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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

12 ta’ Novembru 2015*

“Appell — Kuntratti pubbli¢i ghal servizzi — Azzjoni Kongunta 2008/124/PESK — Sejha ghal offerti
dwar l-appogg permezz ta’ helikopter ghall-missjoni Eulex Kosovo — Azzjoni kontra d-decizjoni ta’
ghoti — It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE — L-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 275 TFUE — Politika estera u ta’ sigurtd komuni (PESK) — Gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja — L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE — Kuncett ta’ ‘korp jew ta’ organu
tal-Unjoni’ — Mizuri imputabbli lill-Kummissjoni Ewropea — Zball skuzabbli”

Fil-Kawza C-439/13 P,

li ghandha bhala suggett appell skont l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentat fit-2 ta’ Awwissu 2013,

Elitaliana SpA, stabbilita fRuma (I-Italja), irrapprezentata minn R. Colagrande, avukat,
rikorrenti,
il-parti l-ohra fil-kawza li hija:
Eulex Kosovo, stabbilita fi Pristina (Kosovo), irrapprezentata minn G. Brosadola Pontotti, solicitor,
konvenuta fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tar-Raba’ Awla, li qed jagixxi bhala President tal-Flames
Awla, D. Svaby, A. Rosas, E. Juhdsz (Relatur) u C. Vajda, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jadskinen,

Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-4 ta’ Dicembru 2014,

wara li rat id-digriet tal-ftuh mill-gdid tal-pro¢edura orali tal-10 ta’ Frar 2015 u wara s-seduta tal-
25 ta’ Marzu 2015,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-21 ta’ Mejju 2015,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Sentenza

Permezz tal-appell taghha, Elitaliana SpA (iktar ’il quddiem “Elitaliana”) titlob l-annullament tad-digriet
tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tal-4 ta’ Gunju 2013, Elitaliana vs Eulex Kosovo (T-213/12,
EU:T:2013:292, iktar ’il quddiem id-“digriet appellat”), li permezz taghha din tal-ahhar ¢ahdet ir-rikors
taghha intiz, minn naha, ghall-annullament tal-mizuri mehuda mill-missjoni stabbilita abbazi
tal-Azzjoni Kongunta tal-Kunsill 2008/124/PESK, tal-4 ta’ Frar 2008, dwar il-missjoni “stat tad-dritt”
imwettqa mill-Unjoni Ewropea fil-Kosovo, Eulex Kosovo (GU L 42, p. 92), kif emendata bid-De¢izjoni
tal-Kunsill 2011/752/PESK, tal-24 ta’ Novembru 2011 (GU L 310, p 10, iktar ’il quddiem 1-“Azzjoni
Kongunta 2008/124”), fil-kuntest tal-ghoti lil offerent iehor tal-kuntratt pubbliku intitolat
“EuropeAid/131516/D/SER/XK — Appogg permezz ta’ helikopter ghall-missjoni Eulex fil-Kosovo
(PROC/272/11)” (iktar il quddiem il-“mizuri kontenzjuzi’) u, min-naha l-ohra, ghall-kundanna
tal-missjoni “stat tad-dritt” fil-Kosovo, imsejha “Eulex Kosovo”, prevista fl-Artikolu 1 tal-Azzjoni
Kongunta 2008/124, ghall-ghoti ta’ kumpens ghad-dannu mgarrab ghar-raguni li l-imsemmi kuntratt
ma nghatax lir-rikorrenti.

II-kuntest guridiku

Ir-Regolament (KE, Euratom) Nru 1605/2002

Ir-Regolament (KE, Euratom) Nru 1605/2002, tal-25 ta’ Gunju 2002, rigward ir-Regolament
Finanazjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 1, Vol. 4, p. 74), kif emendat bir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1081/2010 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Novembru 2010 (GU L 311, p. 9, iktar ’il quddiem ir-“Regolament
Finanzjarju”), li kien fis-sehh fiz-Zzmien meta sehhew il-fatti, kien jindika fl-Artikolu 1(1) tieghu li dan
ir-regolament kellu l-ghan li jistabbilixxi “r-regoli ghall-istabbiliment u l-implimentazzjoni tal-bagit
generali tal-Unjoni Ewropea [...], u ghall-prezentazzjoni u l-verifika tal-kontijiet”.

L-imsemmi regolament jistabbilixxi fl-Artikolu 4(2)(a) tieghu li:
“Id-dhul u n-nefqa tal-Komunitajiet ghandhom jinkludu:

a) id-dhul u n-nefqa tal-Komunita Ewropea, inkluza n-nefqa amministrattiva kif ikkagunata
mill-istituzzjonijiet bid-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea li tirrigwardja 1-politka
komuni esterna u tas-sigurta u l-koperazzjoni mill-pulizija u gudizzjarja fmaterji kriminali, u
n-nefqa operattiva ikkagunata mill-implimentazzjoni ta’ dawk id-dispozizzjonijiet meta din tkun
ghal skariku tal-budget”.

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 48 tal-istess regolament kien jipprevedi li “[i]l-Kummissjoni ghandha
timplementa l-introjtu u n-nefqa tal-budget b’konformita ma’ dan ir-Regolament, bl-inizjattiva taghha
stess u fil-limiti ta’ l-approprjazzjonijiet awtorizzati”.

Skont 1-Artikolu 53a tar-Regolament Finanzjarju:

“Meta 1-Kummissjoni timplimenta 1-bagit fuq bazi centralizzata, il-kompiti implimentattivi ghandhom

jitwettqu, jew direttament mid-dipartimenti taghha jew mid-Delegazzjonijiet tal-Unjoni skont it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 51, jew b’'mod indirett, skont 1-Artikoli 54 sa 57.”
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Dan ir-regolament kien jipprevedi fil-paragrafi 1 u 2 tal-Artikolu 54 tieghu li:

“1. II-Kummissjoni ma taistax tiddelega lil partijiet terzi l-poteri ezekuttivi li hija ghandha taht
it-Trattati fejn dawn jinvolvu mizura kbira ta’ diskrezzjoni li timplika ghazliet politici. Il-kompiti
implimentattivi delegati ghandhom ikunu definit b’'mod ¢ar u sorveljati rigward l-uzu maghmul
minnhom.

[...]

2. Fil-limiti stabbiliti fil-paragrafu 1, il-Kummissjoni tista’, meta timplimenta I-bagit b’gestjoni
centralizzata indiretta jew b’gestjoni decentralizzata taht l-Artikoli 53a jew 53¢, tiddelega kompiti ta’
awtorita pubblika u partikolarment kompiti implimentattivi tal-bagit lil:

[...]

d) persuni fdati bl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifici skond it-Titolu V tat-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea, u identifikati fl-att baziku rilevanti skond it-tifsira ta’ 1-Artikolu 49 ta’ dan
ir-Regolament.

[..]”
L-Artikolu 56(1) tal-imsemmi regolament huwa fformulat kif gej:

“Meta I-Kummissjoni timplimenta 1-bagit permezz ta’ gestjoni centralizzata indiretta, ghandha l-ewwel
tikseb evidenza ta’ l-ezistenza u l-operat xieraq fl-entitajiet li tafdalhom l-implimentazzjoni ta’ li gej:

a) akkwist trasparenti u proceduri ta’ ghoti ta’ ghotjiet non-diskriminatorji u li jeskludu kwalunkwe
kunflitt ta’ interess u li huma konformi tad-dispozizzjonijiet tat-Titoli V u VI rispettivament;

[...]”

It-Titolu V, intitolat “L-akkwist [Ghoti ta’ kuntratti Pubbli¢i]”, tal-ewwel parti tal-istess regolament kien
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet applikabbli f'dan il-qasam.

L-Azzjoni Kongunta 2008/124

L-Artikolu 1 tal-Azzjoni Kongunta 2008/124, intitolat “Il-missjoni”, fis-sehh fiz-zmien meta sehhew
il-fatt li wasslu ghal din il-kawza, kien jipprevedi li 1-Unjoni kienet qed tistabbilixxi missjoni “stat ta’
dritt” fil-Kosovo, imsejha “Eulex Kosovo”.

Skont 1-Artikolu 2 ta’ din l-azzjoni kongunta, il-mandat ta’ Eulex Kosovo kien is-segwenti:

“EULEX KOSOVO ghandha tassisti lill-istituzzjonijiet tal-Kosovo, lil awtoritajiet gudizzjarji u lil
agenziji ta’ l-infurzar tal-ligi fil-progress taghhom lejn is-sostenibbilta u r-responsabbilta u fl-izvilupp u
t-tishih ulterjuri ta’ sistema gudizzjarja multi-etnika indipendenti u servizz tal-pulizija u tad-dwana
multi-etniku, filwaqt li jigi zgurat li dawn l-istituzzjonijiet huma hielsa minn interferenzi politici u
jaderixxu ma’ l-istandards rikonoxxuti fl-ambitu internazzjonali u l-ahjar prattika Ewropea.

EULEX KOSOVO, fkoperazzjoni shiha mal-Programmi ta’ assistenza tal-Kummissjoni Ewropea,

ghandha timplimenta l-mandat taghha permezz ta’ monitoragg, iggwidar u konsulenza, filwaqt li
zzomm certi responsabbiltajiet ezekuttivi.”
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11 L-Artikolu 3 tal-imsemmija azzjoni kongunta kien jiddefinixxi 1-kompiti ta’ Eulex Kosovo kif gej:

12

13

“Sabiex jitwettaq il-Mandat tal-Missjoni stabbilit fl-Artikolu 2, EULEX KOSOVO ghandha:

a)

b)

e)

ticcekkja, tiggwida u taghti pariri lill-istituzzjonijiet kompetenti tal-Kosovo fl-ogsma kollha relatati
mas-settur usa’ ta’ l-istat tad-dritt (inkluz is-servizz tad-dwana), filwaqt 1li zzomm certi
responsabbiltajiet ezekuttivi;

tizgura z-zamma u l-protezzjoni ta’ l-istat tad-dritt, l-ordni pubbliku u s-sigurta anke permezz,
skond il-kaz, ta’ konsultazzjoni ma’ l-awtoritajiet internazzjonali ¢ivili rilevanti fil-Kosovo, billi
tirtira jew thassar decizjonijiet operattivi mehuda mill-awtoritajiet kompetenti tal-Kosovo;

tghin jizgura li s-servizzi kollha ta’ l-istat tad-dritt fil-Kosovo, inkluz servizz tad-dwana, ikunu
hielsa minn interferenzi politici;

tizgura li, b’'mod adegwat, isir stharrig, titmexxa prosekuzzjoni, jinghataw sentenzi u jsir infurzar,
skond il-ligi applikabbli, fir-rigward ta’ kazijiet ta’ reati tal-gwerra, terrorizmu, kriminalita
organizzata, korruzzjoni, reati inter-etnici, reati ekonomic¢i/finanzjarji u reati serji ohra, anke,
skond il-kaz, permezz ta’ investigaturi, prosekuturi u mhallfin internazzjonali flimkien ma’
investigaturi, prosekuturi u imhallfin tal-Kosovo jew b’'mod indipendenti, u permezz anke, skond
il-kaz, tal-holgien ta’ strutturi ta’ kooperazzjoni u koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-pulizija u
dawk tal-prosekuzzjoni;

tikkontribwixxi ghat-tishih tal-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni fil-process gudizzjarju kollu,
b’mod partikolari fil-qasam tal-kriminalita organizzata;

tikkontribwixxi ghall-glieda kontra l-korruzzjoni, il-frodi u I-kriminalita finanzjarja;

tikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni ta’ l-Istrategija Kontra 1-Korruzzjoni u 1-Pjan ta’ Azzjoni
Kontra 1-Korruzzjoni tal-Kosovo;

tiehu fidejha responsabbiltajiet ohra, b'mod indipendenti jew fappogg ta’ l-awtoritajiet kompetenti
tal-Kosovo, sabiex tizgura z-zamma u l-protezzjoni ta’ l-istat tad-dritt, 1-ordni pubbliku u s-sigurta
anke permezz ta’ konsultazzjoni ma’ 1-agenziji rilevanti tal-Kunsill; u

tizgura li l-attivitajiet kollha taghha jirrispettaw l-istandards internazzjonali rigward id-drittijiet
tal-bniedem u l-ugwaljanza bejn is-sessi.”

L-Artikolu 8(5) tal-istess azzjoni kongunta kien jiddefinixxi l-funzjonijiet tal-kap tal-missjoni kif gej:

“II-Kap tal-Missjoni ghandu jkun responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-bagit ta” EULEX KOSOVO.
Ghal dan il-ghan, il-Kap tal-Missjoni ghandu jiffirma kuntratt mal-Kummissjoni.”

L-Artikolu 11 tal-Azzjoni Kongunta 2008/124, intitolat “Linja ta’ kmand”, kien jipprevedi li:

“l1. EULEX KOSOVO ghandha jkollha linja ta’ kmand unifikata, bhala operazzjoni ta’ maniggar ta’
krizi.

2. Taht ir-responsabbilta tal-Kunsill, il-KPS ghandu jezer¢ita l-kontroll politiku u d-direzzjoni
strategika ta” EULEX KOSOVO.
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3. [..] [I]l-Kmandant ta’ I-Operazzjoni Civili, taht il-kontroll politiku u d-direzzjoni strategika tal-KPS
u l-awtorita generali tas-SG/RGh, ghandu jkun il-kmandant ta” EULEX KOSOVO fil-livell strategiku
u, ghaldagstant, ghandu jipprovdi lill-Kap tal-Missjoni b’istruzzjonijiet u b’konsulenza u appogg
tekniku.

[...]”
Skont 1-Artikolu 16(2) sa (4) ta’ din l-azzjoni kongunta, dwar l-arrangamenti finanzjarji:

“2. In-nefqa kollha ghandha tigi gestita fkonformita mar-regoli u l-proceduri applikabbli ghall-bagit
generali tal-[Unjoni Ewropea].

3. Suggett ghall-approvazzjoni moghtija mill-Kummissjoni, il-Kap tal-Missjoni jista’ jidhol
farrangamenti tekni¢ci ma’ Stati Membri ta’ 1-[Unjoni], ma’ Stati terzi parte¢ipanti u ma’ atturi
internazzjonali ohrajn fir-rigward tal-provvista ta’ taghmir, servizzi u postijiet lii EULEX KOSOVO.

[...]

4. 11-Kap tal-Missjoni ghandu jirrapporta b’'mod shih lill-Kummissjoni u jigi sorveljat minnha dwar
l-attivitajiet imwettqa fil-qafas tal-kuntratt tieghu.”

Il-fatti li wasslu ghall-kawza
I1-fatti li wasslu ghall-kawza gew deskritti kif gej fil-punti 2 sa 7 tad-digriet appellat:

“2  Fit-18 ta’ Ottubru 2011, gie ppubblikat fis-suppliment ghall-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea
avviz ta’ kuntratt ristrett li jikkoncerna progett intitolat ‘Appogg permezz ta’ helikopter
ghall-missjoni FEulex fil-Kosovo’, intiz sabiex jigi konkluz kuntratt ta’ servizz (GU
2011/S 200-324817), taht ir-referenza EuropeAid/131516/D/SER/XK. Dan l-avviz kien jinkludi
l-frazi li gejja: ‘Awtorita kontraenti: il-kap tal-Eulex Kosovo, Pristina, Kosovo'.

3  Permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Dicembru 2011, li maghha kien hemm annessi b’'mod partikolari
l-istruzzjonijiet ghall-offerenti, il-kap tal-Eulex Kosovo stieden lir-rikorrenti, Elitaliana SpA,
kumpannija Taljana li l-qasam tal-attivita taghha huwa relatat mas-servizzi bil-helikopter li hija
tipprovdi lill-entitajiet pubblici, sabiex tippartecipa fil-procedura ta’ sejha ghal offerti ristretta.

4 Ir-rikorrenti pprezentat offerta fil-kuntest tal-pro¢edura suesposta.

5 Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Marzu 2012, id-Direttur tal-amministrazzjoni u tas-servizzi ta’ appogg
ta’ Eulex Kosovo informa lir-rikorrenti bil-fatt li l-offerta taghha kienet giet ikklassifikata fit-tieni
post.

6 Permezz ta’ ittra tat-2 ta’ April 2012, ir-rikorrenti talbet lil Eulex Kosovo li tinghata acc¢ess ghal
certi dokumenti pprezentati mill-offerent li l-offerta tieghu giet ikklassifikata fl-ewwel post.
Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ April 2012, il-kap tal-Eulex Kosovo irrifjuta li jaghti 1-a¢cess ghal dawk
id-dokumenti.

7  F1-24 ta’ April 2012, il-kap tal-Eulex Kosovo kkonceda 1-kuntratt inkwistjoni lill-offerent li 1-offerta
tieghu giet ikklassifikata fl-ewwel post.”

Ghandu jigi pprecizat li l-avviz ta’ kuntratt kien jghid li l-imsemmi kuntratt kien jifforma parti

mill-programm tal-Azzjoni Kongunta 2008/124 u li gie deskritt kif gej: “Provvista ta’ servizzi ta’
helikopter fuq bazi 24/7 fir-regjun tal-Kosovo u tal-Istati girien ghal titjiriet ta’ tfittxija, ta’ salvatagg u
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ta’ evalwazzjoni medika (Medevac), kif ukoll ghat-titjiriet ta’ appogg ghall-operazzjonijiet marbuta
mal-missjoni, bhat-trasport ta’ uffi¢jali tal-pulizija, is-sorveljanza mill-ajru u attivitajiet ohra marbuta

»

mal-missjoni. [...]” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u d-digriet appellat

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-23 ta’ Mejju 2012, Elitaliana pprezentat
rikors intiz, minn naha, ghall-annullament tal-mizuri kontenzjuzi u, min-naha l-ohra, ghall-kundanna
ta’ Eulex Kosovo ghall-ghoti ta’ kumpens ghad-dannu mgarrab mir-rikorrenti minhabba dawn
il-mizuri.

Fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura, Eulex Kosovo qajmet eccezzjoni ta’ inammissibbilta, skont
l-Artikolu 114(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, ibbazata, minn naha, fuq il-fatt li r-rikors
ghal annullament ta’ Elitaliana ma setax jigi indirizzat kontra Eulex Kosovo, peress li, billi din tal-ahhar
ma tibbenefikax mill-istatus ta’ organu indipendenti, hija ma kellhiex locus standi sabiex tkun
konvenuta u, min-naha l-ohra, fuq in-nuqqas ta’ gurisdizzjoni tal-Qorti Generali, fid-dawl tal-fatt li
I-mizuri kontenzjuzi kienu gew adottati fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar
il-politika estera u ta’ sigurta komuni (PESK).

Permezz tad-digriet appellat, il-Qorti Generali laqghet, fil-punti 19 sa 37 tad-digriet appellat,
l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma minn Eulex Kosovo u, ghalhekk, ¢ahdet ir-rikors ipprezentat
minn Elitaliana.

II-Qorti Generali ezaminat fl-ewwel lok, fil-punti 19 sa 37 tad-digriet appellat, jekk Eulex Kosovo kinitx
“korp jew organu tal-Unjoni” fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 263 TFUE u jekk setghetx,
minhabba f'hekk, ikollha locus standi sabiex tkun konvenuta fil-procedura pendenti quddiemha.

Wara li ezaminat il-formulazzjoni tal-Artikoli 1(1), 6, 7(1) u (2) kif ukoll 11 tal-Azzjoni
Kongunta 2008/124, il-Qorti Generali kkonkludiet, fil-punt 26 tad-digriet appellat, is-segwenti:

“Fid-dawl tad-dispozizzjonijiet suesposti, Eulex Kosovo ma ghandhiex personalita guridika u ma
huwiex previst li hija tista’ tkun parti fi procedura quddiem il-qrati tal-Unjoni.”

Wara li osservat, fit-tieni lok, fil-punt 27 tad-digriet appellat, li Elitaliana kienet qed titlob
l-annullament tal-mizuri adottati minn Eulex Kosovo fil-kuntest tal-ghoti tal-kuntratt ikkontestat,
il-Qorti Generali gieset, fil-punt 31 ta’ dan id-digriet, li, skont l-Artikoli 8(5) u 16(2) tal-Azzjoni
Kongunta 2008/124, minn naha, il-kap tal-missjoni kien responsabbli ghall-ezekuzzjoni tal-bagit ta’
Eulex Kosovo u kellu jiffirma, ghal dan l-iskop, kuntratt mal-Kummissjoni u, min-naha l-ohra, li
l-ispejjez kellhom jigu gestiti “fkonformita mar-regoli u l-proceduri applikabbli ghall-bagit generali
tal-[Unjoni]”. Minn dawn l-elementi, il-Qorti Generali ddeduciet li 1-Kummissjoni kienet iddelegat
certi kompiti ta’ ezekuzzjoni tal-bagit ta’ Eulex Kosovo lill-kap ta’ din il-missjoni.

II-Qorti Generali kkonkludiet, fil-punt 34 tad-digriet appellat, li, “[f|'dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li
jigi kkunsidrat li 1-atti adottati mill-kap ta’ Eulex Kosovo fil-kuntest tal-procedura tal-ghoti tal-kuntratt
inkwistjoni huma imputabbli lill-Kummissjoni li ghandha l-locus standi skont l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE. Ghaldagstant, dawn l-atti jistghu jkunu suggetti ghal stharrig gudizzjarju,
b’'mod konformi mar-rekwiziti tal-principju generali, invokat [minn Elitaliana], li l-atti kollha li
jirrizultaw minn istituzzjoni, entita jew korp tal-Unjoni intizi li jipproducu effetti legali fil-konfront ta’
terzi ghandhom ikunu jistghu jigu mistharrga gudizzjarjament”. Dawn il-kunsiderazzjonijiet wasslu
lill-Qorti Generali sabiex tiddeciedi, fil-punt 35 tad-digriet appellat, li, “[k]Jonsegwentement, Eulex
Kosovo ma ghandhiex locus standi sabiex tkun konvenuta”.
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II-Qorti Generali ezaminat fit-tielet lok l-argument ta’ Elitaliana li jghid li, fil-kaz li l-kapacita li tagixxi
bhala konvenuta ma tigix irrikonoxxuta lil Eulex Kosovo, kien madankollu possibbli ghall-qorti adita li
tirrimedja ghal dan l-izball billi tqis l-awtur tal-att ikkontestat bhala I-konvenut.

Fil-punt 39 tad-digriet appellat, il-Qorti Generali kkonstatat li, fdan il-kaz, l-indikazzjoni ta’ Eulex
Kosovo bhala konvenuta fir-rikors ma kinitx tikkostitwixxi zball, peress li mill-kontenut tar-rikors kien
jirrizulta b'mod c¢ar li Elitaliana kienet qieset li Eulex Kosovo kienet, fis-sens tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, “korp jew organu tal-Unjoni” u li, fkull kaz, 1-ebda element fir-rikors ma kien
jippermetti li jigi kkonstatat li r-rikors kien gie pprezentat kontra entita ohra li ma kinitx Eulex Kosovo.

Fir-raba’ lok, il-Qorti Generali evalwat jekk Elitaliana setghetx effettivament tinvoka l-benefi¢cju
tal-izball skuzabbli, kif hija sostniet abbazi tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti
Generali, li jipprevedi li l-ezistenza ta’ zball hija rrikonoxxuta jekk l-istituzzjoni kkonc¢ernata tkun
adottat agir ta’ natura li, wahdu jew f'mizura determinanti, johloq konfuzjoni ammissibbli fil-mohh ta’
individwu ta’ bona fide u li juri d-diligenza kollha mitluba minn operatur ta’ esperjenza ragonevoli.

Fir-rigward ta’ dan l-ahhar motiv imqajjem mir-rikorrenti, il-Qorti Generali kkonstatat qabelxejn,
fil-punt 41 tad-digriet appellat, li 1-ebda dokument li jirrigwarda l-kuntratt inkwistjoni ma kien jindika
l-parti li kontriha seta’ jigi pprezentat rikors. Minn dan il-Qorti Generali ddeduciet li, “fid-dawl
tas-sitwazzjoni guridika kumplessa li tirregola r-relazzjoni fdik il-procedura bejn Eulex Kosovo u l-kap
taghha, minn naha, u |-Kummissjoni u I-Kunsill, min-naha l-ohra, kien inkontestabbilment difficli
ghar-rikorrenti li tidentifika l-parti li kienet responsabbli ghall-mizuri [kontenzjuzi] u li kellha 1-locus
standi sabiex tkun konvenuta”.

Sussegwentement, fil-punt 42 tad-digriet appellat, il-Qorti Generali kkonstatat madankollu li, skont
il-gurisprudenza invokata minn Elitaliana, l-ezistenza ta’ zball skuzabbli setghet ikollha biss l-effett li
tippermetti lill-qorti adita li tacc¢etta ir-rikors minkejja t-tardivita tieghu. Hija osservat li billi r-rikors
ta’ Elitaliana gie pprezentat fit-terminu stabbilit, din il-gurisprudenza ma kinitx tapplika fdan il-kaz.

Fil-punt 43 tad-digriet appellat, il-Qorti Generali osservat li mir-rikors kien jirrizulta li Elitaliana kienet
identifikat lil Eulex Kosovo bhala korp jew organu u kienet indirizzat minghajr ebda ambigwita r-rikors
taghha kontra din l-entita, filwaqt li, fid-dawl tal-Azzjoni Kongunta 2008/124, ir-rikorrenti setghet ma
twettaqgx tali zball.

Finalment u fil-hames lok, il-Qorti Generali kkonkludiet, fil-punt 45 tad-digriet appellat, l-analizi
taghha kif gej:

“Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li, minhabba nuqqas ta’ locus standi ta’ Eulex
Kosovo, ir-rikors ipprezentat kontra din tal-ahhar mir-rikorrenti huwa inammissibbli, kemm sa fejn
dan jikkoncerna t-talba ghall-annullament kif ukoll sa fejn jikkoncerna t-talba ghal hlas ta’ kumpens
ghad-danni li hija marbuta mill-qrib mat-talbiet ghal annullament [...], minghajr il-bzonn li tinghata
decizjoni fuq l-allegata inkompetenza tal-Qorti Generali fir-rigward tal-atti adottati abbazi
tad-dispozizzjonijiet tat-[Trattat UE] relatati mal-PESK.”

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
Permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Gunju 2014, il-Qorti tal-Gustizzja assenjat il-kawza lill-Flames Awla u

ddecidiet li taqta’ l-kawza minghajr seduta ghas-sottomissjonijiet orali. Il-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali nstemghu waqt is-seduta tal-4 ta’ Dicembru 2014.
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Permezz ta’ digriet tal-10 ta’ Frar 2015, il-Qorti tal-Gustizzja ordnat il-ftuh mill-gdid tal-proc¢edura
orali u li tinzamm seduta. Il-partijiet kif ukoll, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 24 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, il-Kummissjoni u 1-Kunsill gew mistiedna jiehdu pozizzjoni
dwar il-kwistjoni dwar jekk il-Qorti Generali u 1-Qorti tal-Gustizzja ghandhomx il-gurisdizzjoni sabiex
jiehdu konjizzjoni ta’ din il-kawza, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet dwar il-PESK li
jinsabu fit-Titolu V, Kapitolu 2, Taqsima 1 tat-Trattat UE u dik tal-Artikolu 275 TFUE.

Wara s-seduta ghas-sottomissjonijiet orali tal-25 ta’ Marzu 2015 u wara l-prezentazzjoni
tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali waqt is-seduta tal-21 ta’ Mejju 2015, il-procedura orali
nghalqget.

It-talbiet tal-partijiet

Permezz tal-appell taghha, Elitaliana titlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tannulla d-digriet appellat.
Fil-kaz li 1-kawza tkun fi stat li tista’ tigi deciza, Elitaliana titlob li jintlaqghu t-talbiet taghha mressqa
fl-ewwel istanza u li Eulex Kosovo tigi kkundannata ghall-ispejjez tal-procedura. Fil-kaz li 1-Qorti
tal-Gustizzja tqis li I-kawza ma tkunx fi stat li tista’ tigi dec¢iza, hija titlob li l-kawza tintbaghat lura
quddiem il-Qorti Generali.

Eulex Kosovo titlob li l-appell jigi michud u li Elitaliana tigi kkundannata ghall-ispejjez.

Fuq l-appell

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li 1-Qorti Generali ma ezaminatx il-kwistjoni mqajma minn
Eulex Kosovo, dwar il-gurisdizzjoni tal-qrati tal-Unjoni sabiex jiehdu konjizzjoni tal-kawza fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattati dwar il-PESK, izda ddecidiet dwar l-eccezzjonijiet ta’ inammissibbilta
marbuta mal-assenza ta’ locus standi ta’ Eulex Kosovo sabiex tkun konvenuta.

Sa fejn il-kwistjoni tal-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiehu konjizzjoni ta’ kawza hija ta’
ordni pubbliku, tali kwistjoni tista’ tigi ezaminata fkull mument tal-procedura, anki ex officio,
mill-Qorti  tal-Gustizzja (ara, fdan is-sens, is-sentenza IlI-Kummissjoni vs Cipru, C-340/10,
EU:C:2012:143, punt 20).

Fdan il-kaz, din il-kwistjoni, li kienet is-suggett tal-ftuh mill-gdid tal-proc¢edura orali, ghandha
titqajjem ex officio u ghandha tigi ezaminata fl-ewwel lok.

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kunsill, il-Kummissjoni u Elitaliana huma tal-fehma li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha 1-gurisdizzjoni
sabiex tiehu konjizzjoni ta’ din il-kawza.

Eulex Kososva ssostni li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni tal-istatus
u tal-attivita tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, izda li hija ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu
konjizzjoni tal-istatus u tal-attivita ta’ Eulex Kosovo.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi osservat li, skont l-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex, bhala prin¢ipju, gurisdizzjoni
fdak li jikkoncerna d-dispozizzjonijiet dwar il-PESK kif ukoll 1-atti adottati abbazi taghhom (sentenza
II-Parlament vs I1-Kunsill, C-658/11, EU:C:2014:2025, punt 69).
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Madankollu, l-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) u l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 275 jintroducu deroga ghar-regola tal-gurisdizzjoni generali li 1-Artikolu 19 TUE jaghti
lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tizgura l-osservanza tad-dritt fl-interpretazzjoni u l-applikazzjoni
tat-Trattati u, ghaldagstant, ghandhom jigu interpretati b’'mod strett (sentenza Il-Parlament vs
[I-Kunsill, C-658/11, EU:C:2014:2025, punt 70).

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 41(2) TUE l-“ispiza operattiva li ghandha xtagsam ma’
l-implimentazzjoni ta[l-] [..] Kapitolu [dwar id-dispozizzjonijiet specifi¢i li jirrigwardaw il-PESK]
ghandha [..] tithallas mill-bagit ta’ 1-Unjoni, hlief ghal dik l-ispiza li torigina minn operazzjonijiet li
jkollhom implikazzjonijiet militari jew tad-difiza u minn kazijiet fejn il-Kunsill li jagixxi unanimament
jiddeciedi mod iehor”.

Din id-dispozizzjoni hija rrepetuta, essenzjalment, fl-Artikolu 4(2)(a) tar-Regolament Finanzjarju.
Skont 1-Artikoli 17 TUE u 317 TUE, hija I-Kummissjoni li ghandha tezegwixxi 1-bagit tal-Unjoni.

Mill-Artikolu 16(2) tal-Azzjoni Kongunta 2008/124 jirrizulta li “[ijn-nefqa kollha ghandha tigi gestita
fkonformita mar-regoli u l-proceduri applikabbli ghall-bagit generali tal-[Unjoni]”.

F'dan il-kaz, huwa stabbilit li 1-missjoni Eulex Kosovo hija ta’ natura civili u li kien previst li l-ispejjez
relatati mas-servizz ta’ appogg permezz ta’ helikopter tal-missjoni Eulex Kosovo jigu allokati lill-bagit
tal-Unjoni.

Ghaldagstant, il-mizuri kontenzjuzi, li l-annullament taghhom intalab minhabba ksur ta’
dispozizzjonijiet legali applikabbli ghall-kuntratti pubbli¢i tal-Unjoni, kienu jirrigwardaw l-ghoti ta’
kuntratt pubbliku li wassal ghal spejjez koperti mill-bagit tal-Unjoni. Minn dan jirrizulta li l-kuntratt
inkwistjoni jaqa’ taht id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju.

Fid-dawl tac-cirkustanzi specifici ta’ din il-kawza, ma jistax jitqies li l-portata tal-limitazzjoni
derogatorja fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja prevista fl-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 24(1) u fl-Artikolu 275 TFUE hija daqshekk estiza li teskludi l-gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tinterpreta u tapplika d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju fil-qasam
tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici.

Konsegwentement, il-Qorti Generali u, fil-kaz ta’ appell, il-Qorti tal-Gustizzja, ghandhom
il-gurisdizzjoni sabiex jiehdu konjizzjoni ta’ din il-kawza.

Fuq l-ewwel u t-tieni aggravju, ibbazati fuq il-fatt li I-Qorti Generali kellha tirrikonoxxi lil Eulex Kosovo
[-kwalita ta’ “korp jew ta’ organu tal-Unjoni’, fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE, u fuq l-assimilazzjoni
zbaljata ta’ Eulex Kosovo ma’ delegazzjoni tal-Unjoni

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel u tat-tieni aggravju taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, Elitaliana tilmenta,
fl-ewwel lok, li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punt 26 tad-digriet appellat, li
“Eulex Kosovo ma ghandhiex personalita guridika u [li] ma huwiex previst li hija tista’ tkun parti fi
procedura quddiem il-qrati tal-Unjoni”, li wasslitha sabiex tikkonkludi li Eulex Kosovo ma
tikkostitwixxix “korp jew organu tal-Unjoni”, fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE. Elitaliana ssostni li
I-Qorti Generali wettqet zball meta ma applikatx il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza Les Verts
vs Il-Parlament (294/83, EU:C:1986:166). F'dan ir-rigward, Elitaliana tindika li 1-Artikoli 8 u 16
tal-Azzjoni Kongunta 2008/124 taw lill-kap tal-missjoni s-setgha li jirrapprezenta lil Eulex Kosovo u

ECLILEU:C:2015:753 9



52

53

54

55

56

57

58

SENTENZA TAT-12.11.2015 — KAWZA C-439/13 P
ELITALIANA vs EULEX KOSOVO

r-responsabbilta guridika marbuta mal-atti taghha kif ukoll awtonomija finanzjarja. Minn dan hija
tikkonkludi li din l-entita kienet “¢entru awtonomu ta’ ghoti ta’ drittijiet u ta’ obbligi”, liema fatt taha
ghalhekk personalita guridika u, konsegwentement, il-kwalita ta’ korp jew ta’ organu tal-Unjoni.

Elitaliana ssostni, fit-tieni lok, li I-Qorti Generali wettqet zball meta, fil-punti 27 sa 35 tad-digriet
appellat, assimilat Eulex Kosovo ma’ delegazzjoni, sabiex tasal ghall-konkluzjoni li l-atti adottati
fil-kuntest tal-kuntratt pubbliku kienu imputabbli lill-Kummissjoni.

Eulex Kosovo titlob li dawn iz-zewg aggravji jigu michuda.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghal dak li jirrigwarda l-kwalita ta’ korp jew ta’ organu tal-Unjoni li r-rikorrenti tilmenta li 1-Qorti
Generali ma rrikonoxxietx fil-konfront ta’ Eulex Kosovo, ghandu jigi osservat li I-Artikolu 263 TFUE
jipprevedi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tistharreg il-legalita tal-atti ta’ dawn il-korpi jew ta’ dawn
l-organi intizi li jipproducu effetti legali.

Hekk kif osservat il-Qorti Generali fil-punti 24 u 25 tad-digriet appellat, varji dispozizzjonijiet
tal-Azzjoni Kongunta 2008/124, b’'mod partikolari 1-Artikolu 11(2) taghha, juru li l-kontroll politiku u
d-direzzjoni strategika ta’ Eulex Kosovo ma gewx ezercitati b'mod awtonomu minn din il-missjoni, izda
mill-kumitat politiku u ta’ sigurta (KPS), li huwa stess jezercita l-imsemmi kontroll u l-imsemmija
direzzjoni taht ir-responsabbilta tal-Kunsill u tar-rapprezentant gholi tal-Unjoni ghall-affarijiet
barranin u l-politika ta’ sigurta komuni (RGh).

Ghal dak 1i jirrigwarda l-qasam bagitarju u finanzjarju, mill-Artikolu 8(5) tal-Azzjoni
Kongunta 2008/124 jirrizulta li I-kap tal-missjoni “ghandu jkun responsabbli ghall-implimentazzjoni
tal-bagit ta” EULEX KOSOVO. Ghal dan il-ghan, il-Kap tal-Missjoni ghandu jiffirma kuntratt
mal-Kummissjoni”. L-Artikolu 16(3) ta’ din l-azzjoni kongunta kien jipprevedi barra minn hekk i,
“[s]Juggett  ghall-approvazzjoni moghtija mill-Kummissjoni, il-Kap tal-Missjoni jista’ jidhol
farrangamenti tekni¢i ma’ Stati Membri ta’ 1-UE, ma’ Stati terzi partecipanti u ma’ atturi
internazzjonali ohrajn fir-rigward tal-provvista ta’ taghmir, servizzi u postijiet lii EULEX KOSOVO”.
L-Artikolu 16(4) tal-imsemmija azzjoni kongunta kien jistabbilixxi li “[i]l-Kap tal-Missjoni ghandu
jirrapporta b’'mod shih lill-Kummissjoni u jigi sorveljat minnha dwar l-attivitajiet imwettqa fil-qafas
tal-kuntratt tieghu”.

Minn dan jirrizulta li, ghalkemm il-kap tal-missjoni gie deskritt mill-Azzjoni Kongunta 2008/124 bhala
“responsabbli” ghall-implementazzjoni tal-bagit tal-Unjoni, xorta jibqa’ 1-fatt li s-setghat tieghu kienu,
fil-qasam bagitarju u finanzjarju, ezercitati taht is-sorveljanza u l-awtorita tal-Kummissjoni. Dawn
il-fatturi wasslu lill-Qorti Generali sabiex tqis gustament, fil-punt 36 tad-digriet appellat, li, fdan
il-qasam, il-kap tal-missjoni kellu setghat limitati u li, fir-realta, huwa kellu “kapacita guridika limitata
b’'mod strett mill-perspettiva materjali’, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti skont liema
Eulex Kosovo “certament kellha personalita guridika bhala ¢entru awtonomu ta’ ghoti ta’ drittijiet u ta’
obbligi”.

Mill-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti jirrizulta li I-Qorti Generali dde¢idiet gustament li Eulex Kosovo ma
setghetx titqies li ghandha personalita guridika, peress li 1-Azzjoni Kongunta 2008/124 kienet
tikklassifika din l-entita bhala “missjoni” u li, minn naha, fil-qasam politiku u strategiku, l-imsemmija
missjoni tqieghdet taht l-awtorita u l-kontroll tal-Kunsill u tar-RGh u, min-naha l-ohra, fil-qasam
bagitarju u finanzjarju, il-kap tal-missjoni kien jezercita s-setghat tieghu taht is-sorveljanza u l-awtorita
tal-Kummissjoni.

10 ECLIL:EU:C:2015:753



59

60

61

62

63

64

65

66

67

SENTENZA TAT-12.11.2015 — KAWZA C-439/13 P
ELITALIANA vs EULEX KOSOVO

Ghaldagstant, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punt 26 tad-digriet appellat,
minn naha, li Eulex Kosovo ma kellhiex personalita guridika u, min-naha l-ohra, li ma kienx previst li
hija tista’ tkun parti fi pro¢edura quddiem il-qrati tal-Unjoni. Dawn il-fatturi wasslu lill-Qorti Generali
sabiex minnhom tiddeduci gustament li Eulex Kosovo kienet missjoni li l-perijodu operattiv taghha
kien limitat u li ma setghetx tkun “korp jew organu”, fis-sens tal-Artikolu 263(1) TFUE.

Ghal dak li jirrigwarda l-ilment imqajjem mir-rikorrenti dwar il-fatt li I-Qorti Generali Zbaljat meta
qgieset li Eulex Kosovo adottat il-mizuri kontenzjuzi fil-kuntest ta’ delegazzjoni, dan ghandu jigi michud
ghar-ragunijiet li gejjin.

Skont l-Artikolu 53a tar-Regolament Finanzjarju, meta 1-Kummissjoni timplementa l-bagit fuq bazi
centralizzata, il-kompiti implementattivi jistghu jitwettqu indirettament, skont l-Artikoli 54 sa 57 ta’
dan ir-regolament. L-Artikolu 54(2)(d) tal-imsemmi regolament jippreciza li, meta l-Kummissjoni
timplementa 1-bagit b’gestjoni centralizzata indiretta skont 1-Artikolu 53a, hija tista’ tiddelega kompiti
ta’ awtorita pubblika, u partikolarment kompiti implementattivi tal-bagit, lil persuni fdati
bl-implementazzjoni ta’ azzjonijiet specifici skont it-Titolu V tat-Trattat UE.

Fdan il-kaz, l-Artikolu 8(5) u l-Artikolu 16(4) tal-Azzjoni Kongunta 2008/124 jipprevedu li 1-kap
tal-missjoni huwa responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-bagit ta’ Eulex Kosovo u li, ghal dan il-ghan,
huwa jiffirma kuntratt mal-Kummissjoni. Fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt, il-kap
tal-missjoni ghandu jirrapporta b’'mod shih lill-Kummissjoni u jigi ssorveljat minnha dwar l-attivitajiet
imwettqa fil-qafas tal-kuntratt tieghu.

Miz-zewg punti precedenti ta’ din is-sentenza jirrizulta li, hekk kif osservat gustament il-Qorti Generali
fil-punti 31 u 32 tad-digriet appellat, il-Kummissjoni ddelegat, permezz tal-kuntratt li hija ffirmat
mal-kap tal-missjoni, u skont l-Artikolu 54(2)(d) tar-Regolament Finanzjarju, lil dan tal-ahhar
is-setgha taghha ta’ implementazzjoni bagitarja. Fil-kuntest ta’ din id-delega, il-kap tal-missjoni Eulex
Kosovo huwa obbligat, bhala I-persuna li lilha I-Kummissjoni ddelegat is-setgha taghha, li jikkonforma
ruhu mar-regoli bagitarji tad-dritt tal-Unjoni, inkluzi r-regoli li jirregolaw l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i,
bhal dawk previsti fit-Titolu V tal-ewwel parti tar-Regolament Finanzjarju.

F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali fakkret, fil-punt 33 tad-digriet appellat, il-prin¢ipju skont liema l-atti
adottati bis-sahha tas-setghat iddelegati jigu normalment imputati lill-istituzzjoni li taghti d-delega, li
ghandha tiddefendi gudizzjarjament l-att inkwistjoni.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti u hekk kif josserva l1-Avukat Generali fil-punti 62 u 63
tal-konkluzjonijiet tieghu tal-4 ta’ Dicembru 2014, ghalkemm il-punt 33 tad-digriet appellat jaghmel
riferiment ghal de¢izjoni tal-Qorti Generali dwar delegazzjoni tal-Unjoni, jigifieri entita stabbilita skont
l-Artikolu 221 TFUE sabiex tirrapprezenta |-Unjoni, fdak il-kaz id-delegazzjoni tal-Unjoni
fil-Montenegro, dan il-punt ma jistax jigi interpretat fis-sens li I-Qorti Generali gieset li Eulex Kosovo
kellha tigi assimilata ma’ tali entitd, izda jfakkar sempliciment princ¢ipju ta’ dritt li I-Qorti Generali
kienet applikat f'dik id-decizjoni.

Minn dan jirrizulta li 1-Qorti Generali kkonkludiet gustament, fil-punti 34 u 35 tad-digriet appellat, li
l-atti adottati minn Eulex Kosovo fil-kuntest tal-procedura ghall-ghoti tal-kuntratt inkwistjoni kienu
imputabbli lill-Kummissjoni u li, minhabba fhekk, Eulex Kosovo ma kellhiex locus standi sabiex tkun
konvenuta.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li Elitaliana ssostni b’'mod zbaljat li l-assenza ta’ locus standi ta’
Eulex Kosovo fil-procedura hija ta’ natura li tikser il-prin¢ipji mfakkra mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza taghha Les Verts vs Il-Parlament (294/83, EU:C:1986:166), skont liema s-sistema
tat-Trattat hija 1i jigi pprezentat rikors dirett kontra d-dispozizzjonijiet kollha mehuda
mill-istituzzjonijiet u intizi li jipproducu effett legali. Fil-fatt, u kif tosserva gustament il-Qorti Generali
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fil-punt 34 tad-digriet appellat, il-mizuri kontenzjuzi setghu jkunu suggetti ghal stharrig gudizzjarju,
bil-kundizzjoni madankollu li ma kinitx Eulex Kosovo, izda il-Kummissjoni, bhala awtorita li taghti
d-delega, li kellha tigi indikata fir-rikors intiz b’'mod partikolari ghall-annullament ta’ dawn il-mizuri.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, 1-ewwel u t-tieni aggravju tal-appell ghandhom jigu
michuda bhala infondati.

Fugq it-tielet aggravju, ibbazat fuq zball ta’ dritt tal-Qorti Generali sa fejn hija cahdet l-eZistenza ta’
zball skuzabbli min-naha ta’ Elitaliana

L-argumenti tal-partijiet

It-tielet aggravju invokat minn Elitaliana, li jirrigwarda ir-ragunament tal-Qorti Generali dwar l-izball
skuzabbli, huwa maqsum fzewg partijiet.

Permezz tal-ewwel parti tat-tielet aggravju taghha, Elitaliana tilmenta li 1-Qorti Generali limitat b’'mod
zbaljat, fil-punt 42 tad-digriet appellat, il-benefi¢¢ju ta’ tali zball ghall-kazijiet biss li fihom il-parti li
tinvokah tkun qged tipprova tevita l-konsegwenzi marbuta mal-inosservanza ta’ terminu procedurali.

Permezz tat-tieni parti tat-tielet aggravju taghha, Elitaliana ssostni l-ezistenza ta’ kontradizzjoni ta’
ragunament bejn il-punti 41 u 43 tad-digriet appellat, sa fejn il-Qorti Generali ammettiet, minn naha, li
s-sitwazzjoni guridika kumplessa tal-kuntratt inkwistjoni kienet tirrendi difficli l-identifikazzjoni
tal-parti li lilha l-mizuri kontenzjuzi kienu imputabbli u, min-naha l-ohra, li d-dispozizzjonijiet
tal-Azzjoni Kongunta 2008/124 kienu cari bizzejjed sabiex ir-rikorrenti ma twettaqx l-izball li tqis lil
Eulex Kosovo bhala “korp jew organu tal-Unjoni”, fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghal dak li jirrigwarda l-ewwel parti ta’ dan l-aggravju, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 21
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-rikorsi pprezentati kontra l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni
ghandhom ikunu indirizzati formalment kontra l-istituzzjoni li lilha huwa imputabbli l-att ikkontestat.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja ammettiet li l-indikazzjoni fir-rikors ta’ konvenut li ma jkunx
l-awtur tal-att ikkontestat ma twassalx ghall-inammissibbilta tar-rikors jekk dan tal-ahhar ikun fih
elementi li jippermettu li tigi identifikata minghajr ambigwita l-parti li kontriha dan ikun gie
ipprezentat, bhall-indikazzjoni tal-att ikkontestat u dik tal-awtur ta’ dan l-att (ara, fdan is-sens,
id-digriet Il-Kummissjoni vs BEI, 85/86, EU:C:1986:292, punt 6). Meta r-rikors ikun indirizzat kontra
persuna li ma tkunx dik li lilha l-att li jkun is-suggett tar-rikors huwa imputabbli, il-Qorti
tal-Gustizzja la tista’ tinjora r-rieda manifesta tar-rikorrent u lanqas ma tista’ tissostitwixxiha bir-rieda
taghha u ma ghandha l-ebda ghazla hlief li tiddikjara t-talba inammissibbli.

Issa, fdan il-kaz, il-Qorti Generali osservat, fil-punt 39 tad-digriet appellat, minn naha, li r-rikors ta’
Elitaliana kien indirizzat, minghajr ebda ambigwita, kontra Eulex Kosovo, li, skont ir-rikorrenti kellha
l-kwalita ta’ “korp jew organu tal-Unjoni” fis-sens tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE u,
min-naha l-ohra, li r-rikorrenti fl-ebda mument ma kienet pprezentat rikors kontra parti ohra li ma
kinitx Eulex Kosovo. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti Generali ddecidiet gustament li 1-gurisprudenza
ccitata fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza ma kinitx applikabbli u li ma kienx necessarju li tigi
identifikata 1-parti li kontriha ir-rikors kellu jigi pprezentat.

Fit-tieni lok, fil-punt 42 tad-digriet appellat, il-Qorti Generali semmiet gustament, minn naha, li

l-gurisprudenza invokata mir-rikorrenti, jigifieri, iktar precizament, il-punt 19 tas-sentenza Schertzer
vs Il-Parlament (25/68, EU:C:1977:158), dwar l-izball skuzabbli, setghet ikollha biss il-konsegwenza li
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tippermetti li rikors ipprezentat wara t-termini procedurali previsti ghal dan il-ghan ma jigix iddikjarat
inammissibbli, sabiex iddeduciet, min-naha l-ohra, b’'mod implic¢itu izda necessarju, li l-invokazzjoni
tal-izball skuzabbli kienet minghajr ebda effett f'dan il-kaz peress li, hekk kif gie kkonstatat mill-Qorti
Generali, “fdan il-kaz, [kien] stabbilit li r-rikorrenti [kienet] osservat it-terminu tar-rikors” u li
r-rikorrenti fl-ebda mument ma kienet pprezentat rikors kontra xi parti ohra li ma kinitx Eulex
Kosovo.

Konsegwentement, 1-ewwel parti tat-tielet aggravju ghandha tigi michuda bhala infondata.

Ghal dak li jirrigwarda t-tieni parti tat-tielet aggravju mqajjem minn Elitaliana insostenn tal-appell
taghha, ghandu jigi osservat li I-Qorti Generali ammettiet, fil-punt 41 tad-digriet appellat, I-ezistenza
ta’ diffikultajiet sabiex tigi identifikata l-parti li lilha l-mizuri inkwistjoni kienu imputabbli sabiex
tikkonkludi, fil-punt 43 tad-digriet appellat, li, minkejja dawn id-diffikultajiet, ir-rikorrenti setghet ma
wettqitx l-izball li tindirizza r-rikors taghha kontra Eulex Kosovo.

Dan l-ilment, li huwa intiz li jikkontesta l-assenza tan-natura skuzabbli tal-izball imwettaq, ghandu jigi
michud mill-ewwel, sa fejn dan huwa indirizzat kontra ragunijiet superfluwi tad-digriet u ma jistax
iwassal ghall-annullament tieghu (ara, fdan is-sena, is-sentenza Aéroports de Paris vs II-Kummissjoni,
C-82/01 P, EU:C:2002:617, punti 41 u 67 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata). Fil-fatt, il-Qorti Generali
gieset gustament, ghar-ragunijiet diga msemmija fil-punt 75 ta’ din is-sentenza, li l-invokazzjoni
tal-izball skuzabbli kienet minghajr ebda effett fdan il-kaz.

Peress li t-tieni parti tat-tielet aggravju ghandha tigi ddikjarata ineffettiva, it-tielet aggravju ghandu jigi
michud bhala parzjalment infondat u parzjalment ineffettiv.

Peress li 1-ebda wiehed mill-aggravji invokati minn Elitaliana insostenn tal-appell taghha ma jista’
jintlaga’, 1-appell ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, applikabbli ghall-pro¢edura ta’
appell skont I-Artikolu 184(1) tal-istess regoli, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez jekk dawn ikunu
gew mitluba. Peress li Eulex Kosovo talbet sabiex Elitaliana tigi kkundannata ghall-ispejjez u peress li
din tal-ahhar tilfet, hemm lok li hija tigi kkundannata ghall-ispejjez ta’ din il-kawza.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-appell huwa michud.

2) Elitaliana SpA hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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