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taghti l-prezenti

Sentenza'

Permezz tar-rikors taghha bbazat fuq 1-Artikolu 263 TFUE, ir-rikorrenti, Jushi Egypt for Fiberglass
Industry SAE, titlob l-annullament tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni
(UE) 2020/870 tal-24 ta’ Gunju 2020 li jimponi dazju kumpensatorju definittiv u jighor b'mod
definittiv id-dazju kumpensatorju provvizorju impost fuq l-importazzjonijiet ta’ prodotti tal-fibra
tal-hgieg bil-filament kontinwu li joriginaw mill-Egittu, u li jimponi dazju kumpensatorju
definittiv fuq l-importazzjonijiet irregistrati ta’ prodotti tal-fibra tal-hgieg bil-filament kontinwu
li joriginaw mill-Egittu (GU 2020, L 201, p. 10, iktar ’il quddiem ir-“Regolament ikkontestat”), sa
fejn jikkon¢ernaha.

I. I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti hija kumpannija kkostitwiti skont il-legizlazzjoni tar-Repubblika Gharbija tal-Egittu,
li 1-azzjonisti taghhom huma entitajiet Cinizi. L-attivita tar-rikorrenti tikkonsisti fil-produzzjoni u
fl-esportazzjoni ta’ certu materjal tal-fibra tal-hgieg minsuga jew mehjuta (iktar ’il quddiem
il-“MFH?”) u ta’ prodotti tal-fibra tal-hgieg bil-filament kontinwu (iktar 'il quddiem il-“FFH”), fejn
dawn tal-ahhar jikkostitwixxu l-materja prima uzata ghall-produzzjoni tal-MFH. Dawn il-prodotti
jinbieghu b’mod partikolari fi hdan 1-Unjoni Ewropea.

A. Fuqiz-zZona ta’ kooperazzjoni ekonomika u kummercjali Sino-Egizzjana ta’ Suez

Ir-rikorrenti hija stabbilita fiz-zona ta’ kooperazzjoni ekonomika u kummerd¢jali Sino-Egizzjana ta’
Suez (I-Egittu) (iktar ’il quddiem iz-“Zona CECS”). Iz-zona CECS inholqot b’'mod kongunt
mir-Repubblika Gharbija tal-Egittu u mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina. L-origini taghha tmur
lura ghas-snin 1990. F1-1997, il-Prim Ministru Ciniz u dak Egizzjan iffirmaw protokoll ta’ ftehim,
li fih iz-zewg pajjizi kienu ftiehmu li “jikkooperaw bil-ghan li jizviluppaw iz-zona ekonomika hielsa
fit-Tramuntana tal-Golf ta’ Suez”.

F1-2002, Zona geografika iktar vasta ta’ 20 km?, li kienet tinkludi z-zona CECS, giet ikklassifikata
bhala Zona ekonomika spe¢jali mill-awtoritajiet pubbli¢i Egizzjani, u b’hekk irrendiet applikabbli
ghaz-zona CECS il-ligi Egizzjana Nru 83/2002 dwar iz-zoni ekonomici spe¢jali (iktar ’il quddiem
il-“Ligi Nru 83/2002”).

Sussegwentement, entitajiet pubbli¢i Cinizi u Egizzjani holqu I-impriza Egypt TEDA Investment
Co. (iktar "il quddiem “Egypt TEDA”), li 80 % tal-ishma taghha huma mizmuma mill-awtoritajiet
pubblic¢i Cinizi u 1-20 % li jifdal mill-awtoritajiet pubbli¢i Egizzjani.

FI-2012, waqt Zjara tal-President Egizzjan fi¢c-Cina, dan tal-ahhar ikkwalifika z-zona CECS bhala
progett principali ghall-kooperazzjoni bilaterali bejn iz-zewg pajjizi. Huwa esprima wkoll

ix-xewqa li iktar u iktar imprizi Cinizi jinvestu fiz-zona CECS u jippartecipaw ghalhekk
fil-programm ta’ ristrutturar tal-Egittu.

' Huma riprodotti biss il-punti minn din is-sentenza li 1-Qorti Generali tqis bhala utli ghall-pubblikazzjoni.
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F1-2013, iz-zona CECS giet estiza b’6 km? skont kuntratt bejn Egypt TEDA u l-awtoritajiet
Egizzjani. Mill-istess sena, iz-zona CECS giet zviluppata fil-kuntest tal-inizjattiva Ciniza “Belt and
Road”. Din l-inizjattiva, skont l-avvizi ta’ gwida tal-Kunsill Ciniz tal-Affarijiet tal-Istat dwar
il-promozzjoni tal-kooperazzjoni internazzjonali fir-rigward tal-kapacitajiet ta’ produzzjoni u ta’
manifattura ta’ taghmir tat-13 ta’ Mejju 2015, tinkludi 1-possibbilta ghall-imprizi “li jistabbilixxu
ruhhom barra mill-pajjiz”, li jibbenefikaw minn politika fiskali favorevoli u minn ghajnuna fiskali,
self b’kundizzjonijiet liberali, minn ghajnuna finanzjarja moghtija permezz ta’ self sindakat, krediti
ghall-esportazzjoni u ghall-finanzjament ta’ progetti, investimenti ffondi proprji u minn
assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni.

F1-2015, iz-zona ekonomika specjali msemmija fil-punt 4 iktar ’il fuq, li z-zona CECS kienet
tifforma parti minnha, giet uffi¢cjalment integrata fiz-zona ekonomika tal-kanal ta’ Suez (iktar il
quddiem iz-“ZKS”), zona iktar vasta, li tinkludi r-regjun qrib il-kanal ta’ Suez u rregolata mil-Ligi
Nru 83/2002, fil-kuntest tal-“pjan ta’ zvilupp tal-kuritur tal-kanal ta’ Suez” imniedi mill-Egittu.

FI-2016, il-Presidenti ta¢-Cina u tal-Egittu uffi¢jalment inawguraw il-progett ta’ estensjoni
ta’ 6 km* taz-zona CECS u ffirmaw, fil-21 ta’ Jannar 2016, ftehim bejn l-awtoritajiet pubbli¢i
Cinizi u l-awtoritajiet pubbli¢i Egizzjani (iktar 'il quddiem il-“Ftehim ta’ kooperazzjoni tal-2016”),
li ppreciza l-portata u l-istatus legali taz-zona CECS.

Skont il-Ftehim ta’ Kooperazzjoni tal-2016, l-awtoritajiet pubblici taz-zewg pajjizi ghandhom
jizviluppaw iz-Zona CECS b’'mod kongunt. Huma ghandhom jaghmlu dan skont I-istrategiji
nazzjonali rispettivi taghhom, jigifieri l-inizjattiva “Belt and Road” ghac¢-Cina, minn naha, u
I-Pjan ta’ Zvilupp tal-Kuritur tal-Kanal ta’ Suez ghall-Egittu, min-naha l-ohra. Ghal dan il-ghan,
l-awtoritajiet pubbli¢i Egizzjani ghandhom jipprovdu l-art, il-haddiema u certi ezenzjonijiet
mit-taxxa, filwaqt li I-imprizi Cinizi li joperaw fiz-zona jhaddmu 1-facilita tal-produzzjoni bl-assi u
bil-manigers taghhom. Biex jikkumpensaw ghan-nuqqas ta’ fondi EngZJam,l awtoritajiet pubbli¢i
Cinizi ghandhom isostnu wkoll dan il- -progett billi jpoggu l-mezzi finanzjarji mehtiega
ghad-dispozizzjoni ta’ Egypt TEDA u tal-imprizi Cinizi li joperaw fiz-Zona CECS.

B. Fuq il-procedura li wasslet ghall-adozzjoni tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
kkontestat

FI-24 ta’ April 2019, il-Kummissjoni réeviet ilment ipprezentat mill-intervenjenti, 1-Assoc¢jazzjoni
tal-produtturi tal-fibri tal-hgieg Ewropej (APFE), fisem produtturi li jirrapprezentaw 71 %
tal-produzzjoni totali tal-Unjoni, li jghid li l-importazzjonijiet ta” FFH li joriginaw mill-Egittu
kienu s-suggett ta’ sussidji u kkawzaw dannu lill-industrija tal-Unjoni.

Wara dan l-ilment, il-Kummissjoni, abbazi tal-Artikolu 10 tar-Regolament (UE) 2016/1037
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2016 dwar il-protezzjoni kontra
importazzjonijiet sussidjati minn pajjizi li mhumiex membri tal-Unjoni Ewropea (GU 2016,
L 176, p. 55, iktar ’il quddiem ir-“Regolament Antisussidji baziku”), fethet, fis-7 ta’ Gunju 2019,
investigazzjoni antisussidji fir-rigward tal-esportazzjonijiet ta’ FFH u, b’'mod iktar prec¢iz, kif
jirrizulta mill-punt 2 tal-avviz ta’ ftuh ta’ investigazzjoni, ta’ hajt maqtugh tal-fibra tal-hgieg ta’
tul li ma jagbizx il-50 mm, ta’ faxex (rovings) tal-fibra tal-hgieg, bl-eskluzjoni tal-faxex tal-fibra
tal-hgieg mxappin u miksijin u li jkollhom telf mat-tqabbid bin-nar ta’ iktar minn 3 % (kif
iddeterminat mill-Istandard tal-ISO 1887) u twapet maghmulin minn filamenti tal-fibri tal-hgieg,
ghajr twapet tas-suf tal-hgieg.
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L-investigazzjoni dwar is-sussidji u d-dannu kopriet il-perijodu bejn 1-1 ta’ April 2018 u 1-31 ta’
Marzu 2019, filwagqt li l-ezami tat-tendenzi utli ghad-determinazzjoni tad-dannu kopra l-perijodu
bejn 1-1 ta’ Jannar 2016 u t-tmiem tal-perijodu ta’ investigazzjoni.

Matul il-perijodu ta’ investigazzjoni, ir-rikorrenti bieghet FFH lil klijenti indipendenti, kemm
fl-Egittu kif ukoll barra mill-pajjiz. Hija bieghet ukoll FFH lil tliet klijenti konnessi fl-Unjoni,
jigifieri lil Jushi Spain SA, Jushi France SAS u Jushi Italia Srl, kif ukoll lil Hengshi Egypt Fiberglass
Fabrics SAE (iktar 'il quddiem “Hengshi”), li tinsab ukoll fiz-zona CECS.

Ir-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet taghha lill-Kummissjoni dwar is-sussidji u d-danni fl-
24 ta’ Gunju 2019 u pprezentat ir-risposta taghha ghall-kwestjonarju antisussidji fLulju 2019.
II-Kummissjoni wettget ukoll zjara ta’ verifika fil-bini tar-rikorrenti.

Fis-7 ta’ Awwissu 2019, l-awtoritajiet pubbli¢i Egizzjani pprezentaw ukoll ir-risposta taghhom
ghall-kwestjonarju antisussidji.

Fit-12 ta’ Frar 2020, il-Kummissjoni emendat l-avviz tal-ftuh tas-7 ta’ Gunju 2019, peress li
skopriet provi addizzjonali dwar is-sussidji li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest
tal-investigazzjoni antisussidji, jigifieri self preferenzjali allegatament moghti minn banek Cinizi
pubblici jew ikkontrollati mill-Istat lir-rikorrenti, u gieset li kien iggustifikat li dawn is-sussidji
jigu inkluzi fil-kamp tal-investigazzjoni pendenti, skont l-Artikolu 10(7) tar-Regolament
Antisussidji baziku. II-Kummissjoni ziedet li barra minn hekk ser tezamina jekk il-kooperazzjoni
bejn l-awtoritajiet pubbli¢i Egizzjani u l-awtoritajiet pubbli¢i Cinizi kinitx influwenzat
programmi ohra ta’ sussidji.

Wara li emendat l-avviz ta’ ftuh, il-Kummissjoni baghtet, fit-12 ta’ Frar 2020, talba ghal
informazzjoni lir-rikorrenti kif ukoll lill-awtoritajiet pubbli¢i Egizzjani li jikkoncernaw
il-programmi ta’ sussidji supplimentari inkluzi fil-kamp tal-investigazzjoni.

FI-14 ta’ Frar 2020, il-Kummissjoni baghtet id-dokument ta’ notifika taghha minn qabel, fejn
informat lir-rikorrenti bl-intenzjoni taghha li tintroduc¢i mizuri kumpensatorji provvizorji fuq
l-importazzjonijiet ta’ FFH. Fl-istess jum, il-Kummissjoni ppubblikat ukoll ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni (UE) 2020/199 tat-13 ta’ Frar 2020 li jaghmel l-importazzjonijiet ta’ prodotti
tal-fibra tal-hgieg bil-filament kontinwu li joriginaw mill-Egittu soggetti ghar-registrazzjoni
(GU 2020, L 42, p. 10). Ir-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar din in-notifika fid-
19 ta’ Frar 2020.

Fis-17 ta’ Frar 2020, l-awtoritajiet pubbli¢i Egizzjani pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom bi
twegiba ghat-talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni, li flhom huma talbu li jirtiraw din
it-talba ghal informazzjoni, peress li huma ma kellhom ebda awtorita legali sabiex jikkoordinaw
ir-risposta tal-entitajiet Cinizi li jinsabu barra mit-territorju sovran taghhom. FI-20 ta’ Frar 2020,
il-Kummissjoni rrispondiet ghall-ittra tal-awtoritajiet pubblic¢i Egizzjani billi insistiet fuq il-fatt li
l-informazzjoni mitluba setghet tigi pprovduta minghandhom biss jew b’kooperazzjoni
mal-awtoritajiet pubblici Cinizi. Fis-27 ta’ Frar 2020, l-awtoritajiet pubbli¢i Egizzjani baghtu ittra
supplimentari billi tennew it-talba taghhom intiza biex il-Kummissjoni tirtira t-talba ghal
informazzjoni taghha minhabba li l-azzjonijiet ta’ entitajiet Cinizi ma setghux jigu legalment
attribwiti lill-awtoritajiet pubbli¢i Egizzjani u li 1-Kummissjoni kisret id-drittijiet tad-difiza
taghhom. F’din l-ittra, huma talbu wkoll seduta quddiem l-uffi¢jal tas-seduta, li nzammet fl-1 ta’
April 2020.
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L-awtoritajiet pubbli¢i Egizzjani, kif ukoll ir-rikorrenti, finalment ipprezentaw it-twegibiet
taghhom ghat-talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni fil-5 ta’ Marzu 2020.

Fl-4 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni baghtet l-informazzjoni taghha minn qabel lir-rikorrenti.
L-ghada, hija adottat ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2020/379 li jimponi dazju
kumpensatorju provvizorju fuq l-importazzjonijiet ta’ prodotti tal-fibri tal-hgieg b’filament
kontinwu li joriginaw mill-Egittu (GU 2020, L 69, p. 14, iktar ’il quddiem ir-“Regolament ta’
Implimentazzjoni provvizorju”). Dan ir-regolament ta’ implimentazzjoni gie ppubblikat fis-6 ta’
Marzu 2020 fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea u stabbilixxa dazju kumpensatorju
provvizorju ta’ 8.7 % fuq ir-rikorrenti.

Permezz tal-ittra tat-18 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti li, abbazi
tar-risposti taghha moghtija ghat-talba ghal informazzjoni, hija kellha tikkunsidra l-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 28 tar-Regolament Antisussidji baziku fir-rigward ta’ certa
informazzjoni mitluba. Din irrispondiet ghal din l-ittra fl-20 ta’ Marzu 2020.

Fit-18 ta’ Marzu 2020 ukoll, ir-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar
ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni provvizorju u sussegwentement inzammet seduta dwar dan
ir-regolament ta’ implimentazzjoni mal-Kummissjoni.

Fid-29 ta’ April 2020, il-Kummissjoni kkomunikat l-informazzjoni finali taghha lir-rikorrenti, li
dwarha hija pprezentat l-osservazzjonijiet taghha fid-9 ta’ Mejju 2020. Sussegwentement
inzammet seduta dwar din l-informazzjoni mal-Kummissjoni.

FI-24 ta’ Gunju 2020, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni kkontestat.
L-imsemmi regolament ta’ implimentazzjoni jistabbilixxi dazju kumpensatorju definittiv
ta’ 13.1 % fuq l-importazzjonijiet tal-FFH tar-rikorrenti lejn 1-Unjoni.

II. It-talbiet tal-partijiet

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla r-Regolament ta’ Implimentazzjoni kkontestat sa fejn jikkonc¢erna lilha;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez;

— tikkundanna lill-intervenjenti tbati l-ispejjez taghha stess.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

III. Fid-dritt

[omissis]
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A. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 2(a) u (b), tal-Artikolu 3(1)(a),
tal-Artikolu 4(2) u (3), kif ukoll tal-Artikolu 28(1) tar-Regolament Antisussidji baziku

[omissis]

1. Fugq it-tieni parti tal-ewwel motiv, ibbazata fuq il-ksur tal-Artikolu 2(a) u (b) kif ukoll
tal-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament Antisussidji baziku

Ir-rikorrenti jinvokaw tliet ilmenti prin¢ipali insostenn ta’ din il-parti. L-ewwel nett, skonthom,
l-interpretazzjoni mill-Kummissjoni tal-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament Antisussidji baziku ma
hijiex iggustifikata fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni. It-tieni, l-invokazzjoni mill-Kummissjoni
tad-dritt tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc¢ (WTO) sabiex tinterpreta 1-Artikolu 3(1)(a) ta’
dan  ir-regolament hija  infondata. It-tielet, l-interpretazzjoni  mill-Kummissjoni
tal-Artikolu 1(1)(a)(1) tal-Ftehim dwar is-sussidji u l-mizuri kumpensatorji (iktar ’il quddiem
il-“Ftehim SMK”) ma tosservax il-gurisprudenza tal-WTO u d-dritt internazzjonali pubbliku.

Insostenn  tal-ewwel ilment, ir-rikorrenti ssostni li  mill-interpretazzjoni litterali
tal-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament Antisussidji baziku, li l-kliem tieghu huwa ¢ar u preciz u
minghajr ma hemm bzonn li dan jigi interpretat fid-dawl tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar il-ligi
tat-Trattati, tat-23 ta’” Mejju 1969 (iktar il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Vjenna”) u tal-abbozz ta’
artikoli dwar ir-responsabbilta tal-Istat ghal fatt internazzjonalment illegali, kif gie adottat
f1-2001 mill-Kummissjoni tad-dritt internazzjonali tan-Nazzjonijiet Uniti (iktar ’il quddiem
l-“artikoli tal-KDI”), jirrizulta li, mhux biss l-awtoritajiet pubbli¢i li jaghtu l-kontribuzzjoni
finanzjarja, izda anki l-kontribuzzjoni finanzjarja nnifisha, ghandhom ikunu fil-gurisdizzjoni
territorjali tal-pajjiz ta’ origini jew tal-esportazzjoni. Din I-interpretazzjoni hija sostnuta
mill-kuntest globali tar-Regolament Antisussidji baziku, b’'mod partikolari 1-Artikolu 10(7) u
1-Artikolu 13(1) ta’ dan tal-ahhar.

Insostenn tat-tieni lment, ir-rikorrenti ssostni li l-Kummissjoni zbaljat meta interpretat
1-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament Antisussidji baziku fid-dawl tad-dritt tal-WTO. Hija tindika li
ghalkemm, skont il-gurisprudenza, il-qorti tal-Unjoni tista’ tistharreg il-legalita ta” att tal-Unjoni
fid-dawl tar-regoli tal-WTO meta I-Unjoni jkollha l-intenzjoni li timplimenta obbligu partikolari
assunt fil-kuntest tal-WTO, madankollu, fdan il-kaz, interpretazzjoni fid-dawl tad-dritt
tal-WTO ma tistax tigi invokata fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Antisussidji
baziku li huma differenti minn dawk tal-Ftehim SMK. Issa, skont ir-rikorrenti, it-termini
tal-Ftehim SMK huma manifestament differenti minn dawk uzati minn dan ir-regolament
fir-rigward tad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “sussidju”.

Insostenn tat-tielet ilment, ir-rikorrenti targumenta li, jekk wiehed jassumi li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni d-dritt tal-WTO sabiex tigi interpretata l-espressjoni “awtoritajiet pubbli¢i”
fir-Regolament Antisussidji baziku, l-interpretazzjoni mill-Kummissjoni tal-Artikolu 1(1)(a)(1)
tal-Ftehim SMK tibqa’ zbaljata, sa fejn tikser I-Artikolu 31(1) u (3) tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna.
Fil-fatt, minn dan l-artikolu tal-Ftehim SMK jirrizulta b’mod car li l-atti tal-awtoritajiet pubblici
ta’ pajjizi terzi ma jistghux jigu attribwiti lill-awtoritajiet pubblic¢i tal-pajjiz ta’ origini jew ta’
esportazzjoni. Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata minn dispozizzjonijiet ohra ta’ dan
il-ftehim, bhall-Artikolu 13(1), (2) u (4) u I-Artikolu 18(1)(a).

Barra minn hekk, l-Artikolu 11 tal-artikoli tal-KDI ma huwiex regola “rilevanti” tad-dritt

internazzjonali fis-sens tal-Artikolu 31(3)(c) tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna ghall-interpretazzjoni
tal-espressjoni “awtoritajiet pubblic¢i” 1i tinsab fl-Artikolu 1(1)(a)(1) tal-Ftehim SMK. II-Korp
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tal-Appell tal-WTO ma kienx idde¢ieda mod iehor fil-kaz “L-Istati Uniti — Dazji antidumping u
dazji kumpensatorji definittivi fuq ¢erti prodotti mi¢-Cina” (WT/DS 379/AB/R). Fir-replika,
ir-rikorrenti zzid li, kieku d-dritt applikabbli fdin l-investigazzjoni kien il-Ftehim SMK minflok
ir-Regolament Antisussidji baziku, il-Kummissjoni kienet tkun tista’ tikklassifika bhala sussidji,
fis-sens tal-Artikolu 1(1) tal-Ftehim SMK, il-kontribuzzjonijiet finanzjarji moghtija minn
entitajiet Cinizi lir-rikorrenti, u dan minghajr ma jkollha ghalfejn “tattribwixxi” dawn
il-kontribuzzjonijiet finanzjarji lill-awtoritajiet pubbli¢i Egizzjani abbazi tal-Artikolu 11
tal-artikoli tal-KDI. F'kull kaz, 1-Artikolu 11 tal-artikoli tal-KDI ma huwiex applikabbli f'dan
il-kaz, peress li huwa intiz biex jirregola l-agir ta’ Stat inkorporat fi Stat iehor wara l-akkwist ta’
territorju, li huwa attribwibbli lill-Istat li jissuc¢cedi, jew inkella 1-adozzjoni sussegwenti minn Stat
ta’ agir kundannabbli privat li twettaq jew li qed jitwettaq. Fil-fatt, huma 1-Artikoli 16 sa 18
tal-artikoli tal-KDI li jirregolaw ir-responsabbilta tal-Istat minhabba 1-fatt ta’ Stat iehor, u mhux
1-Artikolu 11 ta’ dawn l-artikoli.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, tikkontesta dawn l-argumenti.

Kif jirrizulta mill-punt 39 iktar il fuq, skont ir-rikorrenti, l-interpretazzjoni mill-Kummissjoni
tal-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament Antisussidji baziku, b’'mod partikolari tal-kuncett ta’
“awtoritajiet pubblici” tal-pajjiz ta’ origini jew ta’ esportazzjoni, ma hijiex iggustifikata fid-dawl
tad-dritt tal-Unjoni.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, kull
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghandha titqieghed mill-gdid fil-kuntest taghha u ghandha tigi
interpretata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet kollha ta’ dan id-dritt, tal-ghanijiet taghha u tal-istat
tal-izvilupp taghha fid-data li fiha ghandha ssir l-applikazzjoni tad-dispozizzjoni inkwistjoni (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Association France Nature Environnement,
C-379/15, EU:C:2016:603, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dan ir-rigward, l-ewwel, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 3 tar-Regolament Antisussidji baziku
jipprovdi li sussidju ghandu jitqies li jezisti jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punti 1 u 2 tieghu
jigu ssodisfatti, jigifieri jekk hemm “kontribut finanzjarju” mill-awtoritajiet pubblic¢i tal-pajjiz ta’
origini jew ta’ esportazzjoni u jekk b’hekk jinghata “beneficcju”.

L-Artikolu 2(b) tal-imsemmi regolament jiddefinixxi l-kuncett ta’ “awtoritajiet pubbli¢i” bhala kull
korp pubbliku tal-gurisdizzjoni territorjali tal-pajjiz ta’ origini jew ta’ esportazzjoni.
Issa, id-definizzjoni ta’ “awtoritajiet pubbli¢i” li tinsab f'dan 1-artikolu semplicement tinterpreta
l-kuncett ta’ “awtoritajiet pubbli¢i” bhala li jinkludi 1-korpi pubbli¢i tal-pajjiz ta’ origini jew ta’
esportazzjoni. Madankollu, din id-dispozizzjoni ma teskludix li I-kontribuzzjoni finanzjarja tista’
tigi attribwita lill-awtoritajiet pubblici tal-pajjiz ta’ origini jew ta’ esportazzjoni tal-prodott
ikkonc¢ernat, skont il-provi specifi¢i disponibbli.

It-tieni, ghandu jigi rrilevat li I-premessa 5 ta’ dan ir-regolament tipprovdi li “[hJuwa necessarju,
meta tigi ddeterminata l-ezistenza ta’ sussidju, li jintwera l-ghoti ta’ kontribut finanzjarju
mill-awtoritajiet pubbli¢i jew minn kwalunkwe korp pubbliku, fit-territorju ta’ pajjiz, jew
l-ezistenza ta’ forma ta’ protezzjoni tad-dhul jew ta’ sostenn tal-prezzijiet fis-sens
tal-Artikolu X VI tal-GATT 1994, u li vantagg ikun ibbenefika lil impriza”.
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Issa, il-kliem “fit-territorju ta’ pajjiz” uzati fdin il-premessa ma jimplikawx li l-kontribuzzjoni
finanzjarja ghandha torigina direttament mill-awtoritajiet pubblici tal-pajjiz ta’ origini jew ta’
esportazzjoni. Ghall-kuntrarju, l-uzu ta’ dan il-kliem, kif tirrileva l-Kummissjoni, ma jeskludix
il-possibbilta li jigi konkluz li 1-kontribuzzjonijiet finanzjarji jistghu jigu imputati lill-awtoritajiet
pubblici tal-pajjiz ta’ origini jew ta’ esportazzjoni tal-prodott ikkunsidrat.

B’hekk, ir-Regolament Antisussidji baziku ma jeskludix li, anki jekk il-kontribuzzjoni finanzjarja
ma tkunx gejja direttament mill-awtoritajiet pubbli¢i tal-pajjiz ta’ origini jew ta’ esportazzjoni, din
il-kontribuzzjoni tista’ tigi imputata lilhom.

II-konkluzjoni precedenti hija iktar u iktar rilevanti fil-kuntest specifiku taz-zona CECS, li fugha
hija stabbilita r-rikorrenti.

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni, fil-premessa 78 tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni kkontestat, zewg dikjarazzjonijiet ta’ zewg presidenti Egizzjani dwar iz-zona
CECS. L-ewwel wahda, tal-2012, ikklassifikat lil din iz-zona bhala progett principali
ghall-kooperazzjoni bilaterali bejn 1-Egittu u ¢-Cina. It-tieni wahda, tal-2014, kienet relatata
mal-inizjattiva “Belt and Road” u pprecizat b’'mod partikolari li din l-inizjattiva kienet
opportunita importanti ghar-ristrutturar Egizzjan u li l-awtoritajiet Egizzjani kienu lesti
jippartecipaw attivament u biex jaghtu l-appogg taghhom. L-awtoritajiet Egizzjani xtaqu
jikkooperaw mac¢-Cina sabiex jizviluppaw, b'mod partikolari, il-progetti tal-kuritur tal-Kanal ta’
Suez u taz-zona CECS u jinkoraggixxu lill-imprizi Cinizi jinvestu fl-Egittu.

Fdan ir-rigward, il-premessa 79 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni kkontestat tindika li
I-karatteristici tal-inizjattiva Ciniza “Belt and Road” huma maghrufa u li, skont l-opinjonijiet ta’
gwida tal-Kunsill tal-Affarijiet tal-Istat dwar il-promozzjoni tal-kooperazzjoni internazzjonali
fir-rigward tal-kapacita ta’ produzzjoni u ta’ manifattura ta’ taghmir Ciniz tat-13 ta’ Mejju 2015,
il-mizuri li jistghu jircievu l-imprizi li “jistabbilixxu ruhhom barra mill-pajjiz” jinkludu b’'mod
partikolari l-politika fiskali u ta’ ghajnuna fiskali, is-self b’kundizzjonijiet liberali, 1-ghajnuna
finanzjarja moghtija permezz ta’ self sindakat, il-kreditu fuq l-esportazzjoni u l-finanzjament ta’
progetti, l-investimenti f'fondi proprji u finalment, l-assigurazzjoni ta’ kreditu ghall-esportazzjoni.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni, fil-premessa 81 tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni kkontestat, il-fatt li z-zona CECS kienet is-suggett tal-Ftehim ta’ kooperazzjoni
tal-2016 bejn l-awtoritajiet pubblic¢i Cinizi u dawk Egizzjani. Issa, dan il-ftehim jipprevedi b’'mod
partikolari, skont I-Artikolu 1 tieghu, li jhalli l-possibbilta lir-Repubblika Popolari ta¢-Cina li
tapplika whud mil-ligijiet taghha fi hdan iz-zona CECS. L-Artikolu 4(1) tal-imsemmi ftehim
jipprovdi li “[i]l-Gvern Ciniz jikkunsidra z-zona [CECS] bhala z-Zzona ta’ kooperazzjoni
ekonomika u kummer¢jali ta¢c-Cina barra mill-pajjiz” u li “[i]z-zona ta’ kooperazzjoni, matul
il-kostruzzjoni, l-attrazzjoni tal-operaturi u l-isfruttament, ghandha dritt ghas-sostenn politiku u
ghall-facilitazzjoni pprovduta mill-Gvern Ciniz ghaz-zoni ta’ kooperazzjoni ekonomika u
kummer¢jali ekstraterritorjali”. L-Artikolu 5(1) ta’ dan il-ftehim jipprovdi wkoll li lI-awtoritajiet
pubblici Cinizi jsostnu z-zona ta’ kooperazzjoni billi “[jlinkoraggixxu lill-istabbilimenti finanzjarji
kkonc¢ernati joffru facilita finanzjarja ghal [...] progetti ta’ investiment li jinsabu fiz-zona ta’
kooperazzjoni, sakemm il-kundizzjonijiet ta’ self u r-rekwiziti tal-uzu tas-self ikunu osservati”.

Fit-tielet lok, il-premessa 48 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni kkontestat tindika li, sabiex tigi
zgurata l-implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ kooperazzjoni tal-2016, l-awtoritajiet pubblici Cinizi u
Egizzjani implimentaw mekkanizmu ta’ konsultazzjoni fuq tliet livelli, b’'mod partikolari Ftehim
ta’ kooperazzjoni ghall-holgien ta’ kummissjoni amministrattiva responsabbli ghaz-zona CECS,
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kumitat ta’ tmexxija taz-zona, imbaghad twissija tal-problemi u tad-diffikultajiet mill-kumpannija
Egypt TEDA u l-omologi Egizzjani. Barra minn hekk, mill-premessa 40 tal-istess regolament
jirrizulta li Egypt TEDA hija mizmuma 80% mill-awtoritajiet pubblici Cinizi u 20 %
mill-awtoritajiet pubbli¢i Egizzjani u hija intiza biex tiffavorixxi l-izvilupp taz-zona CECS
fl-Egittu.

Fl-ahhar nett, mill-premessa 173 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni kkontestat jirrizulta li
l-appogg finanzjarju moghti lir-rikorrenti kien partikolarment sinjifikattiv.

L-awtoritajiet pubbli¢i Cinizi u Egizzjani ghalhekk, fkollaborazzjoni mill-qrib, implimentaw
iz-zona CECS bhala zona li ghandha karatteristici legali u ekonomici li jippermettu
lill-awtoritajiet pubbli¢i Cinizi jaghtu direttament il-facilitajiet kollha inerenti ghall-inizjattiva
Ciniza “Belt and Road” lill-imprizi Cinizi stabbiliti fdin iz-Zona.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ma jistax jigi accettat li kostruzzjoni ekonomika u legali ta’ portata bhal dik
taz-zona CECS, ikkoncepita fkollaborazzjoni stretta bejn l-awtoritajiet pubbli¢i Cinizi u dawk
Egizzjani fl-oghla livell, tigi eskluza mir-Regolament Antisussidji baziku minghajr ma dan
jippregudika l-effett utli jew l-ghan u l-iskopijiet tieghu.

It-tielet, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni
tal-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament Antisussidji baziku la tmur kontra 1-Artikolu 10(7) u lanqgas
kontra 1-Artikolu 13(1) ta’ dan l-istess regolament. Fil-fatt, fir-rigward tal-Artikolu 10(7),
ir-Regolament Antisussidji baziku bl-ebda mod ma jeskludi li l-awtoritajiet pubblic¢i tal-pajjiz ta’
origini jew ta’ esportazzjoni jkunu jistghu jigu kkonsultati fuq il-kontribuzzjonijiet finanzjarji li
huma imputabbli lilhom. F’'dan il-kaz, mill-process jirrizulta barra minn hekk li I-Kummissjoni
stiednet lill-awtoritajiet pubbli¢i Egizzjani biex jibdew konsultazzjonijiet dwar kwistjonijiet
bhas-self preferenzjali moghti minn entitajiet Cinizi.

Fir-rigward tal-Artikolu 13(1) tal-imsemmi regolament, li jippermetti b’'mod partikolari lill-pajjiz
ta’ origini jew ta’ esportazzjoni li jelimina s-sussidju, li jillimitah jew li jiehu mizuri ohra relatati
mal-effetti tieghu, tali possibbilta tibqa’ valida fil-kazijiet fejn il-kontribuzzjoni finanzjarja tista’
tigi attribwita lill-awtoritajiet pubbli¢i tal-pajjiz ta’ origini jew ta’ esportazzjoni. Fil-fatt, fdan
il-kaz, l-awtoritajiet pubblici Egizzjani kellhom il-possibbilta li jtemmu 1-kooperazzjoni mill-qrib
mal-awtoritajiet pubbli¢i Cinizi fdak li jirrigwarda l-kontribuzzjonijiet finanzjarji jew li
jipproponu mizuri intizi sabiex jillimitaw l-effetti tas-sussidji inkwistjoni.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, ghandu jigi konkluz li la I-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament
Antisussidji baziku, u lanqas l-istruttura generali tieghu ma jeskludu li kontribuzzjoni finanzjarja
moghtija mill-awtoritajiet pubblici ta’ pajjiz terz tista’ tigi imputata lill-awtoritajiet pubblici
tal-pajjiz ta’ origini jew ta’ esportazzjoni fkaz bhal dak inkwistjoni fdin il-kawza, fid-dawl
tal-provi specifici disponibbli, kif esposti fil-punti 53 sa 58 iktar il fuq.

Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li jallegaw ir-rikorrenti, din il-konkluzjoni hija sostnuta
mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1 tal-Ftehim SMK, li fid-dawl tieghu ghandu jigi interpretat
ir-Regolament Antisussidji baziku. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar lj, fil-kaz fejn 1-Unjoni kellha
l-intenzjoni timplimenta obbligu partikolari assunt fil-kuntest tal-WTO, jew fil-kaz fejn l-att
tal-Unjoni jirreferi espressament ghal dispozizzjonijiet precizi tal-ftehimiet tal-WTO, hija l-qorti
tal-Unjoni li ghandha tistharreg il-legalita tal-att tal-Unjoni inkwistjoni fid-dawl tar-regoli
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tal-WTO (ara, b’analogija, is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2021, Interpipe Niko Tube u Interpipe
Nizhnedneprovsky Tube Rolling Plant vs Il-Kummissjoni, T-716/19, EU:T:2021:457, punt 95 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Issa, mill-premessa 3 tar-Regolament Antisussidji baziku jirrizulta li dan tal-ahhar ghandu b’'mod
partikolari 1-ghan li “jittrasponi” fid-dritt tal-Unjoni, “sa fejn ikun possibbli”, ir-regoli tal-Ftehim
SMK.

.....

baziku, intitolat “Definizzjoni ta’ sussidju”, u l-Artikolu 1 tal-Ftehim SMK huma fil-parti I-kbira
identici fir-rigward tal-formulazzjoni taghhom u kompletament identici fir-rigward tas-sustanza
taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ April 2019, Jindal Saw u Jindal Saw Italia vs
II-Kummissjoni, T-300/16, EU:T:2019:235, punt 99).

Barra minn hekk, mill-premessi tar-Regolament Antisussidji baziku ma tirrizulta ebda rieda
tal-legizlatur li jitbieghed mis-sustanza tal-Artikolu 1(1)(a)(1) tal-Ftehim SMK. Ghall-kuntrarju,
kif jirrizulta mill-premessa 3 ta’ dan ir-regolament iccitat fil-punt 64 iktar ’il fuq, il-legizlatur ried
jimplimenta obbligu partikolari assunt fil-kuntest tal-Ftehim SMK fis-sens tal-gurisprudenza
ccitata fil-punt 63 iktar il fuq.

Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li jsostnu r-rikorrenti, id-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Antisussidji  baziku ghandhom jigu interpretati, sa fejn huwa possibbli, fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet korrispondenti tal-Ftehim SMK (sentenza tal-10 ta’ April 2019, Jindal Saw u
Jindal Saw Italia vs II-Kummissjoni, T-300/16, EU:T:2019:235, punt 101). L-istess japplika
ghall-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament, li huwa intiz biex jimplimenta I-kontenut tal-Artikolu 1
tal-Ftehim SMK (sentenza tal-10 ta’ April 2019, Jindal Saw u Jindal Saw Italia vs II-Kummissjoni,
T-300/16, EU:T:2019:235, punt 102).

Fir-rigward tal-Artikolu 1(1)(a)(1) tal-Ftehim SMK, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li dan
tal-ahhar jiddefinixxi s-sussidju bhala kontribuzzjoni finanzjarja tal-awtoritajiet pubblici jew ta’
kwalunkwe korp pubbliku tal-gurisdizzjoni territorjali ta’ membru “wiehed” tal-WTO.
Ghaldagstant, din il-formulazzjoni ma teskludix il-possibbilta li kontribuzzjoni finanzjarja
moghtija minn pajjiz terz tista’ tigi imputata lill-awtoritajiet pubblic¢i tal-pajjiz ta’ origini jew ta’
esportazzjoni, peress li huwa bizzejjed li l-kontribuzzjoni finanzjarja tal-awtoritajiet pubblici jew
ta’ kwalunkwe korp pubbliku tkun taga’ taht il-kompetenza territorjali ta’ membru “wiehed”
tal-WTO.

Fit-tieni lok, 1-Artikoli 13 u 18 tal-Ftehim SMK, li jirrigwardaw rispettivament il-konsultazzjonijiet
u l-impenji, ma jpoggux indiskussjoni 1-kunsiderazzjonijiet precedenti. Fil-fatt, il-kliem u l-ghan
ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ma jeskludux is-sitwazzjonijiet li fihom il-kontribuzzjoni finanzjarja
hija imputata lil membru tal-WTO, peress li, minn naha, il-membri li I-prodotti taghhom jistghu
jkunu s-suggett ta’ investigazzjoni jistghu jigu kkonsultati dwar kontribuzzjonijiet finanzjarji
imputabbli lilhom u, min-naha l-ohra, il-membri li I-prodotti taghhom jistghu jkunu s-suggett ta’
investigazzjoni jistghu jimponu limitazzjonijiet ghas-sussidji imputabbli lilhom.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jigi rrilevat li, peress li I-Kummissjoni interpretat
b’mod korrett ir-Regolament Antisussidji baziku fid-dawl tal-Ftehim SMK, il-fatt li hija hadet
inkunsiderazzjoni jew le 1-Artikolu 11 tal-artikoli tal-KDI huwa ineffettiv. Konsegwentement,
it-tielet ilment ta’ din il-parti ghandu jigi michud ukoll u, ghaldagstant, din il-parti ghandha tigi
michuda kollha kemm hi.
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[omissis]
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Jushi Egypt for Fiberglass Industry SAE ghandha tbati, minbarra l-ispejjez taghha, dawk
sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea.

3) L-Association des producteurs de fibres de verre européens (APFE) ghandha tbati
l-ispejjez taghha stess.

Kanninen Jaeger Poéttorak

Porchia Stancu

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-1 ta’ Marzu 2023.

Firem
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