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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Awla Manja)
27 ta’ Lulju 2022*

[Test irrettifikat bid-digriet tal-14 ta’ Ottubru 2022]

“Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda fid-dawl tal-azzjonijiet
tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukraina — Projbizzjoni temporanja fuq ix-xandir u
sospensjoni tal-awtorizzazzjonijiet ghal xandir ta’ kontenut ta’ ¢erta media — Inkluzjoni fil-lista
ta’ entitajiet li ghalihom japplikaw mizuri restrittivi — Kompetenza tal-Kunsill — Drittijiet
tad-difiza — Dritt ghal smigh — Liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni — Proporzjonalita —
Liberta ta’ intrapriza — Principju ta’ nondiskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita”

Fil-Kawza T-125/22,

RT France, stabbilita fi Boulogne-Billancourt (Franza), irrapprezentata minn E. Piwnica u Nguyen
Chanh, avukati,

rikorrenti,
Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn S. Lejeune, R. Meyer u S. Emmerechts, bhala
agenti,

konvenut,
sostnut minn

Ir-Renju tal-Belgju, irrapprezentat minn C. Pochet, M. Van Regemorter u L. Van den Broeck,
bhala agenti,

minn
Ir-Repubblika tal-Estonja, irrapprezentata minn N. Griinberg u M. Kriisa, bhala agenti,
minn

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn A.-L. Desjonqueres, J.-L. Carré, W. Zemamta u
T. Stéhelin, bhala agenti,

minn

* Lingwa tal-procedura: il-Franciz.
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Ir-Repubblika tal-Latvja, irrapprezentata minn K. Pommere, J. Davidovica, I. Hana, D. Ciemina
u V. Borodineca, bhala agenti,

minn

Ir-Repubblika tal-Litwanja, irrapprezentata minn D. Karolis u V. Kazlauskaité-Svencioniené,
bhala agenti,

minn
Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn B. Majczyna u A. Mitkowska, bhala agenti,
minn

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn D. Calleja Crespo, V. Di Bucci, J.-F. Brakeland u
M. Carpus Carcea, bhala agenti,

u minn

Ir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta,
irrapprezentat minn F. Hoffmeister, L. Havas u A. De Almeida Veiga, bhala agenti,

intervenjenti,
IL-QORTI GENERALI (Awla Manja),

komposta minn S. Papasavvas, President, H. Kanninen, V. Tomljenovi¢, S. Gervasoni, D.
Spielmann, S. Frimodt Nielsen, J. Schwarcz, E. Buttigieg, U. Oberg, R. Mastroianni (Relatur), M.
Brkan, I. Galea, I. Dimitrakopoulos, D. Kukovec u S. Kingston, Imhallfin,

Registratur: E. Coulon,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura,
wara s-seduta tal-10 ta’ Gunju 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha bbazat fuq l-Artikolu 263 TFUE, ir-rikorrenti, RT France, titlob
l-annullament tad-Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2022/351 tal-1 ta’ Marzu 2022 li temenda
d-De¢izjoni 2014/512/PESK dwar mizuri restrittivi fid-dawl tal-azzjonijiet tar-Russja li
jiddestabilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukrajna (GU 2022 L 65, p. 5, iktar ’il quddiem “id-decizjoni
kkontestata”), u tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/350 tal-1 ta’ Marzu 2022, li jemenda
r-Regolament (UE) Nru 833/2014 dwar mizuri restrittivi fid-dawl tal-azzjonijiet tar-Russja li
jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukrajna (GU 2022 L 65, p. 1, iktar ’il quddiem ir-“regolament
ikkontestat”) (iktar ’il quddiem, mehuda flimkien, 1-“atti kkontestati”), fis-sens li dawn l-atti
jsemmubha.
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I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti hija kumpannija ssimplifikata b’ishma kongunti b’azzjonist uniku, stabbilita fi Franza,
li l-attivita taghha hija dik ta’ produttri¢ci ta’ kanali tematic¢i. Il-kapital azzjonarju kollu
tar-rikorrenti huwa mizmum mill-asso¢jazzjoni ANO “TV Novosti” (iktar ’il quddiem “TV
Novosti”), assocjazzjoni awtonoma minghajr skop ta’ lukru tal-Federazzjoni Russa, minghajr
kapital azzjonarju, li ghandha s-sede taghha fMoska (ir-Russja), li hija kwazi kompletament
iffinanzjata mill-bagit tal-Istat Russu.

Fit-2 ta’ Settembru 2015, ir-rikorrenti dahlet fi ftehim mal-Conseil Supérieur de I’Audiovisuel
(il-Kunsill Superjuri ghall-Awdjovizjoni) (CSA, Franza), li issa saret 1-Autorité de régulation de la
communication audiovisuelle et numérique (l-Awtorita Regolatorja ghall-Komunikazzjoni
Awdjoviziva u Digitali) (Arcom, Franza), ghax-xandir ta’ servizz tat-televizjoni mhux terrestri
msejjah RT Franza. [lha topera fi Franza mill-2017 u l-kontenut taghha jixxandar ukoll fil-pajjizi
kollha fejn huwa mitkellem il-Franc¢iz, permezz tas-satelliti jew tal-Internet.

F'Marzu 2014, il-Federazzjoni Russa annettiet illegalment ir-Repubblika Awtonoma tal-Crimea
kif ukoll il-belt ta’ Sevastopol u minn dakinhar ilha twettaq azzjonijiet kontinwi ta’
destabilizzazzjoni fil-Lvant tal-Ukraina. Bi twegiba, 1-Unjoni Ewropea introduciet mizuri
restrittivi fir-rigward tal-azzjonijiet tal-Federazzjoni Russa, mizuri restrittivi fir-rigward
tal-azzjonijiet li jikkompromettu jew li jheddu l-integrita territorjali, is-sovranita u
l-indipendenza tal-Ukraina kif ukoll mizuri restrittivi b’reazzjoni ghall-annessjoni illegali
tar-Repubblika Awtonoma tal-Crimea u tal-belt ta’ Sevastopol mill-Federazzjoni Russa.

Mir-rebbiegha tal-2021, is-sitwazzjoni fuq il-fruntiera bejn ir-Russja u 1-Ukraina kienet wahda ta’
tensjoni, bl-iskjerament tal-Federazzjoni Russa ta’ forzi armati sostanzjali qrib il-fruntiera taghha
mal-Ukraina.

Fil-konkluzjonijiet tieghu tal-24 u tal-25 ta’ Gunju 2021, il-Kunsill Ewropew stieden
lill-Federazzjoni Russa biex tassumi bis-shih ir-responsabbilta taghha biex tizgura
l-implimentazzjoni integrali tal-“ftehimiet ta’ Minsk”, kundizzjoni essenzjali ghal kwalunkwe
modifika sostanzjali tal-pozizzjoni tal-Unjoni. Huwa enfasizza l-htiega li 1-Unjoni u l-Istati
Membri taghha “jirreagixxu b'mod sod u kkoordinat ghal kwalunkwe attivita gdida malizzjuza,
illegali u destabbilizzanti mill-Federazzjoni Russa, billi juzaw minghajr rizervi l-istrumenti kollha
li ghandha I-Unjoni [Ewropea] u billi jizguraw il-koordinazzjoni mal-imsiehba” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]. Ghal dan il-ghan, il-Kunsill Ewropew stieden ukoll lill-Kummissjoni Ewropea u
lir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u l-Politika ta’ Sigurta (iktar ’il
quddiem ir-“Rapprezentant Gholi”) biex jipprezentaw ghazliet ghall-impozizzjoni ta’ mizuri
restrittivi addizzjonali, inkluzi sanzjonijiet ekonomici.

Fil-konkluzjonijiet adottati fil-laqgha tas-16 ta’ Dicembru 2021, il-Kunsill Ewropew enfasizza
l-htiega urgenti li 1-Federazzjoni Russa ttaffi t-tensjonijiet ikkawzati mit-tishih tal-prezenza
militari tul il-fruntiera taghha mal-Ukraina. Huwa afferma mill-gdid 1-appogg bla rizervi tieghu
ghas-sovranita u ghall-integrita territorjali tal-Ukraina. Filwaqt li heggeg l-isforzi diplomatici,
il-Kunsill Ewropew indika li kwalunkwe aggressjoni militari ulterjuri kontra I-Ukraina jkollha
konsegwenzi kbar u prezz iebes bhala reazzjoni ghaliha, inkluzi mizuri restrittivi kkoordinati
mal-imsiehba.
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FI-24 ta’ Jannar 2022, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea approva konkluzjonijiet li fihom ikkundanna
l-azzjonijiet aggressivi u t-theddid repetut tal-Federazzjoni Russa kontra I-Ukraina u appella
lill-Federazzjoni Russa biex tikkalma s-sitwazzjoni, tirrispetta d-dritt internazzjonali u
tippartecipa b’'mod kostruttiv fi djalogu fi hdan il-qafas ta’ mekkanizmi internazzjonali stabbiliti.
Filwaqt li fakkar il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tas-16 ta’ Di¢cembru 2021, il-Kunsill
afferma mill-gdid li kwalunkwe aggressjoni militari gdida jkollha konsegwenzi kbar u prezz iebes,
inkluz permezz ta’ firxa wiesgha ta’ mizuri restrittivi settorjali u individwali li jigu adottati
fkoordinazzjoni mal-imsiehba.

Fil-15 ta’ Frar 2022, il-Gosudarstvennaya Duma Federal’'nogo Sobrania Rossiskoi Federatsii
(id-Duma tal-Istat tal-Assemblea Federali tal-Federazzjoni Russa) ivvotata favur li tintbaghat
rizoluzzjoni li titlob lill-President Vladimir Putin biex jirrikonoxxi l-partijiet tal-Lvant
tal-Ukraina mitluba minn separatisti bhala stati indipendenti.

Fil-21 ta’ Frar 2022, il-President tal-Federazzjoni Russa ffirma digriet li jirrikonoxxi
l-indipendenza u s-sovranita tar-“Repubblika Popolari ta’ Donetsk” u r-“Repubblika Popolari ta’
Luhansk” awtoproklamati, u ordna l-iskjerament tal-forzi armati Russi fdawn iz-Zoni.

Fit-22 ta’ Frar 2022, ir-Rapprezentant Gholi ppubblika dikjarazzjoni fisem I-Unjoni li
tikkundanna dawn l-azzjonijiet, peress li kienu jikkostitwixxu ksur gravi tad-dritt internazzjonali.
Huwa habbar li I-Unjoni se tirreagixxi ghal dan l-ahhar ksur mill-Federazzjoni Russa billi tadotta
b’mod urgenti mizuri restrittivi addizzjonali.

Fit-23 ta’ Frar 2022, il-Kunsill adotta l-ewwel sensiela ta’ mizuri restrittivi. Dawn kienu
jikkon¢ernaw, l-ewwel, restrizzjonijiet applikabbli ghar-relazzjonijiet ekonomic¢i mar-regjuni ta’
Donetsk u ta’ Luhansk mhux ikkontrollati mill-gvern, it-tieni, restrizzjonijiet fuq l-access
ghas-suq tal-kapital, partikolarment il-projbizzjoni ta’ finanzjament tal-Federazzjoni Russa,
tal-gvern taghha u tal-bank centrali taghha, u, it-tielet, iz-zieda ta’ membri tal-gvern, tal-banek,
tan-negozjanti, ta’ generali kif ukoll tat-336 membru tad-Duma tal-Istat tal-Assemblea Federali
tal-Federazzjoni Russa fil-lista tal-persuni u tal-entitajiet suggetti ghal mizuri restrittivi.

F1-24 ta’ Frar 2022, il-President tal-Federazzjoni Russa habbar operazzjoni militari fl-Ukraina, u
fl-istess jum, il-forzi armati Russi attakkaw lill-Ukraina f'diversi postijiet tal-pajjiz.

Fl-istess data, ir-Rapprezentant Gholi ppubblika dikjarazzjoni fisem l-Unjoni li tikkundanna
l-“invazjoni mhux ipprovokata” tal-Ukraina mill-forzi armati tal-Federazzjoni Russa u indika li
r-rispons tal-Unjoni jinkludi mizuri restrittivi kemm settorjali kif ukoll individwali.
Fil-konkluzjonijiet tieghu adottati fil-laggha straordinarja tieghu tal-istess jum, il-Kunsill
Ewropew ikkundanna bl-iktar mod qawwi din “l-aggressjoni mhux ipprovokata u ingustifikata”,
billi qies li, permezz tal-azzjonijiet militari illegali taghha, li ghandha twiegeb ghalihom,
il-Federazzjoni Russa kienet qed tikser b'mod flagranti d-dritt internazzjonali u l-principji
tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti u ddghajjef is-sigurta u l-istabbilta Ewropea u globali. B'mod
partikolari, talab lill-Federazzjoni Russa biex twaqqaf il-kampanja ta’ dizinformazzjoni taghha u
qabel ma’ mizuri restrittivi godda li jikkon¢ernaw diversi setturi u li ghandhom konsegwenzi tqal
u kbar ghall-Federazzjoni Russa.

Fil-25 ta’ Frar 2022, il-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa ddecieda li jissospendi

lill-Federazzjoni Russa mid-drittijiet ta’ rapprezentanza taghha fi hdan il-Kunsill tal-Ewropa,
konformement mal-Artikolu 8 tal-Istatut tal-Kunsill tal-Ewropa, iffirmat fLondra fil-5 ta’
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Mejju 1949, u li jaghti lil din id-decizjoni effett immedjat fir-rigward tad-drittijiet ta’
rapprezentanza tal-Federazzjoni Russa fil-Kumitat tal-Ministri u fl-Assemblea Parlamentari
tal-Kunsill tal-Ewropa.

Fid-dikjarazzjoni tieghu tal-istess jum, il-Prosekutur tal-Qorti Kriminali Internazzjonali (QKI)
fakkar lill-partijiet kollha li jwettqu ostilitajiet fit-territorju tal-Ukraina li, bis-sahha
tad-dikjarazzjoni pprezentata fit-8 ta’ Settembru 2015 li tirrikonoxxi l-gurisdizzjoni
tal-imsemmija qorti, hija jkollha gurisdizzjoni biex tinvestiga kwalunkwe att ta’ genocidju, delitt
kontra l-umanita u delitt tal-gwerra mwettqa fit-territorju tal-Ukraina mill-20 ta’ Frar 2014.

Fl-istess data, il-Kunsill adotta t-tieni sensiela ta’ mizuri restrittivi. L-ewwel, dawn kienu mizuri
individwali mmirati lejn il-politi¢ci u n-negozjanti involuti biex jikkawzaw dannu fit-territorju
Ukrain kollu. It-tieni, dawn kienu mizuri restrittivi applikabbli fil-qasam tal-finanzi, tad-difiza,
tal-energija, tas-settur tal-avjazzjoni u tal-industrija spazjali. It-tielet, dawn kienu mizuri li
jissospendu l-applikazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tal-ftehim li jipprevedi mizuri intizi biex
jiffacilitaw il-hrug ta’ vizi fir-rigward ta’ certi kategoriji ta’ cittadini tal-Federazzjoni Russa li
japplikaw ghal viza ghal soggorn qasir.

Fit-28 ta’ Frar 2022, il-Prosekutur tal-QKI habbar id-decizjoni tieghu li jitlob awtorizzazzjoni biex
tinfetah investigazzjoni dwar is-sitwazzjoni fl-Ukraina, abbazi tal-konkluzjonijiet milhuqa
mill-uffi¢¢ju tieghu wara ezami preliminari, u sab li kien hemm bizzejjed elementi li jissuggerixxu
li l-allegati delitti tal-gwerra u d-delitti kontra l-umanita kienu tabilhaqq twettqu fl-Ukraina
fil-kuntest tal-avvenimenti li kienu diga tqiesu waqt l-ezami preliminari.

Bejn it-28 ta’ Frar ul-1 ta” Marzu 2022, il-Kunsill adotta t-tielet sensiela ta’ mizuri restrittivi. Dawn
kienu mizuri individwali u ekonomici relatati, b’'mod partikolari, mal-gheluq tal-ispazju tal-ajru
tal-Unjoni ghall-ajruplani Russi, mas-sistema ta’ messaggi finanzjarji SWIFT u mar-rizorsi
tal-Bank Centrali Russu.

FI-1 ta’ Marzu 2022, il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni dwar l-aggressjoni Russa kontra
1-Ukraina [2022/2564(RSP)], li fiha b'mod partikolari, ikkundanna bl-iktar mod qawwi possibbli
1-“aggressjoni militari illegali, mhux ipprovokata u ingustifikata” tal-Ukraina u I- invazjoni taghha
mill-Federazzjoni Russa; eziga li din tal-ahhar ittemm minnufih l-attivitajiet militari kollha
fl-Ukraina, tirtira minghajr kundizzjoni 1-forzi militari u paramilitari taghha u t-taghmir militari
taghha mit-territorju Ukrain kollu rikonoxxut internazzjonalment u li tirrispetta bis-shih
l-integrita territorjali, is-sovranita u l-indipendenza tal-Ukraina fi hdan il-fruntieri taghha
rrikonoxxuti internazzjonalment; enfasizza li din l-aggressjoni u din l-invazjoni militari kienu
jikkostitwixxu ksur gravi tad-dritt internazzjonali u talab biex jitwessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni
tas-sanzjonijiet u enfasizza wkoll li s-sanzjonijiet kienu mmirati biex idghajfu strategikament
l-ekonomija u l-bazi industrijali Russa, b’'mod partikolari 1-kumpless militari-industrijali, u,
ghalhekk, il-kapacita tal-Federazzjoni Russa li thedded is-sigurta internazzjonali fil-gejjieni.
Fil-punt 31 tar-rizoluzzjoni msemmija, il-Parlament ikkundanna wkoll il-gwerra
tal-informazzjoni mmexxija mill-awtoritajiet Russi, il-media statali u l-alleati tal-Federazzjoni
Russa, li biha din tal-ahhar ippruvat tichad b’'mod kredibbli 1-“atrocitajiet” taghha billi xxandar
kontenut b’tmaqdir u b’informazzjoni hazina dwar 1-Unjoni, 1-Organizzazzjoni tat-Trattat
tal-Atlantiku tat-Tramuntana (NATO) u l-Ukraina u ghalhekk talab lill-Istati Membri kollha biex
jissospendu immedjatament il-licenzji ta’ xandir u t-trazmissjoni mill-gdid tal-media pubblika
Russa kollha.
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Fdan il-kuntest, fl-1 ta’ Marzu 2022, il-Kunsill adotta, abbazi tal-Artikolu 29 TUE, id-dec¢izjoni
kkontestata u, fuq il-bazi tal-Artikolu 215 TFUE, ir-regolament ikkontestat, sabiex jipprojbixxi
azzjonijiet ta’ kampanji ta’ propaganda kontinwi u miftiehma, b’appogg ghall-aggressjoni militari
tal-Ukraina mill-Federazzjoni Russa, immirata lejn is-so¢jeta ¢ivili fl-Unjoni u fil-pajjizi girien,
imwettqa permezz ta’ ¢erta media taht il-kontroll permanenti, dirett jew indirett, tal-mexxejja
tal-Federazzjoni Russa, b’tali azzjonijiet jikkostitwixxu theddida ghall-ordni pubbliku u
ghas-sigurta pubblika tal-Unjoni.

Il-premessi 1 sa 11 tal-atti kkontestati jistabbilixxu ¢-¢irkustanzi ta’ qabel 1-adozzjoni tal-mizuri
restrittivi previsti minnhom (iktar ’il quddiem il-“mizuri restrittivi inkwistjoni”). B'mod iktar
specifiku, il-premessi 5 sa 11 tad-decizjoni kkontestata huma fformulati f dawn it-termini:

“(5) Fil-konkluzjonijiet tieghu tal-10 ta’ Mejju 2021, il-Kunsill issottolinja I-htiega li tissahhah
aktar ir-reziljenza tal-Unjoni u tal-Istati Membri kif ukoll il-kapac¢ita taghhom li jiggieldu
t-theddid ibridu, inkluz id-dizinformazzjoni, filwagqt li jigi zgurat l-uzu koordinat u integrat
ta’ ghodod ezistenti u dawk godda possibbli ghall-glieda kontra t-theddid ibridu fil-livell
tal-Unjoni u tal-Istati Membri, u reazzjonijiet possibbli fil-qasam tat-theddid ibridu inkluz,
fost l-ohrajn, ghal indhil barrani u operazzjonijiet ta” influwenza, li jistghu jkopru mizuri
preventivi kif ukoll -impozizzjoni ta’ spejjez fuq atturi statali u mhux statali ostili.

(6) Il-Federazzjoni Russa impenjat ruhha fkampanja sistematika u internazzjonali ta’
manipulazzjoni tal-media u distorsjoni tal-fatti sabiex issahhah l-istrategija taghha ta’
destabbilizzazzjoni tal-pajjizi girien taghha u tal-Unjoni u l-Istati Membri taghha. B'mod
partikolari, il-propaganda mmirat ripetutament u konsistentement lill-partiti politici
Ewropej, spe¢jalment matul il-perijodi elettorali, kif ukoll immirat lis-so¢jeta civili, dawk
il-persuni li jfittxu l-azil, il-minoranzi etni¢i Russi, il-minoranzi tal-generu u l-funzjonament
tal-istituzzjonijiet demokratici fl-Unjoni u fl-Istati Membri taghha.

(7) Sabiex tiggustifika u tappogga l-aggressjoni taghha kontra 1-Ukraina, il-Federazzjoni Russa
impenjat ruhha f'azzjonijiet ta’ propaganda kontinwi u miftiechma mmirati lejn is-so¢jeta’
¢ivili fI-Unjoni u 1-pajjizi girien, filwaqt li fixklet u mmanipulat il-fatti b’mod gravi.

(8) Dawk l-azzjonijiet ta’ propaganda saru permezz ta’ ghadd ta’ mezzi tal-media taht il-kontroll
permanenti dirett jew indirett tat-tmexxija tal-Federazzjoni Russa. Tali azzjonijiet
jikkostitwixxu theddida sinifikanti u diretta ghall-ordni pubbliku u s-sigurta tal-Unjoni.

(9) Dawk il-mezzi tal-media huma essenzjali u strumentali biex imexxu 'l quddiem u jappoggaw
l-aggressjoni kontra l-Ukraina, u ghad-destabbilizzazzjoni tal-pajjizi girien taghha.

(10) Fid-dawl tal-gravita tas-sitwazzjoni, u b’reazzjoni ghall-azzjonijiet tar-Russja li
jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukraina, huwa mehtieg, b’'mod konsistenti mad-drittijiet
u l-libertajiet fundamentali rikonoxxuti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, b’'mod
partikolari mad-dritt ghal-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni kif rikonoxxut
fl-Artikolu 11 taghha, li jigu introdotti aktar mizuri restrittivi biex jigu sospizi b’'mod
urgenti l-attivitajiet tax-xandir ta’ tali mezzi tal-media fl-Unjoni jew diretti lejn 1-Unjoni.
Dawn il-mizuri jenhtieg li jinzammu sakemm tintemm l-aggressjoni kontra 1-Ukrajna, u
sakemm il-Federazzjoni Russa, u l-mezzi tal-media asso¢jati taghha, jieqfu jwettqu
azzjonijiet ta’ propaganda kontra l-Unjoni u l-Istati Membri taghha.
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(11) B'mod konsistenti mad-drittijiet u I-libertajiet fundamentali rikonoxxuti fil-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali, b’'mod partikolari mad-dritt ghal-liberta tal-espressjoni u
tal-informazzjoni, il-liberta ta’ intrapriza u d-dritt ghall-proprjeta kif rikonoxxut
fl-Artikoli 11, 16 u 17 taghha, dawn il-mizuri ma jzommux lil dawk il-mezzi tal-midja u
l-persunal taghhom milli jwettqu attivitajiet ohra fl-Unjoni minbarra x-xandir,
bhar-ricerka u l-intervisti. B mod partikolari, dawn il-mizuri ma jimmodifikawx l-obbligu li
jigu rrispettati d-drittijiet, il-libertajiet u l-principji msemmija fl-Artikolu 6 tat-Trattat dwar
-Unjoni Ewropea, inkluz fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, u fil-kostituzzjonijiet
tal-Istati Membri, fl-ogsma ta’ applikazzjoni rispettivi taghhom.”

L-Artikolu 4g tad-Decizjoni tal-Kunsill 2014/512/PESK tal-31 ta’ Lulju 2014 dwar mizuri
restrittivi fid-dawl tal-azzjonijiet tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukraina
(GU 2014 L 229, p. 13, rettifika fil-GU 2014, L 263, p. 35), kif emendata bid-dec¢izjoni kkontestata,
jagra hekk gej:

“l. Ghandu jkun ipprojbit ghall-operaturi li jxandru, jew li jippermettu, jiffacilitaw jew
jikkontribwixxu b’xi mod iehor ghax-xandir ta’, kwalunkwe kontenut mill-persuni guridici,
entitajiet jew korpi elenkati fl-Anness IX, inkluz permezz ta’ trazmissjoni jew distribuzzjoni bi
kwalunkwe mezz bhal kejbil, satellita, IP-TV, fornituri ta’ servizzi tal-internet, pjattaformi jew
applikazzjonijiet ta’ video-sharing tal-internet, kemm jekk godda kif ukoll jekk installati minn
qabel.

2. Kwalunkwe licenzja jew awtorizzazzjoni ghax-xandir, trazmissjoni u arrangament ta’
distribuzzjoni mal-persuni guridici, l-entitajiet jew il-korpi elenkati fl-Anness IX ghandhom jigu
sospizi.”

L-isem tar-rikorrenti ddahhal fl-Anness IX tad-Decizjoni 2014/512, kif emendata bid-dec¢izjoni
kkontestata.

L-Artikolu 2f tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 833/2014 tal-31 ta’ Lulju 2014 dwar mizuri
restrittivi fid-dawl tal-azzjonijiet tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukraina
(GU 2014 L 229, p. 1, rettifiki fil-GU 2014, L 246, p. 59 u fil-GU 2022, L 114, p. 214), kif emendat
bir-regolament ikkontestat, jaqra kif gej:

“l. Ghandu jkun ipprojbit ghall-operaturi li jxandru jew jghinu, jiffacilitaw jew inkella li jaghtu
kontribut biex jixxandar kwalunkwe kontenut mill-persuni guridici, entitajiet jew korpi elenkati
fl-Anness XV, inkluz permezz tat-trazmissjoni jew id-distribuzzjoni bi kwalunkwe mezz bhal
cable, satellita, IP-TV, fornituri ta’ servizzi tal-internet, pjattaformi jew applikazzjonijiet ta’
video-sharing tal-internet, kemm jekk godda kif ukoll jekk installati minn qabel.

2. Kwalunkwe licenzja jew awtorizzazzjoni tax-xandir, trazmissjoni u arrangament ta’
distribuzzjoni mal-persuni guridici, entitajiet jew korpi elenkati fl-Anness XV ghandhom jigu

sospizi.”

L-isem tar-rikorrenti ddahhal fl-Anness XV tar-Regolament Nru 833/2014, kif emendat
bir-regolament ikkontestat.

Skont dawn id-dispozizzjonijiet, it-tixrid b’kull mezz ta’ kontenut li jorigina, b’'mod partikolari,
mir-rikorrenti kien ipprojbit temporanjament fil-pajjizi kollha tal-Unjoni Ewropea.
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Skont 1-Artikolu 9 taghha, id—DeéiZjoni 2014/512, kif emendata bid-Decizjoni tal-Kunsill
(PESK) 2022/327 tal-25 ta’ Frar 2022 (GU 2022, L 48, p. 1), hija applikabbli sal-31 ta’ Lulju 2022 u
tigi segwita kontinwament. Din tiggedded jew tigi emendata, skont il-kaz, jekk il-Kunsill iqis li
l-ghanijiet taghha ma jkunux intlahqu.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Brikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ Marzu 2022, ir-rikorrenti pprezentat
dan ir-rikors.

B’att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-istess jum, ir-rikorrenti pprezentat talba
ghal mizuri provvizorji. Din it-talba giet michuda b’digriet tat-30 ta’ Marzu 2022, RT France vs
[I-Kunsill (T-125/22 R, mhux ippubblikat, EU:T:2022:199), ghar-raguni li 1-kundizzjoni dwar
l-urgenza ma kinitx issodisfatta u li l-bilan¢ tal-interessi involuti xaqilbu favur il-Kunsill, u
l-ispejjez gew irrizervati.

B’decizjoni tat-22 ta’ Marzu 2022, il-Qorti Generali (Il-Flames Awla) ddec¢idiet, ex officio, wara li
semghet lill-partijiet, li taghti de¢izjoni skont procedura mhaffa, taht I-Artikolu 151(2) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti Generali.

Fuq proposta tal-President tal-Qorti Generali, dan tal-ahhar iddec¢ieda, skont I-Artikolu 28
tar-Regoli tal-Proc¢edura, li jirrinvija 1-kawza quddiem 1-Awla Manja.

Peress li tliet membri tal-Awla Manja kienu prekluzi milli jippartecipaw, il-President tal-Qorti
Generali nnomina tliet imhallfin ohra biex jikkompletaw 1-Awla.

Fit-3 ta’ Mejju 2022, il-Kunsill ipprezenta r-risposta tieghu.

Permezz ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 89(3) tar-Regoli
tal-Procedura, innotifikati lir-rikorrenti u lill-Kunsill, rispettivament, fis-6 u fit-18 ta’ Mejju 2022,
huma gew awtorizzati, skont I-Artikolu 154(3) tar-Regoli tal-Procedura, biex jipprezentaw replika

Ir-rikorrenti pprezentat ir-replika fis-16 ta’ Mejju 2022 u 1-Kunsill ipprezenta 1-kontroreplika
fil-25 ta’ Mejju 2022.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali, rispettivament, fl-14, fit-18 u fit-30 ta’
Marzu kif ukoll fit-13 ta’ April, fl-10 u fit-13 ta’ Mejju 2022, il-Kummissjoni, ir-Renju tal-Belgju,
ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika Franciza, ir-Repubblika tal-Estonja, ir-Rapprezentant
Gholi, ir-Repubblika tal-Litwanja u r-Repubblika tal-Latvja talbu li jintervjenu fdin il-kawza
insostenn tat-talbiet tal-Kunsill. Il-President tal-Awla Manja ammetta, permezz ta’ decizjonijiet
tal-4, tal-20 u tal-24 ta’ Mejju 2022, l-interventi tal-Kummissjoni, tar-Renju tal-Belgju,
tar-Repubblika Franciza, tar-Repubblika tal-Polonja, tar-Repubblika tal-Estonja, tar-Repubblika
tal-Litwanja, Repubblika tal-Latvja, u, b’digriet tal-11 ta’ Mejju 2022, l-intervent
tar-Rapprezentant Gholi.

Fil-25 ta’ Mejju 2022, il-fazi bil-miktub tal-procedura nghalqet.
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Permezz ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 89(3) tar-Regoli
tal-Procedura, il-partijiet gew mistiedna jwiegbu waqt is-seduta ghal certi mistogsijiet li sarulhom.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Awla Manja) iddecidiet li tiftah il-fazi orali
tal-procedura u li tigi organizzata, ex officio, seduta ghas-sottomissjonijiet orali.

[s-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet orali tal-Qorti
Generali nstemghu fis-seduta tal-10 ta’ Gunju 2022.

Ir-rikorrenti titlob, essenzjalment li I-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla l-atti kkontestati sa fejn jirreferu ghaliha;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

I1-Kunsill jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Ir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika tal-Estonja, ir-Repubblika Franciza, ir-Repubblika tal-Latvija,
ir-Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika tal-Polonja, il-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi
talbu wagqt is-seduta li r-rikors jigi michud.

Fid-dritt

Insostenn tar-rikors, ir-rikorrenti tinvoka erba’ motivi, ibbazati fuq il-ksur, rispettivament,
tad-drittijiet tad-difiza, tal-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni, tal-liberta ta’ intrapriza u
tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita. Fil-kuntest tat-tieni motiv, hija
tpoggi wkoll fid-dubju, inc¢identalment, il-kompetenza tal-Kunsill li jadotta l-atti kkontestati.
Fdan ir-rigward, huwa importanti li jitfakkar li I-inkompetenza tal-awtur ta’ att li jippregudika
lir-rikorrenti hija raguni ta’ ordni pubbliku li hija, fi kwalunkwe kaz, il-Qorti Generali li ghandha
tezamina ex officio (ara, fdan s-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2016, SV Capital vs EBA,
C-577/15 P, EU:C:2016:947, punt 32 u l-gurisprudenza ¢c¢itata). 11-Qorti Generali tqis li huwa
xieraq li tezamina, fl-ewwel lok, il-kwistjoni dwar jekk il-Kunsill kienx kompetenti jadotta l-atti
kkontestati.

Fugq il-kompetenza tal-Kunsill biex jadotta l-atti kkontestati

Ir-rikorrenti essenzjalment issostni li l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali biss, f'dan il-kaz Arcom,
jistghu jintervjenu biex jissanzjonaw media awdjoviziva ghal kontenut editorjali mhux xieraq.

[I-Kunsill, sostnut mir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika tal-Estonja, ir-Repubblika Franciza,

ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika tal-Polonja, il-Kummissjoni u
r-Rapprezentant Gholi, jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.
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Preliminarjament, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 3(5) TUE jipprovdi dan li gej:

“Fir-relazzjonijiet taghha mal-bqija tad-dinja, 1-Unjoni ghandha tafferma u tippromwovi l-valuri u
l-interessi taghha u tikkontribwixxi ghall-protezzjoni tac¢-¢ittadini taghha. Hija ghandha
tikkontribwixxi ghall-pac¢i, is-sigurta [...] kif ukoll ghar-rispett shih u ghall-izvilupp tad-dritt
internazzjonali, partikolarment ir-rispett ghall-prin¢ipji tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti.”

Fir-rigward tad-decizjoni kkontestata, ghandu jigi rrilevat 1li din hija bbazata fuq
1-Artikolu 29 TUE. Din id-dispozizzjoni, imdahhla fil-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE dwar
li “jadotta decizjonijiet li jiddefinixxu l-atteggament ta’ 1-Unjoni lejn materja partikolari ta’ natura
geografika jew tematika”. Skont 1-Artikolu 23 TUE, l-azzjoni tal-Unjoni fix-xena internazzjonali,
taht l-istess kapitolu, hija bbazata fuq il-prin¢ipji, issegwi l-ghanijiet u titwettaq skont
id-dispozizzjonijiet generali msemmija fil-Kapitolu 1, inkluz, skont l-Artikolu 21(1) TUE,
id-demokrazija, l-Istat tad-dritt, l-universalita u l-indivizibbilta tad-drittijiet tal-bniedem,
ir-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, ir-rispett ghall-principji tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti u
tad-dritt internazzjonali. L-Artikolu 24(1) TUE jispecifika li “[i]l-kompetenza ta’ 1-Unjoni
f'materji ta’ politika estera u ta’ sigurta komuni ghandha tkopri l-ogsma kollha tal-politika estera u
I-kwistjonijiet kollha li ghandhom X’jagsmu mas-sigurta ta’ I-Unjoni [...]”

Skont il-gurisprudenza, jirrizulta mid-dispozizzjonijiet maghquda, minn naha, tal-Artikoli 21, 23,
tal-Artikolu 24(1), tal-Artikolu 25 u tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 28(1) TUE u, min-naha
l-ohra tal-Artikolu 29 TUE, li jikkostitwixxu “pozizzjonijiet tal-Unjoni”, fis-sens ta’ dan l-ahhar
artikolu, id-decizjonijiet li, l-ewwel, jagghu fil-qafas tal-politika estera u ta’ sigurta komuni, kif
iddefinita fl-Artikolu 24(1) TUE, it-tieni, ghandhom x’jagsmu ma’ “materja partikolari ta’ natura
geografika jew tematika” u, it-tielet, ma ghandhomx il-karattru ta’ “azzjonijiet operattivi” fis-sens
tal-Artikolu 28 TUE, jigifieri azzjonijiet li jinvolvu operazzjonijiet ¢ivili jew militari, imwettqa
minn wiehed jew iktar Stati Membri barra 1-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’
Frar 2014, Ezz et vs I1-Kunsill, T-256/11, EU:T:2014:93, punti 41 u 46).

II-kuncett ta’ “atteggament ta’ I-Unjoni” fis-sens tal-Artikolu 29 TUE ghalhekk jippresta ruhu ghal
interpretazzjoni wiesgha, b’tali mod li, sakemm il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt 50 iktar ’il fuq
ikunu ssodisfatti, jistghu b’mod partikolari jigu adottati, fuq il-bazi ta’ dan l-artikolu, mhux biss
atti ta’ natura programmatika jew semplici dikjarazzjonijiet ta’ intenzjoni, izda wkoll dec¢izjonijiet
li jipprovdu ghal mizuri li jistghu jimmodifikaw direttament is-sitwazzjoni legali tal-individwi. Fuq
kollox dan huwa kkonfermat mill-kliem tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE (sentenza
tas-27 ta’ Frar 2014, Ezz et vs II-Kunsill, T-256/11, EU:T:2014:93, punt 42).

Wara li kkunsidra l-portata wiesgha tal-ghanijiet u tal-iskopijiet tal-politika estera u ta’ sigurta
komuni, kif espressi fl-Artikolu 3(5) TUE u fl-Artikolu 21 TUE, kif ukoll id-dispozizzjonijiet
specifici relatati maghha, b’'mod partikolari 1-Artikoli 23 u 24 TUE (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-5 ta’” Marzu 2015, Ezz et vs II-Kunsill, C-220/14 P, EU:C:2015:147, punt 46), il-Kunsill ghandu
margni wiesa’ sabiex jiddefinixxi l-ghan tal-mizuri restrittivi li 1-Unjoni tadotta fil-qasam
tal-politika estera u ta’ sigurta komuni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017,
Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 88). Ghalhekk, il-Kunsill ma jistax jigi kkritikat talli
kkunsidra li, quddiem il-krizi internazzjonali kkawzata mill-aggressjoni kontra 1-Ukraina
mill-Federazzjoni Russa, fost il-mizuri utli biex jirreagixxi ghat-theddida serja kontra l-paci
fil-fruntieri tal-Unjoni u l-ksur tad-dritt internazzjonali, jista’ jinkludi wkoll il-projbizzjoni
temporanja fuq ix-xandir ta’ kontenut minn c¢erti media, li tappartjeni, b’'mod partikolari,
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lill-grupp ta’ kanali RT (iktar ’il quddiem il-“grupp RT”), iffinanzjat mill-bagit tal-Istat Russu,
ghar-raguni li huma kienu jappoggjaw din l-aggressjoni permezz ta’ azzjonijiet bhal dawk
imsemmija fil-premessa 7 tad-dec¢izjoni kkontestata.

Fil-fatt, mill-premessa 8 tad-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li, fl-evalwazzjoni tal-Kunsill, tali
azzjonijiet kienu jikkostitwixxu theddida sinjifikattiva u diretta ghall-ordni pubbliku u
ghas-sigurta pubblika tal-Unjoni, li ggustifikat l-intervent tieghu fil-qafas tal-kompetenzi li
1-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jaghtih.

Dan l-intervent, kif ippreciza 1-Kunsill waqt is-seduta, huwa ghalhekk direttament marbut
mal-iskopijiet tal-politika estera u ta’ sigurta komuni msemmija fl-Artikolu 21(2)(a) u (c) TUE,
peress li huwa intiz, minn naha, biex jissalvagwardja l-valuri tal-Unjoni, l-interessi fundamentali
taghha, is-sigurta taghha, l-indipendenza taghha u l-integrita taghha u, min-naha l-ohra, biex
tinzamm il-paci, jigu pprevenuti l-kunflitti u tissahhah is-sigurta internazzjonali (ara, fdan
is-sens u b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236,
punti 115 u 116).

Fir-rigward tal-ghanijiet imfittxija mill-Kunsill, il-premessi 4 sa 10 tal-atti kkontestati jirreferu
ghall-htiega li I-Unjoni u l-Istati Membri taghha jigu protetti minn kampanji ta’ dizinformazzjoni
u ta’ destabilizzazzjoni li jitwettqu mill-media mqieghda taht il-kontroll tal-mexxejja
tal-Federazzjoni Russa u li jheddu l-ordni pubbliku u s-sigurta pubblika tal-Unjoni, fkuntest
ikkaratterizzat minn aggressjoni militari tal-Ukraina. Dawn huma ghalhekk interessi pubblici li
ghandhom l-ghan li jipprotegu s-soc¢jeta Ewropea u jifformaw parti minn strategija globali (ara
l-punti 11, 12, 14, 17 u 19 iktar il fuq), li ghandha l-ghan li ttemm, kemm jista’ jkun malajr,
l-aggressjoni mgarrba mill-Ukraina.

Peress li l-propaganda u l-kampanji ta’ dizinformazzjoni jistghu jpoggu fdubju l-pedamenti
tas-soc¢jetajiet demokrati¢i u jifformaw parti integrali mill-armamenti tal-gwerra moderna,
il-mizuri restrittivi inkwistjoni jifformaw ukoll parti mill-kuntest tat-twettiq mill-Unjoni
tal-ghanijiet li I-Artikolu 3(1) u (5) TUE jassenjalha.

Bl-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill ghalhekk ezercita l-kompetenza moghtija
lill-Unjoni mit-Trattati taht dispozizzjonijiet relatati mal-politika estera u ta’ sigurta komuni. Din
il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-fatt, invokat mir-rikorrenti, li skont il-legizlazzjoni
nazzjonali Franc¢iza, is-setgha li jigi ssanzjonat organu ta’ xandir televiziv ghal kontenut editorjali
mhux xieraq taqa’ taht il-kompetenza ta’ Arcom. Fil-fatt, minn naha, il-kompetenzi tal-Unjoni,
inkluzi dawk relatati mal-politika estera u ta’ sigurtad komuni, ma jistghux jigu eskluzi u lanqas
ikkundizzjonati mill-ezistenza jew mill-ezercizzju ta’ setghat attribwiti mid-dritt nazzjonali lil
awtorita amministrattiva. B’hekk, il-fatt li awtorita amministrattiva nazzjonali ghandha
kompetenza li tadotta sanzjonijiet ma jipprekludix il-kompetenza rrikonoxxuta tal-Kunsill li
jadotta mizuri restrittivi intizi li jipprojbixxu b’'mod temporanju u riversibbli x-xandir
tal-kontenut tar-rikorrenti.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li 1-kompetenza moghtija lill-awtoritajiet amministrattivi
nazzjonali mil-legizlazzjonijiet domestici ma ssegwix l-istess ghanijiet, ma hijiex ibbazata fuq
l-istess suppozizzjonijiet jew fuq l-istess valuri u ma tistax tiggarantixxi l-istess rizultati bhal
intervent uniformi u immedjat fit-territorju kollu tal-Unjoni, bhal dak li jista’ jsir taht il-politika
estera u ta’ sigurta komuni. Ghandu jigi rrilevat ukoll li, fid-dispozittiv taghha, id-dec¢izjoni
kkontestata hija indirizzata lill-operaturi li jxandru 1-kontenut tar-rikorrenti u tal-organi l-ohra
tax-xandir televiziv elenkati fl-Anness IX taghha, billi tipprojbixxihom milli jxandru l-kontenut
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imsemmi, bi kwalunkwe mezz, inkluzi bil-cable, bis-satellita u bl-IPTV (ara l-punt 23 iktar il fuq).
Sa fejn tali projbizzjoni tapplika indipendentement mill-Istat Membru li fih huma stabbiliti dawn
l-operaturi u indipendentement mill-mod ta’ distribuzzjoni tal-kontenut tar-rikorrenti, isegwi li
r-rizultat imfittex mid-decizjoni kkontestata ma setax jintlahaq permezz ta’ awtoritajiet regolatorji
nazzjonali, li I-kompetenza taghhom hija limitata ghat-territorju tal-Istat Membru li jappartjenu

ghalih.

Barra minn hekk, ghalkemm ir-rikorrenti ma rreferietx ghat-tqassim tal-kompetenzi interni
tal-Unjoni, l-adozzjoni ta’ decizjoni mill-Kunsill taht I-Artikolu 29 TUE ma tistax titqieghed
fid-dubju mill-possibbilta li 1-Unjoni tintervjeni, fil-qasam tas-servizzi awdjovizivi, fuq il-bazi ta’
kategoriji ohra ta’ kompetenzi rregolati mit-Trattat FUE, b’'mod partikolari l-kompetenzi
attribwiti lill-Unjoni ghar-regolazzjoni tas-suq intern, taht 1-Artikolu 4(2) TFUE.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jitfakkar li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 40 TUE,
l-implimentazzjoni tal-politiki msemmija fl-Artikoli 3 sa 6 TFUE ma ghandhiex taffettwa
l-applikazzjoni tal-proceduri u l-portata rispettiva tal-kompetenzi tal-istituzzjonijiet previsti
mit-Trattati ghall-ezercizzju tal-kompetenzi tal-Unjoni taht il-politika estera u ta’ sigurta komuni.

Minn dan isegwi li 1-kompetenzi tal-Unjoni taht il-politika estera u ta’ sigurta komuni u taht
dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat FUE li jaqghu taht it-Tielet Parti tieghu, dwar il-politiki u
l-azzjonijiet interni tal-Unjoni, ma jeskludux lil xulxin rec¢iprokament, izda jikkomplimentaw lil
xulxin, kull wahda minnhom ikollha l-kamp ta’ applikazzjoni taghha stess u li ghandha l-iskop li
tilhaq ghanijiet differenti (ara, f'dan is-sens u b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012,
II-Parlament vs I1-Kunsill, C-130/10, EU:C:2012:472, punt 66).

Fir-rigward tal-kompetenza tal-Kunsill li jadotta r-regolament ikkontestat, ghandu jigi rrilevat li,
skont l-Artikolu 215(2) TFUE, meta decizjoni, adottata skont il-Kapitolu 2 tat-Titolu V
tat-Trattat UE hekk tipprevedi, il-Kunsill jista’ jadotta mizuri restrittivi kontra persuni fizici jew
guridici, gruppi jew entitajiet mhux Statali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Gunju 2016,
CW vs I1-Kunsill, T-224/14, mhux ippubblikata, EU:T:2016:375, punt 68).

Fdan il-kaz, sa fejn il-Kunsill seta’ jadotta validament id-decizjoni kkontestata skont
I-Artikolu 29 TUE, jirrizulta 1li l-adozzjoni tar-regolament ikkontestat fuq il-bazi
tal-Artikolu 215(2) TFUE kienet necessarja, peress li dan jirrizulta mill-premessa 12 tieghu, biex
tigi zgurata l-implimentazzjoni uniformi taghha fit-territorju tal-Unjoni. Fil-fatt, peress li
I-mizuri restrittivi inkwistjoni jistghu jigu implimentati biss billi tigi imposta fuq operaturi
ekonomici l-projbizzjoni temporanja tax-xandir tal-kontenut awdjoviziv tar-rikorrenti, huwa car
li, kif gie enfasizzat minn certi intervenjenti, l-implimentazzjoni uniformi tal-projbizzjoni
temporanja dwar ix-xandir tal-kontenut tar-rikorrenti fit-territorju kollu tal-Unjoni setghet
tintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni milli fil-livell nazzjonali. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat
ukoll li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, il-mizuri adottati mill-Kunsill f'dan il-kaz
ma jistghux jitqiesu bhala interruzzjoni totali tar-relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji ma’ pajjiz
terz, taht 1-Artikolu 215(1) TFUE, filwaqt li, kif intqal iktar ’il fuq, ir-regolament ikkontestat gie
adottat skont 1-Artikolu 215(2) TFUE.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-ilment ibbazat fuq l-inkompetenza tal-Kunsill
ghandu jigi mi¢hud bhala infondat.
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Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza

Ir-rikorrenti tikkritika lill-Kunsill li adotta 1-atti kkontestati bi ksur tad-drittijiet tad-difiza taghha
u tal-prin¢ipju ta’ kontradittorju li huwa inerenti fihom. Minn naha, ir-rispett tad-drittijiet
tad-difiza taghha, iggarantit mill-Artikoli 41 u 48 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), kien jehtieg li tinstema’ minn qabel jew, tal-inqas, li tkun
tista’ tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha, wara li jkollha access ghall-fajl. Min-naha l-ohra,
ir-rispett tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta,
kien jehtieg li r-rikorrenti setghet tkun taf ir-ragunijiet li fughom il-Kunsill ried jibbaza
d-decizjoni li jinkludi isimha fil-listi inkwistjoni qabel 1-adozzjoni taghha.

Skont ir-rikorrenti, l-atti kkontestati bla dubju jaghmlu hsara serja u irriversibbli lill-interessi
taghha, li jwassal ghal konsegwenzi kemm ekonomici, finanzjarji u umani drammatici, peress li
ma tkunx tista’ tkompli tezercita l-attivita taghha. Hija tallega wkoll li 1-atti kkontestati jaghmlu
hsara serja lir-reputazzjoni taghha, peress li hemmhekk hija pprezentata bhala media taht
il-kontroll permanenti u eskluziv tal-awtoritajiet Russi, li jiskreditha fl-ezercizzju tal-attivita
taghha.

Fin-nuqqas ta’ notifika individwali minn qabel tal-mizuri restrittivi inkwistjoni, ir-rikorrenti
kienet i¢cahhdet mid-drittijiet taghha. Barra minn hekk, 1-ebda kuntatt ufficjali, jew sahansitra
informali, minn rapprezentanti politi¢i jew istituzzjonali, kemm fuq livell Ewropew kif ukoll
nazzjonali, ma sehh qabel 1-adozzjoni tal-atti kkontestati.

Fir-replika, ir-rikorrenti essenzjalment issostni li l-motivazzjoni tal-atti kkontestati hija ¢irkulari u
tawtologika kif ukoll insuffi¢jenti fid-dawl tar-rekwiziti tal-gurisprudenza tal-qorti tal-Unjoni.
Barra minn hekk, fir-risposta, il-Kunsill jillimita ruhu biex jaghmel parafrazi, jew sahansitra
jittraskrivi, il-premessi tal-imsemmija atti, li ma jippermettux, skont ir-rikorrenti, li l-attivita ta’
propaganda li hija akkuzata biha tigi kkonfermata jew iggustifikata. Barra minn hekk, il-fatt li hija
setghet tipprezenta dan ir-rikors, akkumpanjat minn talba ghal mizuri provvizorji, ma jistax juri li
hija kienet infurmata bizzejjed bir-ragunijiet tal-projbizzjoni temporanja tax-xandir inkwistjoni.

Jinghad ukoll li r-rikorrenti tqis li I-kuntest ta’ urgenza estrema marbut ma’ li faqqghet aggressjoni
militari kontra 1-Ukraina, invokat mill-Kunsill, ma huwiex bizzejjed, fih innifsu, biex jiggustifika
I-ksur tad-drittijiet tad-difiza taghha u tad-dritt taghha ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Skont ir-rikorrenti, il-projbizzjoni generali u assoluta ta’ xandir li ghaliha hija suggetta hija
purament simbolika u ma tistax titqies bhala rispons biex jingiebu l-pa¢i u l-istabbilta
fil-kontinent Ewropew. Tali projbizzjoni bl-ebda mod ma hija nec¢essarja sabiex jintlahaq l-ghan li
hija tallega li ssegwi u jkollha l-attributi ta’ mizura restrittiva mmirata li kellha tittiehed b’rispett
tad-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti. Il-fatt li hija tibbenefika minn stharrig gudizzjarju effettiv,
quddiem qorti imparzjali, lanqgas ma jippermetti li tigi rrimedjata l-irregolarita li taffettwa
l-proc¢edura ta’ adozzjoni tal-atti kkontestati.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argumenti li setghet tressaq li kieku kienet instemghet jew li kieku
kienet taf bir-ragunijiet qabel 1-adozzjoni tal-atti kkontestati, ir-rikorrenti tallega li setghet turi,
minn naha, il-bilan¢ li kienet osservat fl-ghazla tal-kelliema u fil-kummenti mxandra fuq il-media
taghha u, min-naha l-ohra, il-veracita tat-termini uzati. Barra minn hekk, il-fatt li hija qatt ma giet
issanzjonata mill-Arcom huwa prova tangibbli li l-kontenut imxandar ma kienx jikkostitwixxi
propaganda. Fid-dawl ta’ dawn l-argumenti, il-pro¢edura setghet wasslet ghal rizultat differenti.
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I[I-Kunsill, sostnut mir-Renju tal-Belgju, mir-Repubblika tal-Estonja, mir-Repubblika Franciza,
mir-Repubblika tal-Latvja, mir-Repubblika tal-Litwanja, mir-Repubblika tal-Polonja,
mill-Kummissjoni u mir-Rapprezentant Gholi, jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Wara d-dettalji moghtija fir-replika, l-ewwel motiv ghandu jigi kkunsidrat li jinqasam,
essenzjalment, fzewg partijiet, ibbazati fuq, l-ewwel wahda, insuffi¢jenza tar-ragunijiet li
jiggustifikaw l-adozzjoni tal-atti kkontestati fir-rigward tar-rikorrenti u, it-tieni wahda, fuq
in-nuqqas ta’ rispett tad-dritt ghal smigh taghha qabel l-adozzjoni tal-atti kkontestati.

Ghandha tigi ezaminata, l-ewwel nett, it-tieni parti tal-ewwel motiv.

Fuq it-tieni parti, ibbazata, essenzjalment fuq in-nuqqas ta’ rispett tad-dritt ghal smigh
tar-rikorrenti

Id-dritt ghal smigh fi kwalunkwe procedura, previst fl-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta, li jifforma parti
integrali mir-rispett tad-drittijiet tad-difiza, jiggarantixxi lil kull persuna l-possibbilta li tgharraf,
b’mod utli u b’'mod effettiv, il-fehma taghha waqt pro¢edura amministrattiva u qabel ma tittiehed
decizjoni fir-rigward taghha li tista’ taffettwa hazin l-interessi taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-11 ta’ Dicembru 2014, Boudjlida, C-249/13, EU:C:2014:2431, punti 34 u 36, u tat-18 ta’
Gunju 2020, II-Kummissjoni vs RQ, C-831/18 P, EU:C:2020:481, punti 65 u 67 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fil-kuntest ta’ procedura relatata mal-adozzjoni tad-decizjoni li jigi inkluz l-isem ta’ persuna f’lista
li tidher fl-anness ta’ att li jimponi mizuri restrittivi, ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza jehtieg li
l-awtorita kompetenti tal-Unjoni tikkomunika lill-persuna kkoncernata r-ragunijiet u l-provi
kontriha li fughom din Il-awtorita bihsiebha tibbaza d-decizjoni taghha. Matul din
il-komunikazzjoni, l-awtorita kompetenti tal-Unjoni ghandha tippermetti lil din il-persuna li turi
effettivament il-fehma taghha fir-rigward tar-ragunijiet adottati fir-rigward taghha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni et vs Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P u
C-595/10 P, EU:C:2013:518, punti 111 u 112).

L-Artikolu 52(1) tal-Karta, madankollu, jippermetti limitazzjonijiet ghall-ezercizzju tad-drittijiet
sanciti minnha, sa fejn il-limitazzjoni kkoncernata tirrispetta l-kontenut essenzjali tad-dritt
fundamentali inkwistjoni u li, fl-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, hija necessarja u
tilhaq b'mod effettiv ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni (ara s-sentenza tat-18
ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni et vs Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10P, EU:C:2013:518,
punt 101 u l-gurisprudenza écitata). F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja f'diversi okkazjonijiet
iddecidiet li d-drittijiet tad-difiza setghu jkunu suggetti ghal limitazzjonijiet jew ghal derogi, u dan
kemm fil-qasam tal-mizuri restrittivi adottati fil-kuntest tal-politika estera u ta’ sigurta komuni
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Di¢embru 2011, Franza vs People’s Mojahedin
Organisation of Iran, C-27/09 P, EU:C:2011:853, punt 67 u l-gurisprudenza c¢¢itata) kif ukoll
fogsma ohra (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Gunju 2006, Dokter et, C-28/05,
EU:C:2006:408, punti 75 u 76, u tal-10 ta’ Settembru 2013, G. u R., C-383/13 PPU,
EU:C:2013:533, punt 33).

Barra minn hekk, l-ezistenza ta’ ksur tad-drittijiet tad-difiza ghandha tigi evalwata skont
cirkustanzi specifici ta’ kull kaz, b’mod partikolari n-natura tal-att inkwistjoni, tal-kuntest li fih
gie adottat u r-regoli guridici li jirregolaw il-kwistjoni kkoncernata (ara s-sentenza tat-18 ta’
Lulju 2013, II-Kummissjoni et vs Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P, EU:C:2013:518,
punt 102 u l-gurisprudenza ccitata).
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Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, fil-kuntest ta’ din il-parti, ir-rikorrenti ticcita, f’silta
tar-rikors, 1-Artikolu 48 tal-Karta, intitolat “Il-prezunzjoni ta’ inno¢enza u dritt ghad-difiza”,
minghajr madankollu ma zzid mieghu argumenti specifici. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li
r-rikorrenti nagset milli tispjega fliema kapacita hija setghet tibbaza ruhha fuq l-Artikolu 48(2)
tal-Karta jew tiehu minnu protezzjoni differenti minn dik li setghet tikseb mill-applikazzjoni
tal-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta, jew iktar importanti minn din il-protezzjoni. Fdawn
ic-cirkustanzi, ma hemmx bzonn li jigi ezaminat ilment allegat ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 48
tal-Karta b’'mod awtonomu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Settembru 2015, First Islamic
Investment Bank vs I1-Kunsill, T-161/13, EU:T:2015:667, punt 68).

Fir-rigward tar-rispett tad-dritt ghal smigh, mill-gurisprudenza jirrizulta li, fir-rigward
tad-decizjoni inizjali li jiddahhal l-isem ta’ persuna jew ta’ entita flista ta’ persuni u ta’ entitajiet li
lI-fondi taghhom huma ffrizati, il-Kunsill ma huwiex mehtieg li jikkomunika bil-quddiem
lill-persuna jew lill-entita kkoncernata r-ragunijiet li fughom ikun behsiebu jibbaza din
l-inkluzjoni. Fil-fatt, tali mizura, sabiex ma tikkompromettix l-effettivita taghha, ghandha,
min-natura taghha stess, tkun tista’ tibbenefika minn effett ta’ sorpriza u tigi applikata
immedjatament (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Franza vs People’s
Mojahedin Organization of Iran, C-27/09 P, EU:C:2011:853, punt 61). Fuq talba mressqa
lill-Kunsill, il-persuna jew l-entita kkoncernata ghandha wkoll id-dritt li ssemma’ I-fehma taghha
dwar dawn l-elementi ladarba l-att ikun gie adottat (sentenza tal-20 ta’ Frar 2013, Melli Bank vs
I1-Kunsill, T-492/10, EU:T:2013:80, punt 72).

Deroga bhal din mid-dritt fundamentali ghal smigh matul procedura li tipprecedi 1-adozzjoni ta’
mizuri restrittivi hija ggustifikata mill-htiega li tigi Zgurata l-effettivita tal-mizuri ta’ ffrizar ta’
fondi u, fl-ahhar mill-ahhar, minn kunsiderazzjonijiet imperattivi li jaffettwaw is-sigurta jew
l-agir tar-relazzjonijiet internazzjonali tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Franza vs People’s Mojahedin Organisation of Iran,
C-27/09 P, EU:C:2011:853, punt 67 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, fl-ewwel lok, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li 1-Kunsill kellu jinnotifikaha
individwalment l-atti kkontestati, sa fejn dawn jipprevedu mizuri restrittivi fir-rigward taghha,
ghandu jigi rrilevat li l-assenza ta’ komunikazzjoni individwali taghhom, ghalkemm jista’ jkollha
impatt fuq il-mument li fih beda jiddekorri t-terminu ta’ rikors, ma tiggustifikax, fiha nnifisha,
l-annullament tal-atti kkontestati. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti ma tressaq ebda argument li
jista’ juri li, fdan il-kaz, l-assenza ta’ notifika individwali ta’ dawn l-atti rrizultat fi ksur
tad-drittijiet taghha li jiggustifika l-annullament taghhom sa fejn jikkoncernawha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2018, DenizBank vs Il-Kunsill, T-798/14, EU:T:2018:546,
punt 92 u l-gurisprudenza ccitata).

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-assenza ta’ komunikazzjoni mill-Kunsill tar-ragunijiet u tal-provi li
jsostnu l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi fir-rigward tar-rikorrenti qabel l-adozzjoni tal-mizuri
restrittivi inkwistjoni u l-allegat ksur tad-dritt ghal smigh taghha, ghandu jkun irrilevat li dawn
il-mizuri jikkonsistu fi projbizzjoni temporanja fuq ix-xandir u mhux fiffrizar tal-fondi
individwali.

Issa, jekk deroga mid-dritt fundamentali ghar-rispett tad-dritt ghal smigh giet accettata
mill-gurisprudenza fil-kaz ta’ dec¢izjoni inizjali ta’ ffrizar ta’ fondi, li ghandha, min-natura taghha
stess, tkun tista’ tibbenefika minn effett ta’ sorpriza u tapplika immedjatament, sabiex,
essenzjalment, ma tigix kompromessa l-effettivita taghha (ara 1-punt 80 iktar ’il fuq), ma hemm
xejn li jipprevjeni li tali deroga tkun permessa wkoll meta, b’kunsiderazzjoni ta’ cirkustanzi

ECLI:EU:T:2022:483 15



85

86

87

88

SENTENZA TAS-27.7.2022 — Kawza T-125/22
RT FraNck vs IL-KuNsiLL

specifici ta’ kaz, ikkaratterizzati bil-htiega ta’ intervent b’'urgenza estrema, l-implimentazzjoni
immedjata ta’ mizura tkun essenzjali biex tigi zgurata l-effettivita taghha fir-rigward tal-ghanijiet
li ssegwi u b’'mod partikolari biex jigi evitat li tigi mcahhda mill-portata u mill-effett utli.

F’dan il-kaz, ghandu jigi vverifikat jekk, fid-dawl tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 3(1)
u (5) TUE u mill-Artikolu 21(1) u (2)(a) u (c) TUE, li jirrigwardaw, b’'mod partikolari,
is-salvagwardja tal-valuri tal-Unjoni u s-sigurta taghha u l-preservazzjoni tal-paci u tas-sigurta
internazzjonali fl-osservanza tad-dritt internazzjonali, b’'mod partikolari principji tal-Karta
tan-Nazzjonijiet Uniti, il-fatt li r-rikorrenti ma kinitx giet informata minn qabel bid-dec¢izjoni
tal-Kunsill li tipprojbixxiha temporanjament minn kwalunkwe forma ta’ xandir ta’ kontenut kien
jikkostitwixxi ksur tad-dritt ghal smigh taghha.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li 1-mizuri restrittivi inkwistjoni sehhew
fkuntest straordinarju u estremament urgenti (ara l-punti 9 sa 18 iktar il fuq), li huwa msemmi
fil-premessi 10 u 11 tal-atti kkontestati, li bihom il-Kunsill jibbilancja wkoll id-diversi interessi
involuti, filwaqt li jqis, b’'mod partikolari, ir-rispett ghad-drittijiet u ghal-libertajiet fundamentali
rrikonoxxuti fil-Karta. Fit-tieni lok, f'dak il-kuntest, il-mizuri restrittivi inkwistjoni jifformaw
parti integrali minn sensiela ta’ mizuri ta’ portata bla precedent adottati mill-Kunsill bejn l-ahhar
gimgha ta’ Frar, li matulha sehh l-ewwel ksur tal-integrita territorjali tal-Ukraina fil-21 ta’
Frar 2022, meta |-President Russu rrikonoxxa l-indipendenza u s-sovranita tar-regjuni ta’
Donetsk u Lugansk u ordna lill-forzi armati tieghu jidhlu fdawn iz-zoni (ara l-punti 10 sa 12 iktar
il fuq), u I-bidu ta’ Marzu 2022. Kif irrimarka gustament il-Kunsill, id-deterjorament rapidu
tas-sitwazzjoni u l-gravita tal-ksur imwettaq ghamluha diffi¢cli ghal kwalunkwe forma ta’
modulazzjoni tal-mizuri restrittivi mmirati biex jipprevjenu t-tixrid tal-kunflitt. F'dan il-kuntest,
I-Unjoni ghalhekk irreagixxiet malajr ghal ksur ta’ obbligi erga ommes imposti mid-dritt
internazzjonali sabiex tfixkel, bil-mizuri kollha li ma jinvolvux l-uzu tal-forza ghad-dispozizzjoni
taghha, l-aggressjoni militari fuq I-Ukraina mill-Federazzjoni Russa.

Barra minn hekk, l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi inkwistjoni immedjatament wara l-bidu
tal-aggressjoni militari, sabiex jigi ggarantit l-effett utli shih taghhom, issodisfat ukoll ir-rekwizit
li jigu stabbiliti diversi forom ta’ reazzjoni rapida ghal din l-aggressjoni, specjalment fid-dawl
tal-fatt, enfasizzat mill-Kunsill u mir-Rapprezentant Gholi waqt is-seduta, li dak iz-zmien
l-aggressjoni kienet ippercepita bhala mahsuba li tkun ghal zmien qasir. F’dan il-kuntest, ghandu
jigi rrilevat li, kif sostna I-Kunsill waqt is-seduta, fid-dawl ta’ dan ir-rekwizit, kien ikun impossibbli
li r-rikorrenti verament tinghata zmien bizzejjed li jippermettilha tipprezenta l-osservazzjonijiet
taghha qabel l-adozzjoni tal-atti kkontestati, minghajr ma tigi kompromessa l-effettivita
tal-mizuri restrittivi inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2020, Ocean Capital
Administration et vs II-Kunsill, T-332/15, mhux ippubblikat, EU:T:2020:308, punt 191). Ghalhekk,
fil-qafas tal-istrategija globali tal-Unjoni mmirata lejn rispons rapidu, unifikat, iggradwat u
kkoordinat, l-imperattivi ta’ urgenza u effettivita tal-mizuri restrittivi adottati kollha ggustifikaw
il-limitazzjoni, skont l-Artikolu 52(1) tal-Karta (ara l-punt 77 iktar ’il fuq), l-applikazzjoni
tal-Artikolu 41(2)(a) tieghu, sa fejn dawn jirrispondu effettivament ghal ghanijiet ta’ interess
generali rrikonoxxuti mill-Unjoni, bhalma huma, kif indikat fil-premessa 8 tal-atti kkontestati,
is-salvagwardja tal-ordni u tas-sigurta pubbli¢i fl-Unjoni.

Min-naha l-ohra, kif jindika gustament il-Kunsill, fi strategija ghall-glieda kontra 1-hekk imsejjah
theddid ibridu, diga msemmija minnu fil-konkluzjonijiet tieghu tal-10 ta’ Mejju 2021 (ara
l-premessa 5 tal-atti kkontestati), ir-rekwizit li jigu adottati mizuri restrittivi mmirati lejn
il-media, bhar-rikorrenti, iffinanzjata mill-bagit tal-Istat Russu u kkontrollata, direttament jew
indirettament, mill-mexxejja ta’ dak il-pajjiz, li huwa l-pajjiz aggressur, sa fejn kienet ikkunsidrata

16 ECLLI:EU:T:2022:483



89

90

91

92

93

94

SENTENZA TAS-27.7.2022 — Kawza T-125/22
RT FraNck vs IL-KuNsiLL

li kienet fl-origini ta’ attivita kontinwa u miftiehma ta’ dizinformazzjoni u ta’ manipulazzjoni
tal-fatti, sar, wara li faqqa’ I-kunflitt armat, imperattiv u urgenti, sabiex tigi ppreservata l-integrita
tad-dibattitu demokratiku fi hdan is-so¢jeta Ewropea.

Fil-fatt, bhall-Kunsill, bhar-Rapprezentant Gholi u intervenjenti ohra, ghandu jigi rrilevat li
l-kopertura intensiva tal-media tal-ewwel jiem tal-aggressjoni militari tal-Ukraina, kif tohrog
mid-diversi elementi, mehuda minn sorsi pubbli¢i, mizjuda fil-process tal-kawza mill-Kunsill,
sehhet fmument kritiku meta l-azzjonijiet ta’ mezz tal-media, bhar-rikorrenti, x’aktarx kellhom
effett ta’ hsara sinjifikattiva fuq l-opinjoni pubblika, u joholqu wkoll theddida potenzjali
ghall-ordni pubbliku u ghas-sigurta pubblika fl-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jittiehed ukoll inkunsiderazzjoni l-fatt li l-media awdjoviziva, li tista’,
b’'mod partikolari, tissuggerixxi, permezz tal-mod ta’ kif tipprezenta l-informazzjoni, kif
id-destinatarji ghandhom jevalwawha, ghandha effetti ferm iktar immedjati u qawwija milli
l-istampa bil-miktub, peress li, permezz ta’ xbihat, tista’ tittrazmetti messaggi li 1-kelma miktuba
ma hijiex adattata biex twassal (ara, f'dan is-sens, il-Qorti EDB, tal-5 ta’ April 2022, NIT S.R.L. vs
Ir-Repubblika tal-Moldova, CE:ECHR:2022:0405]UD002847012, punti 181 u 182 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Barra minn hekk, fi¢-¢irkustanzi specifici hafna tal-kawza, imfakkra fil-punti 86 sa 90 iktar ’il fugq,
huwa gust li 1-Kunsill, fuq proposta tar-Rapprezentant Gholi u tal-Kummissjoni, idde¢ieda li
jintervjeni b’heffa kbira, sa mill-ewwel jiem li faqqghet il-gwerra, biex jigi evitat ir-riskju li
l-effettivita tal-mizuri restrittivi inkwistjoni titnaqqas hafna jew sahansitra, essenzjalment, tigi
annullata, billi jigi pprojbit, b'mod partikolari, ix-xandir ta’ kontenut, partikolarment,
tar-rikorrenti, bil-ghan li tigi sospiza temporanjament l-attivita ta’ tali vettura ta’ propaganda,
favur 1-aggressjoni militari fl-Ukraina, fit-territorju tal-Unjoni.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, meta wiehed iqis il-kuntest pjuttost eccezzjonali li fih
gew adottati l-atti kkontestati, jigifieri dak li faqqghet gwerra fil-fruntieri tal-Unjoni Ewropea,
l-ghan li huma jfittxu u l-effettivita tal-mizuri restrittivi previsti minnhom, ghandu jigi konkluz li
l-awtoritajiet tal-Unjoni ma kinux obbligati jisimghu lir-rikorrenti qabel l-inkluzjoni inizjali ta’
isimha fil-listi inkwistjoni u, ghalhekk, li ma kienx hemm ksur tad-dritt ghal smigh taghha.

Fi kwalunkwe kaz, skont gurisprudenza stabbilita, ksur tad-drittijiet tad-difiza, b’mod partikolari
tad-dritt ghal smigh, jimplika l-annullament tal-att inkwistjoni biss jekk, fl-assenza ta’ din
l-irregolarita, fejn jigi prezunt li giet stabbilita, il-procedura amministrattiva ta’ qabel 1-adozzjoni
ta’ dan l-att setghet wasslet ghal rizultat differenti, u hija I-persuna li tibbaza fuq tali ksur li
ghandha turi dan (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Settembru 2013, G. u R., C-383/13 PPU,
EU:C:2013:533, punt 38; tal-25 ta’ Gunju 2020, Vnesheconombank vs II-Kunsill, C-731/18 P,
mhux ippubblikata, EU:C:2020:500, punt 73 u l-gurisprudenza ¢¢itata, u tat-13 ta’
Settembru 2018, Sberbank of Russia vs IlI-Kunsill, T-732/14, EU:T:2018:541, punt 125 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Hija l-qorti tal-Unjoni li ghandha tivverifika, meta tiltaga’ ma’ irregolarita allegata li taffettwa
d-dritt ghal smigh, li, skont ic¢-cirkustanzi fattwali u legali specifi¢i tal-kawza, il-procedura
inkwistjoni setghet wasslet ghal rizultat differenti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’
Settembru 2013, G. u R., C-383/13 PPU, EU:C:2013:533, punt 40, u tat-12 ta’ Frar 2020, Kibelisa
Ngambasai vs II-Kunsill, T-169/18, mhux ippubblikata, EU:T:2020:58, punt 69 u l-gurisprudenza
¢citata).
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F’dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li r-ragunijiet adottati mill-Kunsill ghall-impozizzjoni tal-mizuri
restrittivi inkwistjoni, li huma esposti fil-premessi tal-atti kkontestati, jikkonsistu, essenzjalment,
fil-fatt li r-rikorrenti hija media ffinanzjata mill-bagit tal-Federazzjoni Russa u mgqieghda taht
il-kontroll permanenti tal-mexxejja taghha. Barra minn hekk, il-Kunsill ikkunsidra li r-rikorrenti
kienet qed twettaq, mal-entitajiet l-ohra li isimhom deher fl-annessi tal-atti kkontestati,
azzjonijiet ta’ propaganda, b'mod partikolari, insostenn tal-aggressjoni militari tal-Ukraina.
Insostenn ta’ dawn ir-ragunijiet, il-Kunsill dahhal fil-process tal-kawza, bhala annessi
mar-risposta tieghu, diversi provi li jikkoncernaw kemm il-kontroll permanenti tar-rikorrenti kif
ukoll l-attivita ta’ propaganda taghha.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li I-provi inkwistjoni jikkonsistu f’xandiriet televizivi mir-rikorrenti u
fl-artikoli ppubblikati fis-sit internet taghha, li xxandru lill-pubbliku, b’'mod partikolari,
fil-perijodu li fih faqqghet il-gwerra u fil-jlem immedjatament ta’ wara. Fid-dawl ta’ dawn
il-provi, il-Kunsill gustament qies li I-kontenut imxandar mir-rikorrenti kien jinvolvi attivita favur
l-aggressjoni militari tal-Ukraina (ara l-punti 172 sa 188 iktar il quddiem). Ghalhekk, ghandu jigi
kkunsidrat li, anki li kieku r-rikorrenti setghet tinstema’, l-osservazzjonijiet taghha ma kinux
igieghdu fid-dubju I-fatt li dawn ix-xandiriet kienu saru, li dawn l-artikoli kienu gew ippubblikati
u, fl-ahhar mill-ahhar, li dan il-kontenut kien ixxandar lill-pubbliku fi hdan 1-Unjoni.

Barra minn hekk, fir-replika u, waqt is-seduta, bi twegiba ghal mistogsija maghmula mill-Qorti
Generali, ir-rikorrenti sostniet li l-argumenti li setghet tressaq u l-provi li setghet tipproduci
kieku kienet instemghet jew kieku kienet taf bir-ragunijiet qabel 1-adozzjoni tal-atti kkontestati
kienu l-istess bhal dawk invokati fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha u li kellhom l-ghan li
juru, minn naha, il-bilan¢ li hija osservat fl-ghazla tal-intervenjenti u fil-kummenti mxandra fuq
il-media taghha u, fuq min-naha l-ohra, il-veracita tat-termini uzati. Issa, kif enfasizza 1-Kunsill
fil-kontroreplika, ghalkemm l-elementi invokati mir-rikorrenti juru l-ezistenza ta’ sekwenzi li
jipprezentaw opinjonijiet ohra dwar is-sitwazzjoni fl-Ukraina, dawn ma jistghux juru li, b'mod
generali, il-kopertura mill-media tar-rikorrenti tal-aggressjoni zammet bilan¢ fir-rigward
tal-ghazla tal-kelliema, tal-kontenut, tax-xbihat u tal-kummenti kkomunikati fdawn is-sekwenzi
(ara l-punti 189 u 190 iktar il quddiem).

Fl-ahhar nett, il-fatt li r-rikorrenti qatt ma giet issanzjonata mill-Arcom huwa irrilevanti u, fi
kwalunkwe kaz, ma huwiex tali li jistabbilixxi li x-xandiriet li jinsabu fil-videos inkluzi fil-process
tal-kawza mill-Kunsill ma kinux jikkostitwixxu azzjonijiet ta’ propaganda favur l-aggressjoni
militari tal-Ukraina.

Minn dan isegwi li, meta jitqiesu ¢-cirkustanzi tal-kawza u l-provi kollha prodotti mir-rikorrenti u
mill-Kunsill, ebda argument imressaq mir-rikorrenti ma juri li l-pro¢edura setghet twassal ghal
rizultat differenti li kieku kienet instemghet qabel l-adozzjoni tal-mizuri inkwistjoni jew kieku
r-ragunijiet ghall-applikazzjoni taghhom kienu gew ikkomunikati lilha minn qabel.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, it-tieni parti tal-ewwel motiv, ibbazata essenzjalment fuq ksur
tad-drittijiet tad-difiza, ghandha tigi michuda.
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Fuq ewwel parti, ibbazata fuq l-insufficjenza tal-motivazzjoni tal-atti kkontestati fir-rigward
tar-rikorrenti

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, fil-kuntest ta’ din il-parti, ir-rikorrenti semplicement
tirreferi ghad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, minghajr madankollu ma ssostnih
b’argumenti specifici. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ma hemmx lok li jigi ezaminat b’'mod awtonomu
ilment allegat ibbazat fuq ksur tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva (ara l-punt 79 iktar ’il

fuq).

Fir-rigward tal-allegata insuffi¢jenza tal-motivazzjoni tal-atti kkontestati, ghandu jitfakkar li,
skont gurisprudenza stabbilita, l-obbligu ta’ motivazzjoni ta’ att li jikkawza pregudizzju, li
jikkostitwixxi l-korollarju tal-principju tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza, ghandu l-ghan, minn
naha, li jipprovdi lill-persuna kkoncernata b’informazzjoni suffi¢jenti biex tkun taf jekk l-att
huwiex fondat jew jekk possibbilment huwiex ivvizzjat b’difett li jippermetti li I-validita tieghu
tigi kkontestata quddiem il-qrati tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, li tippermetti lil dawn tal-ahhar
jezercitaw l-istharrig taghhom fuq il-legalita ta’ dan l-att (ara s-sentenza tal-14 ta’ April 2021,
Al-Tarazi vs II-Kunsill, T-260/19, mhux ippubblikata, EU:T:2021:187, punt 37 u l-gurisprudenza
¢citata).

Ghandu jitfakkar ukoll li I-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 296 TFUE u mill-Artikolu 41(2)(¢)
tal-Karta ghandha tigi adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghall-kuntest li fih gie adottat.
Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat skont i¢-¢irkustanzi tal-kaz, b’'mod partikolari
l-kontenut tal-att, in-natura tar-ragunijiet invokati u l-interess li d-destinatarji jew persuni ohra
direttament u individwalment ikkoncernati mill-att jista’ jkollhom li jir¢ievu spjegazzjonijiet.
II-motivazzjoni ma hijiex mehtiega li tispecifika 1-elementi fattwali u legali rilevanti kollha, sa fejn
is-suffi¢jenza ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata mhux biss fir-rigward tal-kliem taghha, izda
wkoll fir-rigward tal-kuntest taghha kif ukoll tar-regoli guridici kollha li jirregolaw il-kwistjoni
kkoncernata (ara s-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2020, Rosneft et vs I1-Kunsill, C-732/18 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2020:727, punt 77 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

B’hekk, minn naha, att li jikkawza pregudizzju lil rikorrent huwa suffi¢jentement immotivat meta
jsehh fkuntest maghruf mill-persuna kkoncernata, li jippermettilha tithem il-portata tal-mizura
mehuda kontriha (ara s-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2020, Rosneft et vs I1-Kunsill, C-732/18 P,
mhux ippubblikata, EU:C:2020:727, punt 78 u l-gurisprudenza ¢¢itata). Min-naha l-ohra, il-grad
ta’ precizjoni tal-motivazzjoni ta’ att ghandu jkun proporzjonat mal-possibbiltajiet materjali u
mal-kundizzjonijiet teknici jew ta’ terminu ta’ Zmien li flhom ghandu jsehh (ara s-sentenza tat-13
ta’ Settembru 2018, Sberbank of Russia vs Il-Kunsill, T-732/14, EU:T:2018:541, punt 93 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, il-gurisprudenza ¢c¢arat li I-motivazzjoni ta’ att tal-Kunsill li jimponi mizura
restrittiva ma kellhiex biss tidentifika 1-bazi legali ta’ din il-mizura, izda wkoll ir-ragunijiet
specifi¢i u konkreti li ghalihom il-Kunsill ikkunsidra, fl-ezer¢izzju tas-setgha diskrezzjonali ta’
evalwazzjoni tieghu, li I-persuna kkoncernata kellha tkun is-suggett ta’ tali mizura (ara s-sentenza
tat-13 ta’ Settembru 2018, Sberbank of Russia vs Il-Kunsill, T-732/14, EU:T:2018:541, punt 97 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, l-ewwel, ghandu jitfakkar li l-mizuri restrittivi inkwistjoni ghandhom fil-mira
l-kontenut imxandar minn certi mezzi awdjovizivi li ghandhom rabtiet ta’ dipendenza
mal-Federazzjoni Russa, fosthom ir-rikorrenti, u ghalhekk jaghmlu parti minn kuntest maghruf
taghha (ara l-punti 9 sa 20 iktar ’il fuq).
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Barra minn hekk, kif jirrileva gustament il-Kunsill, minn naha, il-premessa 4 tal-atti kkontestati
tirreferi ghall-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew, tal-24 ta’ Frar 2022 (ara l-punt 14 iktar ’il fuq),
li permezz taghhom dan tal-ahhar ikkundanna bl-iktar mod qawwi l-“aggressjoni militari mhux
provokata u mhux gustifikata” kontra 1-Ukraina mill-Federazzjoni Russa, appella ghall-izvilupp u
ghall-adozzjoni urgenti ta’ sensiela gdida ta’ sanzjonijiet individwali u ekonomici u sejjah, b’'mod
partikolari, lill-Federazzjoni Russa biex twaqqaf il-kampanja ta’ dizinformazzjoni taghha.
Min-naha l-ohra, il-premessa 5 tal-atti kkontestati tirreferi ghall-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-10
ta’ Mejju 2021 li permezz taghhom dan tal-ahhar enfasizza 1-htiega li tissahhah iktar ir-reziljenza
tal-Unjoni u tal-Istati Membri, kif ukoll il-kapacita taghhom li jiggieldu theddid ibridu, inkluza
d-dizinformazzjoni, specjalment fil-konfront ta’ interferenzi u ta’ operazzjonijiet ta’ influwenza
barranija.

Barra minn hekk, il-premessi 6 sa 9 tal-atti kkontestati jipprecizaw ir-ragunijiet ghall-indikazzjoni
tal-persuni guridici, l-entitajiet u l-organi li jidhru fil-listi inkwistjoni. B'mod iktar specifiku,
il-premessa 7 tirreferi ghall-azzjonijiet ta’ propaganda kontinwi u miftiehma tal-Federazzjoni
Russa mmirati, b’'mod partikolari, ghas-so¢jeta civili fl-Unjoni biex tiggustifika u tappoggja
l-aggressjoni taghha kontra I-Ukraina. Il-premessi 8 u 9 tal-atti kkontestati jispecifikaw li l-media
koperta mill-mizura li tipprojbixxi temporanjament attivitajiet ta’ xandir hija dik li permezz
taghha twettqu l-imsemmija azzjonijiet ta’ propaganda u li hija mqieghda taht il-kontroll
permanenti, dirett jew indirett, tal-mexxejja tal-Federazzjoni Russa. Finalment, dawn l-ahhar
premessi jispecifikaw ukoll ir-ragunijiet sottostanti ghall-adozzjoni tal-mizuri restrittivi
inkwistjoni, jigifieri, minn naha, il-fatt li tali azzjonijiet jikkostitwixxu theddida sinjifikattiva u
diretta ghall-ordni pubbliku u ghas-sigurta pubblika tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, li
l-imsemmija media hija essenzjali u indispensabbli ghall-avvanz u ghall-appogg tal-aggressjoni
tal-Ukraina u ghad-destabilizzazzjoni tal-pajjizi girien.

Mill-kliem ta’ dawn il-premessi, b’'mod partikolari fil-kuntest, maghruf mir-rikorrenti, li fih gew
adottati l-atti kkontestati, jirrizulta li r-ragunijiet esposti ma jikkostitwixxux kummenti generali u
astratti, izda ragunijiet li jirrigwardaw direttament lir-rikorrenti u l-attivitajiet taghha u li jesponu
b’mod specifiku bizzejjed ir-ragunijiet li ghalihom il-mizuri restrittivi inkwistjoni gew adottati
fir-rigward taghha.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li d-dispozittiv tal-atti kkontestati, kif imsemmi fil-punti 23 sa 26
iktar ’il fuq, jipprovdi ghall-projbizzjoni, ghall-operaturi tal-Unjoni, li jxandru kontenut, li
jawtorizzaw jew jiffacilitaw ix-xandir ta’ kontenut, jew li jikkontribwixxu ghalih permezz
tal-persuni guridic¢i, entitajiet jew organi elenkati fl-Anness IX tad-decizjoni kkontestata u
fl-Anness XV tar-regolament ikkontestat, inkluz permezz ta’ trazmissjoni jew distribuzzjoni bi
kwalunkwe mezz bhall-cable, bis-satellita, I-IPTV, il-fornituri ta’ servizzi tal-internet,
il-pjattaformi jew applikazzjonijiet ta’ kondivizjoni ta’ videos fuq l-internet, kemm jekk godda jew
installati minn qabel. Ghandu jigi kkonstatat li l-annessi tal-atti kkontestati imsemmija qabel,
min-naha taghhom, ma fihom ebda motivazzjoni specifika dwar kull wahda mill-entitajiet elenkati
fihom, li x-xandir tal-kontenut taghhom huwa temporanjament ipprojbit.

Ghandu jigi kkunsidrat, madankollu, li r-“ragunijiet specifi¢i u konkreti” li ghalihom il-Kunsill
ikkunsidra, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali tieghu ta’ evalwazzjoni, li r-rikorrenti kellha
tkun suggetta ghall-mizuri restrittivi inkwistjoni, fis-sens tal-gurisprudenza msemmija
fil-punt 105 iktar il fuq, jikkorrispondu f'dan il-kaz mal-kriterji li huma stabbiliti fil-premessi 6
sa 9 tal-atti kkontestati.
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Fil-fatt, ir-rikorrenti kienet milquta unikament ghar-raguni 1li hija kienet tissodisfa
l-kundizzjonijiet specifi¢i u konkreti previsti fil-premessi 6 sa 9 tal-atti kkontestati, jigifieri li hija
media mqieghda taht il-kontroll permanenti, dirett jew indirett, tal-mexxejja tal-Federazzjoni
Russa, li wettqet azzjonijiet ta’ propaganda mmirati, b'mod partikolari, biex jiggustifikaw u
jappoggjaw l-aggressjoni militari tal-Ukraina mill-Federazzjoni Russa.

Din il-motivazzjoni hija komprensibbli u suffi¢jentement preciza, fid-dawl tal-kuntest specifiku u
tal-kundizzjonijiet partikolarment gravi u urgenti li fihom gew adottati l-atti kkontestati, sabiex
jippermetti, minn naha, lir-rikorrenti tkun taf ir-ragunijiet li wasslu lill-Kunsill biex jikkunsidra li
l-inkluzjoni ta’ isimha fil-listi inkwistjoni kienet iggustifikata fir-rigward tal-kriterji legali
applikabbli f'dan il-kaz u li tikkontesta 1-legalita ta’ dan quddiem il-qorti tal-Unjoni Ewropea u,
min-naha l-ohra, sabiex tippermetti lil din tal-ahhar tezercita l-istharrig taghha.

jiggustifikaw 1-adozzjoni tal-atti kkontestati, b’tali mod li ma hijiex iggustifikata li tallega nuqqas
ta’ motivazzjoni fdan ir-rigward.

Il-parti tal-ewwel motiv, ibbazata fuq motivi insuffi¢jenti li jiggustifikaw l-adozzjoni tal-atti
kkontestati fir-rigward tar-rikorrenti, ghandha ghalhekk tigi michuda bhala infondata u l-ewwel
motiv ghandu ghalhekk jigi michud kollu kemm hu.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni

Ir-rikorrenti ssostni li 1-atti kkontestati jiksru l-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni ggarantita
mill-Artikolu 11 tal-Karta, li jikkorrispondi mal-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’
Novembru 1950. (iktar ’il quddiem il-“KEDB”).

Ir-rikorrenti tfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar
il quddiem il-“Qorti EDB”), il-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni tikkostitwixxi wiehed
mill-pedamenti essenzjali ta’ so¢jeta demokratika u wahda mill-kundizzjonijiet bazic¢i tal-progress
taghha u ghall-izvilupp ta’ kulhadd, sabiex l-indhil tal-Istat ma jkunx mehtieg f'socjeta bhal din
jekk ikollu l-effett li jiddisswadi lill-istampa milli tikkontribwixxi ghal dibattitu miftuh dwar
kwistjonijiet ta’ interess pubbliku. Mill-gurisprudenza tal-Qorti EDB jirrizulta wkoll li, fil-qasam
tax-xandir awdjoviziv, l-Istat huwa mehtieg, minn naha, li jiggarantixxi access tal-pubbliku,
permezz tat-televizjoni u tar-radju, ghal pluralita ta’ opinjonijiet u ta’ kummenti li jirriflettu
b’mod partikolari d-diversita tal-opinjonijiet politi¢i fil-pajjiz u, min-naha l-ohra, li jiggarantixxi
l-protezzjoni tal-gurnalisti u professjonisti ohra tal-media awdjoviziva kontra l-ostakli
ghall-komunikazzjoni ta’ din l-informazzjoni u ta’ dawn il-kummenti. Ghalhekk, 1-awtoritajiet
pubbli¢i ghandhom joqoghdu lura milli jillimitaw il-mezzi ta’ informazzjoni ta’ kwalunkwe tip.
Bhall-KEDB, il-Karta bhala prin¢ipju topponi kwalunkwe projbizzjoni fuq il-pubblikazzjoni u
x-xandir.

Fir-replika, fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ssostni li I-mizuri restrittivi inkwistjoni ma humiex xierqa
sabiex jintlahaq l-ghan doppju ta’ interess generali invokat mill-Kunsill, jigifieri, minn naha, ghan
difensiv kontra theddida ibrida mill-Federazzjoni Russa u, min-naha l-ohra, ghan li tigi
ppreservata l-paci u li tissahhah is-sigurta internazzjonali. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti tallega li
ma wettqet l-ebda att li jillegittima l-impozizzjoni tal-mizuri restrittivi inkwistjoni u li dawn
jirrigwardaw biss “simbolu politiku”.
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Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li l-mizura li hija suggetta ghaliha tikkostitwixxi indhil eccessiv
fil-liberta ta’ espressjoni u tal-informazzjoni. Minn naha, is-sustanza stess ta’ din il-liberta tkun
affettwata sa fejn il-projbizzjoni temporanja generali u assoluta tax-xandir taghmel servizz ta’
informazzjoni inaccessibbli fit-territorju kollu tal-Unjoni. Min-naha l-ohra, tali projbizzjoni ma
tkunx proporzjonata, billi ¢-censura ta’ servizz ta’ informazzjoni ma tikkostitwixxix mezz effettiv
biex jintlahqu l-ghanijiet segwiti mill-atti kkontestati.

Barra minn hekk, il-mizuri restrittivi inkwistjoni ma huma akkumpanjati minn ebda terminu c¢ar u
oggettiv, billi t-tnehhija taghhom hija suggetta ghal evalwazzjoni aleatorja, anki arbitrarja,
mill-Kunsill. L-iskadenza tal-projbizzjoni temporanja tax-xandir, stabbilita ghall-31 ta’
Lulju 2022, hi semplicement enfasizzata, b’'mod purament artifi¢jali, ghall-bzonnijiet tad-difiza,
peress li tista’” tkun is-suggett ta’ estensjoni.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kunsill, minn naha, li ma ssostanzjax l-allegazzjonijiet
fl-atti kkontestati li hija kienet qed taghmel propaganda u, min-naha l-ohra, li bbaza 1-mizuri
restrittivi inkwistjoni fuq il-metodu ta’ finanzjament taghha, li ma nbidilx mill-2017. Hija tghid li
l-azzjonijiet allegati ta’ propaganda li hija akkuzata bihom u r-ragunijiet li jiggustifikaw li tkun
tista’ tkompli parti mill-attivita taghha bl-ebda mod ma huma ssostanzjati.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ssostni li hija qatt ma riedet tahbi lI-metodu ta’ finanzjament taghha, li,
barra minn hekk, fih innifsu ma huwiex reprimibbli u li dejjem kien pubbliku. Barra minn hekk,
ikun ta’ riskju li wiehed jasal ghal kwalunkwe konkluzjoni dwar ix-xoghol editorjali ta’ media
mill-fatt biss li hija tibbenefika minn finanzjament mill-Istat, bhalma hu 1-kaz, perezempiju, ta’
France 24.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-allegazzjonijiet li jirrigwardaw strettament il-propaganda, ir-rikorrenti
tafferma l-indipendenza taghha mill-Istat Russu u l-kontroll shih tal-linja editorjali taghha. Hija
tfakkar, barra minn hekk, li hija qatt ma giet issanzjonata, la mi¢-CSA u lanqas mill-Arcom,
kemm ilha li giet awtorizzata xxandar il-kontenut taghha, bil-ftehim li jorbotha ma’ din tal-ahhar
kien gie mgedded minghajr diffikulta f1-2020. Il-kontenut imxandar mir-rikorrenti ma jistax
ghalhekk, ghal dan is-semplici fatt, jitqies bhala oggezzjonabbli fir-rigward tal-obbligi li jorbtuha.

Barra minn hekk, il-Kunsill ma jistax ihallat il-media u l-ipproc¢essar tal-informazzjoni
tar-rikorrenti ma’ dawk ta’ stazzjonijiet ohra tal-grupp RT li huma differenti minnha, li kienu
s-suggett ta’ decizjonijiet mehuda minn certi awtoritajiet regolatorji nazzjonali u, b’'mod
partikolari, mill-awtorita regolatorja tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-provi prodotti mill-Kunsill dwar I-allegata attivita ta’
dizinformazzjoni jew ta’ manipulazzjoni ta’ informazzjoni maghmula mir-rikorrenti, fir-replika,
din tal-ahhar tqis li I-Kunsill ma weriex li hija kienet organu ta’ influwenza ghall-Istat Russu u
tal-propaganda fis-servizz tieghu. Ix-xoghol ta’ ricerkatur Franciz, li fuqu 1-Kunsill strah diversi
drabi u li barra minn hekk huwa s-suggett ta’ proceduri ghal malafama, ma jiggustifikax mizura
ta’ projbizzjoni bhal din inkwistjoni. L-istess japplika ghar-rapport tas-Segretarju tal-Istat
tal-Istati Uniti, prodott mill-Kunsill, li ma jirreferi ghall-ebda agir spec¢ifiku tar-rikorrenti.

Skont ir-rikorrenti, il-provi mankanti prodotti mill-Kunsill ma jurux it-trattament li allegatament
hija tat lill-operazzjonijiet militari Russi fit-territorju Ukrain. Fuq il-bazi ta’ numru ta’ provi
prodotti mill-Kunsill, ir-rikorrenti pproduciet dokument ta’ twegiba ghal dawn id-diversi provi.
Konsultazzjoni bir-reqqa tal-provi inkluzi fil-process anness mar-replika tkun bizzejjed biex dak
li jkun jikkonvin¢i ruhu min-natura spec¢juza tal-argumenti tal-Kunsill, li jipprova jiggustifika
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l-atti kkontestati a posteriori. Ir-rikorrenti tqis li hija ttrattat opinjonijiet differenti dwar is-suggett
tal-kunflitt fl-Ukraina, li gie deskritt f'diversi interventi bhala aggressjoni militari li tipperikola
l-pa¢i fl-Ewropa u mhux biss bhala azzjoni difensiva u preventiva tal-Federazzjoni Russa.
Bl-istess mod, il-gurnalisti tar-rikorrenti hadu hsieb li jikkontradixxu l-kummenti maghmula
minn certi kelliema u li jizguraw bilanc tal-opinjonijiet. Barra minn hekk, ix-xandir tal-opinjoni
tal-Federazzjoni Russa ma huwiex, bhala tali, kundannabbli, hlief jekk jitqies li l-opinjoni
tal-maggoranza biss tista’ tixxandar.

Barra minn hekk, ikun zbaljat li jigi affermat, sabiex tigi ggustifikata l-proporzjonalita
tal-projbizzjoni inkwistjoni, li tali mizuri ma jipprekludux lir-rikorrenti u lill-persunal taghha
milli jezer¢itaw attivitajiet fl-Unjoni ghajr ix-xandir, bhal stharrig u intervisti Dan huwa
kkonfermat, b’'mod partikolari, mir-rifjut ta’ akkreditazzjoni mill-Kummissjoni tal-karta
tal-identita ta’ gurnalisti professjonali (CCIJP, Franza) recentement fil-konfront tal-gurnalisti
tar-rikorrenti. Skont din il-projbizzjoni, ghalhekk ikun ostakolu ghall-ezercizzju effettiv
tas-sengha ta’ gurnalist tal-gurnalisti professjonali kollha li jahdmu ghar-rikorrenti. Bl-istess
mod, il-fornituri tas-servizzi minn issa 'l quddiem jirrifjutaw li jissokktaw ir-relazzjonijiet
kuntrattwali taghhom mar-rikorrenti. Ghalhekk, il-projbizzjoni temporanja fuq ix-xandir
tammonta ghal tfixkil tal-attivita kollha taghha, b’'mod partikolari 1-kapacita taghha li tixxandar
mal-pubbliku Fran¢iz u ma hijiex proporzjonata.

Fl-ahhar mill-ahhar, tkun xi tkun il-linja editorjali ta’ media, jew l-udjenza taghha, projbizzjoni
generali u assoluta tax-xandir tikkostitwixxi att reali ta’ censura u ma tistax titqies bhala
necessarja jew proporzjonata sabiex jintlahqu b’'mod effettiv 1-ghanijiet invokati mill-Kunsill.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti tikkontesta n-natura riversibbli tal-mizura inkwistjoni. Fil-fatt,
minghajr il-possibbilta li tezercita l-attivita taghha, hija setghet tispi¢¢a biss li titqieghed fi stralc.

[I-Kunsill, sostnut mir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika tal-Estonja, ir-Repubblika Franciza,
ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika tal-Polonja, il-Kummissjoni u
r-Rapprezentant Gholi, jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Fugq il-principji gurisprudenzjali applikabbli ghal-liberta ta’ espressjoni

Huwa importanti li jitfakkar li r-rispett tad-drittijiet fundamentali huwa essenzjali ghal kull
azzjoni tal-Unjoni, inkluz fil-qasam tal-politika estera u ta’ sigurta komuni, kif jirrizulta
mid-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikoli 21 u 23 TUE (ara s-sentenza tas-27 ta’
Settembru 2018, Ezz et vs Il-Kunsill, T-288/15, EU:T:2018:619, punt 58 u l-gurisprudenza
Ccitata). Peress li I-liberta ta’ espressjoni hija ggarantita mill-Artikolu 11 tal-Karta, li jikkorrispondi
mal-Artikolu 10 tal-KEDB, huwa mehtieg li jigi mistharreg jekk l-atti kkontestati jirrispettawx dan
id-dritt.

Skont I-Artikolu 11(1) tal-Karta, kulhadd ghandu d-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni, li jinkludi
l-liberta ta’ opinjoni u l-liberta li wiehed jircievi jew jaghti informazzjoni jew ideat minghajr ma
jkun hemm indhil mill-awtoritajiet pubbli¢ci u indipendentement mill-fruntieri. Skont
1-Artikolu 11(2) tal-Karta, il-liberta u l-pluralizmu tal-media ghandhom jigu osservati. Hekk kif
jirrizulta mill-Ispjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (GU 2007, C 303, p. 17)
u skont 1-Artikolu 52(3) tal-Karta, id-drittijiet garantiti fl-Artikolu 11 taghha ghandhom l-istess
tifsira u l-istess portata bhal dawk iggarantiti fl-Artikolu 10 tal-KEDB (sentenza tas-26 ta’
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April 2022, II-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-401/19, EU:C:2022:297, punt 44 ara wkoll
is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2021), Cabello Rondén vs Il-Kunsill, T-248/18, EU:T:2021:450,
punt 101 u l-gurisprudenza ¢citata).

II-Qorti EDB diga ddecidiet li l-liberta ta’ espressjoni tikkostitwixxi wiehed mill-pedamenti
essenzjali ta’ so¢jeta demokratika u li 1-Artikolu 10 tal-KEDB ma jaghmilx distinzjoni skont
fl-ezercizzju ta’ din il-libertd (Qorti EDB, tat-28 ta’ Settembru 1999, Oztiirk vs It-Turkija,
CE:ECHR:1999:0928JUD002247993, punt 49). Bla hsara ghall-Artikolu 10(2) tal-KEDB, din
il-liberta hija applikabbli mhux biss ghal “informazzjoni” jew “ideat” li huma milqugha b’'mod
favorevoli jew megqjusa li ma jaghmlux hsara jew indifferenti, izda wkoll ghal dawk li joffendu,
jixxokkjaw jew jinkwetaw, skont ir-rekwiziti tal-pluralizmu, tat-tolleranza u tal-ispirtu ta’ ftuh li
minghajrhom ma jkunx hemm “soc¢jeta demokratika” (Qorti EDB, tas-7 ta’ Dicembru 1976,
Handyside vs Ir-Renju Unit, CE:ECHR:1976:1207JUD000549372, punt 49; ara wkoll
il-Qorti EDB, tal-5 ta’ April 2022, NIT S.RL. vs Ir-Repubblika tal-Moldova,
CE:ECHR:2022:0405JUD002847012, punt 177 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan ir-rigward, il-Qorti EDB spec¢ifikat ukoll li t-tolleranza u r-rispett ghad-dinjita ugwali
tal-bnedmin kollha kienu jikkostitwixxu l-pedament ta’ soc¢jeta demokratika u pluralista. Minn
dan isegwi li, bhala principju, jista’ jitqies mehtieg, f'socjetajiet demokratici, li tigi ssanzjonata jew
sahansitra prekluza kull forma ta’ espressjoni li xxerred, tincita, tippromwovi jew tiggustifika
mibeghda bbazata fuq l-intolleranza, 1-uzu u l-apologija tal-vjolenza, sakemm jigi zgurat li
1-“formalitajiet”, il-“kundizzjonijiet”, ir-“restrizzjonijiet” jew is-“sanzjonijiet” imposti jkunu
proporzjonati mal-ghan legittimu segwit (ara, fdan is-sens, il-Qorti EDB, tas-6 ta’ Lulju 2006,
Erbakan vs It-Turkija, CE:ECHR:2006:0706JUD005940500, punt 56 u l-gurisprudenza ccitata, u
tat-23 ta’ Gunju 2022, Rouillan vs Franza, CE:ECHR:2022:0623JUD002800019, punt 66).

Jirrizulta mit-test stess tal-Artikolu 10 tal-KEDB li d-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni ma
jikkostitwixxix prerogattiva assoluta u jista’, ghalhekk, ikun suggett ghal limitazzjonijiet. Fdan
ir-rigward, jistghu jigu identifikati diversi principji fil-gurisprudenza tal-Qorti EDB, li skont
dawn, minn naha, jehtieg li tigi ezercitata l-ikbar kawtela meta l-mizuri mehuda jew
is-sanzjonijiet imposti mill-awtoritajiet ikunu ta’ natura li jiddisswadu lill-istampa li tippartecipa
fid-diskussjoni ta’ kwistjonijiet ta’ interess generali legittimu u, min-naha l-ohra, din
id-dispozizzjoni ma tiggarantixxix, madankollu, il-liberta ta’ espressjoni bla restrizzjonijiet, anki
fejn jidhol ir-rappurtar fl-istampa ta’ kwistjonijiet serji ta’ interess generali (ara I-Qorti EDB, tal-5
ta’ April 2022, NIT S.R.L. vs Repubblika tal-Moldova, CE:ECHR:2022:0405JUD002847012,
punti 178 u 179 u l-gurisprudenza ccitata).

Id-dritt tal-media u, b’'mod iktar partikolari, tal-gurnalisti li jikkomunikaw informazzjoni dwar
kwistjonijiet ta’ interess generali huwa protett sakemm dawn jagixxu bil-bona fide, fuq il-bazi ta’
fatti precizi, u jipprovdu informazzjoni “affidabbli u preciza” fl-osservanza tal-etika gurnalistika
jew, fi kliem iehor, fl-osservanza tal-prin¢ipji ta’ gurnalizmu responsabbli (ara 1-Qorti EDB, tal-5
ta’ April 2022, NIT S.R.L. vs Ir-Repubblika tal-Moldova, CE:ECHR:2022: 0405]UD002847012,
punt 180 u l-gurisprudenza ccitata).

Dawn il-kunsiderazzjonijiet illum ghandhom rwol partikolarment importanti, fir-rigward
tas-setgha ezercitata mill-media fis-so¢jeta moderna, ghaliex mhux biss tinforma, izda tista’
fl-istess hin tissuggerixxi, bil-mod ta’ prezentazzjoni tal-informazzjoni, kif id-destinatarji
ghandhom jevalwawha. F'dinja fejn l-individwu jiffa¢¢ja fluss immens ta’ informazzjoni, li
ticcirkola fuq mezzi tradizzjonali jew elettronici u li tinvolvi numru dejjem jikber ta’ awturi,
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il-kontroll tal-konformita mad-deontologija gurnalistika tikseb importanza ikbar (ara
I-Qorti EDB, tal-5 ta’ April 2022, NIT S.RL. vs Ir-Repubblika tal-Moldova,
CE:ECHR:2022:0405]UD002847012, punt 181 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fl-ahhar nett, fir-rigward tad-“dmirijiet u r-responsabbiltajiet” li jinvolvi l-ezer¢izzju tal-liberta ta’
espressjoni, l-impatt potenzjali tal-mezzi ta’ espressjoni kkoncernati ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni meta tigi ezaminata l-proporzjonalita tal-indhil. F'dan il-kuntest, ghandu
jitgies li 1-media awdjoviziva ghandha effetti ferm iktar immedjati u qawwija mill-istampa
bil-miktub. Fil-fatt, permezz ta’ xbihat, il-media awdjoviziva tista’ tittrazmetti messaggi li I-kelma
miktuba ma hijiex adattata biex twassal (ara l-punt 90 iktar ’il fuq). Il-funzjoni tat-televizjoni u
tar-radju, sorsi familjari ta’ divertiment fil-qalba tal-intimita tat-telespettatur jew tas-semmiegh,
tkompli ssahhah l-impatt taghhom (ara, fdan is-sens, il-Qorti EDB, tal-5 ta’ April 2022,
NIT S.R.L. vs Ir-Repubblika tal-Moldova, CE:ECHR:2022:0405]JUD002847012, punt 182 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Skont din il-gurisprudenza, bhala prin¢ipju, ghall-kuntrarju tal-kummenti relatati ma’
kwistjonijiet ta’ interess pubbliku li jitolbu protezzjoni b’sahhitha, dawk li jiddefendu jew
jiggustifikaw il-vjolenza, il-mibeghda, il-ksenofobija jew forom ohra ta’ intolleranza ma humiex
normalment protetti (ara, fdan is-sens, il-Qorti EDB, tat-8 ta’ Lulju 1999, Siirek vs It-Turkija
(Nru 1), CE:ECHR:1999:0708]UD002668295, punti 61 u 62, u 1-15 ta’ Ottubru 2015, Peringek vs
L-Isvizzera, CE:ECHR:2015:1015JUD002751008, punti 197 u 230).

Skont il-Qorti EDB, sabiex jigi ddeterminat jekk il-kummenti maghmula kollha kemm huma
jistghux jitqiesu bhala gustifikazzjoni ta’ vjolenza, jehtieg li tinghata attenzjoni ghat-termini uzati,
il-mod kif il- kummenti gew ifformulati u l-kuntest li fih ixxandru (ara, f'dan is-sens, il-Qorti EDB,
tas-6 ta’ Lulju 2010, Gozel u Ozer vs It-Turkija, CE:ECHR:2010:0706JUD004345304, punt 52, u
tal-15 ta’ Ottubru 2015, Peringek vs L-Isvizzera CE:ECHR:2015:1015JUD002751008, punti 205
u 206).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-princ¢ipji u l-kunsiderazzjonijiet kollha li ghandu jigi evalwat dan
il-motiv.

Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjoni fuq il-liberta ta’ espressjoni

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-premessi 7 u 8 tal-atti kkontestati,
ir-rikorrenti kienet is-suggett ta’ projbizzjoni temporanja fuq ix-xandir ta’ kontenut bhala media
mgqieghda taht il-kontroll permanenti, direttament jew indirettament, tat-tmexxija
tal-Federazzjoni Russa, ghat-twettiq ta’ azzjonijiet ta’ propaganda mmirati, b’'mod partikolari, li
jiggustifikaw u jappoggjaw l-aggressjoni militari tal-Ukraina mill-Federazzjoni Russa.

Din il-projbizzjoni temporanja ta’ xandir tikkostitwixxi indhil fl-ezercizzju mir-rikorrenti tad-dritt
taghha ghal-liberta ta’ espressjoni fis-sens tal-Artikolu 11(1) tal-Karta, kif jirrizulta, barra minn
hekk, mill-premessi 10 u 11 tal-atti kkontestati.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, kif intqal fil-punt 135 iktar ’il fuq, li d-dritt ghal-liberta ta’
espressjoni invokat mir-rikorrenti, kif protett mill-Artikolu 11 tal-Karta, jista’ jkun suggett ghal
limitazzjonijiet, skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 52(1) tal-Karta, li skont dan, minn
naha wahda, “[k]ull limitazzjoni fl-ezer¢izzju tad-drittijiet u tal-libertajiet rikonoxxuti minn din
il-Karta ghandha tkun prevista mil-ligi u ghandha tirrispetta l-essenza ta’ dawk id-drittijiet u
l-libertajiet” u, min-naha l-ohra, “[b]la hsara ghall-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, jistghu jsiru
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limitazzjonijiet fdawk il-kazijiet biss fejn ikun mehtieg u fejn genwinament jintlahqu l-objettivi ta’
interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’
ohrajn”.

Ghalhekk, sabiex ikun hemm konformita mad-dritt tal-Unjoni, ksur tal-liberta ta’ espressjoni
ghandu jissodisfa erba’ kundizzjonijiet. L-ewwel, il-limitazzjoni inkwistjoni ghandha tkun
“prevista mil-ligi”, fis-sens li l-istituzzjoni tal-Unjoni li tadotta mizuri li jistghu jillimitaw il-liberta
ta’ espressjoni ta’ persuna fizika jew guridika ghandu jkollha bazi legali ghal dan il-ghan. It-tieni,
il-limitazzjoni inkwistjoni ghandha tosserva l-kontenut essenzjali tal-liberta ta’ espressjoni.
It-tielet, ghandha fil-fatt tilhaq ghan ta’ interess generali, irrikonoxxut bhala tali mill-Unjoni.
Ir-raba’, il-limitazzjoni inkwistjoni ghandha tkun proporzjonata (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
tal-15 ta’ Gunju 2017, Kiselev vs II-Kunsill, T-262/15, EU:T:2017:392, punti 69 u 84 u
l-gurisprudenza c¢itata, u tat-13 ta’ Settembru 2018, VIB Bank vs Il-Kunsill, T-734/14, mhux
ippubblikata, EU:T:2018:542, punt 140 u l-gurisprudenza c¢itata).

Dawn il-kundizzjonijiet jikkorrispondu, essenzjalment, ma’ dawk previsti mill-gurisprudenza
tal-Qorti EDB, fejn sabiex jigi ggustifikat taht 1-Artikolu 10(2) KEDB, indhil fl-ezercizzju tad-dritt
ghal-liberta ta’ espressjoni irid ikun “[preskritt] mil-ligi”, isegwi ghanijiet legittimi wiehed jew iktar
u dan ikun mehtieg “f'socjeta demokratika” biex jintlahqu (ara, fdan is-sens, il-Qorti EDB tas-7 ta’
Gunju 2012, Centro Europa 7 Srl. u Di Stefano vs Di Stefano vs L-Italja,
CE:ECHR:2012:0607JUD003843309, punt 135).

Minn dan isegwi li 1-Kunsill seta’ jadotta mizuri restrittivi li jistghu jillimitaw il-liberta ta’
espressjoni  tar-rikorrenti, bil-kundizzjoni 1li dawn il-limitazzjonijiet jikkonformaw
mal-kundizzjonijiet, imfakkra iktar ’il fuq, li kellhom jigu ssodisfatti sabiex din il-liberta tkun
legittimament ristretta (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Gunju 2017, Kiselev vs I1-Kunsill,
T-262/15, EU:T:2017:392, punt 70 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk il-mizuri restrittivi inkwistjoni humiex previsti mil-ligi,
jirrispettawx il-kontenut essenzjali tal-liberta ta’ espressjoni, isegwux ghan ta’ interess generali u
ma humiex sproporzjonati, filwaqt li jigi pprecizat, madankollu, li, fis-sottomissjonijiet
bil-miktub taghha, ir-rikorrenti ffokat l-argumenti taghha fuq din l-ahhar kundizzjoni.

Fugq il-kundizzjoni li kull restrizzjoni tal-liberta ta’ espressjoni trid tigi prevista mil-ligi

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-mizuri restrittivi inkwistjoni kinux previsti mil-ligi, ghandu
jigi rrilevat li huma stabbiliti fatti li ghandhom, b’'mod partikolari, portata generali u li ghandhom
bazijiet legali c¢ari fid-dritt tal-Unjoni, jigifieri 1-Artikolu 29 TUE, fir-rigward tad-decizjoni
kkontestata, u 1-Artikolu 215 TFUE, fir-rigward tar-regolament ikkontestat (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tal-15 ta’ Gunju 2017, Kiselev vs II-Kunsill, T-262/15, EU:T:2017:392, punt 72 u
l-gurisprudenza c¢itata, u tal-14 ta’ Lulju 2021, Cabello Rondén vs Il-Kunsill, T-248/18,
EU:T:2021:450, punt 121). Dawn id-dispozizzjonijiet tat-Trattati huma prevedibbli bizzejjed
ghall-partijiet ikkoncernati fir-rigward tal-vokazzjoni taghhom li jservu bhala bazijiet legali
ghall-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi li jistghu jiksru jew jillimitaw il-liberta ta’ espressjoni (ara
l-punti 49 sa 52 u 62 iktar il fuq).

Fir-rigward tar-rekwizit tal-prevedibbilta, il-Qorti EDB ic¢carat fhafna okkazjonijiet li “ligi”
fis-sens tal-Artikolu 10(2) KEDB setghet titqies biss bhala regola ddikjarata bi precizjoni bizzejjed
biex tippermetti lill-parti fkawza tirregola l-imgiba taghha. Billi tfittex parir infurmat fejn
mehtieg, hija ghandha tkun tista’ tipprevedi, sa grad ragonevoli fic-cirkustanzi tal-kawza,

26 ECLLI:EU:T:2022:483



151

152

153

154

155

156

SENTENZA TAS-27.7.2022 — Kawza T-125/22
RT FraNck vs IL-KuNsiLL

il-konsegwenzi li jistghu jirrizultaw minn att partikolari. Dawn il-konsegwenzi mhux bilfors iridu
jkunu prevedibbli b’¢ertezza assoluta. B’hekk, ir-rekwizit ta’ prevedibbilta ma jkunx injorat fih
innifsu minn ligi li, filwaqt li taghti setgha diskrezzjonali, tispecifika 1-portata u l-metodi ta’
ezercizzju b’carezza suffi¢jenti, b’kunsiderazzjoni tal-ghan legittimu mfittex, biex tipprovdi
lill-individwu bi protezzjoni adegwata kontra l-arbitrarjeta (ara 1-Qorti EDB, tal-5 ta’ April 2022,
NIT S.R.L. vs Ir-Repubblika tal-Moldova, CE:ECHR:2022:0405J]UD002847012, punt 159 u
l-gurisprudenza c¢itata).

F'dan il-kaz, fid-dawl ta’ dak li ntqal qabel u tas-setgha diskrezzjonali wiesgha li jgawdi I-Kunsill
fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi (ara l-punt 52 iktar il fuq), kien prevedibbli li, meta
titgies l-importanza tar-rwol li I-media, specjalment dik li taqa’ taht is-settur awdjoviziv, ghandha
fis-socjeta kontemporanja, appogg estensiv tal-media favur l-aggressjoni militari tal-Ukraina
mill-Federazzjoni Russa, ipprovdut waqt programmi mxandra fuq it-televizjoni u fuq l-Internet
minn media ffinanzjata kompletament mill-bagit tal-Istat Russu, jista’ jintlagat minn mizuri
restrittivi li jikkonsistu fil-projbizzjoni tax-xandir ta’ attivitajiet ta’ propaganda favur tali
aggressjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Gunju 2017, Kiselev vs Il-Kunsill, T-262/15,
EU:T:2017:392, punt 76).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li I-kundizzjoni li l-limitazzjonijiet tal-liberta ta’
espressjoni ghandhom jigu previsti mil-ligi hija ssodisfatta f'dan il-kaz.

Fugq l-osservanza tal-kontenut essenzjali tal-liberta ta’ espressjoni

Ghandu jigi vverifikat jekk in-natura jew il-portata tal-projbizzjoni temporanja fuq ix-xandir
tal-kontenut tar-rikorrenti tikkostitwixxix ksur tal-kontenut essenzjali tal-liberta ta’ espressjoni.

F'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li l-mizuri restrittivi inkwistjoni huma temporanji u
reversibbli. Fil-fatt, mill-Artikolu 9 tad-De¢izjoni 2014/512, kif emendata, jirrizulta li din tapplika
sal-31 ta’ Lulju 2022 u li hija suggetta ghal segwitu kostanti (ara I-punt 28 iktar ’il fuq). Iz-zamma
tal-mizuri restrittivi inkwistjoni wara 1-31 ta’ Lulju 2022 tkun tehtieg 1-adozzjoni mill-Kunsill ta’
decizjoni gdida u ta’ regolament gdid.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, jirrizulta mill-kliem tal-ahhar parti tal-premessa 10
tal-atti kkontestati, moqrija u interpretata fid-dawl tar-rekwizit li jigi limitat kemm jista’ jkun
l-indhil fil-liberta ta’ espressjoni tar-rikorrenti, li z-zamma tal-mizuri restrittivi inkwistjoni wara
1-31 ta’ Lulju 2022 hija suggetta ghall-ezistenza ta’ zewg kundizzjonijiet kumulattivi. Fil-fatt, dawn
il-mizuri jistghu jinzammu, minn naha, sakemm l-aggressjoni tal-Ukraina tigi fi tmiemha u,
min-naha l-ohra, sakemm il-Federazzjoni Russa u l-media assocjata taghha ma jibqghux iwettqu
azzjonijiet ta’ propaganda kontra I-Unjoni u l-Istati Membri taghha. Peress li dawn huma zewg
kundizzjonijiet kumulattivi, jekk wahda mit-tnejn ma tibqax tigi ssodisfatta, ma jkunx hemm
iktar lok li jinzammu l-mizuri inkwistjoni. Ir-rikorrenti ghalhekk ma tistax tallega li dawn huma
intizi li japplikaw minghajr limitu ta’ Zmien iddefinit minn qabel mill-Kunsill.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li l-atti kkontestati ma jipprekludu ebda attivita inerenti
ghal-liberta ta’ informazzjoni u ta’ espressjoni. Fil-fatt, hekk kif intqal fil-premessa 11 tal-atti
kkontestati, il-projbizzjoni temporanja ta’ xandir imposta fuq ir-rikorrenti ma tipprekludihiex
milli tezercita attivitajiet ohra fl-Unjoni ghajr ix-xandir, bhal stharrig u intervisti. Huwa ghalhekk
possibbli li jigi affermat, bhal ma jaghmel il-Kunsill, li r-rikorrenti u l-gurnalisti taghha jibqghu
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awtorizzati li jezercitaw certi attivitajiet li huma marbuta mal-liberta tal-informazzjoni u ta’
espressjoni u li, bhala principju, din il-projbizzjoni ma tistax tfixkel l-ezercizzju mir-rikorrenti ta’
attivitajiet ohra li potenzjalment jiggeneraw dhul.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat, bhall-Kunsill, li l-atti kkontestati ma jipprojbixxux
lir-rikorrenti milli xxandar il-kontenut taghha barra mill-Unjoni Ewropea, inkluz fil-pajjizi
tal-lingwa Franciza, b’'tali mod li 1-mizuri restrittivi inkwistjoni ma jiksrux id-dritt taghha li
tezercita l-liberta ta’ espressjoni taghha barra mill-Unjoni Ewropea (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-15 ta’ Gunju 2017, Kiselev vs II-Kunsill, T-262/15, EU:T:2017:392, punt 123 u l-gurisprudenza
¢citata). Fl-ahhar mill-ahhar, ir-rikorrenti ma gietx imc¢ahhda la milli tipprodu¢i programmi u
kontenut editorjali u lanqas milli tbieghhom lil entitajiet mhux ikkonc¢ernati mill-mizuri
inkwistjoni, inkluzi TV Novosti u I-media l-ohra tal-grupp RT stabbiliti f'pajjizi terzi, li ghalhekk
jistghu jxandru tali kontenut barra 1-Unjoni.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-argument ibbazat fuq id-decizjoni ta¢-CCIJP li tichad kull
applikazzjoni gdida ghall-kard tal-istampa pprezentata mill-gurnalisti li jahdmu ghar-rikorrenti,
ghandu jigi rrilevat li dan ir-rifjut jirrizulta direttament minn dec¢izjoni unilaterali
tal-kummissjoni msemmija, fejn 1-adozzjoni taghha ma tirrizultax mill-atti kkontestati, li barra
minn hekk hija s-suggett ta’ appell bhalissa pendenti quddiem il-qrati kompetenti Franc¢izi.
Ghaldagstant, ir-rikorrenti hija zbaljata meta ssostni li l-impossibbilta ghall-gurnalisti taghha li
jezercitaw il-professjoni taghhom fit-territorju Franc¢iz hija 1-konsegwenza tal-adozzjoni tal-atti
kkontestati.

Ghal dawn ir-ragunijiet, ghandu jigi konkluz li n-natura u l-portata tal-projbizzjoni temporanja
inkwistjoni tosserva l-kontenut essenzjali tal-liberta ta’ espressjoni u ma tpoggix fid-dubju din
il-liberta bhala tali.

Fugq it-twettiq ta’ ghan ta’ interess generali, irrikonoxxut bhala tali mill-Unjoni

Fir-rigward tal-kundizzjoni dwar it-twettiq ta’ ghan ta’ interess generali, irrikonoxxut bhala tali
mill-Unjoni, ghandu jigi osservat, bhall-Kunsill, li, kif jirrizulta mill-premessi 1 sa 10 tal-atti
kkontestati, permezz tal-mizuri restrittivi inkwistjoni 1-Kunsill ifittex li jsegwi ghan doppju.

Minn naha, il-Kunsill irid, kif gie indikat fil-premessi 6 sa 8 tal-atti kkontestati, jipprotegi l-ordni
pubbliku u s-sigurta pubblika fl-Unjoni, mhedda mill-kampanja ta’ propaganda internazzjonali
sistematika mwettqa mill-Federazzjoni Russa, permezz ta’ media kkontrollata, direttament jew
indirettament, mill-mexxejja taghha, sabiex tiddestabilizza 1-pajjizi girien, 1-Unjoni kif ukoll
l-Istati Membri taghha u biex tappoggja l-aggressjoni militari tal-Ukraina, li jikkorrispondi ma’
wiehed mill-ghanijiet tal-politika barranija u ta’ sigurta komuni. Fil-fatt, 1-adozzjoni ta’ mizuri
restrittivi fir-rigward tal-medja, li I-missjoni taghha hija tali azzjoni ta’ propaganda, tilhaq l-ghan
imsemmi fl-Artikolu 21(2)(a) TUE, li jigu salvagwardjati l-valuri tal-Unjoni, l-interessi
fundamentali taghha, is-sigurta taghha u l-integrita taghha.

.....

dizinformazzjoni jistghu jpoggu f'dubju 1-pedamenti tas-socjetajiet demokratici u jifformaw parti
integrali mill-armament tal-gwerra moderna, il-mizuri restrittivi inkwistjoni jaghmlu wkoll parti
mit-twettiq mill-Unjoni tal-ghanijiet, b’'mod partikolari pacifi¢i, li nghatawlha fl-Artikolu 3(1)
u (5) TUE.
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Min-naha l-ohra, kif jirrileva 1-Kunsill, il-mizuri restrittivi inkwistjoni jifformaw parti
mill-ghanijiet segwiti mill-istrategija globali ghal rispons rapidu, unifikat, iggradwat u kkoordinat,
stabbilit mill-Unjoni, permezz tal-adozzjoni ta’ sensiela ta’ mizuri restrittivi (ara l-punti 12, 17 u 19
iktar ’il fuq), bl-ghan ahhari li jezercitaw pressjoni massima fuq l-awtoritajiet Russi, sabiex dawn
itemmu l-azzjonijiet taghhom u l-politiki taghhom li jiddestabbilizzaw lill-Ukraina kif ukoll
l-aggressjoni militari kontra dan il-pajjiz. Minn din il-perspettiva, il-mizuri restrittivi inkwistjoni
huma konformi mal-ghan imsemmi fl-Artikolu 21(2)(c) TUE tal-preservazzjoni tal-paci,
il-prevenzjoni tal-kunflitti u t-tishih tas-sigurta internazzjonali, skont l-ghanijiet u l-principji
tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Gunju 2017, Kiselev vs
[I-Kunsill, T-262/15, EU:T:2017:392, punt 81).

Bhal certi intervenjenti, ghandu jigi osservat li l-mizuri restrittivi inkwistjoni jistghu jinftiehmu
bhala r-reazzjoni, bil-mezzi pacifici ghad-dispozizzjoni tal-Unjoni u bil-ghan li jintlahqu
l-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 3(5) TUE, ta’ suggett tad-dritt internazzjonali quddiem
aggressjoni bi ksur tal-Artikolu 2(4) tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti u, konsegwentement, ksur
tal-obbligi erga ommnes imposti mid-dritt internazzjonali.

L-ezistenza ta’ tali ksur kienet, barra minn hekk, ikkonfermata mir-Rizoluzzjoni tat-2 ta’
Marzu 2022, intitolata “Aggressjoni kontra 1-Ukraina” (A/ES-11/L.1), tal-Assemblea Generali
tan-Nazzjonijiet Uniti. Fiha, b'riferiment ghar-Rizoluzzjoni taghha 377 A(V) tat-3 ta’
Novembru 1950, intitolata “L-unjoni ghaz-zamma tal-paci”’, u minhabba l-fatt li l-assenza ta’
unanimita fost il-membri permanenti tal-Kunsill tas-Sigurta kienet zammet lil dan tal-ahhar milli
jwettaq ir-responsabbilta primarja tieghu ghaz-zamma tal-pac¢i u tas-sigurta internazzjonali,
l-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti, b’'mod partikolari, iddeplorat bl-iktar mod qawwi
l-aggressjoni fuq 1-Ukraina mwettqa mill-Federazzjoni Russa bi ksur tal-Artikolu 2(4) tal-Karta
tan-Nazzjonijiet Uniti, ezigiet li 1-Federazzjoni Russa tieqaf immedjatament mill-uzu tal-forza
kontra 1-Ukraina u tirtira immedjatament, kompletament u minghajr kundizzjonijiet il-forzi
militari kollha taghha mit-territorju Ukrain fi hdan il-fruntieri rrikonoxxuti internazzjonalment
tal-pajjiz. Hija fakkret ukoll fl-obbligu li kellhom I-Istati kollha, taht 1-Artikolu 2 tal-Karta
tan-Nazzjonijiet Uniti, li jzommu lura, fir-relazzjonijiet internazzjonali taghhom, milli jirrikorru
ghat-theddida jew l-uzu tal-forza, jew kontra l-integrita territorjali jew l-indipendenza politika ta’
kwalunkwe Stat, jew b’xi mod iehor inkompatibbli mal-ghanijiet tan-Nazzjonijiet Uniti, u biex
isolvu t-tilwim internazzjonali taghhom b’'mezzi pacifici. Filwaqt li nnutat li l1-operazzjonijiet
militari Russi mwettqa gewwa t-territorju sovran tal-Ukraina kienu fuq skala li qatt ma dehru
fl-Ewropa, ghal ghexieren ta’ snin, hija kkunsidrat li kellhom jittiehdu mizuri b’urgenza biex
il-generazzjoni attwali tigi salvata mill-flagell tal-gwerra. Hija hegget lill-Federazzjoni Russa biex
tieqaf immedjatament milli tuza I-forza kontra 1-Ukraina u biex toqghod lura minn kwalunkwe
uzu illegali tat-theddida jew tal-uzu tal-forza kontra kwalunkwe Stat Membru. Fil-parti
operattiva ta’ din ir-rizoluzzjoni, -Assemblea Generali, fost I-ohrajn, affermat mill-gdid l-isforzi li
s-Segretarju Generali, I-Istati Membri u l-organizzazzjonijiet internazzjonali kienu ghamlu biex
jikkalmaw is-sitwazzjoni attwali u jiffac¢jaw il-krizi umanitarja kif ukoll il-krizi tar-refugjati
kkawzati mill-aggressjoni tal-Ukraina mill-Federazzjoni Russa.

Kif ifakkar gustament il-Kunsill, li jitwaqqaf l-istat ta’ gwerra u l-ksur tad-dritt internazzjonali
umanitarju li l-gwerra tista’ tohloq, jissodisfa wkoll ghan ta’ interess generali essenzjali
ghall-komunita internazzjonali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Lulju 1996, Bosphorus,
C-84/95, EU:C:1996:312, punt 26).

Ghaldagstant, il-kundizzjoni dwar it-twettiq ta’ ghan ta’ interess generali hija ssodisfatta f'dan
il-kaz.
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Fugq in-natura proporzjonata tal-mizuri restrittivi inkwistjoni

Fir-rigward tan-natura proporzjonata tal-limitazzjonijiet inkwistjoni, ghandu jitfakkar li
l-principju ta’ proporzjonalita jehtieg li l-limitazzjonijiet li jistghu jigu imposti minn atti tad-dritt
tal-Unjoni fuq id-drittijiet u l-libertajiet sanciti fil-Karta ma jagbzux il-limiti ta’ dak li huwa xieraq
u necessarju ghas-sodisfazzjon tal-ghanijiet legittimi mfittxija jew tal-htiega li jigu protetti
d-drittijiet u l-libertajiet ta’ haddiehor, billi meta tigi offruta ghazla bejn diversi mizuri xierqa,
wiehed ghandu jirrikorri ghal dik l-inqas vinkolanti u l-izvantaggi kkawzati minnha ma
ghandhomx ikunu sproporzjonati fid-dawl tal-ghanijiet segwiti (ara s-sentenza tas-26 ta’
April 2022, Il-Polonja vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-401/19, EU:C:2022:297, punt 65 u
l-gurisprudenza ccitata; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Gunju 2017, Kiselev vs
II-Kunsill, T-262/15, EU:T:2017:392, punt 87 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

B’hekk, sabiex tigi ezaminata n-natura proporzjonata tal-mizuri restrittivi inkwistjoni, ghandu jigi
vverifikat, fl-ewwel lok, jekk il-provi prodotti mill-Kunsill jistghux jiggustifikaw il-konkluzjoni li
huwa silet fir-rigward, essenzjalment, tal-kontroll tar-rikorrenti u s-sinjifikat tal-kontenut
imxandar minnha u, imbaghad, jekk il-mizuri restrittivi inkwistjoni humiex xierqa u necessarji
sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ interess generali segwiti mill-Unjoni.

— Fugq ir-rilevanza u s-sufficjenza tal-provi prodotti mill-Kunsill

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fl-istharrig tal-legalita tar-ragunijiet li fughom id-dec¢izjoni
li jigi inkluz jew jinzamm l-isem ta’ persuna partikolari fuq lista ta’ persuni suggetti ghal mizuri
restrittivi, il-qrati tal-Unjoni ghandhom jizguraw li din id-decizjoni, li ghandha portata
individwali ghal din il-persuna, tistrieh fuq bazi fattwali soda bizzejjed. Dan jimplika verifika
tal-fatti allegati fil-motivazzjoni tal-imsemmija dec¢izjoni, b’'mod li l-istharrig gudizzjarju ma
jkunx limitat ghall-evalwazzjoni tal-plawzibbilta astratta tal-motivi invokati, izda jirrigwarda
l-kwistjoni ta’ jekk dawn il-motivi, jew tal-inqas wiehed minnhom megqjus bhala suffi¢jenti fih
innifsu biex issostni din l-istess dec¢izjoni, humiex issostanzjati b’'mod suffi¢jentement preciz u
konkret (sentenzi tal-21 ta’ April 2015, Anbouba vs IlI-Kunsill, C-605/13 P, EU:C:2015:248,
punt 45, u tal-15 ta’ Gunju 2017, Kiselev vs II-Kunsill, T-262/15, EU:T:2017:392, punt 62).

Fl-ewwel lok, ghandu jigi stabbilit jekk il-Kunsill setax gustament jikkunsidra lir-rikorrenti bhala
media mqieghda taht il-kontroll permanenti, dirett jew indirett, tal-mexxejja tal-Federazzjoni
Russa.

Fl-ewwel lok, mill-process jirrizulta, u dan ma huwiex ikkontestat mir-rikorrenti, li 1-kapital
azzjonarju taghha, bhall-kanali l-ohra tal-grupp RT, jappartjeni lill-assocjazzjoni rregolata
mid-dritt Russu TV Novosti, li hija, essenzjalment, iffinanzjata kompletament mill-bagit tal-Istat
Russu (ara l-punt 2 iktar ’il fuq), li gie kkonfermat mir-rikorrenti stess waqt is-seduta.
Mill-process jirrizulta wkoll li din l-assocjazzjoni nholqot fl-2005 minn RIA Novosti, agenzija
tal-ahbarijiet tal-Istat li giet xolta f1-2013 b’decizjoni li stabbilixxiet li l-assi taghha kellhom jigu
ttrasferiti lill-agenzija tal-ahbarijiet tal-Istat internazzjonali 1-gdida Rossiya Segodnya.
Sussegwentement, kif irrileva 1-Kunsill, jirrizulta, essenzjalment, mid-dikjarazzjonijiet li saru
f'diversi okkazjonijiet mill-editri¢i-kap dinji tal-grupp RT, ipprezentata bhala tali fis-sit internet
tar-rikorrenti, li I-grupp RT huwa organu ta’ informazzjoni tal-Istat Russu, “kanal internazzjonali
li jirrapprezenta lill-pajjiz”, li I-missjoni tieghu hija, b’'mod partikolari, li jibni udjenza sinjifikattiva
li tibda mill-pajjizi fejn il-kanali tieghu huma operattivi u li ghandhom ikunu uzati, fmumenti
kritici, perezempju waqt gwerra, bhala “arma ta’ informazzjoni” kontra d-dinja tal-Punent. F’dan
il-kuntest, il-funzjoni tal-grupp RT tqabblet, essenzjalment, ma’ dik tal-Ministeru ghad-Difiza
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Russu. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat ukoll li, ghalkemm l-editrici-kap dinjija tal-grupp RT
formalment ma tmexxix hi lir-rikorrenti, jirrizulta minn diversi dikjarazzjonijiet li hija ghamlet, li
tpoggew fil-process tal-kawza mill-Kunsill, li hija sistematikament tirreferi ghall-gurnalisti
tar-rikorrenti bhala 1-gurnalisti “taghha”. Barra minn hekk, bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti
Generali waqt is-seduta, ir-rikorrenti sostniet li TV Novosti xtrat, indipendentement
mill-kontenut taghhom, il-prodotti editorjali taghha u pprovditilha wkoll materjal awdjoviziv,
bhal dokumentarji u rapporti, li huma prodotti ghall-kanali kollha tal-grupp RT. Fl-ahhar nett,
mill-process tal-kawza jirrizulta li 1-President tal-Federazzjoni Russa ddikjara, minn naha, li “RT
ma setghetx tonqos milli tirrifletti 1-pozizzjonijiet tas-setgha uffi¢jali dwar dak li qed jigri
fpajjizhom u barra mill-pajjiz” u, min-naha l-ohra, billi kkunsidrat Zjara fil-bini tar-rikorrenti, li
“kieku kien hemm tali biza’ li din il-media tinfluwenza l-imhuh, dan kien ifisser li [kienu]
r-rebbieha ta’ din il-kompetizzjoni”.

Fir-replika, ir-rikorrenti llimitat ruhha sabiex ttenni li, anki jekk id-diversi kanali RT kienu
jappartjenu ghall-istess grupp u jagsmu certu numru ta’ valuri, hija kienet kompletament
indipendenti u sid tal-linja editorjali taghha. Madankollu, hija ma pprezentat l-ebda
informazzjoni dwar il-qafas regolatorju u istituzzjonali li jirregola l-attivitajiet tal-entitajiet Russi
Rossiya Segodnya u TV Novosti li tista’ turi l-ezistenza tal-indipendenza editorjali taghha u
l-awtonomija istituzzjonali taghha fir-rigward ta’ dawk l-entitajiet. Mistogsija espli¢itament f'dan
ir-rigward matul is-seduta, hija ma setghetx tispjega jekk l-indipendenza editorjali taghha u
l-awtonomija istituzzjonali taghha fir-rigward tal-grupp RT setghux jigu dedotti mil-ligijiet jew, fi
kwalunkwe kaz, minn atti pubblici.

Isegwi li I-Kunsill ipprovda korp ta’ indizji konkreti, precizi u konsistenti bizzejjed, li juru li
r-rikorrenti tqieghdet taht il-kontroll permanenti, dirett jew indirett, tal-mexxejja
tal-Federazzjoni Russa.

Fit-tieni lok, ghandu jigi stabbilit jekk il-Kunsill kellux ragun meta kkunsidra li r-rikorrenti kienet
nediet azzjonijiet ta’ propaganda kontinwi u miftiehma mmirati lejn is-so¢jeta ¢ivili fl-Unjoni u
fil-pajjizi girien intizi, b’'mod partikolari, biex jiggustifikaw u jsostnu l-aggressjoni fuq I-Ukraina
mill-Federazzjoni Russa.

F’dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li I-Kunsill ipproduca, insostenn tal-atti kkontestati, ¢ertu numru
ta’ provi, li kollha huma precedenti ghal dawn 1-atti u li huma accessibbli ghall-pubbliku.

L-ewwel, minn dawn l-elementi jirrizulta li r-rikorrenti wettqet attivitajiet insostenn
tal-azzjonijiet u tal-politiki tal-Gvern Russu li jiddestabbilizzaw 1-Ukraina, matul il-perijodu ta’
qabel l-aggressjoni militari ta’ din tal-ahhar, permezz ta’ artikoli ppubblikati fis-sit Internet
taghha u ta’ intervisti li kellhom tendenza, b’'mod partikolari, li jipprezentaw l-iskjerament
tal-forzi armati Russi bhala azzjoni preventiva mmirata biex tiddefendi r-repubbliki
awtoproklamati ta’ Donetsk u ta’ Lugansk. Fartikolu tal-21 ta’ Frar 2022, li jirrepeti l-kummenti
tal-Ministru ghall-Affarijiet Barranin Russu li akkuza lill-“Punent” “li holoq konfrontazzjoni
insormontabbli bejn ir-Russja u n-NATO”, huwa indikat ukoll, minn naha, li “I-Amerikani 1-hin
kollu jirrepetu [...] li r-Russja ‘dalwaqt se’ tinvadi 1-Ukrainal[,] ipotezi mi¢huda bis-shih minn
Moska, li takkuza lill-Punent li qed jipprova jaggrava s-sitwazzjoni” u, min-naha l-ohra, li
“s-sitwazzjoni ddeterjorat serjament fil-Lvant tal-Ukraina fdawn l-ahhar jiem[,] balla ta’ kanun
ta’ mudell mhux maghruf sparata mit-territorju Ukrain [li] gqerdet ghal kollox post ta’ gwardja
tal-fruntieri tal-FSB tal-Federazzjoni Russa”. Ftit gimghat qabel, fl-1 ta’ Dicembru 2021,
ir-rikorrenti ppubblikat video fuq Youtube li fih il-kummenti tal-kap tad-diplomazija Russa li
jghid “ir-Russja ma teskludix li 1-Ukraina, bl-appogg mill-Punent, tiddeciedi li tidhol favventura
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militari”. Fartikolu tal-24 ta’ Jannar 2022, li jirrapporta dwar “tindif etniku” li sar mill-Ukraini
fid-Donbass, jinghad: “Dawn ir-regjuni ma ninsewx, Donetsk u Lugansk huma regjuni tar-Russja
moghtija lill-Ukraina minn Lenin u mill-Bolxeviki.” Artikolu mit-12 ta’ Frar 2022 fih filmat ta’
kelliem, ipprezentat bhala professur vizitatur fl-Universita tal-Istat ta’ Moska, li sostna li hafna
gruppi gihadisti kienu nizlu fuq il-linja tal-front fuq in-naha tal-Ukraina u li I-provokazzjonijiet
kienu tal-biza’. F’artikolu tal-21 ta’ Frar 2022, huwa allegat li “atrocitajiet imminenti” mill-armata
Ukraina heddew lill-popolazzjoni ta’ Donbass li titkellem bir-Russu. Fintervista tat-22 ta’
Frar 2022, analista politiku jsostni li 1-Istati Uniti twettaq propaganda “li tiffabbrika mill-bidu
nett gwerra immaginarja” u li tezercita “influwenza ta’ hsara li thedded is-sigurta tar-Russja
fil-fruntieri taghha stess, filwagqt li tidher gisha qed itir biex tghin nazzjon imsejkna zghira”.

It-tieni, mill-programmi mxandra fl-24 ta’ Frar 2022, il-jum tal-aggressjoni militari kontra
-Ukraina, sas-27 ta’ Frar 2022 fuq l-istazzjon televiziv tar-rikorrenti, jirrizulta li, ladarba
l-aggressjoni militari kienet bdiet, ir-rikorrenti kompliet tirrepeti l-pozizzjonijiet ufficjali
tal-awtoritajiet tal-Federazzjoni Russa skont liema l-offensiva, b’'mod konformi mal-indirizz
tal-President Russu tal-24 ta’ Frar 2022, kienet tikkostitwixxi “operazzjoni specjali’, azzjoni
preventiva, difensiva u limitata, ikkawzata mill-pajjizi tal-Punent u mill-attitudni aggressiva
tan-NATO kif ukoll minn provokazzjonijiet Ukraini, immirata biex tiddefendi r-repubbliki
awtoproklamati ta’ Donetsk u ta’ Luhansk.

Fdan ir-rigward, ghandha tinghata attenzjoni partikolari lit-termini uzati fdawn ix-xandiriet,
il-mod ta’ kif gew ifformulati I-kummenti u l-kuntest li fih ixxandru l-imsemmija xandiriet,
jigifieri dak ta’ gwerra ghaddejja.

Matul 1-ghodwa tal-24 ta’ Frar 2022, l-ewwel jum tal-offensiva Russa, l-operazzjonijiet militari li
ghaddejjin gew ipprezentati minn xi kelliema waqt dawn ix-xandiriet televizivi bhala “azzjoni
difensiva” tal-Federazzjoni Russa. B'mod partikolari, mistieden, ipprezentat bhala xjenzat
politiku, ripetutament afferma li r-reazzjoni Russa kienet “difensiva” u “limitata” u li l-gwerra
fDonbass kienet ir-rizultat ta’” manipulazzjoni minn “nies tal-Punent”, u zied jghid: “Ejja naraw
min hu verament responsabbli, oggettivament, huma biss dawk tan-NATO u pupazzi Ukraini
taghha”. Dan il-mistieden sostna wkoll li t-territorji ta’ Donbass ghandhom jinhelsu malajr
mill-“hakma tar-regim militari ta’ Kiev” u li l-operazzjonijiet militari li huma ghaddejjin kienu
mahsuba biss biex jirkupraw iz-zewg repubbliki separatisti ta’ Donbass u jergghu jgibu l-kalma
fil-fruntieri Russi. Barra minn hekk, qal: “Ir-Russja ma ghandha l-ebda intenzjoni li taghmel
gwerra kontra 1-Ukraina u tannettiha kuntrarjament ghal dak li l-propaganda tal-Punent tridna
nemmnu.” Waqt l-istess programm, mistieden iehor, fduplex, sostna: “Ovvjament din ma hijiex
invazjoni, kif l-agenziji ta’ komunikazzjoni Anglo-Sassoni, tal-Unjoni Ewropea u tan-NATO, qed
jippruvaw juruha, din hija kwistjoni ghas-sigurta tar-Repubbliki ta’ Donbass u, dan se narawh,
[...] mill-helsien tac-cittadini ta’ Donbass, se naraw li¢-¢ittadini ta’” Donbass jilgghu lit-truppi
Russi bil-ferh, ghax id-Donbass ilu taht il-bumbardamenti Ukraini mill-2014.” Skont dan
il-mistieden, din mhix “gwerra ta’ aggressjoni, hija gwerra difensiva biex tpoggi f’sigurta
it-territorju taghha wu tal-madwar”. Dan il-mistieden zied jghid: “[I]l-periklu hu
n-‘NATOizzazzjoni’ tal-Ukraina, ghaliex din il-kampanja ta’ komunikazzjoni biex turi li r-Russja
hija l-aggressur taghmilha possibbli li jigu evitati n-negozjati [...] u li jitwasslu l-armi lill-Ukraina
b’mod permanenti u ghalhekk il-periklu ta’ eskalazzjoni u attakk tal-Ukraina fit-territorju ta’
Donbass jizdied [...] Ir-repubbliki indipendenti talbu ghall-ghajnuna mir-Russja.” Mistieden
iehor, ipprezentat bhala analista politiku, li tkellem ukoll dakinhar filghodu, indika li, “minkejja
l-proposti ghal tahditiet mibghuta minn Moska [...] minkejja d-diplomazija, wara tmien snin, [...]
l-unika soluzzjoni li Moska sabet illum hija 1-gwerra.” Kif jindika 1-Kunsill, jidher minn dawn
ix-xandiriet li I-kelliema fuq is-sett irrappurtaw dwar il-provokazzjonijiet li 1-Federazzjoni Russa
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kienet vittma taghhom ghal zmien twil, haga li tillegittimizza 1-attakk militari, u I-fatt li t-tfaqqigh
tal-kunflitt kellu jkun marbut mal-azzjonijiet tal-pajjizi tal-Punent kif ukoll mal-allegati
provokazzjonijiet Ukraini.

Matul il-wara nofsinhar tal-24 ta’ Frar 2022, diversi mistednin komplew jipprezentaw l-offensiva
Russa bhala azzjoni difensiva u preventiva mill-Federazzjoni Russa. Gie osservat ukoll li
t-tfaqqigh tal-kunflitt rega’ gie imputat ghall-azzjonijiet tal-pajjizi tal-Punent kif ukoll
ghall-provokazzjonijiet Ukraini. Gurnalist, ipprezentat bhala konsulent fl-intelligenza strategika,
sostna li “I-Ukraina [kienet] holqgien tar-Russja”. Skont il-kummenti ta’ kelliem, ipprezentat bhala
xjenzat politiku li jispe¢jalizza fuq l-Istati Uniti: “[H]emm hafna problemi territorjali fl-Ukraina,
huwa pajjiz li kellu hafna diffikultajiet tassew biex jinghaqad, li jsir federazzjoni, huwa I-kaz li
nghiduha, u anki llum, jekk insemmu t-Transnistrija, jekk insemmu d-Donbass, jew sahansitra
l-Crimea, dawn huma territorji li jaspiraw li jsiru parti mill-Federazzjoni Russa, kemm jekk dan
joghgobna jew le, u dan il-process ghandu jitqies biex wiehed jithem il-processi kollha li qeghdin
taht kollox, inkluza l-interferenza militari Russa.” Skont il-kummenti ta’ analista iehor: “[H]ija
cara hafna I-kwistjoni li r-repubbliki awtoproklamati ta’ Donbass jinghataw kenn u l-istat Ukrain
ma jithalliex isegwi fil-futur il-politika [...] fir-rigward ta’ dawn iz-zewg entitajiet li tikkonsisti
fil-bumbardament bla waqfien taghhom ghal tmien snin, hija ghalhekk kwistjoni, fil-fatt, li tigi
nnewtralizzata l-kapacita ta’ hsara tar-regim attwali Ukrain.” Skont dan l-analista, “il-kenn li
jinghata lil Donbass huwa importanti hafna, u [kif] qal il-President Putin, hija n-newtralizzazzjoni
tal-Ukraina, li ilha ppercepita f Moska mill-2014 bhala entita ostili”. Huwa jzid, minn naha wahda,
li “hemm ir-rieda li tigi solvuta tilwima li ma setghetx tigi solvuta permezz ta’ negozjati, fil-bi¢¢a
l-kbira tort tal-Ukraina u l-isponsors taghha tal-Punent. [...] u r-Russja ghalhekk iddecidiet li
tiehu azzjoni u li tuza l-istat ta’ forza” u, min-naha l-ohra, li “ghar-Russja hija kwistjoni li tigi
rrikostitwita forma ta’ konfigurazzjoni territorjali li tqis il-prezenza ta’ minoranza sinjifikattiva li
titkellem ir-Russu”. Skont mistieden iehor, introdott bhala konsulent fl-intelligenza strategika:
“[Hafna] nies jaraw dak li qed jigri bhala aggressjoni, min-naha tieghi pjuttost naraha difiza [...]
skont il-ftehimiet tal-1991, l-Istati Uniti impenjaw ruhhom li ma jkunx hemm estensjoni
tan-NATO lejn il-Lvant, izda b’dak li qed jigri llum, b’mod partikolari, ix-xewqa tal-Ukraina li
tissieheb fin-NATO, qed nassistu ghall-kuntrarju.” Skont dan il-mistieden: “[J]ekk ikollna
tendenzi separatisti li jistghu jghinu lir-Russja tiehu bi¢ca zghira ta’ territorju, illum, hija qieghda
f'tip ta’ prevenzjoni, biex tipprotegi lilha nnifisha, li tiggustifika xi ftit dak kollu li naraw.”

Matul 1-ghodwa tal-25 ta’ Frar 2022, mistieden f'duplex, ipprezentat bhala editur kap ta’ rivista
Serba, sostna li kien hemm parallelizmu bejn is-sitwazzjoni fl-Ukraina u dik fis-Serbja 30 sena ilu.
Huwa jirreferi ghat-“tkeccija ta’ 250,000 Serb mill-Kroazja”, ghall-fatt li I-“president taghhom dak
iz-zmien, Milosevic, kien iddikjarat bhala Hitler gdid” u jitkellem dwar il-“genocidju li [...] kien
ippreparat mill-gvern ta’ Kiev bl-appogg tal-Istati Uniti u anki ta’ Brussell”. Dejjem matul din
l-ghodwa, kelliema, ipprezentata bhala professoressa vizitatri¢i fl-Universita Statali ta’ Moska,
regghet ipprezentat l-offensiva Russa fl-Ukraina bhala azzjoni difensiva u preventiva. Skont hi:
“[L-ghan ta’ din l-offensiva huwa] id-demilitarizzazzjoni tal-Ukraina, peress li 1-Ukraina giet
‘immilitarilizzata zzejjed’ dan l-ahhar mill-pajjizi tan-NATO, minkejja li ma hijiex membru, u
d-denazifikazzjoni taghha, peress li l-istrutturi kollha, mill-‘Maidan’ tal-2014 huma infiltrati
minn gruppi neo-Nazisti [...] pajjiz li jinsab flivell ta’ korruzzjoni bla pre¢edent, li huwa mmexxi
minn barra, isir assolutament perikoluz li thallih fdak l-istat, ghall-popolazzjoni tieghu,
ghall-Ewropa, mhux ghar-Russja biss [...] ghalhekk l-ghan dirett huwa li l-pajjiz jigi
ddemilitarizzat u nhallu lill-popolazzjonijiet, kif intqal, jiddeterminaw it-triq li [huma] jridu
jsegwu u mhux dak li gie impost fughom mill-“Maidan(ijiet)” suc¢cessivi mill-2004.” Skont din
il-mistiedna: “[H]emm il-problema b’'mod generali tal-governanza u tal-ideologija
tal-orjentazzjoni tal-gvern uffi¢jali tal-Ukraina [...] huma gharfu bhala eroj tal-gwerra lin-nies li
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kienu fuq in-naha tan-Nazisti [...] meta nigu ghall-glorifikazzjoni tal-eroj Nazisti li mmassakraw
popolazzjonijiet ¢ivili u li dak iz-zmien kienu integrati fl-armata Germaniza, madankollu hemm
problema serja hafna ta’ sigurta internazzjonali li tqum peress li 1-Ukraina hija madankollu fuq
l-ghatba tal-U[njoni].” Hija ssostni wkoll: “[[jmportanti li ssir distinzjoni bejn in-naha politika
minn dik legali; politikament huwa dejjem dubjuz peress li fil-qafas politiku ahna qeghdin
fid-dritt tal-iktar b’sahhtu, il-komunita internazzjonali ssibha haga kompletament legittima li
tmur tibbumbardja l-ex Jugoslavja [...], min-naha l-ohra [...] il-fatt li r-Russja trid tillibera
l-popolazzjonijiet li huma taht il-madmad ta’ gvern estremista, din harbitilha [...] lill-komunita
internazzjonali filwaqt li taghzel li tiddefendi r-regim Nazista fuq l-ghatba taghha, din hija
l-ghazla taghha, amorali, inumana [...]; mil-lat guridiku, il-kwistjoni hija sa liema punt ir-regjuni
ta’ Donetsk ghandhom id-dritt li jinghataw l-indipendenza[;] ghal dan jehtieg li wiehed jithem li,
tabilhaqq, minn naha hemm id-dritt tal-Istat li jiddefendi lilu nnifsu u jipprotegi l-integrita
territorjali tieghu, izda ghal dan, l-Istat irid jezisti; izda l-Istat jezisti legalment meta
l-legizlazzjoni tieghu tkun [...] globalment u generalment applikata u effettiva fit-territorju kollu
[...]; nistghu verament nghidu li l-istat Ukrain jezisti? Jekk inqisu l-Istat tad-dritt demokratiku,
kif, fi kwalunkwe kaz, il-komunita internazzjonali, ghall-inqas teoretikament, tirrikonoxxih u
timponih, fdan il-kaz l-istat Ukrain ma jezistix. Minn hemm, huwa kompletament normali li
Donetsk u Lugansk jitolbu protezzjoni [...] huwa normali li r-Russja tintervjeni guridikament
sabiex tippermetti lil dawn il-popolazzjonijiet gustament jistabbilixxu mill-gdid 1-Istat.” Hija zzid
tghid “[W]iehed ma jistax ikollu integrita territorjali hlief fejn ikun hemm Stat, u meta ma jkunx
hemm Stat, ikun hemm id-dritt tal-popli ghall-awtodeterminazzjoni, jew wahda jew l-ohra;
l-Istat Ukrain inqered l-ewwel darba, imminat fI-2004 [...] imbaghad tlesta fl-2014 [...]; ghalhekk
ma hemmx Stat, minn dan il-mument ma jistax ikun hemm integrita territorjali.”

Matul il-wara nofsinhar tal-25 ta’ Frar 2022, mistieden, ipprezentat bhala xjenzat geopolitiku u
lettur fl-Universita ta’ Geneve (l-Isvizzera), iddikjara: “Hija operazzjoni ta’ pulizija [...] u allura
r-Russi kienu qeghdin, b’¢ertu mod, inaddfu, u huwa f'dan is-sens li hija differenti hafna minn
invazjoni bhala tali [... Hemm bzonn nirriflettu] fuq id-definizzjoni mill-gdid tal-fruntieri, li
ghamilna mill-waqgha tal-USSR.”. Dawn id-dikjarazzjonijiet ma kienu s-suggett ghal ebda
kumment jew reazzjoni, b’mod partikolari mill-gurnalista li pprezentat il-gurnal. Mistieden iehor,
ipprezentat bhala espert fil-geostrategija, iddikjara b’mod partikolari: “[L]-istrategija Amerikana
ghandha I-ghan li ddawwar lir-Russja u li eventwalment tisparixxiha. Kwazi rnexxielha taghmel
hemmhekk fis-snin ta’ Yeltsin u mbaghad ir-Russja rkuprat.” Temm jghid li, ghar-Russja,
I-Ukraina hija “pajjiz strategiku li fl-ebda kaz m’ghandu jidhol fin-NATO, jigifieri
forganizzazzjoni ostili [, u li ghalhekk dan li qed jigri huwa normali, l-istqarrijiet tal-kelliem
tal-Kremlin huma kompletament legittimi.”

Matul il-wara nofsinhar tas-26 ta’ Frar 2022, gurnalist mistieden afferma l-ezistenza ta’ klima
“Russofobika” fi Franza u pprezenta lill-Federazzjoni Russa bhala attri¢i miftuha ghan-negozjati,
u semma id estiza mill-Federazzjoni Russa, ghal diversi snin, dwar diskussjonijiet ghat-twaqqif ta’
zona ta’ lqugh demilitarizzata fl-Ukraina. Il-mistednin fuq is-sett sahqu fuq il-pozizzjonament
tal-pajjizi Ewropej u fuq is-sitwazzjoni ta’ Donbass biex jispjegaw l-aggressjoni militari mmexxija
mill-Federazzjoni Russa.

Fl-ahhar nett, nhar il-Hadd, is-27 ta’ Frar 2022, diversi mistednin komplew jipprezentaw
l-aggressjoni militari bhala intervent legittimu bil-ghan li jipprotegi r-repubbliki awtoproklamati
ta’ Donbass u jwiegbu ghal theddida tal-Punent, billi invokaw b’mod partikolari manipulazzjoni
tal-Istati Uniti, inkluz fir-rigward tas-sanzjonijiet mehuda kontra 1-Federazzjoni Russa. B'mod
iktar specifiku, matul filghodu, mibghut spe¢jali fid-Donbass (l-istrixxun fuq il-lemin tax-xbieha
tieghu kien fiha l-kliem “Donetsk. Ir-Repubblika ta’ Donetsk”) indika, b’'mod partikolari, li
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“l-awtoritajiet lokali jibzghu li 1-forzi Ukraini ghandhom fil-mira l-hazniet taz-zejt kif [kien] il-kaz
fir-regjun ta’ Lugansk”. Matul il-wara nofsinhar, gurnalist mistieden, ipprezentat bhala konsulent
fl-intelligenza strategika, prezenti fuq is-sett, mistoqsi mill-gurnalista, qal dan li gej: “[Ma] hemm
l-ebda alternattiva ohra ghad-djalogu, specjalment peress li, jekk hija ppercepita bhala aggressjoni,
bhala att illegali, din l-invazjoni tar-Russja fl-Ukraina, min-naha l-ohra tista’ wkoll tkun koperta
b’certa forma ta’ legittimita, peress li r-Russja tista’ tiggustifika dan l-involviment billi tappella
lill-popolazzjonijiet li jghixu fDonbass li jitkellmu r-Russu”. F'dan il-wara nofsinhar stess
ixxandar rapport inekwivoku dwar is-sitwazzjoni f'Donbass, prodott qabel l-aggressjoni
tal-Ukraina, li jixhed, essenzjalment, l-uniku sentiment favur ir-Russja tar-repubbliki
awtoproklamati ta’ Donbass. L-Ukraina hija pprezentata hemmhekk kwazi eskluzivament bhala
Stat aggressur, responsabbli unikament ghall-bumbardamenti ta’ Donbass, kemm jekk
mix-xhieda tal-popolazzjoni mistogsija jew fix-xhieda tal-unika gurnalista li tintervjeni
fir-rapportagg. L-opinjoni tal-awtoritajiet Ukraini ma tissemma mkien, u lanqas il-kontroversji
internazzjonali dwar l-identita tal-poteri responsabbli ghall-bumbardamenti f Donbass.

Ghalhekk, fuq il-bazi tal-provi ezaminati fil-punti 180 sa 185 iktar il fuq, il-Kunsill seta’
jikkunsidra validament li r-rikorrenti kienet qieghda xxandar programmi li fihom interpretazzjoni
tal-avvenimenti relatati mal-aggressjoni militari tal-Ukraina favur din l-aggressjoni kif ukoll
in-narrattiva moghtija mill-mexxejja politici tal-Federazzjoni Russa, inkluz fir-rigward
tal-ezistenza ta’ theddid imminenti ta’ aggressjonijiet mill-Ukraina u min-NATO (ara l-punti 180
sa 182 iktar il fuq), u bl-uzu ta’ kliem simili, jekk mhux identiku, ghal dak uzat mill-korpi
governattivi Russi, bhar-referenza ghal “operazzjoni militari specjali”, “operazzjoni ta’ pulizija” jew
“azzjoni difensiva u preventiva tal-Federazzjoni Russa”, iktar milli “ghal gwerra” (ara
l-punti 178, 180 u 181 iktar il fuq).

B’mod iktar specifiku, mill-punti 180 sa 185 iktar il fuq jirrizulta li, fix-xandiriet tar-rikorrenti,
inghata spazju kbir lill-kummentaturi esterni, mistiedna mill-persunal editorjali tal-istazzjon li
kien jaf l-orjentazzjoni taghhom, li kellhom it-tendenza li jiggustifikaw l-aggressjoni militari
mill-Ukraina u li l-affermazzjonijiet taghhom ma kinux gew segwiti, hlief b’e¢¢ezzjonijiet rari,
minn reazzjonijiet mill-prezentaturi fuq is-sett. Jekk, xi drabi, l-opinjonijiet taghhom kienu gew
kontrobbilan¢jati minn opinjonijiet ohra espressi minn kelliema differenti, dan ma kienx
madankollu bizzejjed biex jigu bbilan¢jati mill-gdid kummenti li jesprimu narrattiva fil-bi¢¢a
l-kbira favur l-aggressjoni militari fl-Ukraina. F’'dan ir-rigward, ta’ min ifakkar ukoll li, skont
il-Qorti EDB, sa fejn l-editur ghandu s-setgha li jiffissa l-linja editorjali, huwa indirettament
jagsam id-“dmirijiet u r-responsabbiltajiet” li jassumu l-edituri u I-gurnalisti meta jigbru u jxandru
l-informazzjoni lill-pubbliku, rwol li jiehu importanza addizzjonali f'sitwazzjoni ta’ kunflitt u ta’
tensjoni (ara, fdan is-sens, il-Qorti EDB, tat-8 ta’ Lulju 1999, Siirek vs It-Turkija (Nru 1),
CE:ECHR:1999:0708JUD002668295, punt 63).

Ghalhekk, il-Kunsill gustament seta’ jikkunsidra li d-diversi provi msemmija iktar il fuq kienu
jikkostitwixxu korp ta’ indizji sufficjentement konkreti, pre¢izi u konsistenti li jistghu juru, minn
naha, li r-rikorrenti appoggjat b'mod attiv, qabel l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi inkwistjoni,
il-politika destabilizzanti u aggressiva mwettqa mill-Federazzjoni Russa fir-rigward tal-Ukraina, li
finalment wasslet ghal offensiva militari fuq skala kbira, u, min-naha l-ohra, li r-rikorrenti kienet,
b’mod partikolari, xandret informazzjoni li tiggustifika l-aggressjoni militari fl-Ukraina, li x’aktarx
tikkostitwixxi theddida sinjifikattiva u diretta ghall-ordni pubbliku u ghas-sigurta pubblika
fl-Unjoni.
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Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mid-dokumenti u I-fajls tal-video li r-rikorrenti dahlet
fil-process tal-kawza. Minghajr ma jkun mehtieg li tinghata decizjoni dwar l-ammissibbilta ta’
dawn l-elementi, ikkontestati mill-Kunsill, ghar-raguni ta’ ksur tal-Artikolu 76(d) tar-Regoli
tal-Procedura, fis-sens li r-rikorrenti allegatament ghamlet, kull darba, riferiment generali
ghall-annessi tar-replika, ta’ min jinnota li dawn huma ta’ spiss sekwenzi maqtughin, li rari hafna
biss jirriflettu r-realta ta’ kunflitt armat, li mhux bilfors tqieghdu fil-kuntest taghhom jew li xi
drabi jkunu mxandra fintervalli ta’ hin differenti minn dawk li fihom il-kummenti mfakkra
fil-punti 180 sa 185 iktar il fuq kienu mxandra. Tali sekwenzi ma humiex kapaci, bhala tali, li
jikkonfermaw trattament globalment ibbilan¢jat min-naha tar-rikorrenti ta’ informazzjoni dwar
il-gwerra 1i ghaddejja (ara l-punt 187 iktar ’il fuq), b’osservanza mal-prin¢ipji ta’ “dmirijiet u
responsabbiltajiet” tal-media awdjoviziva kif stabbiliti fil-gurisprudenza tal-Qorti EDB imfakkra
fil-punti 136 sa 140 iktar ’il fuq. Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li hija ttrattat certa
informazzjoni u uzat certi termini bl-istess mod kif ghamlu media ohrajn, il-provi prodotti
insostenn ta’ din l-allegazzjoni ma jistabbilixxux li I-media li hija ssemmi kienet xandret b’'mod
sistematiku kontenut bhal dak espost fil-punti 180 sa 185 iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, minn uhud minn dawn il-videos jirrizulta li, meta gew imxandra x-xbihat
relatati mar-regjuni ta’ Donetsk u ta’ Lugansk, matul il-perijodu mill-24 sas-27 ta’ Frar 2022,
l-istrixxuni ta’ informazzjoni kienu juru “Donetsk. Repubblika ta’ Donetsk” u “Lugansk.
Repubblika ta’ Lugansk”. Issa, huwa bizzejjed li wiehed jinnota li l-indikazzjoni ta’ dawn
it-territorji, 1i jifformaw parti mill-Ukraina, bhala “repubbliki” indipendenti tintuza
mill-Federazzjoni Russa, li, barra minn hekk, irrikonoxxiet is-sovranita u l-indipendenza taghhom
(ara l-punt 10 iktar ’il fuq), li jixhed in-natura ppregudikata tal-informazzjoni mmirata biex
tirrifletti 1-propaganda li tohrog mill-Federazzjoni Russa.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ir-rikorrenti ma stabbilixxietx li 1-Kunsill wettaq
zball ta’ evalwazzjoni tal-fatti meta kkunsidra li kienet media mqieghda, essenzjalment, taht
il-kontroll permanenti tal-mexxejja tal-Federazzjoni Russa u li xandret permezz tal-programmi
taghha kummenti kontinwi u miftiehma mmirati lejn is-socjeta c¢ivili fl-Unjoni bil-ghan li
jiggustifikaw u jappoggjaw l-aggressjoni tal-Ukraina mill-Federazzjoni Russa, imwettqa bi ksur
tad-dritt internazzjonali u tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti. Hija lanqas ma stabbilixxiet li
1-Kunsill wettaq zball ta’ evalwazzjoni meta kkwalifika dawn il-kummenti bhala azzjonijiet ta’
propaganda favur din l-aggressjoni, kif jirrizulta mill-premessa 7 tal-atti kkontestati.

— Fugq in-natura xierqa tal-limitazzjonijiet

Ghandu jigi vverifikat jekk il-mizuri restrittivi inkwistjoni humiex xierqa sabiex jintlahqu
l-ghanijiet ta’ interess generali segwiti mill-Unjoni Ewropea.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl tas-setgha diskrezzjonali wiesgha li kellu
-Kunsill fdan il-kaz (ara l-punt 52 iktar ’il fuq), dan tal-ahhar seta’ validament iqis li I-mizuri
restrittivi  inkwistjoni, li kienu mmirati lejn mezzi ta’ komunikazzjoni kkontrollati
mill-Federazzjoni Russa impenjati fazzjonijiet ta’ propaganda favur l-invazjoni militari
tal-Federazzjoni Russa tal-Ukraina, setghu jipprotegu l-ordni pubbliku u s-sigurta pubblika
fl-Unjoni u jippreservaw l-integrita tad-dibattitu demokratiku fi hdan is-soc¢jeta Ewropea, il-paci u
s-sigurta internazzjonali.

F’dan il-kaz, huwa importanti li jigi rrilevat li I-projbizzjoni temporanja tax-xandir tal-kontenut

tar-rikorrenti, bhala mizura li tifforma parti minn rispons rapidu, unifikat, iggradwat u
kkoordinat, giet implimentata taht sensiela ta’ mizuri restrittivi, hija wkoll mizura xierqa biex
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jintlahaq l-ghan i tigi ezercitata pressjoni massima fuq l-awtoritajiet Russi, sabiex dawn itemmu
l-azzjonijiet u l-politiki taghhom li jiddestabbilizzaw lill-Ukraina kif ukoll l-aggressjoni militari
fuq dan il-pajjiz (ara l-punt 163 iktar ’il fuq).

Minn dan isegwi li I-mizuri restrittivi inkwistjoni huma xierqa sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’
interess generali segwiti mill-Unjoni.

— Fuq in-natura necessarja tal-limitazzjonijiet

Ghandu jigi vverifikat jekk mizuri ohra inqas restrittivi kinux jippermettu li jintlahqu I-ghanijiet ta’
interess generali segwiti mill-Unjoni.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, minhabba n-natura tal-kanal tal-ahbarijiet bla waqfien
tar-rikorrenti, mizuri restrittivi ohrajn u inqas vinkolanti, bhall-projbizzjoni ta’ xandir f'certi
pajjizi tal-Unjoni jew projbizzjoni limitata ghal ¢erti metodi ta’ xandir ta’ programmi kif ukoll
il-limitazzjoni ghal certu tip ta’ kontenut, jew sahansitra l-obbligu li jintwera strixxun jew
sahansitra twissija, ma jippermettux li jintlahqu b’'mod dagstant effettiv l-ghanijiet segwiti
mill-atti kkontestati, jigifieri li jitwaqqaf it-theddid dirett lejn I-ordni pubbliku u s-sigurta pubblika
tal-Unjoni u li tigi ezer¢itata pressjoni massima fuq l-awtoritajiet Russi sabiex itemmu
l-aggressjoni militari fuq Ukraina (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-15 ta’
Gunju 2017, Kiselev vs II-Kunsill, T-262/15, EU:T:2017:392, punt 85 u l-gurisprudenza céitata).
Kif osservaw gustament il-Kunsill u certi intervenjenti, mizuri ohra ma kinux jiksbu l-istess
rizultat, peress li whud minnhom, bhall-projbizzjoni ta’ xandir ta’ certu kontenut, fil-kaz ta’
informazzjoni kontinwa ta’ stazzjon televiziv, kienu jkunu prattikament impossibbli li jigu
implimentati, filwaqt li ohrajn, bhall-obbligu li jitgieghed strixxun jew sahansitra twissija, kienu
jkunu ta’ effika¢ja limitata.

B'mod partikolari, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li l-mizuri restrittivi inkwistjoni sehhew
fkuntest straordinarju u estremament urgenti (ara l-punti 9 sa 18 iktar ’il fuq), iddeterminat,
b’mod partikolari, mill-intensifikazzjoni tal-aggressjoni militari fl-Ukraina, u, min-naha l-ohra, li
jifformaw parti integrali minn sensiela ta’ mizuri ta’ skala bla precedent, adottati mill-Kunsill bejn
ghad-dispozizzjoni tal-Unjoni, l-aggressjoni militari kontra 1-Ukraina mill-Federazzjoni Russa,
biex jiddisswadu lil din tal-ahhar milli tkompli din l-aggressjoni u b’hekk jitharsu l-fruntieri
tal-Unjoni. Fil-qafas tal-istrategija generali ta’ rispons rapidu, unifikat, iggradwat u kkoordinat
implimentata mill-Unjoni, l-adozzjoni ta’ tali mizuri, sa fejn dawn jilhqu effettivament ghanijiet
ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni (ara I-punti 160 sa 165 iktar ’il fuq), jistghu jitqiesu
necessarji.

Barra minn hekk, bhall-Kunsill u certi intervenjenti, ghandu jigi osservat li l-kopertura intensiva
tal-ewwel jiem tal-aggressjoni militari tal-Ukraina kienet bla dubju mument kru¢jali meta
l-azzjonijiet ta’ media, bhar-rikorrenti, X’aktarx li jintensifikaw u jkollhom influwenza ta’ hsara
sinjifikattiva fuq l-opinjoni pubblika tal-Unjoni, permezz tal-operazzjonijiet ta’ manipulazzjoni
taghha u influwenza ostili, fid-dawl tal-kontenut tax-xandiriet maghmula mir-rikorrenti,
imsemmija iktar ’il fuq, immirati biex jiggustifikaw u jappoggjaw l-aggressjoni tal-Ukraina
mill-Federazzjoni Russa. F'tali kuntest, il-Kunsill seta’, gustament, jikkunsidra li kien essenzjali li
-Unjoni tintervjeni sa mill-ewwel jiem li faqqghet din l-aggressjoni, billi tipprojbixxi, b’'mod
partikolari, ix-xandir tal-kontenut tar-rikorrenti bil-ghan li tissospendi temporanjament tali
vettura ta’ propaganda favur aggressjoni militari mill-Ukraina fit-territorju tal-Unjoni.
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Minn dan isegwi li I-Kunsill ma wettagx zball ta’ evalwazzjoni meta kkunsidra li mizuri inqas
vinkolanti ma kinux jippermettu li jintlahqu l-ghanijiet imfittxija.

— Fugq il-bilanc tal-interessi

Fir-rigward tan-natura strettament proporzjonata tal-mizuri restrittivi inkwistjoni, 1-ibbilan¢jar
tal-interessi inkwistjoni juri li 1-izvantaggi li jirrizultaw mill-projbizzjoni temporanja fuq it-tixrid
tal-kontenut ma humiex sproporzjonati fir-rigward tal-ghanijiet imfittxija, li jikkorrispondu,
min-naha taghhom, mal-ghanijiet ta’ interess generali (ara I-punti 160 sa 165 iktar ’il fuq).

Fil-fatt I-importanza tal-ghanijiet segwiti mill-atti kkontestati, jigifieri, minn naha, il-waqfien ta’
attivita ta’ propaganda kontinwa u miftiehma favur l-aggressjoni militari fuq 1-Ukraina indirizzata
lis-soc¢jeta civili fl-Unjoni u fil-pajjizi girien, li jaqa’ taht l-ghan li jigu ssalvagwardjati 1-valuri
tal-Unjoni, l-interessi fundamentali taghha, is-sigurta taghha, l-integrita taghha u I-ordni pubbliku
taghha, u, min-naha l-ohra, il-protezzjoni tal-integrita territorjali, tas-sovranita u
tal-indipendenza tal-Ukraina u l-promozzjoni ta’ rizoluzzjoni pacifika tal-krizi f'dan il-pajjiz, li
huma parti mill-ghanijiet usa’ taz-zamma tal-paci u tas-sigurta internazzjonali, skont l-ghanijiet
tal-azzjoni esterna tal-Unjoni stabbiliti fl-Artikolu 21(2)(a) u (c) TUE, tkun tali li teghleb
il-konsegwenzi negattivi, anki kunsiderevoli, ta’ dawn il-mizuri ghal certi operaturi (ara, fdan
is-sens u b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236,
punti 149 u 150 u l-gurisprudenza ccitata).

Kif isostni I-Kunsill, l-importanza tal-ghan li tinzamm il-paci u s-sigurta internazzjonali hija, barra
minn hekk, ikkonfermata mill-fatt li istituzzjonijiet Ewropej ohra u organi internazzjonali
multilaterali ohra adottaw, sa mill-24 ta’ Frar 2022, il-jum li faqqghet l-aggressjoni militari
fl-Ukraina, diversi dikjarazzjonijiet, decizjonijiet, pozizzjonijiet u mizuri mmirati lejn l-istess
ghanijiet bhal dawk tal-Unjoni (ara l-punti 15, 16, 18 u 20 iktar il fuq).

Din l-importanza giet, barra minn hekk, ikkonfermata wara 1-adozzjoni tal-atti kkontestati minn
tali organi. Dan kien il-kaz, b’'mod partikolari, tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti, kif
dan jirrizulta mill-punt 165 iktar il fuq, kif ukoll tal-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja (QIJ).
Fil-fatt, b’digriet tas-16 ta’ Marzu 2022, fil-kawza intitolata “Allegazzjonijiet ta’ Genocidju taht
il-Konvenzjoni dwar il-Prevenzjoni u 1-Kastig tad-Delitt ta’ Geno¢idju (L-Ukraina vs
I1-Federazzjoni Russa)”, il-QIJ qieset li I-Ukraina kellha dritt plawzibbli li ma tkunx is-suggett ta’
operazzjonijiet militari mill-Federazzjoni Russa ghall-iskop tal-prevenzjoni u l-kastig ta’ allegat
genocidju fit-territorju Ukrain u ddecidiet, bhala mizuri provvizorji, inter alia, li 1-Federazzjoni
Russa kellha tissospendi immedjatament l-operazzjonijiet militari li kienet bdiet fl-24 ta’
Frar 2022 fit-territorju tal-Ukraina u li kellha tizgura li -ebda wahda mill-unitajiet militari jew
unitajiet armati irregolari li setghu jagixxu taht id-direzzjoni taghha jew jibbenefikaw mill-appogg
taghha, u lanqas ebda organizzazzjoni jew persuna li tista’ tkun taht il-kontroll taghha jew
id-direzzjoni taghha, ma jwettqu atti li jwasslu biex jitkomplew l-operazzjonijiet militari
msemmija iktar il fuq.

Fir-rigward tas-salvagwardja tal-valuri tal-Unjoni, tal-interessi fundamentali taghha, tas-sigurta
taghha u tal-integrita taghha, kien essenzjali wkoll ghall-Unjoni li tissospendi temporanjament
l-attivita ta’ propaganda tar-rikorrenti b’appogg ghall-aggressjoni militari tal-Ukraina mill-ewwel
jiem meta bdiet din 1-aggressjoni.
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Ghal dawn ir-ragunijiet, fid-dawl tal-fatt li l-ezercizzju tal-liberta ta’ espressjoni jimplika dmirijiet
u responsabbiltajiet, li huma iktar u iktar importanti fir-rigward tal-media awdjoviziva (ara
l-punti 136 sa 138 iktar il fuq), bhar-rikorrenti, ma jistax jintqal li l-ipprocessar tal-informazzjoni
inkwistjoni, li jinvolvi attivitajiet ta’ propaganda biex tigi ggustifikata u appoggjata l-aggressjoni
militari illegali, mhux ipprovokata u ingustifikata tal-Ukraina mill-Federazzjoni Russa tar-Russja,
kien tali li jitlob il-protezzjoni msahha li 1-Artikolu 11 tal-Karta jikkonferixxi fuq il-liberta
tal-istampa (ara, fdan is-sens u b’analogija, il-Qorti EDB, tal-5 ta’ April 2022, NIT S.R.L. vs
Ir-Repubblika tal-Moldova, CE:ECHR:2022:0405]UD002847012, punt 215), spec¢jalment meta tali
protezzjoni tigi invokata minn korp ta’ informazzjoni mpoggi, essenzjalment, taht il-kontroll,
dirett jew indirett, tal-Istat aggressur, kif inhu I-kaz prezenti (ara l-punti 172 sa 174 iktar il fuq).

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, fir-rigward tad-drittijiet fundamentali, li jifformaw parti
integrali mill-princ¢ipji generali tad-dritt li hija tizgura r-rispett taghhom, il-qorti tal-Unjoni
kkunsidrat, b’'mod partikolari, li l-istrumenti internazzjonali dwar il-protezzjoni tad-drittijiet
tal-bniedem li ghalihom I-Istati Membri kienu kkooperaw jew aderixxew maghhom, setghu
jipprovdu wkoll indikazzjonijiet 1i ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-qafas tad-dritt
tal-Unjoni (sentenza tal-14 ta’ Mejju 1974, Nold vs II-Kummissjoni, 4/73, EU:C:1974:51,
punt 13), b'mod partikolari, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni u tal-applikazzjoni tal-Artikolu 11
tal-Karta.

Fdin il-perspettiva, kif enfasizza gustament il-Kunsill, ir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika
tal-Estonja, ir-Repubblika Franciza, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja,
ir-Repubblika tal-Polonja, il-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi fis-seduta, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni 1-Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i, adottat fis-16 ta’
Di¢embru 1966 mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti, li tieghu mhux biss l-Istati
Membri huma partijiet, izda wkoll il-Federazzjoni Russa, li huwa wiehed mill-istrumenti
internazzjonali dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem mehuda inkunsiderazzjoni
mill-qorti tal-Unjoni Ewropea meta tapplika l-princ¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Gunju 2006, II-Parlament vs Il-Kunsill, C-540/03, EU:C:2006:429,
punt 37 u gurisprudenza c¢citata).

Issa, I-Artikolu 20(1) ta’ dan il-patt jipprovdi li “I-propaganda kollha favur il-gwerra hija pprojbita
mil-ligi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li 1-fatt li l-projbizzjoni
ta’ “propaganda [...] favur il-gwerra” hija sanc¢ita fparagrafu separat mill-projbizzjoni ta’ “[k]ull
promozzjoni ta’ mibeghda nazzjonal, ta’ razza jew ta’ religjon li tikkostitwixxi inc¢itament
ghad-diskriminazzjoni, ghall-ostilita jew ghall-vjolenza”, li hija sancita fil-paragrafu 2 ta’ dan
l-istess artikolu, ghandu jigi interpretat bhala li ghandu I-ghan li jattribwixxi lill-“propaganda favur
il-gwerra” gravita assoluta.

Fdan il-kaz, minn naha, ghandu jigi rrilevat li l-attivita ta’ propaganda stabbilita mir-rikorrenti
ssehh fil-kuntest ta’ gwerra li ghaddejja, ipprovokata minn att ta’ Stat imsejjah ta’ “aggressjoni”
mill-komunita internazzjonali (ara, b’'mod partikolari, il-punti 15, 165 u 204 iktar ’il fuq), bi ksur
tal-projbizzjoni tal-uzu tal-forza prevista fl-Artikolu 2(4) tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti. F’dan
ir-rigward, ta’ min ifakkar li, bir-Rizoluzzjoni 110 (II), affermata mill-gdid
bir-Rizoluzzjoni 381 (V), l-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti kkundannat “kull
propaganda, li ssir fi kwalunkwe pajjiz, li hija mahsuba jew li x’aktarx tipprovoka jew
tinkoraggixxi kwalunkwe theddida ghall-paci, ksur tal-paci jew kwalunkwe att ta’ aggressjoni”.
Min-naha l-ohra, huwa importanti li wiehed jinnota li l-portata tal-projbizzjoni imposta
mill-Artikolu 20(1) ta’ dan il-patt, li jirreferi ghall-propaganda tal-gwerra “kollha” tinkludi mhux
biss tixwix ghal gwerra futura, izda wkoll kummenti maghmula kontinwament, ripetutament u
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miftiehma favur gwerra li ghaddejja, kuntrarji ghad-dritt internazzjonali, b’'mod partikolari jekk
dawn il-kummenti jigu minn media kkontrollata, direttament jew indirettament, mill-Istat
aggressur.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, fil-kuntest tal-attivita taghha matul il-perijodu ta’
qabel l-aggressjoni militari kontra 1-Ukraina mill-Federazzjoni Russa u, fuq kollox, matul il-jiem li
segwew din l-aggressjoni, ir-rikorrenti wettqet azzjoni sistematika ta’ tixrid ta’ informazzjoni
“maghzula”, inkluza informazzjoni manifestament falza jew qarrieqa, li Zvelat zbilan¢ manifest
fil-prezentazzjoni tad-diversi punti ta’ fehmiet opposti, bil-ghan preciz li tiggustifika u tappoggja
1- aggressjoni msemmija.

F'dawn il-kundizzjonijiet, il-Kunsill gies gustament li kien mehtieg li jipprevjeni, b’rispett lejn
1-Artikolu 11 tal-Karta, forom ta’ espressjoni intizi sabiex jiggustifikaw u jsostnu att ta’ aggressjoni
militari, imwettaq bi ksur tad-dritt internazzjonali u tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti.

II-kunsiderazzjonijiet precedenti huma bizzejjed, meta jitqiesu ¢-cirkustanzi kollha msemmija
iktar ’il fuq u, b’'mod partikolari, il-kuntest straordinarju tal-kaz, sabiex jigi stabbilit li
l-limitazzjonijiet ghal-liberta ta’ espressjoni tar-rikorrenti li l-mizuri restrittivi inkwistjoni jistghu
jinkludu huma proporzjonati, fis-sens li huma xierqa u necessarji, ghall-ghanijiet segwiti.

Fir-rigward tal-argument li r-rikorrenti tislet, incidentalment, mil-liberta ta’ espressjoni u ta’
informazzjoni fis-sens tal-Artikolu 11 tal-Karta, meqjusa mill-aspett passiv, jigifieri d-dritt
tal-pubbliku li jirc¢ievi informazzjoni, indipendentement minn kull kwistjoni li tikkon¢erna
l-interess tar-rikorrenti li tinvokaha, huwa bizzejjed li wiehed jinnota li, jekk 1-indhil fid-dritt ta’
xandir ta’ programmi li jinvolvi l-appogg ta’ att ta’ aggressjoni jkun iggustifikat u proporzjonat
(ara l-punti 149 sa 191 iktar ’il fuq), l-istess jghodd a fortiori ghal-limitazzjoni tad-dritt
tal-pubbliku li jir¢ievi tali programmi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, it-tieni motiv ghandu jigi mi¢hud.

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-liberta ta’ intrapriza

Skont ir-rikorrenti, l-atti kkontestati jiksru l-liberta ta’ intrapriza, protetta mill-Artikolu 16
tal-Karta. Fil-fatt, kwalunkwe restrizzjoni fuq il-liberta tal-media taffettwa, b’'mod mekkaniku, din
il-liberta. Dan huwa partikolarment minnu, f'dan il-kaz, peress li I-projbizzjoni generali u assoluta
tax-xandir imposta mill-mizuri restrittivi inkwistjoni essenzjalment tipprevjeni lill-gurnalisti u
lill-impjegati tar-rikorrenti milli jkomplu bl-attivitajiet taghhom, bir-riskju konkret li hija
titqieghed, fi zmien qasir, fi stral¢.

[I-Kunsill, sostnut mir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika tal-Estonja, ir-Repubblika Franciza,
ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika tal-Polonja, il-Kummissjoni u
r-Rapprezentant Gholi, jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Skont 1-Artikolu 16 tal-Karta, “[i]l-liberta ta’ l-intrapriza skond il-ligi ta’ 1-Unjoni u l-ligijiet u
l-prattic¢i nazzjonali hija rikonoxxuta”.

Fdan il-kaz, ma hemmx dubju li l-mizuri restrittivi li jinsabu fl-atti kkontestati jinvolvu
limitazzjonijiet fl-ezer¢izzju mir-rikorrenti tad-dritt taghha ghal-liberta ta’ intrapriza.
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Madankollu, tali liberta, bhal drittijiet fundamentali ohrajn, ma tikkostitwixxix prerogattiva
assoluta u l-ezer¢izzju taghha jista’ jkun suggett ghal restrizzjonijiet iggustifikati minn ghanijiet
ta’ interess generali segwiti mill-Unjoni, sakemm tali restrizzjonijiet effettivament jilhqu
l-imsemmija ghanijiet ta’ interess generali u ma jikkostitwixxux, fir-rigward tal-ghan imfittex,
intervent sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika s-sustanza stess tad-drittijiet hekk
iggarantiti (ara s-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 148 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Barra minn hekk, il-mizuri restrittivi ghandhom, bhala definizzjoni, effetti li jaffettwaw, b’'mod
partikolari, l-ezercizzju liberu ta’ attivitajiet professjonali, u b’hekk jikkawzaw dannu lill-partijiet
li ma ghandhomx responsabbilta ghas-sitwazzjoni li wasslet ghall-adozzjoni tas-sanzjonijiet. Dan
huwa a fortiori 1-effett ta’ mizuri restrittivi mmirati ghall-entitajiet intizi minnhom (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 149 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Kif imfakkar fil-punt 145 iktar ’il fuq, sabiex ikun hemm konformita mad-dritt tal-Unjoni, ksur
tal-liberta ta’ intrapriza ghandu jissodisfa l-kundizzjonijiet li gejjin: ikun previst mil-ligi, jirrispetta
l-kontenut essenzjali ta’ din il-liberta, isegwi ghan ta’ interess generali, irrikonoxxut bhala tali
mill-Unjoni, u ma jkunx sproporzjonat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2018,
VTB Bank vs IlI-Kunsill, T-734/14, mhux ippubblikata, EU:T:2018:542, punt 140 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li dawn il-kundizzjonijiet huma ssodisfatti f'dan il-kaz.

Fl-ewwel lok, il-mizuri restrittivi inkwistjoni huma “previsti mil-ligi”, peress li huma stabbiliti fatti
li ghandhom, b'mod partikolari, portata generali u li ghandhom bazi legali ¢ara fid-dritt tal-Unjoni
u prevedibbilta suffi¢jenti (ara l-punt 149 iktar ’il fuq).

Fit-tieni lok, peress li dawn il-mizuri huma temporanji u riversibbli, ghandu jigi kkonstatat li ma
jaffettwawx b’'mod negattiv il-kontenut essenzjali tal-liberta ta’ intrapriza (ara l-punti 154 u 155
iktar il fuq), u li iktar u iktar peress li r-rikorrenti ma pproduciet 1-ebda prova li tista tpoggi din
il-konkluzjoni f'dubju.

Fit-tielet lok, kif diga gie rrilevat fil-punt 202 iktar il fuq, l-importanza tal-ghanijiet segwiti
mill-atti kkontestati, li jikkonsistu, b’'mod partikolari, minn naha, fil-harsien tal-valuri tal-Unjoni,
tal-interessi fundamentali taghha, tas-sigurta taghha, tal-integrita taghha u tal-ordni pubbliku
taghha u, min-naha l-ohra, biex jigu ppreservati 1-paci u t-tishih tas-sigurta internazzjonali, u li
jagghu taht, hekk kif jirrizulta mill-elementi msemmija fil-punti 160 sa 166 iktar ’il fuq,
l-ghanijiet segwiti mill-istrategija generali stabbilita mill-Unjoni, permezz tal-adozzjoni rapida ta’
sensiela ta’ mizuri restrittivi, bl-ghan ahhari li tezer¢ita pressjoni massima fuq il-Federazzjoni
Russa sabiex din ittemm l-aggressjoni militari taghha kontra 1-Ukraina, imwettqa bi ksur
tad-dritt internazzjonali u tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti, skont l-ghanijiet tal-azzjoni esterna
tal-Unjoni stabbiliti fl-Artikolu 21 TUE, hija ta’ natura li tiggustifika konsegwenzi negattivi, anki
kunsiderevoli, ghal xi operaturi.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tan-natura xierqa, necessarja u proporzjonata tal-mizuri restrittivi
inkwistjoni, ghandu jsir riferiment ghall-punti 193 sa 213 iktar ’il fuq.
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Fdan il-kaz, huwa minnu li r-rikorrenti giet temporanjament impedita milli tezercita l-attivita
taghha ta’ xandir fl-Unjoni jew lejn 1-Unjoni mill-implimentazzjoni tal-mizuri restrittivi
inkwistjoni. Madankollu, tali projbizzjoni, ta’ natura tranzitorja, tidher kompletament
iggustifikata mill-ghanijiet ta’ interess generali segwiti minn dawn il-mizuri (ara l-punti 161
sa 166 iktar ’il fuq). F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti ssostni li l-atti kkontestati jipperikolaw
is-sostenibbilta tal-impjiegi tal-impjegati kollha taghha, b’'mod partikolari l-impjiegi inerenti
ghall-attivita ta’ xandir, kif ukoll il-vijabbilta finanzjarja taghha, li jwasslu, fi Zmien qasir,
ghat-tqeghid fi stral¢ taghha. Madankollu, hija ma tipproduci ebda evidenza li tippermetti li jigi
konkluz li jezisti tali riskju imminenti ghall-vijabbilta finanzjarja taghha, filwaqt li jitqies, minn
naha, il-fatt li l-atti kkontestati ma jipprekludux milli tkompli tezercita certi attivitajiet (ara
l-punti 156 u 157 iktar ’il fuq), u, min-naha l-ohra, il-fatt li tappartjeni ghal asso¢jazzjoni li hija
sostanzjalment iffinanzjata kompletament mill-bagit tal-Istat Russu (ara l-punt 172 iktar il fuq).

B’hekk, il-Kunsill gustament ikkunsidra li 1-fatt li jigi pprojbit temporanjament, sal-31 ta’
Lulju 2022, ix-xandir tar-rikorrenti fl-Unjoni Ewropea u lejn 1-Unjoni Ewropea seta’
jikkontribwixxi b’'mod effettiv 1-ghanijiet tal-atti kkontestati mfakkra fil-punt 226 iktar ’il fuq.

Ghandu jigi konkluz li I-mizuri restrittivi inkwistjoni ma kkawzax indhil sproporzjonat fil-liberta
ta’ intrapriza tar-rikorrenti u li l-argument taghha f'dan ir-rigward ghandu jigi michud bhala
infondat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, it-tielet motiv ghandu jigi michud.

Fugq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalita

Skont ir-rikorrenti, l-atti kkontestati jiksru l-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, irrikonoxxut
mill-Artikolu 21 tal-Karta, sa fejn huma bbazati biss fuq l-origini tal-finanzjamenti taghha u,
b’mod iktar partikolari, fuq ir-rabta ezistenti bejnha u I-Federazzjoni Russa, u mhux fuq l-agir
individwali taghha. Issa, kwalunkwe projbizzjoni fuq media ghar-raguni biss tan-nazzjonalita
tal-azzjonisti taghha, statali jew privati, tkun kuntrarja ghall-principju ta’ nondiskriminazzjoni.

[I-Kunsill, sostnut mir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika tal-Estonja, ir-Repubblika Franciza,
ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika tal-Polonja, il-Kummissjoni u
r-Rapprezentant Gholi, jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Bis-sahha tal-Artikolu 21(1) tal-Karta, “[k]Jull diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess, ir-razza,
il-kulur, 1-origini etnika jew socjali, ilkaratteristi¢i genetici, il-lingwa, ir-religjon jew it-twemmin,
l-opinjoni politika jew xi opinjoni ohra, l-appartenenza ghal minoranza nazzjonali, il-proprjeta,
it-twelid, id-dizabbilta, l-eta, jew l-orjentazzjoni sesswali ghandha tkun projbita”. Skont
il-paragrafu 2 tal-istess artikolu, fil-qasam tal-applikazzjoni tat-trattati u minghajr pregudizzju
ghad-dispozizzjonijiet specifi¢i taghhom, kull diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita hija
wkoll ipprojbita.

Fir-rigward tal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita, ghandu jitfakkar li,

skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 6(1) TUE u l-Artikolu 52(7) tal-Karta, l-ispjegazzjonijiet
relatati maghha ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-interpretazzjoni taghha.
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Skont dawn l-ispjegazzjonijiet, 1-Artikolu 21(2) tal-Karta “jikkorrispondi ghall-Artikolu 18(1)
[TFUE] u ghandu jigi applikat b’'mod konformi ma’ dak l-Artikolu”. Barra minn hekk, skont
1-Artikolu 52(2) tal-Karta, id-drittijiet li hija tirrikonoxxi u li huma s-suggett ta’ dispozizzjonijiet
fit-Trattati ghandhom jigu ezercitati taht il-kundizzjonijiet u fil-limiti ddefiniti minn dawn
tal-ahhar. Minn dan isegwi li I-Artikolu 21(2) tal-Karta ghandu jinqara bhala li ghandu l-istess
kamp ta’ applikazzjoni bhal dak tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE (ara s-sentenza tat-30
ta’ April 2019, Wattiau vs Il-Parlament, T-737/17, EU:T:2019:273, punt 63 u l-gurisprudenza
¢citata).

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE jipprovdi li “[f]il-kamp ta’ l-applikazzjoni tat-Trattati, u
minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet specjali inkluzi hemm kull diskriminazzjoni
minhabba cittadinanza ghandha tigi projbita”. Dan jidher fit-tieni parti tat-Trattat FUE, intitolat
“Non-diskriminazzjoni u ¢ittadinanza ta’ 1-Unjoni”. Din id-dispozizzjoni tikkon¢erna
s-sitwazzjonijiet li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li fihom c¢ittadin ta’” Stat
Membru huwa suggett ghal trattament diskriminatorju meta mqabbel mac-cittadini ta’ Stat
Membru iehor fuq il-bazi unika tan-nazzjonalita tieghu (ara s-sentenza tal-20 ta’
Novembru 2017, Petrov et vs Il-Parlament, T-452/15, EU:T:2017:822, punt 40 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fir-rigward tad-diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita invokata mir-rikorrenti, jigifieri 1-fatt
li, essenzjalment, hija tkun iddiskriminata mill-mizuri restrittivi inkwistjoni minhabba
l-partecipazzjoni azzjonarja taghha Russa u li ghalhekk giet ittrattata ghal din ir-raguni b’'mod
inqas favorevoli mill-media awdjoviziva Franc¢iza l-ohra li ma hijiex suggetta ghall-istess tip ta’
kontroll minn entita minn pajjiz terz, ghandu jigi nnutat li, anki jekk wiehed jassumi li persuna
guridika tista’ tippretendi b’'mod utli I-benefi¢cju tal-Artikolu 21(2) tal-Karta, jibqa’ I-fatt li tali tip
ta’ disparita fit-trattament ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, kif dan
huwa indikat fil-punt 237 iktar il fuq.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat, kif isostni 1-Kunsill, li r-rikorrenti kienet suggetta
ghall-mizuri restrittivi inkwistjoni wara evalwazzjoni tal-provi konkreti dwar ir-rwol taghha
fl-azzjonijiet ta’ propaganda favur l-aggressjoni militari tal-Ukraina mill-Federazzjoni Russa.
Fil-fatt, ir-ragunijiet li fughom ibbaza 1-Kunsill meta adotta atti kkontestati huma bbazati fuq
ir-rwol tar-rikorrenti bhala arma ta’ informazzjoni strategika u ta’ propaganda mgqieghda taht
il-kontroll permanenti, dirett jew indirett, tal-mexxejja tal-Federazzjoni Russa. Certament, il-fatt li
l-kapital azzjonarju taghha jappartjeni ghal assocjazzjoni stabbilita fir-Russja, iffinanzjata
kompletament mill-bagit tal-Istat Russu, ma kienx fattur sekondarju fl-evalwazzjoni tal-attivita
ta’ propaganda taghha. Madankollu, mill-atti kkontestati jirrizulta li t-trattament differenti
tar-rikorrenti meta mqabbel ma’ mezzi awdjovizivi ohra huwa bbazat fuq zewg kriterji, wiehed
relatat mal-kontroll taghha mill-Gvern tal-Federazzjoni Russa u l-iehor mal-atti ta’ propaganda
taghha favur l-aggressjoni militari tal-Ukraina. Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li ssostni
r-rikorrenti, l-istruttura tal-kapital taghha jew l-origini tal-finanzjament taghha ma hijiex l-unika
raguni li wasslet lill-Kunsill biex jadotta l-atti kkontestati.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma tidentifika ebda kategorija ohra ta’ persuni li kienu jigu suggetti
ghal trattament iktar favorevoli meta kienu f’sitwazzjoni paragunabbli ma’ taghha, jigifieri li jkunu

taht il-kontroll dirett jew indirett tal-mexxejja tal-Federazzjoni Russa.

Ir-rikorrenti ghalhekk naqgset milli tistabbilixxi kif kienet giet suggetta ghal kwalunkwe
diskriminazzjoni pprojbita mill-Artikolu 21 tal-Karta.
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Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ir-raba’ motiv ghandu jigi mi¢chud u, konsegwentement, ir-rikors
kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li hija
tigi ordnata thallas l-ispejjez taghha kif ukoll dawk sostnuti mill-Kunsill, skont it-talbiet ta’ dan
tal-ahhar, inkluzi dawk relatati mal-proceduri ghal mizuri provvizorji.

Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura, 1-Istati Membri u l-istituzzjonijiet li intervjenew
fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. Ghaldagstant, ir-Renju tal-Belgju,
ir-Repubblika tal-Estonja, ir-Repubblika Franciza, ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika
tal-Litwanja, ir-Repubblika tal-Polonja u l-Kummissjoni ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi
taghhom.

Skont 1-Artikolu 138(3) tal-Regoli tal-Pro¢edura, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li parti
intervenjenti, minbarra dawk imsemmija fil-paragrafi 1 u 2 tal-istess artikolu, ghandha tbati
l-ispejjez rispettivi taghha. F'dan il-kaz, ghandu jigi deciz li r-Rapprezentant Gholi ghandu jbati
l-ispejjez rispettivi tieghu.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Awla Manja)
taqta’ u tiddeciedi:
1) L-appell huwa michud.

2) RT France ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha kif ukoll dawk sostnuti mill-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea, inkluzi dawk relatati mal-proc¢eduri ghal mizuri provvizorji.

3) Ir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika tal-Estonja, ir-Repubblika Franciza, ir-Repubblika
tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja, ir-Repubblika tal-Polonja, il-Kummissjoni
Ewropea u r-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’
Sigurta ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Papasavvas Kanninen Tomljenovi¢
Gervasoni Spielmann Frimodt Nielsen
Schwarcz Buttigieg Oberg
Mastroianni Brkan Galea
Dimitrakopoulos Kukovec Kingston

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-27 ta’ Lulju 2022.
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SENTENZA TAS-27.7.2022 — Kawza T-125/22
RT FraNck vs IL-KuNsiLL

Werrej

II-fatti li wasslu ghall-kawza . ... ...
Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet . . . ... ... .
Fid-dritt . . ..o e
Fugq il-kompetenza tal-Kunsill biex jadotta l-atti kkontestati. . ...........................
Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza . .. ......... ... ... ... .. ...

Fuq it-tieni parti, ibbazata, essenzjalment fuq in-nuqqas ta’ rispett tad-dritt ghal smigh
tar-rikorrenti . . .. ..o

Fuq ewwel parti, ibbazata fuq l-insuffi¢jenza tal-motivazzjoni tal-atti kkontestati fir-rigward
tar-rikOrrenti . . .. ..ot e

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni.............
Fuq il-principji gurisprudenzjali applikabbli ghal-liberta ta’ espressjoni . ................
Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjoni fuq il-liberta ta’ espressjoni . ... ........ ... .. ... ... .. ..
Fuq il-kundizzjoni li kull restrizzjoni tal-liberta ta’ espressjoni trid tigi prevista mil-ligi. . . . .
Fuq l-osservanza tal-kontenut essenzjali tal-liberta ta’ espressjoni .....................
Fuq it-twettiq ta’ ghan ta’ interess generali, irrikonoxxut bhala tali mill-Unjoni...........

Fuq in-natura proporzjonata tal-mizuri restrittivi inkwistjoni ............. ... .. .. ...

Fuq ir-rilevanza u s-suffi¢jenza tal-provi prodotti mill-Kunsill ............... ...

Fuq in-natura xierqa tal-limitazzjonijiet. ... ........ ... ... .. ... . . . L ...

Fuq in-natura necessarja tal-limitazzjonijiet ............. ... ... .. ... .. ...

Fuq il-bilan¢ tal-interessi ... ...t e
Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-liberta ta’ intrapriza............. ... .. ... ........

Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalitd ... ... ... e

Fuq l-ispejjez . . .o
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