g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)

30 ta’ Gunju 2021*

“Responsabbilta mhux kuntrattwali — Ghajnuna mill-Istat — Settur bankarju — Progett ta’
rikapitalizzazzjoni minn konsorzju rregolat mid-dritt privat bejn banek favur wiehed mill-membri
tieghu — Awtorizzazzjoni ghall-intervent mill-Bank Centrali tal-Istat Membru — Rinunzja
ghat-twettiq tas-salvatagg u ftuh ta’ procedura ta’ rizoluzzjoni — Direttivi 2014/49/UE
u2014/59/UE - Decizjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet — Talbiet ghal informazzjoni u tehid ta’
pozizzjoni mill-Kummissjoni matul il-fazi ta’ ezami preliminari — Assenza ta’ rabta kawzali”

Fil-Kawza T-635/19,
Fondazione Cassa di Risparmio di Pesaro, stabbilita fi Pesaro (I-Italja),
Montani Antaldi Srl, stabbilita fi Pesaro,
Fondazione Cassa di Risparmio di Fano, stabbilita fi Fano (I-Italja),
Fondazione Cassa di Risparmio di Jesi, stabbilita fi Jesi (I-Italja),
Fondazione Cassa di Risparmio della Provincia di Macerata, stabbilita fi Macerata (l-Italja),
irrapprezentati minn A. Sandulli u B. Cimino, avukati,
rikorrenti,

\

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn P. Stancanelli, I. Barcew, A. Bouchagiar u D.
Recchia, bhala agenti,

konvenuta
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq 1-Artikolu 268 TFUE u intiza ghall-kisba ta’ kumpens

ghad-dannu materjali li r-rikorrenti allegatament garrbu b’'mod partikolari minhabba l-agir illegali
tal-Kummissjoni li pprekluda s-salvatagg ta’ Banca delle Marche,

IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla),

komposta minn Z. Csehi, li qed jagixxi bhala President, G. De Baere u G. Steinfatt (Relattri¢i),
Imbhallfin,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Registratur: J. Palacio Gonzalez, Amministratur Principali,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura u wara s-seduta tal-21 ta’ Jannar 2021,

taghti l-prezenti
Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Permezz ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti, Fondazione Cassa di Risparmio di Pesaro, Montani Antaldi
Srl, Fondazione Cassa di Risparmio di Fano, Fondazione Cassa di Risparmio di Jesi u Fondazione
Cassa di Risparmio della Provincia di Macerata, iridu jistabbilixxu r-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Unjoni Ewropea skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, minhabba li
I-Kummissjoni Ewropea allegatament ipprekludiet, minhabba agir allegatament illegali, b’'mod
partikolari, pressjoni illecita ezeréitata fuq l-awtoritajiet Taljani, spe¢jalment fuq il-Bank Centrali
tar-Repubblika Taljana, il-Banca d’Italia (iktar il quddiem il-“Bank tal-Italja”), is-salvatagg
tal-Banca delle Marche, li r-rikorrenti kienu azzjonisti tieghu u li fih kellhom bonds subordinati,
fatt li kkawzalhom dannu. B'mod iktar preciz, il-Kummissjoni pprekludiet tali salvatagg
mill-Fondo interbancario di tutela dei depositi (il-Fond Interbankarju ghall-Protezzjoni
tad-Depoziti, iktar ’il quddiem il-“FIPD”), l-iskema ta’ garanzija tad-depoziti Taljana fil-forma ta’
konsorzju rregolat mid-dritt privat bejn banek li jamministraw fondi proprji, u wasslet
lill-awtoritajiet Taljani, u b'mod partikolari lill-Bank tal-Italja, fil-kwalita tieghu ta’ awtorita
nazzjonali kompetenti, sabiex jiftah proc¢edura ta’ rizoluzzjoni ta’ Banca delle Marche skont
ir-regoli tad-dritt Taljan li jittrasponu d-Direttiva 2014/59/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 li tistabbilixxi qafas ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’
istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’ investiment u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 82/891/KE u
d-Direttivi 2001/24/KE, 2002/47/KE, 2004/25/KE, 2005/56/KE, 2007/36/KE, 2011/35/KE, 2012/
30/UE u 2013/36/UE, u r-Regolamenti (UE) Nru 1093/2010 u (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (GU 2014, L 173, p. 190).

Banca delle Marche, li nholqot mill-amalgamazzjoni tal-banek tat-tfaddil ta’ Macerata (1-Italja), ta’
Pesaro (l-Italja), u ta’ Jesi (I-Italja), kienet l-istabbiliment bankarju prin¢ipali tar-regjun Taljan Le
Marche. Fit-30 ta’ Settembru 2015, hija kellha wkoll network ta’” madwar 300 agenzija, assi totali
ta’ EUR 14 713-il biljun, tfaddil ta’ EUR 13 527 biljun u self nett ta” EUR 12 237 biljun.

Fid-9 ta’ Jannar 2012, il-Bank tal-Italja kkonstata li Banca delle Marche kienet turi “sinjali ta’
diffikulta dejjem tikber” u enfasizza li I-kontrolli mwettqa kienu wrew nuqqasijiet serji fis-sistemi
ta’ kontroll intern li kellhom riperkussjonijiet inevitabbli fuq 1-“espozizzjoni sinjifikattiva [taghha]
[...] ghar-riskji ta’ kreditu u finanzjarji”.

Fil-25 ta’ Gunju 2013, il-Bank tal-Italja rrileva li Banca delle Marche kellha “deterjorament
sinjifikattiv tal-aspetti teknic¢i, b’'mod partikolari fir-rigward tar-riskji marbuta mal-kreditu u
l-konsegwenzi li [kienu] jirrizultaw minn dan fuq il-profittabbilta u [fuq] l-adegwatezza tal-fondi

proprji”.

Fit-8 ta’ Ottubru 2013, il-Bank tal-Italja ppropona lill-Ministero dell’ Economia e delle Finanze
(il-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi) 1li jqieghed lil Banca delle Marche taht
amministrazzjoni straordinarja, skont l-Artikoli 70 u 98 tat-Testo Unico Bancario italiano
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(it-Test Uniku Dwar il-Banek), introdott permezz tad-decreto legislativo (id-Digriet Legizlattiv)
Nru 385, tal-1 ta’ Settembru 1993 (GURI Nru 230, tat-30 ta’ Settembru 1993, suppliment
ordinarju Nru 92), minhabba, b’mod partikolari, “disfunzjonijiet u irregolaritajiet [...] serji”. F'din
id-data, is-sitwazzjoni kontabbli ta’ Banca delle Marche kienet tinkludi fondi migbura li
jammontaw ghal EUR 20.9 biljuni, fondi proprji regolatorji li jammontaw ghal EUR 996 miljun,
proporzjon ta’ fondi proprji totali ta’ 6.65% u zbilan¢ stmat meta mqabbel mar-rekwiziti
prudenzjali ta” EUR 202 miljuni.

Fil-15 ta’ Ottubru 2013, Banca delle Marche tqieghdet taht amministrazzjoni straordinarja.
II-kummissarji straordinarji ta’ Banca delle Marche ghamlu l-ewwel tentattiv sabiex isolvu 1-krizi
li kien ghaddej minnha dan il-bank permezz ta’ intervent ta’ appogg min-naha ta’ Credito
Fondiario SpA (iktar ’il quddiem “FonSpa”) u tal-FIPD, li ghalih dan tal-ahhar kien talab, fit-
12 ta’ Settembru 2014, u kiseb, fit-3 ta’ Dicembru 2014, l-awtorizzazzjoni tal-Bank tal-Italja.
Madankollu, dan l-intervent ma sehhx minhabba d-diffikultajiet li rrizultaw ghat-twettiq
tar-rikapitalizzazzjoni ta’ Banca delle Marche, peress li FonSpa ma kinitx fpozizzjoni li
timmobilizza fis-suq l-ammont totali tar-rizorsi finanzjarji necessarji.

FI-10 ta’ Ottubru 2014, fil-kuntest tal-fazi ta’ ezami preliminari miftuha fuq inizjattiva taghha stess
fir-rigward tal-interventi ta’ appogg previsti mill-FIPD favur bank iehor, Banca Tercas (SA.39451
(2014/CP)), u favur Banca delle Marche (SA.39543 (2014/CP)), il-Kummissjoni baghtet
lill-awtoritajiet Taljani talba ghal informazzjoni, filwaqt li enfasizzat li ma setax jigi eskluz li
l-imsemmija interventi kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat.

Permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Dicembru 2014, il-Kummissjoni indikat lill-awtoritajiet Taljani li
l-intervent ta’ appogg favur Banca delle Marche propost mill-FIPD seta’ jikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat u li, fil-kaz li 1-Bank tal-Italja kellu l-intenzjoni li jawtorizza tali intervent, kien xieraq li
dawn l-awtoritajiet jikkomunikaw il-mizura inkwistjoni qabel l-approvazzjoni taghha,
konformement mar-rekwiziti tal-Artikolu 108(3) TFUE.

Fis-27 ta’ Frar 2015, il-Kummissjoni ddec¢idiet tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali dwar
l-interventi ta’ appogg tal-FIPD favur il-Banca Tercas (SA.39451 (2015/C) (ex 2015/NN))
(GU 2015, C 136, p. 17). F'din id-decizjoni, hija gieset, b'mod partikolari, li dawn l-interventi
kienu kkostitwiti minn rizorsi tal-Istat u imputabbli lill-Istat Taljan.

Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Awwissu 2015, dwar b’mod partikolari I-pro¢edura SA.39543, relatata
ma’ Banca delle Marche, il-Kummissjoni fakkret dwar il-possibbilta li I-intervent inkwistjoni kien
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u talbet lill-awtoritajiet Taljani jipprovdulha informazzjoni
aggornata f'dan ir-rigward u sabiex ma jimplimentaw l-ebda mizura tal-FIPD qabel
il-komunikazzjoni taghha u I-kisba ta’ decizjoni min-naha taghha.

F’Settembru 2015, il-Bank tal-Italja informa lill-Kummissjoni bil-fatt li pjanijiet ta’ soluzzjoni
intizi li jigu solvuti l-krizijiet li kienu ghaddejjin minnhom tliet banek, fosthom Banca delle
Marche, kienu qed jigu ppreparati u li dawn kienu jipprevedu l-assorbiment tat-telf mir-rizervi u
mill-kapital irrapprezentat minn azzjonijiet, it-tnaqqis ghal zero jew il-konverzjoni tal-krediti
subordinati u zieda fil-kapital, jew permezz ta’ kapital privat, jew permezz tal-intervent tal-FIPD.

Skont il-kummissarji straordinarji, is-sitwazzjoni kontabbli ta’ Banca delle Marche fit-

30 ta’ Settembru 2015 kienet tindika fondi proprji netti, jigifieri valur kontabbli tal-azzjonijiet, li
jammonta ghal EUR 13-il miljun, u deficit patrimonjali ta’ EUR 1 432 biljun.
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Fit-8 ta’ Ottubru 2015, il-FIPD stabbilixxa u approva l-elementi prin¢ipali ta’ tentattiv iehor ta’
intervent ta’ appogg li jikkonsisti f'injezzjoni ta’ kapital fil-Banca delle Marche sal-ammont ta’
EUR 1.2 biljuni, “permezz tal-finanzjament li [kien] fil-process li jsir effettiv grazzi ghal certi
banek membri tal-konsorzju”, flimkien ma’ pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ dan il-bank imfassal minn
kumpannija ta’ konsulenti, u informa lill-Bank tal-Italja b’dan permezz ta’ ittri tad-9 u tal-
15 ta’ Ottubru 2015. Fl-ittra tieghu tad-9 ta’ Ottubru 2015, il-FIPD ippreciza li, konformement
mal-imsemmija elementi princ¢ipali, minn naha, l-intervent tieghu jsehh biss wara
t-traspozizzjoni fid-dritt intern tad-Direttiva 2014/59 (ara l-punt 1 iktar il fuq) u, min-naha
l-ohra, il-modalitajiet konkreti tieghu jkunu suggetti ghall-kunsill tal-FIPD wara li l-artikulazzjoni
tat-tranzazzjoni dwar il-kapital tkun giet iddefinita, b’'mod partikolari fir-rigward tal-fatt li
l-intervent kien ser jitwettaq permezz tal-finanzjament minn konsorzju ta’ banek skont
il-kundizzjonijiet tas-suq. Finalment gie espost li din l-operazzjoni kollha kienet ikkundizzjonata,
b’mod partikolari, mill-approvazzjoni tal-Bank tal-Italja tal-emenda tal-Istatut tal-FIPD intiza
sabiex jigi introdott il-mekkanizmu I-gdid ta’ kontribuzzjoni ex ante kif wukoll
mill-implimentazzjoni legali tal-operazzjoni ta’ zieda fil-kapital.

F'Ottubru 2015, il-Bank tal-Italja baghat lill-Kummissjoni nota intitolata “Skema ta’ soluzzjoni
ghall-grupp Banca delle Marche”, li tfakkar is-sitwazzjoni kontabbli tal-imsemmi bank, il-fatt li
huwa kien tqieghed taht amministrazzjoni straordinarja, it-tentattiv ta’ salvatagg li ma rnexxiex
bl-ghajnuna ta’ FonSpa kif ukoll l-ezistenza ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni awtorizzat mill-FIPD u
mfassal minn kumpannija ta’ konsulenti. Minn dan il-Bank tal-Italja kkonkluda li, fid-dawl
tal-fatt li, fil-31 ta’ Dicembru 2015, kien prezunt li l-kapital tal-azzjonisti joqrob lejn Zero,
ir-rikapitalizzazzjoni tal-bank kienet ser tigi implimentata, minn naha, permezz ta’ tnaqqis ghal
zero jew il-konverzjoni tal-krediti subordinati (sa EUR 427.5 miljuni fit-30 ta’ Settembru 2015) u,
min-naha l-ohra, minn zieda fil-kapital ta’ EUR 1.2 biljuni mill-FIPD. Flimkien ma’ din in-nota
gew mehmuza, b’'mod partikolari, l-ittra tal-FIPD tad-9 ta’ Ottubru 2015 (ara l-punt 13 iktar ’il
fuq) u l-imsemmi pjan ta’ ristrutturazzjoni.

Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Novembru 2015, il-kummissarji straordinarji ta’ Banca delle Marche
indikaw lill-Bank tal-Italja s-sitwazzjoni imminenti ta’ waqfien tal-hlas u indikaw il-biza’
taghhom li s-salvatagg taghha ma setax isehh fi Zzmien xieraq fid-dawl tas-sitwazzjoni finanzjarja
taghha.

Fis-16 ta’ Novembru 2015, ir-Repubblika Taljana ttrasponiet fid-dritt intern id-Direttiva 2014/59
permezz tal-adozzjoni tad-decreto legislativo (id-Digriet Legizlattiv) Nru 180/15 (GURI Nru 267,
tas-16 ta’ Novembru 2015, p. 1), dwar, b'mod partikolari, il-holgien tal-fond jew tal-fondi ta’
rizoluzzjoni mal-Bank tal-Italja, bil-possibbilta li jiddelega l-funzjonijiet tieghu lil skema ta’
garanzija tad-depoziti rrikonoxxuta skont l-Artikolu 96 tat-Test Uniku Dwar il-Banek (ara
1-Artikoli 78 sa 86 tal-imsemmi digriet), bhall-FIPD.

Permezz ta’ ittra kongunta tad-19 ta’ Novembru 2015, il-membri tal-Kummissjoni, J. Hill u M.
Vestager, responsabbli, f'dak iz-zmien, l-ewwel wiehed, ghall-istabbilta finanzjarja, ghas-servizzi
finanzjarji u ghall-unjoni tas-swieq kapitali u, it-tieni wahda, ghall-kompetizzjoni, informaw
lill-awtoritajiet Taljani bl-interpretazzjoni taghhom tar-rekwiziti imposti

mid-Direttiva 2014/49/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta” April 2014 dwar skemi
ta’ garanzija tad-depoziti (GU 2014, L 173, p. 149, rettifika fil-GU 2014, L 212, p. 47 u fil-GU 2014,
L 309, p. 37), moqrija flimkien mad-Direttiva 2014/59, u, b’'mod iktar partikolari, kienu gibdu
l-attenzjoni taghhom dwar il-fatt 1li l-uzu ta’ skema ta’ garanzija tad-depoziti
ghar-rikapitalizzazzjoni ta’ bank, skont l-Artikolu 11(3) tad-Direttiva 2014/49 kien suggett
ghall-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. Ghalhekk, skont din l-ittra, meta
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jigi konkluz li l-uzu ta’ tali skema jimplika 1-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat, ir-rizoluzzjoni ta’ bank
ikollha tigi kkunsidrata fid-dawl tad-Direttiva 2014/59, li tikklassifika kull “ghajnuna finanzjarja
pubblika straordinarja” bhala “ghajnuna Statali, li tigi pprovduta sabiex tigi ppreservata jew
tingieb lura l-vijabbilta, il-likwidita jew is-solvenza ta’ istituzzjoni”. Minhabba fdan il-fatt,
il-kundizzjonalita taht din l-ahhar direttiva hija applikabbli. Jekk, ghall-kuntrarju, l-uzu
tal-iskema ta’ garanzija tad-depoziti ma kienx ikklassifikat bhala ghajnuna mill-Istat, izda bhala
intervent purament privat, dan ma jwassalx ghal rizoluzzjoni skont din id-direttiva.

Fil-21 ta’ Novembru 2015, bi ftehim mal-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi li ntlahaq fit-
22 ta’ Novembru 2015, il-Bank tal-Italja beda proc¢edura ta’ rizoluzzjoni, skont 1-Artikolu 32
tad-Digriet Legizlattiv Nru 180/15, fil-konfront ta’ Banca delle Marche. Il-progett ta’ rizoluzzjoni
gie kkomunikat lill-Kummissjoni fI-20 ta’ Novembru 2015.

Fil-“progett ta’ rizoluzzjoni ta’ Banca delle Marche”, tieghu, il-Bank tal-Italja rrileva, b’'mod
partikolari, il-fatt li rikapitalizzazzjoni ta’ Banca delle Marche mill-FIPD ma setghetx issehh,
fl-assenza ta’ “evalwazzjoni pozittiva minn qabel min-naha tal-Kummissjoni [...] dwar
il-kompatibbilta ta’ [din l-operazzjoni] mar-regoli [tal-Unjoni] fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat”.
Fil-kuntest tal-“evalwazzjoni provvizorja” tieghu dwar il-kundizzjonijiet ta’ bidu ta’ procedura ta’
rizoluzzjoni, fis-sens tal-Artikolu 25 tad-Digriet Legizlattiv Nru 180/15 u tal-Artikolu 36(9)
tad-Direttiva 2014/59, il-Bank tal-Italja kkonstata l-falliment ta’ Banca delle Marche, kif kien
jindika t-telf totali ta” EUR 1445 biljun u defi¢it patrimonjali ta’ EUR 1432 biljun fit-
30 ta’ Settembru 2015. Skont il-Bank tal-Italja, matul il-procedura ta’ amministrazzjoni
straordinarja, ma kienx possibbli li jigu ddeterminati l-interventi tas-settur privat li setghu jsolvu
s-sitwazzjoni ta’ krizi li kienet ghaddejja minnha Banca delle Marche. Bl-istess mod, l-intervent
tal-FIPD fil-rigward taghha kien imprattikabbli u mhux adattat ghar-rekwizit ta’ rizoluzzjoni ta’
malajr tal-krizi. Fil-fatt, fid-dawl tan-natura pubblika li hija kienet tattribwixxi lill-interventi
tal-iskemi ta’ garanzija, l-implimentazzjoni tal-intervent previst kienet tehtieg l-awtorizzazzjoni
minn qabel tal-Kummissjoni dwar il-kompatibbilta tieghu mar-regoli tal-Unjoni fil-qasam
tal-ghajnuna mill-Istat. Din l-operazzjoni giet ipprezentata lill-Kummissjoni, izda ma setghetx tit-
wettaq fl-assenza ta’ evalwazzjoni pozittiva minn qabel ta’ din tal-ahhar. Din l-evalwazzjoni prov-
vizorja giet ikkonfermata mill-evalwazzjoni finali, li saret £ April 2016, minn espert indipendenti
mahtur mill-Bank tal-Italja.

Ir-rizoluzzjoni ta’ Banca delle Marche, kif ordnata mill-Bank tal-Italja, kienet tikkonsisti
fit-trasferiment tal-assi u tal-obbligazzjonijiet ta’ dan il-bank ghal bank tranzitorju li jkun ghadu
kif inholoq, jigifieri Nuova Banca delle Marche SpA (iktar ’il quddiem il-“bank-tranzitorju”), li
l-kapital taghha jkun kien gie sottoskritt mill-fond ta’ rizoluzzjoni li jkun ghadu kif inholoq
permezz ta’ kontribuzzjonijiet tas-settur bankarju, sabiex jinzammu l-attivitajiet essenzjali taghha
sal-bejgh taghha fil-kuntest ta’ procedura miftuha u nondiskriminatorja. B'mod parallel, kienu
previsti, l-ewwel, trasferiment ulterjuri tal-assi zvalutati, imsejha krediti improduttivi,
mill-bank-tranzitorju lil kumpannija gdida vettura ghall-gestjoni tal-assi jew lil istituzzjoni ta’
stral¢ (bad bank), jigifieri REV — Gestione Crediti SpA, ikkontrollata mill-fond ta’ rizoluzzjoni,
ghal prezz tax-xiri li jikkorrispondi ghal madwar 18 % tal-valur inizjali, it-tieni, Zvalutazzjoni shiha
tar-rizervi u tal-kapital ikkostitwit minn azzjonijiet bil-konsegwenza tal-annullament tad-drittijiet
amministrattivi u patrimonjali (write down) u, it-tielet, l-abbandun tal-bonds subordinati
ghall-obbligazzjonijiet tal-“ex” Banca delle Marche, li tkun saret “qoxra vojta”, minghajr
possibbilta ghad-detenturi li jirkupraw id-dejn taghhom. L-ghajnuna prevista ghall-finijiet
tal-implimentazzjoni ta’ dawn l-operazzjonijiet ta’ rizoluzzjoni ta’ Banca delle Marche kienet
taqa’, minn naha, taht 1-“ewwel mizura”, li tikkonsisti f'injezzjoni ta’ kapital intiza sabiex tkopri
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l-fondi proprji negattivi tal-bank tranzitorju sa EUR 1 005 biljuni u frikapitalizzazzjoni ta’ dan
il-bank fl-ammont ta” EUR 1 041 biljun, u, min-naha l-ohra, taht it-“tieni mizura”, li tikkonsisti fi
trasferiment tal-assi zvalutati li jammontaw ghal EUR 916-il miljun lill-istruttura ta’ stralc.

Fit-22 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni, fi tmiem fazi ta’ ezami preliminari, adottat
id-Decizjoni C(2015) 8371 finali dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.39543 (2015/N) implimentata
mill-Italja — Ghajnuna ghar-rizoluzzjoni ta’ Banca delle Marche, fejn ma qajmitx oggezzjonijiet
kontra l-mizuri ta’ ghajnuna previsti fil-kuntest tar-rizoluzzjoni ta’ Banca delle Marche,
minhabba li dawn kienu kompatibbli mas-suq intern fis-sens tal-Artikolu 107(3)(b)TFUE. F'din
id-data, il-bilan¢ tal-fondi proprji ta’ Banca delle Marche kien negattiv fl-ammont ta’
EUR 1 412-il biljun.

Fis-26 ta’ Novembru 2015, il-laggha straordinarja tal-banek assocjati fil-konsorzju tal-FIPD
approvat l-emendi li saru ghall-Istatut li jawtorizzaw l-intervent ex ante “volontarju” tal-FIPD.
Sussegwentement, dawn l-emendi gew approvati mill-Bank tal-Italja.

Bejn it-22 ta’ Novembru u 1-31 ta’ Di¢embru 2015, il-bank tranzitorju rregistra madwar
EUR 12-il miljun ta’ telf nett. Barra minn hekk, fl-2016, huwa ggenera telf li jammonta ghal
madwar EUR 775 miljun, li minnhom EUR 668.7 miljuni kienu jirrizultaw minn deterjorament
gdid tas-self improduttiv.

Fid-9 ta’ Dicembru 2015, il-kap tad-dipartiment ta’ sorveljanza tal-Bank tal-Italja nstema’
mill-Kumitat tal-Finanzi tal-Camera dei deputati (il-Kamra tad-Deputati, I-Italja). Mill-minuti ta’
din is-seduta jirrizulta, b’'mod partikolari, dan li gej:

“[I]I-gestjoni [mill-kummissarji straordinarji ta’ Banca delle Marche] kompliet ghal Zmien twil [...]
Huwa f'dan il-mument li 1-F[IPD] offra li [...] [jassorbi] r-riskji relatati mas-self improduttiv.
L-intervent tal-[FIPD] ippermetta, flimkien mar-rizorsi migjuba minn banek ohrajn, li titwitta
t-triq ghal hrug mill-krizi minghajr ma jigu ssagrifikati bl-ebda mod il-kredituri [...] Dan ma
kienx possibbli fid-dawl tal-opinjoni kkoncepita minn qabel — li ahna ma nagblux maghha —
espressa mid-dipartimenti tal-Kummissjoni [....], li qiesu li l-interventi tal-[FIPD] kellhom jigu
assimilati ghal ghajnuna mill-Istat [...]

Kif diga indikajt, dan it-tip ta’ intervent gie kkunsidrat bir-reqqa u gie ddefinit fid-dettall
mill-[FIPD] [...] Izda dan ma setax jigi implimentat sa fejn l-intervent tal-FIPD gie kklassifikat
mid-dipartimenti tal-Kummissjoni [....] bhala ghajnuna mill-Istat billi l-uzu tieghu gie assimilat
ghal uzu ta’ fondi pubblici. Kif osservajt diga, ahna ma nagblux ma’ din il-perspettiva. Fl-Italja,
l-iskemi ta’ garanzija huma entitajiet privati; l-interventi alternattivi taghhom ghar-rimbors
tad-depozitanti huma dec¢izi b'mod awtonomu u ffinanzjati minn rizorsi wkoll privati [...]”

Fit-23 ta’ Dicembru 2015, il-Kummissjoni adottat id-De¢izjoni (UE) 2016/1208 dwar 1-ghajnuna
mill-Istat SA.39451 (2015/C) (ex 2015/NN) implimentata mill-Italja favur Banca Tercas
(GU 2016, L 203, p. 1, iktar il quddiem id-“decizjoni dwar Banca Tercas”), fejn ikklassifikat
l-interventi tal-FIPD inkwistjoni bhala ghajnuna mill-Istat illegali u inkompatibbli mas-suq intern
u ordnat l-irkupru taghha.

Fnota ppubblikata fuq is-sit internet tieghu, fil-25 ta’ Marzu 2016, intitolata “Il-krizi ta’ Banca
delle Marche”, il-Bank tal-Italja fakkar, essenzjalment, b'mod partikolari, li, fOttubru 2014,
il-Kummissjoni kienet ikkomunikat lill-awtoritajiet Taljani talba ghal informazzjoni dwar
l-interventi ppjanati tal-FIPD favur Banca Tercas u Banca delle Marche, fid-dawl tal-fatt li dawn
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jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat. Sussegwentement, dawn l-awtoritajiet bdew, bl-appogg
tekniku tal-Bank tal-Italja, konsultazzjoni twila mad-dipartimenti tal-Kummissjoni, li kienu
jinvolvu diversi skambiji ta’ ittri elettronici u diversi vjaggi ta’ ufficjali Taljani fi Brussell
(il-Belgju), li fil-kuntest taghha huma pprovaw jikkonvincu lill-Kummissjoni bil-fatt li l-ipotezi ta’
ghajnuna mill-Istat kienet infondata. Skont il-Bank tal-Italja, kien madankollu indispensabbli li
tinkiseb l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-Kummissjoni f'dak li jirrigwarda l-intervent tal-FIPD, li
l-implimentazzjoni tieghu kienet altrimenti twassal ghall-ftuh formali ta’ tilwima
mal-Kummissjoni li jkollha titressaq quddiem il-qrati tal-Unjoni, bl-effetti negattivi immedjati
kollha li dan kien jipproduci. Issa, id-dipartimenti tal-Kummissjoni ikkonfermaw il-pozizzjoni
taghhom ta’ rifjut fir-rigward ta’ dan l-intervent, anki fil-forma, kif previst fl-ahhar lok, li
tippermetti li jitqassmu l-pizijiet (burden sharing), li, fi kwalunkwe kaz, kienet tkun soluzzjoni
ferm inqas dannuza minn dik li pprevaliet fl-ahhar. Din l-attitudni giet uffi¢cjalment ikkonfermata
fl-oghla livell fl-ittra tal-Membri tal-Kummissjoni, J. Hill u M. Vestager, tad-
19 ta’ Novembru 2015.

Permezz ta’ sentenza tat-30 ta’ Dicembru 2016 (Kawza Nru 12884/2016), wara rikors ipprezentat
mir-rikorrenti kontra l-Bank tal-Italja u l-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi intiz
ghall-annullament tal-mizuri ta’ rizoluzzjoni mehuda fir-rigward ta’ Banca delle Marche u
ghall-kumpens ghad-danni kkawzati minn din ir-rizoluzzjoni, it-Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali tal-Lazio, 1-Italja) cahdet it-talbiet
tar-rikorrenti.

F1-2017, meta nbiegh il-bank tranzitorju, ghajnuna mill-Istat gdida, li tikkonsisti b’'mod partikolari
fir-rikapitalizzazzjoni ta’ EUR 556 miljun li gejjin mill-fond ta’ rizoluzzjoni, kienet necessarja u
l-prezz tal-bejgh gie ffissat ghal euro simboliku (ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2017) 3000
finali, tat-30 ta’ April 2017, dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.39543 (2017/N-2), SA.41134
(2017/N-2), SA.43547 (2017/N-2) (GU 2018, C 140, p. 1)).

Permezz ta’ sentenza tat-22 ta’ Jannar 2019 (Kawza Nru 00550/2019), il-Consiglio di Stato
(il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja) c¢ahad l-appell tar-rikorrenti mis-sentenza tat-Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali tal-Lazio).

Permezz tas-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2019, L-Italja et vs II-Kummissjoni (T-98/16, T-196/16 u
T-198/16, EU:T:2019:167), il-Qorti Generali annullat id-de¢izjoni dwar Banca Tercas.

Fid-29 ta’ Mejju 2019, il-Kummissjoni appellat mis-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2019, L-Italja et vs
[I-Kummissjoni (T-98/16, T-196/16 u T-198/16, EU:T:2019:167), li gie rregistrat bin-numru
tal-kawza C-425/19 P.

Wara talba ghal revizjoni mressqa mir-rikorrenti, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat),
permezz ta’ digriet tas-7 ta’ Ottubru 2019 (Kawza Nru 03465/2019), issospenda l-procedura ta’
revizjoni tas-sentenza tieghu msemmija fil-punt 29 iktar 'il fuq sakemm il-Qorti tal-Gustizzja
taghti d-decizjoni taghha li ttemm l-istanza fil-Kawza C-425/19 P.

Permezz ta’ digriet tat-13 ta’ Novembru 2019, II-Kummissjoni vs L-Italja et (C-425/19 P, mhux
ippubblikat, EU:C:2019:980), il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ¢ahad it-talba ghal intervent
tar-rikorrenti insostenn tat-talbiet tar-rikorrenti fl-ewwel istanza minhabba li dawn ma kinux
jiggustifikaw interess fis-soluzzjoni tat-tilwima fil-Kawza C-425/19 P, fis-sens tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.
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Permezz ta’ sentenza tat-2 tg’ Marzu 2021, II-Kummissjoni vs L-Italja et (C-425/19 P,
EU:C:2021:154), il-Qorti tal-Gustizzja c¢ahdet l-appell tal-Kummissjoni mis-sentenza tad-
19 ta’ Marzu 2019, L-Italja et vs [I-Kummissjoni (T-98/16, T-196/16 u T-198/16, EU:T:2019:167).

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

B’att ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fil-25 ta’ Settembru 2019, ir-rikorrenti pprezentaw
dan ir-rikors.

Fir-replika, ipprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fl-14 ta’ Frar 2020, ir-rikorrenti talbu
lill-Qorti Generali tordna lill-Kummissjoni, skont I-Artikolu 91 tar-Regoli tal-Procedura taghha,
tipproduc¢i 1-fajl. amministrattiv.  kollu marbut mal-kawza “Banca delle Marche
(SA.39543 2014/CP)”, inkluzi d-“dokumenti kunfidenzjali” kollha msemmija fir-risposta, sabiex
jigi ggarantit ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza taghhom u tal-prin¢ipju ta’ kontradittorju,
konformement mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 103 tar-Regoli tal-Procedura.

Permezz ta’ att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-14 ta’ April 2020, wara talba
ghal mizura istruttorja tal-Kummissjoni intiza sabiex ir-rikorrenti jigu ordnati jipproducu
I-minuti tal-laqgha tal-FIPD tat-8 ta’ Ottubru 2015 kif ukoll kull dokument iehor li jorigina
mill-FIPD u relatat mal-ittra tad-9 ta’ Ottubru 2015, flimkien mal-Anness A.7 tar-rikors,
ir-rikorrenti pproducew provi godda relatati mal-imsemmija dokumenti. Fl-osservazzjonijiet
taghha tal-25 ta’ Gunju 2020, il-Kummissjoni ma opponietx li dawn il-provi jigu inkluzi
fil-process u li jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-Qorti Generali.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tielet Awla) iddecidiet li tiftah il-fazi orali
tal-procedura u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura previsti fl-Artikolu 89
tar-Regoli tal-Procedura, stiednet lill-Kummissjoni tipproduc¢i d-dokumenti allegatament
kunfidenzjali li ghalihom hija rreferiet fir-risposta. II-Kummissjoni pproduciet l-imsemmija
dokumenti fit-terminu moghti, filwaqt li pprecizat li hija ma kinitx tqishom iktar bhala
kunfidenzjali.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet maghmula
mill-Qorti Generali nstemghu waqt is-seduta tal-21 ta’ Jannar 2021.

Ir-rikorrenti jitolbu li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tistabbilixxi u tikkonstata r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni minhabba li
I-Kummissjoni pprekludiet, permezz ta’ istruzzjonijiet illegali kkomunikati lill-awtoritajiet
Taljani, ir-rikapitalizzazzjoni ta’ Banca delle Marche mill-FIPD;

— tikkundanna lill-Kummissjoni tikkumpensa d-danni li hija kkawzatilhom, evalwati skont
il-kriterji stabbiliti fil-punti 43 sa 51 tar-rikors jew sal-ammont li jitqies li huwa ekwu
mill-Qorti Generali;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala infondat;
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— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
Fid-dritt

Fugq il-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni
huwa suggett ghall-fatt li jkunu ssodisfatti numru ta’ kundizzjonijiet, jigifieri l-ezistenza ta’ ksur
sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali intiza li taghti drittijiet lill-individwi, ir-realta
tad-dannu u l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn il-ksur tal-obbligu tal-awtur tal-att u d-dannu
mgarrab mill-persuni lezi (ara s-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2019, HTTS vs Il-Kunsill,
C-123/18 P, EU:C:2019:694, punt 32 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fir-rigward b’'mod partikolari tal-kundizzjoni dwar ir-rabta kawzali maghmula fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 340 TFUE, mill-gurisprudenza stabbilita jirrizulta li hija tirrigwarda l-ezistenza ta’
rabta sufficjentement diretta ta’ kawza u effett bejn l-agir tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni u
d-dannu, rabta li huwa r-rikorrent li ghandu jipproduci l-prova taghha, b’tali mod li l-agir
ikkritikat ghandu jkun il-kawza determinanti tad-dannu (ara s-sentenza tal-5 ta’ Settembru 2019,
L-Unjoni Ewropea vs Guardian Europe u Guardian Europe vs L-Unjoni Ewropea, C-447/17 P u
C-479/17 P, EU:C:2019:672, punt 32 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni ma tistax titqies li tezisti
minghajr ma jkunu ssodisfatti l-kundizzjonijiet kollha li huwa suggett ghalihom l-obbligu ta’
kumpens iddefinit fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2008,
FIAMM et vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, C-120/06 P u C-121/06 P, EU:C:2008:476, punt 165;
ara, ukoll, id-digriet tat-12 ta’ Marzu 2020, EMB Consulting et vs BCE, C-571/19 P, mhux
ippubblikat, EU:C:2020:208, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata). Minn dan jirrizulta li n-nuqqas
ta’ sodisfazzjon ta’ wahda minn dawn il-kundizzjonijiet huwa bizzejjed sabiex ir-rikors jigi mi¢chud.

II-Qorti Generali tqis xieraq li tibda billi tezamina l-ezistenza ta’ rabta kawzali suffi¢cjentement
diretta bejn l-agir allegatament illegali tal-Kummissjoni u d-dannu allegat, fis-sens
tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 43 iktar ’il fuq.

Fugq l-ezistenza ta’ rabta kawzali suffi¢jentement diretta

Ir-rikorrenti jsostnu li I-agir illegali li bih hija kkritikata I-Kummissjoni, jigifieri, b’'mod partikolari,
il-ksur taghha tal-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat, kif ikkonfermat mis-sentenza tad-
19 ta’ Marzu 2019, L-Italja et vs II-Kummissjoni (T-98/16, T-196/16 u T-198/16, EU:T:2019:167),
kien il-kawza effettiva u eskluziva tad-dannu li huma garrbu. Fil-fatt, huwa stabbilit li, minn naha,
l-awtoritajiet Taljani fittxew is-soluzzjonijiet kollha possibbli sabiex jevitaw ir-rizoluzzjoni ta’
Banca delle Marche, izda dawn saru impossibbli minhabba l-oppozizzjoni tal-Kummissjoni u li,
min-naha l-ohra, dawn is-soluzzjonijiet 1-ohra llimitaw b’'mod sinjifikattiv 1-effetti dannuzi fuq
l-azzjonisti u fuq id-detenturi tal-obbligi kkoncernati. Huma jfakkru d-diversi passi ta’ kontroll
imwettqa mid-dipartimenti tal-Kummissjoni minn Ottubru 2014 fir-rigward tal-operazzjonijiet
ta’ salvatagg li kienu ghaddejjin, b’'mod partikolari favur Banca Tercas u Banca delle Marche.
Min-nota tal-Bank tal-Italja dwar il-krizi ta’ Banca delle Marche jirrizulta li, sussegwentement,
il-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi, flimkien mal-appogg tekniku tal-Bank tal-Italja,
beda konsultazzjoni twila mal-Kummissjoni, li rrizultat f'diversi skambji ta’ ittri elettronici u ta’
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diversi movimenti ta’ uffic¢jali Taljani fi Brussell, peress li l-awtoritajiet Taljani kienu konvinti li
l-ipotezi ta’ ghajnuna mill-Istat kienet infondata u li kien possibbli li I-Kummissjoni tigi konvinta
minn dan. Minkejja dawn it-tentattivi sabiex tintwera l-legalita tal-perspettiva tal-awtoritajiet
Taljani, il-Kummissjoni baghtet diversi ittri ta’ “ebusija dejjem tikber”, fosthom it-twissija
iterattiva li l-implimentazzjoni ta’ tali appogg lil Banca delle Marche tezigi l-komunikazzjoni lilha
minn qabel u l-istennija tad-dec¢izjoni taghha. Skont ir-rikorrenti, kif jispecifika 1-Bank tal-Italja
fin-nota tieghu, “id-dipartimenti tal-[Kummissjoni] baqghu b’'mod persistenti jikkonfermaw
il-pozizzjoni taghhom ta’ rifjut fir-rigward tal-intervent tal-FIPD, anki fil-forma li tippermetti li
jitgassmu l-pizijiet (burden sharing), kif previst fl-ahhar lok, li, fi kwalunkwe kaz, kienet tkun
soluzzjoni ferm inqas trawmatizzanti minn dik li pprevaliet fl-ahhar.” Din l-attitudni “giet
uffi¢cjalment ikkonfermata fl-oghla livell fl-ittra tal-Membri tal-Kummissjoni, J. Hill u M.
Vestager, tad-19 ta’ Novembru 2015”.

Ir-rikorrenti jqisu li din il-pozizzjoni illegali adottata mill-Kummissjoni rrizultat ta’ natura li
tipparalizza kompletament l-azzjoni tal-awtoritajiet Taljani. Kif gie spec¢ifikat mill-Bank tal-Italja
fin-nota tieghu msemmija fil-punt 46 iktar il fuq, kien indispensabbli li tinkiseb l-awtorizzazzjoni
minn qabel tal-Kummissjoni ghall-intervent tal-FIPD, peress li minghajr din l-awtorizzazzjoni
l-implimentazzjoni tieghu kienet twassal ghall-ftuh formali ta’ tilwima mal-Kummissjoni li
jkollha titressaq quddiem il-qrati tal-Unjoni, bl-effetti negattivi immedjati kollha li dan kien
jipproduci. Ghaldagstant, permezz tal-azzjoni taghha, il-Kummissjoni ostakolat is-salvatagg ta’
Banca delle Marche minkejja l-isforzi maghmula mill-awtoritajiet Taljani.

Ir-rikorrenti jipprecizaw li l-effetti tas-salvatagg ta’ Banca delle Marche mill-FIPD kienu jkunu
differenti minn dawk li jirrizultaw mill-intervent tal-fond ta’ rizoluzzjoni. Tali salvatagg kien ikun
inqas dannuz ghall-azzjonisti kkon¢ernati, li setghu jzommu perc¢entwali ta’ azzjonijiet u jibqghu
azzjonisti filwaqt li setghu jistennew zieda fil-valur tal-imsemmi bank meta dan jerga’ jsir
profittabbli. Ghalhekk, fir-rapport finali taghhom, il-kummissarji straordinarji ta’ Banca delle
Marche pprecizaw li l-intervent “fil-forma li tippermetti li jitqgassmu l-pizijiet (burden sharing),
kif previst fl-ahhar lok, li, fi kwalunkwe kaz, kienet tkun ‘soluzzjoni ferm inqas trawmatizzanti
minn dik li [kienet] pprevaliet fl-ahhar’.” Fil-fatt, intervent tal-FIPD fOttubru u fNovembru 2015
kien ikun ippermetta li Banca delle Marche tinghata rizorsi necessarji sabiex teghleb il-krizi
filwaqt li tkompli topera, kif ikkonfermat mill-imsemmi rapport finali u mill-Bank tal-Italja
nnifsu, minghajr ma jigu ssagrifikati 1-kredituri u billi jigu ssagrifikati inqas l-azzjonisti.

I[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti. Fis-seduta, hija madankollu rrinunzjat li
tikkontesta l-ammissibbilta tan-nota tal-Bank tal-Italja msemmija fil-punt 46 iktar ’il fuq, u
ttiehdet nota ta’ dan fil-process verbali tas-seduta.

I1-Qorti Generali tfakkar, preliminarjament, li r-rikorrenti jallegaw, essenzjalment, li l-agir u l-atti
tal-Kummissjoni li pprekludew l-intervent tal-FIPD u, ghaldagstant, wasslu ghall-adozzjoni
tad-decizjoni ta’ rizoluzzjoni ta’ Banca delle Marche huma r-rizultat ta’ interpretazzjoni zbaljata
mill-Kummissjoni tal-kuncett ta’ ghajnuna, sa fejn hija gieset b’'mod zbaljat li, minkejja n-natura
privata taghhom, l-interventi tal-FIPD kienu jikkostitwixxu mizuri imputabbli lill-Istat Taljan u li
jinkludu rizorsi tal-Istat.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li l-ittri u t-tehid ta’ pozizzjoni provvizorja tal-Kummissjoni matul
il-fazi ta’ ezami preliminari dwar is-sitwazzjoni ta’ Banca delle Marche, kif imfakkra fil-punti 7 et
seq iktar il fuq, ma jinkludu ebda evalwazzjoni guridika fir-rigward tal-kriterji tal-kuncett ta’
ghajnuna.
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Ghalhekk, l-ewwel, fit-talba ghal informazzjoni tal-10 ta’ Ottubru 2014, il-Kummissjoni
semplicement enfasizzat li ma setax jigi eskluz li l-interventi previsti tal-FIPD favur Banca Tercas
u Banca delle Marche jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat (ara l-punt 7 iktar il fuq).

It-tieni, bl-istess mod, fl-ittra taghha tat-18 ta’ Dicembru 2014, il-Kummissjoni semplicement
tindika lill-awtoritajiet Taljani li l-intervent ta’ appogg favur Banca delle Marche propost
mill-FIPD seta’ jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u li, fil-kaz li 1-Bank tal-Italja jkun ippreveda li
jawtorizza tali intervent, kien ikun xieraq li dawn l-awtoritajiet jikkomunikaw il-mizura
inkwistjoni qabel l-awtorizzazzjoni taghha konformement mar-rekwiziti

tal-Artikolu 108(3) TFUE (ara l-punt 8 iktar ’il fuq).

It-tielet, fl-ittra taghha tal-21 ta’ Awwissu 2015, b’'mod partikolari fir-rigward tal-proc¢edura
SA.39543 dwar Banca delle Marche, il-Kummissjoni semplicement fakkret dwar il-possibbilta li
l-intervent previst jista’ jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u stiednet lill-awtoritajiet Taljani
jipprovdulha informazzjoni aggornata fdan ir-rigward u ma jimplimentaw l-ebda mizura
tal-FIPD qabel il-komunikazzjoni taghha u l-kisba ta’ de¢izjoni min-naha taghha (ara l-punt 10
iktar il fuq).

Ir-raba’ nett, huwa biss permezz tal-ittra tad-19 ta’ Novembru 2015, jigifieri gurnata biss qabel ma
l-awtoritajiet Taljani informaw lill-Kummissjoni bil-proc¢edura ta’ rizoluzzjoni ta’ Banca delle
Marche, mibdija fil-21 ta’ Novembru 2015 (ara l-punt 18 iktar ’il fuq), li l-membri
tal-Kummissjoni, J. Hill u M. Vestager, informaw lill-imsemmija awtoritajiet bl-interpretazzjoni
taghhom tar-rekwiziti kongunti stabbiliti mid-Direttivi 2014/49 u 2014/59 u mir-regoli fil-qasam
ta’ ghajnuna mill-Istat. B'mod iktar partikolari, huma gibdu l-attenzjoni ghall-fatt li l-uzu ta’
skema ta’ garanzija tad-depoziti ghar-rikapitalizzazzjoni ta’ bank, skont l-Artikolu 11(3)
tad-Direttiva 2014/49, kien suggett ghall-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat, filwaqt li rrikonoxxew li, jekk l-uzu tal-imsemmija skema ma kienx ikklassifikat bhala
ghajnuna mill-Istat, izda bhala intervent purament privat, huwa ma jaghtix lok ghal rizoluzzjoni
skont din id-direttiva (ara l-punti 17 u 18 iktar il fuq).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li dawn id-dikjarazzjonijiet tal-Kummissjoni, li
sehhew qabel ma nbdiet il-procedura ta’ rizoluzzjoni ta’ Banca delle Marche, kienu semplicement
ta’ natura procedurali, billi fakkru lill-awtoritajiet Taljani bin-necessita li jikkomunikaw minn
qabel u li ma jimplimentawx mizuri ta’ ghajnuna possibbli favur b’mod partikolari dan il-bank.
Dawn id-dikjarazzjonijiet ma kienu jirrigwardaw l-ebda mizura konkreta, peress li I-ebda mizura
ma kienet ghada giet stabbilita jew ikkomunikata, u lanqas dwar il-mod preciz ta’ kif
il-Kummissjoni tinterpreta l-kuncett ta’ ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE fdan
ir-rigward.

Certament, mid-dokumenti mahruga mill-Bank tal-Italja, wara l-avvenimenti mfakkra fil-punti 52
sa 55 iktar ’il fuq, jirrizulta li dan tal-ahhar kien konvint li d-dipartimenti tal-Kummissjoni kienu
jqisu li l-interventi tal-FIPD favur bank fallut setghu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, b'mod
partikolari, sa fejn kienu imputabbli lill-Istat Taljan u kienu joriginaw minn rizorsi li fughom
huwa kien jezerc¢ita l-kontroll tieghu. Fil-fatt, fl-evalwazzjoni provvizorja tieghu
tal-kundizzjonijiet ghall-ftuh ta’ proc¢edura ta’ rizoluzzjoni ta’ Banca delle Marche, il-Bank
tal-Italja fakkar, essenzjalment, li huwa necessarju li tigi kkomunikata kwalunkwe eventwali
mizura ta’ appogg tal-FIPD favur Banca delle Marche lill-Kummissjoni u li tinkiseb
awtorizzazzjoni minn qabel min-naha taghha dwar il-kompatibbilta ta’ tali mizura mar-regoli
tal-Unjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat (ara l-punt 19 iktar ’il fuq). Barra minn hekk,
ix-xhieda ta’ wiehed mill-kollaboraturi tieghu u n-nota tieghu dwar il-krizi ta’ Banca delle
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Marche huma intizi 1li juru li, matul il-procedura amministrattiva, id-dipartimenti
tal-Kummissjoni ddikjaraw li l-interventi ta’ appogg tal-FIPD kienu, jekk ikun il-kaz, ghajnuna
mill-Istat, b’'mod partikolari minhabba li r-rizorsi tieghu kienu ta’ natura statali jew pubblika.
Ghalhekk, il-minuti tal-imsemmija xhieda jesponu li, b’differenza mill-awtoritajiet Taljani u
mill-Bank tal-Italja, il-Kummissjoni qieset li l-interventi tal-FIPD kellhom jigu assimilati ma’
ghajnuna mill-Istat billi kklassifikat ir-rizorsi tieghu bhala fondi pubbli¢i (ara l-punt 24 iktar ’il
fuq). Kuntrarjament ghal dak li tirrileva 1-Kummissjoni, il-kontenut ta’ din ix-xhieda huwa
kkonfermat min-nota tal-Bank tal-Italja dwar il-krizi ta’ Banca delle Marche, li fiha huwa indikat
b’'mod c¢ar li l-awtoritajiet Taljani u 1-Bank tal-Italja kienu pprovaw inutilment jikkonvincu
lid-dipartimenti tal-Kummissjoni li l-interventi previsti tal-FIPD favur Banca Tercas u l-Banca
delle Marche ma setghux jigu kklassifikati bhala ghajnuna mill-Istat (ara l-punt 26 iktar ’il fuq).

Madankollu, minn dawn il-provi ma jirrizultax li, fl-istadju rilevanti, jigifieri immedjatament qabel
l-adozzjoni tad-decizjoni mill-Bank tal-Italja u mill-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi,
fl-ezercizzju tal-kompetenzi proprji taghhom u tal-margni ta’ diskrezzjoni taghhom (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2020, II-Kunsill et vs K. Chrysostomides sament Co. et,
C-597/18 P, C-598/18 P, C-603/18 P u C-604/18 P, EU:C:2020:1028, punti 106 sa 108), li tinbeda
r-rizoluzzjoni ta’ Banca delle Marche, il-Kummissjoni kienet, ghar-ragunijiet imfakkra fil-punt 57
iktar il fuq, heddet lill-awtoritajiet Taljani jew kienet ezercitat pressjoni fughom li tibblokka jew
tipprojbixxi  interventi eventwali tal-FIPD favur Banca delle Marche fid-dawl
tal-Artikolu 107 TFUE.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti ma jistghux jinvokaw id-de¢izjoni li tinbeda l-procedura ta’
investigazzjoni formali dwar l-intervent tal-FIPD favur Banca Tercas, adottata fis-
27 ta’ Frar 2015, u ghalhekk diversi xhur gqabel ma nbdiet l-procedura ta’ rizoluzzjoni ta’ Banca
delle Marche, li fiha 1-Kummissjoni kienet qieset li dan l-intervent kien jissodisfa l-kriterji ta’
imputabbilta u ta’ rizorsi tal-Istat (ara l-punti 45 sa 61 tal-imsemmija decizjoni ta’ ftuh u l-punt 9
iktar il fuq). B'differenza ghal dawn il-mizuri ta’ appogg favur Banca Tercas, qabel 1-adozzjoni
tad-decizjoni ta’ rizoluzzjoni ta’ Banca delle Marche, la kien jezisti progett ta’ intervent fiss
tal-FIPD favur Banca delle Marche, la kien hemm talba ghal awtorizzazzjoni ta’ tali progett
indirizzata lill-Bank tal-Italja (ara l-punt 13 iktar il fuq), u lanqas ma kien hemm komunikazzjoni
formali ta’ dan il-progett, jew kwalunkwe raguni ohra sabiex il-Kummissjoni tiftah procedura ta’
investigazzjoni formali. F'dawn ic¢-cirkustanzi, fdan l-istadju, kien, fil-fatt, impossibbli
ghall-Kummissjoni li tkun taf bi precizjoni suffi¢jenti jekk l-intervent eventwali previst mill-FIPD
favur Banca delle Marche setax jissodisfa 1-kriterji ta’ ghajnuna mill-Istat.

Ghall-kuntrarju, mill-evalwazzjoni provvizorja mwettqa mill-Bank tal-Italja li wasslet ghall-ftuh
id-decizjoni kienu I-falliment ta’ Banca delle Marche, kif indikat mit-telf totali ta” EUR 1 445 biljun
u deficit patrimonjali ta” EUR 1432 biljun fit-30 ta’ Settembru 2015, kif ukoll il-fatt li, matul
il-procedura ta’ amministrazzjoni straordinarja, ma kienx possibbli li jigu ddeterminati interventi
min-naha tas-settur privat li setghu jsolvu s-sitwazzjoni ta’ krizi taghha. Ghalhekk il-Bank
tal-Italja enfasizza li l-intervent tal-FIPD kien imprattikabbli u mhux adattat ghar-rekwizit ta’ riso-
luzzjoni ta’ malajr tal-krizi. F'dan il-kuntest, il-fatt, imfakkar mill-Bank tal-Italja, li
l-implimentazzjoni ta’ tali intervent kienet tezigi l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-Kummissjoni
skont ir-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat kien, certament, aspett addizzjonali li kien jip-
prekludi tali soluzzjoni ta’ malajr, izda, fid-dawl tan-natura mhux kompluta tal-progett ta’ inter-
vent tal-FIPD favur Banca delle Marche (ara 1-punt 59 iktar il fuq), ma kienx determinanti fih
innifsu ghad-decizjoni ta’ rizoluzzjoni finalment mehud minn dawn l-awtoritajiet. Barra minn
hekk, sa fejn il-Bank tal-Italja indika li dan l-intervent kien gie pprezentat lill-Kummissjoni, izda
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ma setax jitwettaq fl-assenza ta’ evalwazzjoni pozittiva minn qabel min-naha taghha, huwa kien
manifestament qed jirreferi ghan-nota intitolata “Skema ta’ soluzzjoni ghall-grupp Banca delle
Marche” (ara l-punt 14 iktar il fuq), huwa suffi¢jenti li jigi rrilevat li l-prezentazzjoni
lill-Kummissjoni ma tistax tkun assimilata ghal komunikazzjoni formali ta’ progett ta’ intervent
fiss u konkret li seta’ jkun is-suggett ta’ projbizzjoni jew awtorizzazzjoni min-naha taghha.

Fil-fatt, 1-ewwel, din l-evalwazzjoni hija kkorroborata mill-fatt li, fit-8 ta’ Ottubru 2015, il-FIPD
kien stabbilixxa biss 1-elementi principali tat-tieni tentattiv ta’ intervent ta’ appogg favur Banca
delle Marche, li kien jikkonsisti finjezzjoni ta’ kapital fl-imsemmi bank sal-ammont ta’ EUR 1.2
biljuni, flimkien ma’ pjan ta’ ristrutturazzjoni, li huwa informa lill-Bank tal-Italja bihom b’ittri
tad-9 u tal-15 ta’ Ottubru 2015. Ghalhekk, fl-ittra tieghu tad-9 ta’ Ottubru 2015, il-FIPD ippreciza
li, konformement mal-imsemmija elementi principali, minn naha, l-intervent tieghu jsehh biss
wara t-traspozizzjoni fid-dritt intern tad-Direttiva 2014/59 u wara l-approvazzjoni mill-Bank
tal-Italja tal-emenda tal-Istatut tieghu necessarja ghall-implimentazzjoni tieghu u, min-naha
l-ohra, il-modalitajiet konkreti tieghu jkunu suggetti ghall-kunsill tal-FIPD wara li l-artikulazzjoni
tat-tranzazzjoni dwar il-kapital tkun giet iddefinita, b’'mod partikolari fir-rigward tal-fatt li
l-intervent kien ser jitwettaq permezz tal-finanzjament minn konsorzju ta’ banek skont
il-kundizzjonijiet tas-suq (ara l-punt 13 iktar ’il fuq). Ghaldagstant, kif issostni 1-Kummissjoni,
il-kontenut preciz u l-modalitajiet ghall-ghoti ta’ tali intervent kienu ghadhom il boghod hafna
milli jkunu decizi mill-korpi interni tal-FIPD, ghal liema raguni, b’differenza ghall-ewwel
intervent propost mill-FIPD, izda mhux imwettaq minnu (ara l-punt 6 iktar ’il fuq), ma ntalbet
l-ebda awtorizzazzjoni tal-Bank tal-Italja fl-imsemmija ittra jew sussegwentement. Fil-fatt,
b’differenza ghall-ittra tal-FIPD li ntbaghtet lill-Bank tal-Italja, fit-12 ta’ Settembru 2014, dwar
il-progett ta’ intervent bl-appogg ta’ FonSpa, l-ittri tieghu tad-9 u tal-15 ta’ Ottubru 2015 ma
jistghux jigu interpretati fis-sens li jinkludu tali talba ghal awtorizzazzjoni. Bi twegiba ghal
mistogsija preciza maghmula dwar dan mill-Qorti Generali waqt is-seduta, ir-rikorrenti
enfasizzaw li, fdan l-istadju, il-kumpannija ta’ konsulenti inkarigata kienet diga vvalidat
l-intervent previst tal-FIPD u li, permezz tal-imsemmija ittri, dan kien indika lill-Bank tal-Italja li
kien lest li jwettqu, izda huma ma kinux f'pozizzjoni li jidentifikaw xi silta f'dawn l-ittri li setghet
tinftiehem li kienet talba ghal awtorizzazzjoni.

It-tieni, sahansitra qabel it-traspozizzjoni fid-dritt intern tad-Direttiva 2014/59 bl-adozzjoni
tad-Digriet Legizlattiv Nru 180/15, fis-16 ta’ Novembru 2015, li kien jirrendi possibbli, skont
il-kliem stess tal-FIPD, tali intervent ta’ appogg, permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Novembru 2015,
il-kummissarji straordinarji ta’ Banca delle Marche indikaw lill-Bank tal-Italja s-sitwazzjoni
imminenti ta’ waqfien ta’ hlas u indikaw li kienu qed jibzghu li s-salvatagg tieghu ma setax isehh
fi zmien xieraq minhabba s-sitwazzjoni finanzjarja tieghu. Dan jindika fih innifsu l-impossibbilta
ta’ intervent ta’ malajr tal-FIPD, u dan indipendentement mill-bzonn eventwali li dan jigi
kkomunikat minn qabel lill-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 108(3) TFUE (ara l-punti 14 sa 16
iktar il fuq). Din l-impossibbilta hija kkonfermata mill-fatt li 1-laqgha straordinarja tal-banek
assocjati fil-konsorzju tal-FIPD approvat l-emendi li saru ghall-Istatut tal-FIPD, li rrendew tali
intervent possibbli konformement mal-qafas legizlattiv il-gdid, biss fis-26 ta’ Novembru 2015 (ara
l-punt 21 iktar il fuq), jigifieri hamest ijiem wara l-adozzjoni tad-decizjoni ta’ rizoluzzjoni ta’
Banca delle Marche.

It-tielet, kuntrarjament ghal dak li jqisu r-rikorrenti, la x-xhieda tal-kollaboratur tal-Bank
tal-Italja, u lanqas in-nota ta’ dan tal-ahhar dwar il-krizi ta’ Banca delle Marche (ara l-punti 24
u 26 iktar ’il fuq) ma huma ta’ natura li jikkontestaw l-evalwazzjoni precedenti. Dawn
id-dokumenti gew stabbiliti zmien twil wara d-decizjoni ta’ rizoluzzjoni ta’ Banca delle Marche u
fmument fejn, b’'mod partikolari, il-Bank tal-Italja kien diga espost ghal rikorsi ghad-danni
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pprezentati mir-rikorrenti quddiem il-qrati Taljani. Barra minn hekk, in-nota dwar il-krizi ta’
Banca delle Marche tistabbilixxi allegat rifjut tal-Kummissjoni li taccetta rikapitalizzazzjoni ta’
dan il-bank mill-FIPD, li kien “uffi¢jalment ikkonfermata fl-oghla livell fl-ittra tal-Membri
tal-Kummissjoni, J. Hill u M. Vestager, tad-19 ta’ Novembru 2015”, minkejja li tali kontenut ma
jistax jigi attribwit lill-imsemmija ittra (ara l-punt 55 iktar il fuq). Fi kwalunkwe kaz, ma jidhirx
plawzibbli li n-necessita ta’ komunikazzjoni lill-Kummissjoni ta’ tali mizura ta’ intervent
tal-FIPD, li l-kontenut u I-modalitajiet tieghu ma kinux specifikati bizzejjed, b’'mod partikolari
fir-rigward tal-volum u tal-mod ta’ partecipazzjoni tal-membri tieghu, u lanqas deciza mill-korpi
interni tal-FIPD u mill-awtoritajiet kompetenti, wahedha pprekludiet is-salvatagg ta’ Banca delle
Marche, kif jidher minn parti mill-imsemmija xhieda. In-nota tal-Bank tal-Italja dwar il-krizi ta’
Banca delle Marche ma tippermettix interpretazzjoni ohra. Fil-fatt, ghalkemm l-imsemmija nota
tenfasizza l-htiega ta’ komunikazzjoni ta’ tali mizura lill-Kummissjoni u 1-kisba tal-approvazzjoni
taghha minn qabel, huwa b'mod inkoerenti li hija ma rrilevatx l-importanza tas-sitwazzjoni ta’
krizi li kien ghaddej minnha dan il-bank, kif kienet fil-bidu ta” Novembru 2015 u kif kienet giet
ikkonstatata fl-evalwazzjoni provvizorja mwettqa mill-Bank tal-Italja u li pprecediet u ggustifikat
id-dec¢izjoni ta’ rizoluzzjoni.

Ir-raba’, din l-interpretazzjoni tikkorrispondi ghal dik tas-sentenzi tat-Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio) u tal-Consiglio di Stato
(il-Kunsill tal-Istat) (ara l-punti 27 u 29 iktar ’il fuq), li r-rikorrenti jallegaw, minghajr bazi, li
huma essenzjalment iddikjaraw li d-decizjoni tal-Bank tal-Italja li jordna r-rizoluzzjoni ta’ Banca
delle Marche ma kinitx “awtonoma”, izda “imposta” mill-Kummissjoni. Fil-fatt, is-siltiet
tal-imsemmija sentenzi invokati mir-rikorrenti semplicement ifakkru, essenzjalment, certi fatti li
huma esposti fil-punti 52 et seq iktar il fuq, minghajr madankollu ma jaghmlu tali klassifikazzjoni
guridika. Ghalhekk, it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva
Regjonali ta’ Lazio), ¢ertament, fakkret id-dikjarazzjonijiet tal-Bank tal-Italja li “espressament
indika fl-iskema ta’ rizoluzzjoni li l-intervent tal-[FIPD] ma [setax] isehh, peress li l-Kummissjoni
[...] kienet kuntrarja ghalih, sa fejn dan ma kienx kompatibbli mar-regoli fil-qasam ta’ ghajnuna
mill-Istat u li l-intervent tal-[FIPD] kellu jigi pprezentat [lilha] minn gabel [...] b’mod formali
ghall-ezami tieghu sabiex hija tivverifika 1-kompatibbilta tieghu mal-imsemmija regoli”. Issa,
kuntrarjament ghal dak li sostnew ir-rikorrenti waqt is-seduta bi twegiba ghal mistogsija
tal-Qorti Generali, it-tfakkir ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet ma jindikax li t-Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (it-Tribunal Amministrattiv Regjonali tal-Lazio, 1-Italja)
kienet tal-opinjoni li I-Bank tal-Italja ma kellux iktar margni ta’ manuvra minhabba s-semplici fatt
tal-attitudni  tal-Kummissjoni. ~ Fil-fatt, fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha stess u
tal-klassifikazzjoni guridika tal-fatti, din il-qorti enfasizzat pjuttost id-diversi elementi u d-data
ekonomika li ggustifikaw li jitqies li, fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni ta’ rizoluzzjoni,
Banca delle Marche kienet falluta u li, ghaldagstant, ir-rizoluzzjoni taghha kienet kemm
ragonevoli kif ukoll konformi mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. Barra minn hekk, min-naha
tieghu, fis-sentenza tieghu, wara li, certament, enfasizza li, skont l-appro¢¢ taghha fil-kawza
relatata ma’ Banca Tercas, il-Kummissjoni kienet tikklassifika l-interventi tal-FIPD bhala
ghajnuna mill-Istat (punti 8.3 u 8.4), il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) ma wettaqx
evalwazzjoni fil-fond ta’ dawn il-punti ta’ fatt u ta’ ligi, izda semplicement ¢ahad il-prova
tal-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-ommissjoni li tinbeda procedura ta’ salvatagg ta’ Banca delle
Marche u ta’ allegat dannu, kif ukoll tar-realta tal-imsemmi dannu (punti 8.5 u 9).

II-hames, il-procedura parallela fil-kawza relatata mal-Banca Tercas turi li, kieku l-awtoritajiet
Taljani, il-Bank tal-Italja u I-FIPD kienu effettivament konvinti kemm mill-htiega kif ukoll
mill-possibbilta li jsalvaw Banca delle Marche, huma setghu jsegwu l-istess approc¢c
kontradittorju bhal f'din il-kawza l-ohra, li wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni dwar il-Banca
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Tercas, is-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2019, L-Italja et vs [I-Kummissjoni (T-98/16, T-196/16 u
T-198/16, EU:T:2019:167), u ghall-procedura ta’ appell fil-Kawza C-425/19 P. F'dan ir-rigward,
ghandu jigi specifikat li l-ewwel intervent tal-FIPD favur Banca Tercas kien twettaq hafna Zzmien
qabel it-traspozizzjoni fid-dritt intern tad-Direttiva 2014/59, b’tali mod li dan l-aspett bhala tali
ma jistax jispjega b’'mod deciziv l-ezitazzjoni tas-settur bankarju privat Taljan li jaghti appogg lil
Banca delle Marche. Barra minn hekk, il-Kummissjoni rrilevat, minghajr ma giet kontradetta
mir-rikorrenti, li fil-frattemp kienet esprimiet il-kunsens taghha fir-rigward ta’ tieni intervent
tal-FIPD favur Banca Tercas fid-dawl tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, u dan juri li hija
ma kinitx necessarjament indotta li tipprojbixxi kull intervent ta’ dan it-tip u li ghandu jsir ezami
kaz b’kaz, minghajr ma jkun possibbli li r-rizultat ta’ ezami partikolari jigi traspost ghal kaz iehor.

Is-sitt, ghandu jitfakkar 1li 1-President tal-Qorti tal-Gustizzja, fid-digriet tieghu tat-
13 ta’ Novembru 2019, II-Kummissjoni vs I-Italja et (C-425/19 P, mhux ippubblikat,
EU:C:2019:980, punti 17 sa 21), cahad it-talba ghal intervent tal-appellanti insostenn tat-talbiet
tar-rikorrenti fl-ewwel istanza minhabba li dawn ma kinux jiggustifikaw interess fis-soluzzjoni
tat-tilwima fil-Kawza C-425/19 P, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Fil-fatt, hija qieset, b'mod partikolari, li I-appellanti ma kinux
urew l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn, minn naha, il-pozizzjoni adottata mill-Kummissjoni
fid-decizjoni dwar Banca Tercas, jigifieri 1-ftuh tal-procedura li wasslet ghall-adozzjoni ta’ din
id-dec¢izjoni, u, min-naha l-ohra, ir-rizoluzzjoni ta’ Banca delle Marche.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, l-allegazzjonijiet tar-rikorrenti li l-agir
allegatament illegali li bih hija kkritikata I-Kummissjoni pprekluda s-salvatagg ta’ Banca delle
Marche minkejja l-isforzi maghmula mill-awtoritajiet Taljani u kien il-kawza effettiva u eskluziva
tad-dannu mgarrab minnhom ma jistghux jintlaqghu. Fil-fatt, l-evalwazzjoni globali tal-provi
rilevanti twassal ghall-konkluzjoni li, ghalkemm dan l-agir kellu ¢ertu rwol fil-process ta’
evalwazzjoni li wassal lill-awtoritajiet Taljani sabiex jiddeciedu dwar ir-rizoluzzjoni ta’ dan
il-bank, fis-sens li huma qiesu li I-htiega ta’ komunikazzjoni minn qabel lill-Kummissjoni dwar
eventwali mizura ta’ appogg tal-FIPD favur l-imsemmi bank kienet tikkostitwixxi ostakolu
ghas-soluzzjoni ta’ malajr tal-krizi finanzjarja li kienet ghaddejja minnha Banca delle Marche,
id-dec¢izjoni taghhom tal-21 ta’ Novembru 2015 li tinbeda’ I-process ta’ rizoluzzjoni ta’ Banca delle
Marche, adottata fl-ezercizzju tal-kompetenzi proprji taghhom u tal-margni ta’ diskrezzjoni
taghhom (ara l-gurisprudenza ccitata fil-punt 58 iktar ’il fuq), baqghet awtonoma, mhux
influwenzata b’'mod dec¢iziv mill-attitudni tal-Kummissjoni, u kienet essenzjalment ibbazata fuq
il-konstatazzjoni taghhom tal-falliment ta’ din il-bank, li kien jikkostitwixxi l-kawza determinanti
ta’ din ir-rizoluzzjoni, fis-sens tal-gurisprudenza (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
5 ta’ Settembru 2019 L-Unjoni Ewropea vs Guardian Europe u Guardian Europe vs L-Unjoni
Ewropea C-447/17 P u C-479/17 P, EU:C:2019:672, punt 32).

Fi kliem iehor, ir-rikorrenti ma humiex fpozizzjoni li juru b’'mod suffi¢jenti fid-dritt
il-plawzibbilta tal-ipotezi kontrafattwali li, fl-assenza tal-agir allegatament illegali
tal-Kummissjoni, il-FIPD, bil-kunsens tal-awtoritajiet Taljani u, b’'mod partikolari, tal-Bank
tal-Italja, kien effettivament fpozizzjoni li jwettaq is-salvatagg ta’ Banca delle Marche
fNovembru 2015.

Minn dan isegwi li, fdan il-kaz, ir-rikorrenti ma stabbilixxewx l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn
l-agir allegatament illegali tal-Kummissjoni u d-dannu allegat, li huwa bizzejjed sabiex jigi
kkonstatat li 1l-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali
tal-Unjoni ma humiex issodisfatti (ara l-gurisprudenza tal-punt 44 iktar ’il fuq).
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Fir-rigward tat-talba ghal mizura istruttorja tar-rikorrenti dwar il-fajl amministrattiv kollu marbut
mal-kawza “Banca delle Marche (SA.39543 2014/CP)”, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li 1-Qorti
Generali tqis li ghandha bizzejjed informazzjoni mill-elementi inkluzi fil-process sabiex tiddeciedi
l-kawza u li ma hemmx lok li r-rikorrenti jitqieghdu f'pozizzjoni li jfittxu, fl-imsemmi process,
dokumenti li ma jistghux ikollhom effett fuq l-evalwazzjoni tal-Qorti Generali dwar l-assenza ta’
rabta kawzali.
F’dawn i¢-¢irkustanzi, ir-rikors ghandu jigi michud minghajr ma jkun necessarju li jigu ezaminati
l-kundizzjonijiet l-ohra ghall-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni.
Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress illi r-rikorrenti tilfu, hemm lok li jigu
kkundannati ghall-ispejjez, skont it-talbiet tal-Kummissjoni fdan is-sens.
Ghal dawn ir-ragunijiet,

IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) Fondazione Cassa di Risparmio di Pesaro, Montani Antaldi Srl, Fondazione Cassa di

Risparmio di Fano, Fondazione Cassa di Risparmio di Jesi u Fondazione Cassa di
Risparmio della Provincia di Macerata huma kkundannata ghall-ispejjez.

Csehi De Baere Steinfatt

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-30 ta’ Gunju 2021.

Firem
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