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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

28 ta’ April 2021*

“Servizz pubbliku — Persunal tal-KESE — Membri tal-persunal temporanju — Rifjut ta’ klassifikazzjoni
mill-gdid — Rikors ghal annullament — Terminu ghat-tressiq ta’ Iment — Oneru tal-prova tal-qbiz
tat-terminu — Att li jikkawza pregudizzju — Ammissibbilta — Ugwaljanza fit-trattament —
Certezza legali — Rikors ghad-danni — Dannu morali”

Fil-Kawza T-843/19,

Paula Correia, residenti fWoluwe-Saint-Etienne (il-Belgju), irrapprezentata minn L. Levi u M.
Vandenbussche, avukati,

rikorrent,
Vs

II-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew (KESE), irrapprezentat minn M. Pascua Mateo, X.
Chamodraka u K. Gambino, bhala agenti, assistiti minn B. Wiagenbaur, avukat,

konvenut,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq I-Artikolu 270 TFUE u intiza, minn naha, ghall-annullament
tad-decizjoni tal-KESE, li giet adottata fdata mhux maghrufa tar-rikorrenti u li din tal-ahhar saret taf
biha fit-12 ta’ April 2019, li rrifjutat li tikklassifikaha mill-gdid fil-grad AST 7 abbazi tal-procedura ta’
klassifikazzjoni mill-gdid tal-2019 u, min-naha l-ohra, ghall-kumpens ghad-dannu morali li r-rikorrenti
garrbet minhabba din id-dec¢izjoni,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn S. Gervasoni, President, P. Nihoul u R. Frendo (Relatur), Imhallfin,
Registratur: L. Ramette, Amministratur,

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tat-13 ta’ Jannar 2021,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

[I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) huwa korp konsultattiv li jirrapprezenta
l-organizzazzjonijiet Ewropej ta’ persuni li jimpjegaw, ta’ impjegati u ta’ atturi ohra li jirrapprezentaw
is-so¢jeta civili, b’'mod partikolari fil-qasam so¢joekonomiku kif ukoll dak civiku, professjonali u
kulturali. Dan huwa kompost minn tliet gruppi, jigifieri l-grupp ta’ persuni li jimpjegaw (iktar ’il
quddiem il-“grupp I”), il-grupp tal-haddiema u l-grupp “Diversité Europe”. Kull wiehed minn dawn
il-gruppi ghandu s-segretarjat tieghu stess li ghalih huma rreklutati membri tal-persunal temporanju
skont 1-Artikolu 2(c) tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghall-agenti l-ohra (iktar ’il quddiem
il-“Kondizzjonijiet tal-impjieg”)

Fil-11 ta’ Lulju 2000, ir-rikorrenti, Paula Correia, giet irreklutata bhala membru tal-persunal
temporanju fi hdan il-grupp I fil-grad C3 (li sar AST 4) ghal dhul fis-servizz fl-1 ta’ Settembru 2000,
b’kuntratt ghal Zzmien indeterminat fis-sens tal-Artikolu 2(c) tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg.

Fid-9 ta’ Jannar 2008, ir-rikorrenti giet ikklassifikata mill-gdid mill-grad AST 4, skala 5, ghall-grad
AST 5, skala 1, b'effett mill-1 ta’ Jannar 2007. Fit-18 ta’ Jannar 2016, hija giet ikklassifikata mill-gdid
mill-grad AST 5, skala 3, fil-grad AST 6, skala 1, beffett mill-1 ta’ Jannar 2016.

Fis-26 ta’ Marzu 2019, inzammet laggha bejn ir-rikorrenti u l-president tal-grupp I (iktar ’il quddiem
il-“laggha tas-26 ta’” Marzu 2019”). Fit-28 ta’ Marzu 2019, ir-rikorrenti kellha laqgha mad-direttrici ad
interim tad-Direttorat E “Rizorsi Umani u Finanzi” tal-KESE (iktar ’il quddiem, rispettivament,
il-“laggha tat-28 ta’ Marzu 2019” u d-“Direttorat tal-Persunal”).

Fit-12 ta’ April 2019, ir-rikorrenti hadet sehem flaqgha mal-kap tad-divizjoni taghha dwar il-pro¢edura
ta’ evalwazzjoni ghall-2018 (iktar 'il quddiem il-“laggha tat-12 ta’ April 2019”).

FI-10 ta’ Lulju 2019, ir-rikorrenti ressqet ilment (iktar ’il quddiem I-“ilment”), skont 1-Artikolu 90(2)
tar-Regolamenti tal-Persunal tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem ir-“Regolamenti tal-Persunal”),
kontra d-decizjoni li ma tigix ikklassifikata mill-gdid fil-grad AST 7 f1-2019 (iktar ’il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”). F'dan l-ilment, hija indikat, b’'mod partikolari, li ma kinitx taf id-data li fiha
kienet ittiehdet din id-decizjoni.

Fil-21 ta’ Ottubru 2019, il-KESE baghat ittra lir-rikorrenti sabiex tinformaha li l-awtorita li ghandha
s-setgha tikkonkludi kuntratti ta’ reklutagg tal-KESE (iktar ’il quddiem 1-“ASTK”) ma kinitx
fpozizzjoni li tirrispondi ghall-ilment taghha fit-terminu previst mill-Artikolu 90(2) tar-Regolamenti
tal-Persunal.

FI-10 ta’ Novembru 2019, l-ilment gie michud b’'mod implicitu.

Fis-16 ta’ Jannar 2020, il-KESE nnotifika lir-rikorrenti li I-ilment taghha kien michud (iktar 'il quddiem
id-“decizjoni dwar l-ilment”).

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-12 ta’ Dicembru 2019, ir-rikorrenti

pprezentat dan ir-rikors. Ir-risposta, ir-replika u I-kontroreplika gew ipprezentati, rispettivament, fis-16
ta’ Marzu, fit-30 ta’ Gunju u fis-17 ta’ Lulju 2020.
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Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-KESE ghall-kumpens ghad-dannu morali kkawzat minn din id-decizjoni, evalwat ex
aequo et bono ghal EUR 2 000;

— tikkundanna lill-KESE ghall-ispejjez.
II-KESE titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fil-5 ta’ Jannar 2021, ir-rikorrenti fformulat
zewg osservazzjonijiet dwar ir-rapport ghas-seduta, li wahda minnhom kienet tirrigwarda l-ezistenza
tal-laggha tat-28 ta’ Marzu 2019.

[s-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti
Generali nstemghu fis-seduta tat-13 ta’ Jannar 2021.

Fir-rigward tal-ittra msemmija fil-punt 13 iktar ’il fuq, ir-rikorrenti indikat, waqt is-seduta, li hija kienet
gieghda tirrinunzja li tikkontesta l-ezistenza tal-laqgha tat-28 ta’ Marzu 2019, izda li hija kienet gieghda
tikkontesta s-suggett tal-imsemmija laqgha. B'risposta ghall-osservazzjonijiet tar-rikorrenti dwar
ir-rapport ghas-seduta, il-KESE pproduca, waqt is-seduta, posta elettronika tal-15 ta’ Marzu 2019,
mill-President tal-grupp I u indirizzata lis-Segretarju Generali tal-KESE (iktar il quddiem
is-“Segretarju Generali”) bil-ghan li jistabbilixxi l-kontenut tal-laqgha tat-28 ta’ Marzu 2019 (iktar ’il
quddiem il-“posta elettronika tal-15 ta’ Marzu 2019”). Ir-rikorrenti invokat l-inammissibbilta ta’ dan
id-dokument minhabba li kien gie pprezentat tardivament. Il-Qorti Generali dahhlet dan id-dokument
fil-process, minghajr pregudizzju ghall-ezami tal-ammissibbilta tieghu.

Id-dritt

Fugq l-ammissibbilta tar-rikors

Fir-risposta tieghu, il-KESE jqajjem eccezzjoni ta’ inammissibbilta, minhabba li r-rikorrenti ma
pprezentatx l-ilment kontra d-decizjoni kkontestata fit-terminu ta’ tliet xhur previst fl-Artikolu 90(2)
tar-Regolamenti tal-Persunal. Huwa jsostni f'dan ir-rigward li, waqt il-laggha tas-26 ta’ Marzu 2019,
il-President tal-grupp I informa lir-rikorrenti bid-decizjoni tieghu li ma jipproponix il-klassifikazzjoni
mill-gdid tieghu lis-Segretarju Generali abbazi tal-procedura 2019. Hija biss din id-de¢izjoni li
tikkostitwixxi att tali li jikkawza pregudizzju lir-rikorrenti sa fejn hija ttellitha kull opportunita li tigi
kklassifikata mil-gdid f1-2019, b’'tali mod li l-ilment imressaq fl-10 ta’ Lulju 2019 huwa inammissibbli,
l-istess bhal dan ir-rikors.

Ir-rikorrenti topponi l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mill-KESE billi ssostni, essenzjalment, li
l-laggha tas-26 ta’ Marzu 2019 kienet tirrigwarda biss il-kostituzzjoni mill-gdid tal-karriera taghha, u
mhux id-decizjoni li ma tigix ikklassifikata mill-gdid. Wagqt is-seduta, hija ziedet li, peress li din kienet
laqgha ta’ natura informali, din ma setghetx tigi kkunsidrata bhala okkazjoni li tinnotifika dec¢izjoni
individwali fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 25 tar-Regolamenti tal-Persunal. Barra minn hekk,
peress li d-decizjonijiet dwar il-klassifikazzjoni mill-gdid tal-membri tal-persunal temporanju assenjati
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lill-KESE ma humiex ippubblikati, ir-rikorrenti ma hijiex fpozizzjoni li tkun taf fliema data ttiehdet
id-decizjoni kkontestata. Hija tinsisti fuq il-fatt li hija saret taf b’dan b’'mod in¢identali matul il-laggha
tat-12 ta’ April 2019, dwar il-procedura ta’ evalwazzjoni tal-2018.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti tqis li l-ilment taghha skont I-Artikolu 90(2) tar-Regolamenti tal-Persunal
kontra d-decizjoni kkontestata, ipprezentat fl-10 ta’ Lulju 2019, ma jistax jitqies li gie pprezentat wara
l-iskadenza tat-terminu, b’'tali mod li r-rikors taghha huwa ammissibbli.

Fir-replika, ir-rikorrenti tenfasizza li, fid-decizjoni dwar Il-ilment, li giet ikkomunikata lilha fis-
16 ta’ Jannar 2020, jigifieri wara l-prezentata ta’ dan ir-rikors, il-KESE ma kkonstatax l-inammissibbilta
tal-ilment taghha. B’dan il-mod, il-KESE ammetta impli¢itament li r-rikorrenti setghet tigi informata
bid-dec¢izjoni kkontestata biss matul il-laggha tat-12 ta’ April 2019.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat qabel kollox li, minkejja 1-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma
fir-risposta, il-KESE ammetta espressament, fis-sitt paragrafu tal-punt 5 tad-decizjoni dwar l-ilment, li
d-dec¢izjoni kkontestata giet mgharrfa lir-rikorrenti matul il-laggha tat-12 ta’ April 2019, kif hija
ssostni.

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, u kif invoka I-KESE wagqt is-seduta, it-termini ghat-tressiq
ta’ Iment u ghall-prezentata ta’ rikors, imsemmija fl-Artikoli 90 u 91 tar-Regolamenti tal-Persunal,
huma ta’ ordni pubbliku u ma jistghux jithallew ghad-dispozizzjoni tal-partijiet u tal-qorti li ghandha
tivverifika, anki ex officio, jekk dawn gewx osservati (ara s-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2008, Kerstens
vs II-Kummissjoni, T-222/07 P, EU:T:2008:314, punt 53 u l-gurisprudenza c¢itata, u tat-
12 ta’ Dicembru 2019, Feral vs Il-Kumitat tar-Regjuni, T-529/16, mhux ippubblikata, EU:T:2019:851,
punt 34 u l-gurisprudenza ¢citata).

Skont 1-Artikolu 90(2) tar-Regolamenti tal-Persunal, applikabbli ghall-membri tal-persunal temporanju
permezz tal-Artikolu 46 tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg, l-ilmenti ghandhom jigu pprezentati f'terminu
ta’ tliet xhur “fid-data tan-notifika tad-decizjoni tal-persuna kkoncernata, izda fl-ebda kaz mhux aktar
tard mid-data meta ta’ dan tal-ahhar ircieva t-tali notifika, jekk il-mizura taffettwa persuna specifika”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] bhal f'dan il-kaz.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita ferm, hija l-parti li tinvoka l-iskadenza tat-terminu,
jigifieri, fdan il-kaz, il-KESE, li ghandha tipproduci l-prova tad-data li fiha l-imsemmi terminu beda
jiddekorri (ara d-digriet tas-7 ta’ Settembru 2005, Krahl vs II-Kummissjoni, T-358/03, EU:T:2005:301,
punt 53, u s-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, II-Kummissjoni vs HM, C-70/19 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2020:544, punt 123 u l-gurisprudenza ¢citata).

Hija wkoll gurisprudenza stabbilita li l-prova tal-mument li fih il-persuna kkoncernata saret taf
b’decizjoni individwali tista’ tirrizulta minn c¢irkustanzi ohra minbarra notifika formali tal-imsemmija
de¢izjoni. F'dan ir-rigward, ghalkemm sempli¢i indizji li jaghtu x’jithem li decizjoni giet ircevuta ma
humiex suffi¢jenti, din il-prova tista’ tirrizulta b’'mod partikolari minn posta elettronika tal-persuna
kkonc¢ernata li minnha jirrizulta minghajr dubju li hija effettivament saret taf bl-imsemmija dec¢izjoni
qabel id-data allegata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Frar 2012, AT vs EACEA, F-113/10,
EU:F:2012:20, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan ir-rigward, il-KESE jibbaza ruhu, minn naha, fuq skambju ta’ posta elettronika bejn ir-rikorrenti
u d-direttorat tal-persunal u, min-naha l-ohra, fuq estratt mill-kalendarju elettroniku ta’ dan
id-direttorat. Wagqt is-seduta, dan tal-ahhar wera r-rieda tieghu li jinvoka wkoll element iehor, jigifieri
posta elettronika tal-15 ta’ Marzu 2019.
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Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-iskambju ta’ posta elettronika mehmuz mar-risposta, mill-process
jirrizulta li, fis-26 ta’ Marzu 2019, ir-rikorrenti indirizzat lid-Direttorat tal-Persunal talba fformulata kif

gej:

“[11-President tal-grupp I] ghadu kemm informani li, wara l-ahhar konverzazzjoni tieghek, jehtieg li
nikkuntattjak sabiex naghmel appuntament. Ir-raguni ghal din it-talba hija li jinstab motiv sabiex
tavvanza l-kostituzzjoni mill-gdid tal-karriera tieghi u l-klassifikazzjoni mill-gdid tieghi.” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

II-KESE jsostni li r-rikorrenti ma kinitx talbet din il-laqgha ta’ urgenza kieku ma kinitx saret taf,
fl-istess jum, li 1-fajl taghha ma kienx ser jigi propost ghal klassifikazzjoni mill-gdid abbazi
tal-procedura 2019.

Fir-replika, ir-rikorrenti pprecizat li hija kienet baghtet l-imsemmija posta elettronika wara
konverzazzjoni mal-President tal-grupp I, li kienet saret fl-uffic¢ju taghha. Fil-prezenza ta’ kollega
iehor, dan kien taha parir li tikkuntattja lid-direttorat tal-persunal fir-rigward tal-kostituzzjoni
mill-gdid tal-karriera taghha. Fir-rigward tar-riferiment ghall-“klassifikazzjoni mill-gdid” fdin il-posta
elettronika, ir-rikorrenti osservat, waqt is-seduta, li 1-proc¢edura ta’ kostituzzjoni mill-gdid tal-karriera
twassal necessarjament ghall-klassifikazzjoni mill-gdid fi grad.

Fis-27 ta’ Marzu 2019, id-Direttorat tal-Persunal wiegeb ghall-posta elettronika tar-rikorrenti
msemmija fil-punt 26 iktar il fuq kif gej:

“Wara t-talba tieghek, tista’ tindikali meta nistghu niltagghu sabiex nitkellmu dwar is-sitwazzjoni
tal-karriera tieghek [...]”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Issa, ghandu jigi kkonstatat, fid-dawl tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 24 iktar il fuq, li, fih innifsu, dan
l-iskambju ta’ posta elettronika bl-ebda mod ma jistabbilixxi I-kontenut tal-laggha tas-
26 ta’ Marzu 2019. Ghaldagstant, dan ma huwiex tali li jikkonferma li, matul din il-laqgha,
id-decizjoni kkontestata giet mgharrfa lir-rikorrenti, kif jallega 1-KESE.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-ispjegazzjoni moghtija mir-rikorrenti waqt is-seduta (ara l-punt 28 iktar il
fuq) is-sempli¢i riferiment li hija ghamlet fil-posta elettronika taghha tas-26 ta’ Marzu 2019
ghall-klassifikazzjoni mill-gdid taghha ma jippermettix li jigi konkluz minghajr dubju li hija saret taf
bid-dec¢izjoni kkontestata fid-data allegata mill-KESE. Dan jghodd iktar u iktar fid-dawl tal-fatt li, fdin
il-posta elettronika, ir-rikorrenti kienet thassbet biss li “tavvanza” 1-klassifikazzjoni mill-gdid taghha, u
mhux rifjut li tinghatalha, haga li tikkostitwixxi pass kompletament komprensibbli fil-kuntest ta’ talba
ghall-kostituzzjoni mill-gdid tal-karriera.

Fit-tieni lok, flimkien ma’ dan l-iskambju ta’ posta elettronika, il-KESE jipproduci estratt
mill-kalendarju elettroniku tad-Direttorat tal-Persunal meqjus 1li jikkonferma laqgha tat-
28 ta’ Marzu 2019 ta’ madwar siegha bejn ir-rikorrenti u dan id-direttorat. Matul din il-laggha, informa
lir-rikorrenti dwar il-motivi tad-decizjoni kkontestata, li r-rikorrenti saret taf bihom fis-
26 ta’ Marzu 2019. Madankollu, ghandu jigi osservat, qabel kollox, li din l-affermazzjoni tikkontradixxi
d-decizjoni dwar l-ilment, kif jirrizulta mill-punt 20 iktar il fuq.

Barra minn hekk, l-imsemmija affermazzjoni bl-ebda mod ma hija ssostanzjata bi provi. B'mod
partikolari, l-estratt mill-kalendarju elettroniku msemmi fil-punt 32 iktar ’il fuq ma fih ebda dettalji
dwar is-suggett tal-laqgha tat-28 ta’ Marzu 2019 u I-KESE la kkomunika minuti ta’ din il-laqgha u
lanqas dikjarazzjoni mid-Direttorat tal-Persunal li taghti indikazzjonijiet dwar is-suggetti diskussi
matul din il-laggha.
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Fit-tielet lok, il-KESE jinvoka l-posta elettronika tal-15 ta’ Marzu 2019, li huwa pproduca matul
is-seduta, li permezz taghha l-President tal-grupp I ppropona l-klassifikazzjoni mill-gdid ta’ zewg
membri tal-persunal assenjati fis-segretarjat tal-imsemmi grupp. Skont il-KESE, minn dan jirrizulta li
r-rikorrenti necessarjament saret taf bid-decizjoni kkontestata matul il-laqgha tas-26 ta’ Marzu 2019.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-Artikolu 85(3) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali
jipprevedi, b’'mod partikolari, li l-partijiet jistghu jaghmlu offerti ta’ prova anki qabel 1-gheluq tal-fazi
orali tal-procedura, bil-kundizzjoni li d-dewmien fil-prezentazzjoni taghhom ikun iggustifikat.

Issa, f'dan il-kaz, il-KESE ma ggustifikax id-dewmien fil-prezentazzjoni tal-offerta ta’ prova msemmija
fil-punt 34 iktar ’il fuq. Din il-konstatazzjoni hija iktar u iktar necessarja peress li, diga fl-istadju
tar-replika, ir-rikorrenti kkontestat l-affermazzjoni tal-KESE li tinsab fir-risposta fdak li jirrigwarda
l-kontenut tal-laqgha tat-28 ta’ Marzu 2019. Minn dan isegwi li l-produzzjoni tal-posta elettronika tal-
15 ta’ Marzu 2019 ghandha tigi kkunsidrata bhala tardiva, skont I-Artikolu 85(3) tar-Regoli
tal-Proc¢edura, b’tali mod li dan id-dokument ghandu jigi mi¢chud bhala inammissibbli.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi kkonstatat li l-posta elettronika tal-15 ta’ Marzu 2019 tikkostitwixxi
semplici proposta ta’ klassifikazzjoni mill-gdid mill-President tal-grupp I, li, bhala att preparatorju, ma
tikkostitwixxix id-decizjoni li permezz taghha s-Segretarju Generali, bhala ASTK, irrifjuta
1-klassifikazzjoni mill-gdid tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li jikkostitwixxu atti jew decizjonijiet li jistghu jkunu s-suggett ta’
rikors ghal annullament biss il-mizuri li jipproducu effetti legali vinkolanti ta’ natura li jaffettwaw
l-interessi tar-rikorrent, billi jbiddlu, b’'mod sinjifikattiv, is-sitwazzjoni legali tieghu. Fil-kaz ta’ atti jew
ta’ decizjonijiet li l-elaborazzjoni taghhom issir fdiversi fazijiet, b’'mod partikolari matul procedura
interna, bhal dik dwar il-procedura fil-qasam tal-klassifikazzjoni mill-gdid tal-membri tal-persunal
temporanju, jikkostitwixxu atti li jistghu jigu kkontestati biss dawk il-mizuri li jistabbilixxu b’'mod
definittiv il-pozizzjoni tal-istituzzjoni fi tmiem din il-pro¢edura. Min-naha l-ohra, il-mizuri intermedji,
li l-ghan taghhom huwa li jippreparaw id-decizjoni finali, ma jikkawzawx pregudizzju fis-sens
tal-Artikolu 90(2) tar-Regolamenti tal-Persunal u jistghu jigu kkontestati biss b’'mod in¢identali waqt
rikors kontra l-atti annullabbli (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-5 ta’ Marzu 2003, Staelen vs
II-Parlament, T-24/01, EU:T:2003:52, punt 32 u l-gurisprudenza ccitata, u tal-21 ta’ Settembru 2015,
Anagnostu et vs [I-Kummissjoni, F-72/11, EU:F:2015:103, punt 38).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, anki jekk jitqies li l-assenza li r-rikorrenti tissemma fil-posta elettronika
tal-15 ta’ Marzu 2019 tista’ tigi analizzata bhala decizjoni tal-President tal-grupp I li ma jipproponix
il-klassifikazzjoni mill-gdid taghha lis-Segretarju Generali, dan l-att jikkostitwixxi biss wiehed
mill-istadji sucécessivi tal-procedura ta’ Kklassifikazzjoni mill-gdid 1li tintemm bid-decizjoni ta’
klassifikazzjoni mill-gdid, jekk ikun il-kaz, ta’ membri tal-persunal temporanju ohra — decizjoni li
ghandha, barra minn hekk, tkun ippubblikata fis-sens tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 25
tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghall-agenti l-ohra skont 1-Artikolu 11 tal-Kondizzjonijiet
tal-impjieg. Huwa biss fil-mument tal-istabbiliment tal-lista tal-membri tal-persunal temporanju
kklassifikati mill-gdid debitament ippubblikata li s-sitwazzjoni legali tal-membri tal-persunal
temporanju li huma eligibbli ghal klassifikazzjoni mill-gdid tista’ tigi affettwata. Minn dan isegwi li
l-proposti tal-President tal-grupp I jikkostitwixxu atti preparatorji ghad-decizjoni tal-ASTK li
tistabbilixxi I-lista tal-membri tal-persunal temporanju kklassifikati mill-gdid (ara, fdan is-sens u
b’analogija, is-sentenzi tad-19 ta’ Marzu 2003, Tsarnavas vs Il-Kummissjoni, T-188/01 sa T-190/01,
EU:T:2003:77, punt 73 u l-gurisprudenza c¢¢itata, u tal-21 ta’ Settembru 2015, Anagnostu et vs
[I-Kummissjoni, F-72/11, EU:F:2015:103, punt 39).

Madankollu, sa fejn huwa pacifiku li d-decizjonijiet dwar il-klassifikazzjoni mill-gdid tal-membri
tal-persunal temporanju mehuda mis-Segretarju Generali ma gewx ippubblikati konformement
mat-tielet paragrafu tal-Artikolu 25 tar-Regolamenti tal-Persunal u sa fejn il-KESE ddikjara matul
is-seduta li d-data tal-adozzjoni tad-decizjoni tas-Segretarju Generali bhala ASTK dwar il-proposti ta’
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klassifikazzjoni mill-gdid li jinsabu fil-posta elettronika tal-15 ta’ Marzu 2019 ma kinitx maghrufa lilu,
ir-rikorrenti kienet wisq inqas fpozizzjoni li tkun taf fliema mument ittiehdet id-decizjoni
kkontestata. II-KESE ghalhekk ma jistax validament isostni li r-rikorrenti saret taf b’'mod utli
bl-imsemmija decizjoni l-iktar tard fis-26 ta’ Marzu 2019, b’'tali mod li l-ilment ma kienx tardiv.

Konsegwentement, l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mill-KESE ghandha tigi michuda u dan
ir-rikors ghandu jigi ddikjarat ammissibbli.

Fugq it-talbiet ghal annullament

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tinvoka erba’ motivi. Fid-dawl tal-kontenut tar-rikors,
madankollu hemm lok li jigu elenkati hamsa. L-ewwel motiv huwa bbazat, essenzjalment, fuq il-ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata. L-erba’ motivi l-ohra huma bbazati,
rispettivament, it-tieni, fuq il-ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, it-tielet, fuq il-ksur
tal-principju ta’ certezza legali, ir-raba’, fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni u, il-hames, fuq ksur
tad-dmir ta’ premura.

Fic-¢irkustanzi ta’ dan il-kaz, il-Qorti Generali tqis opportun li tezamina, qabelxejn u fl-istess hin,
it-tieni u t-tielet motiv, ibbazati, rispettivament, fuq il-ksur tal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u
ta’ certezza legali.

Essenzjalment, ir-rikorrenti tikkritika lill-KESE li kiser il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, li
abbazi tieghu huwa kien obbligat jistabbilixxi kriterji oggettivi u trasparenti li jippermettu lill-membri
tal-persunal temporanju jkunu jafu l-modalitajiet tal-klassifikazzjoni mill-gdid taghhom, u ssostni li
l-assenza ta’ procedura cara, preciza, prevedibbli u trasparenti fdan il-qasam tippregudika l-principju
ta’ certezza legali.

Fuq l-ammissibbilta tat-tieni u t-tielet motiv

II-KESE jqajjem ecc¢ezzjoni ta’ inammissibbilta f'dak li jirrigwarda t-tieni u t-tielet motiv, minhabba li
r-rikorrenti ma tispjegax kif l-assenza ta’ regoli bil-miktub fil-qasam tal-klassifikazzjoni mill-gdid
tal-membri tal-persunal temporanju tikkawzalha pregudizzju personalment, b’tali mod li l-argumenti
mressqa fil-kuntest ta’ dawn il-motivi jigu invokati biss fl-interess tal-ligi u, konsegwentement,
ghandhom jigu kkunsidrati bhala inammissibbli.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm, skont gurisprudenza stabbilita, uffi¢cjal ma huwiex
awtorizzat jagixxi fl-interess tal-ligi jew tal-istituzzjonijiet u jista’ jsostni biss, insostenn ta’ rikors ghal
annullament, l-ilmenti li huma personali ghalih, madankollu huwa bizzejjed li l-illegalita allegata kellha
konsegwenzi fuq is-sitwazzjoni legali tieghu sabiex l-ilment li r-rikorrent jislet minn dan jitqgies li huwa
Iment personali (sentenza tal-10 ta’ Novembru 2011, Merhzaoui vs Il-Kunsill, F-18/09, EU:F:2011:180,
punt 63). Issa, ir-rikorrenti tallega precizament, f'dan il-kaz, li s-sitwazzjoni guridika personali taghha
tal-persunal temporanju matul il-procedura ta’ klassifikazzjoni mill-gdid tal-2019, bi ksur tal-prin¢ipji
ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ certezza legali. Minn dan isegwi li t-tieni u t-tielet motiv huma
ammissibbli.

Fugq il-fondatezza tat-tieni u tat-tielet motiv

II-prin¢ipju ta’ certezza legali huwa intiz li jiggarantixxi l-prevedibbilta tas-sitwazzjonijiet u
tar-relazzjonijiet guridi¢i li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni (sentenza tat-3 ta’ Lulju 2019, PT vs BE],
T-573/16, EU:T:2019:481, punt 233) u jirrikjedi li kull att tal-amministrazzjoni li jipproduci effetti
guridi¢i jrid ikun car u preciz sabiex jippermetti lill-partijiet ikkoncernati jkunu jafu b'mod c¢ar
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id-drittijiet u l-obbligi taghhom u jirregolaw ruhhom konsegwentement (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-27 ta’ Jannar 2016, DF vs II-Kummissjoni, T-782/14 P, EU:T:2016:29, punt 45 u l-gurisprudenza
ccitata). Dan ir-rekwizit huwa impost, b’'mod partikolari, meta l-att inkwistjoni jista’ jkollu
konsegwenzi mhux favorevoli ghall-persuni kkoncernati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ Mejju 2017, Deza vs ECHA, T-115/15, EU:T:2017:329, punt 135).

Fdan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat li I-KESE, permezz tad-Decizjoni Nru 114/16 A li tadotta r-regoli
fil-qasam tal-promozzjoni, stabbilixxa regoli bil-miktub u kkodifikati fil-qasam tal-klassifikazzjoni
mill-gdid tal-membri tal-persunal bil-kuntratt u tal-uffi¢jali.

Min-naha l-ohra, huwa pacifiku li 1-KESE ma adotta ebda dec¢izjoni ta’ din in-natura fil-qasam
tal-klassifikazzjoni mill-gdid tal-membri tal-persunal temporanju. B’hekk ma hemm l-ebda test
vinkolanti u lanqas ebda dokument iehor li jispecifika 1-elementi ta” analizi li fir-rigward taghhom dawn
il-membri tal-persunal jistghu jibbenefikaw minn klassifikazzjoni mill-gdid jew ir-rabta li tista’ tezisti
bejn is-sistema ta’ evalwazzjoni tal-membri tal-persunal temporanju stabbilita mill-KESE u
l-possibbiltajiet ta’ klassifikazzjoni mill-gdid jew ukoll il-garanziji li jirrigwardaw l-ezami
tas-sitwazzjonijiet individwali qabel 1-adozzjoni tad-dec¢izjonijiet f'dan il-qasam.

Madankollu, il-KESE jibbaza ruhu fuq l-ezistenza ta’ prattika stabbilita sew fil-qasam tal-klassifikazzjoni
mill-gdid tal-membri tal-persunal temporanju, li hija maghrufa minn dawn tal-ahhar u li tissodisfa
r-rekwiziti tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg u tal-gurisprudenza. Ir-rikorrenti tikkontesta l-ezistenza ta’
tali prattika u, fi kwalunkwe kaz, tqis li hija la tosserva l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u lanqas
il-princ¢ipju ta’ ¢ertezza legali.

L-Artikolu 80(3) tar-regoli interni tal-KESE jispecifika 1li s-setghat tal-ASTK fir-rigward
tal-applikazzjoni b’'mod partikolari tal-Artikolu 10(3) tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg li jirregolaw
il-klassifikazzjoni mill-gdid tal-membri tal-persunal temporanju huma ezercitati mis-Segretarju
Generali, abbazi tal-proposti sottomessi mill-presidenti tat-tliet gruppi tal-KESE. Dawn il-proposti
huma fihom infushom il-frott tal-proposti maghmula mill-kapijiet ta’ divizjoni ghall-membri
tal-persunal temporanju li huma marbuta mad-divizjoni taghhom u jiddependu, barra minn hekk,
mid-disponibbilta tal-bagit.

Mill-precizazzjonijiet moghtija mill-KESE waqt is-seduta jirrizulta li I-prattika li huwa jinvoka
tikkoncerna b’'mod partikolari 1-izvolgiment procedurali tal-procedura ta’ klassifikazzjoni mill-gdid,
filwaqt li, minn perspettiva sostanzjali, il-klassifikazzjoni mill-gdid tal-membri tal-persunal temporanju
ssir abbazi tal-paragun tal-merti u fl-osservanza tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament. Madankollu,
il-KESE enfasizza li l-ispecificita tieghu, b’'mod partikolari n-natura “eminentement politika”
tal-kompozizzjoni tieghu, tipprekludi li huwa jista’ jkollu sistema ta’ klassifikazzjoni mill-gdid
tal-membri tal-persunal temporanju bbazata fuq l-evalwazzjoni tal-merti, paragunabbli ma’ dik
applikabbli ghall-uffi¢jali skont 1-Artikolu 45 tar-Regolamenti tal-Persunal. Huwa zied f'dan ir-rigward
li I-kriterji rilevanti ghall-procedura ta’ klassifikazzjoni mill-gdid tal-membri tal-persunal temporanju
huma “fundamentalment differenti” minn dawk li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest
tal-promozzjoni tal-uffi¢jali.

Fis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu, il-KESE jsostni wkoll li, ghall-klassifikazzjoni mill-gdid
tal-membri tal-persunal temporanju fi hdan it-tliet gruppi li jikkomponuh, huwa jiehu
inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, id-disponibbilta ta’ pozizzjonijiet bagitarji kif ukoll ir-rati ta’
promozzjoni stabbiliti fl-Anness I.B tar-Regolamenti tal-Persunal, sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni
l-anzjanita tal-membri tal-persunal fil-grad taghhom (peress li t-tul medju huwa ta’ erba’ snin ta’
anzjanita fi grad).

Skont il-gurisprudenza, l-istituzzjonijiet igawdu minn liberta ta’ ghazla fil-qasam tal-organizzazzjoni u

tal-gestjoni tal-persunal, u b'mod partikolari, konsegwentement, ma ghandhomx l-obbligu li jadottaw
sistema partikolari ta’ evalwazzjoni u ta’ klassifikazzjoni mill-gdid pjuttost milli ohra (ara, fdan is-sens,
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is-sentenza tal-14 ta’ Frar 2007, Simoes Dos Santos vs UASI, T-435/04, EU:T:2007:50, punt 132 u
l-gurisprudenza ccitata), sakemm josservaw il-principji generali tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari,
il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Barra minn hekk, il-Kondizzjonijiet tal-impjieg ma jipprevedux dispozizzjoni specifika dwar
il-klassifikazzjoni mill-gdid tal-membri tal-persunal temporanju, bhal dawk li jinsabu fl-Artikolu 45
tar-Regolamenti tal-Persunal applikabbli ghall-uffi¢jali. F'dan ir-rigward, il-KESE jsostni, gustament, li
r-regoli applikabbli ghall-klassifikazzjoni mill-gdid ta’ membri tal-persunal temporanju ma jistghux
ikunu identi¢i ghal dawk applikabbli ghall-uffi¢jali. Fil-fatt, il-membri tal-persunal temporanju ma
ghandhomx l-istess eligibbilta bhall-uffi¢jali li jaghmlu karriera fi hdan l-istituzzjoni taghhom (dwar
l-eligibbilta li jaghmlu karriera tal-ufficjali, ara s-sentenza tal-2007, Silva vs Il-Kummissjoni, F-21/06,
EU:F:2007:116, punti 70, 71 u 76). Bl-istess mod, l-evalwazzjoni tal-merti professjonali tal-membri
tal-persunal temporanju rreklutati, bhar-rikorrenti, abbazi tal-Artikolu 2(c) tal-Kondizzjonijiet
tal-impjieg tista’ tkun ibbazata fuq elementi ta’ analizi li jiehdu inkunsiderazzjoni l-ispecificita tar-rabta
ta’ impjieg li torbothom mal-istituzzjoni, b’'mod partikolari l-ezistenza ta’ rabta ta’ fiduc¢ja ta’ natura
partikolari, u, jekk ikun il-kaz, il-kuntest politiku li fih jigu ezercitati 1-funzjonijiet taghhom.

Xorta jibqa’ l-fatt li kull procedura ta’ klassifikazzjoni mill-gdid ghandha tizvolgi fl-osservanza
tal-principji generali tad-dritt bhall-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, stabbilit ukoll fl-Artikolu 21
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li huma imposti fuq il-korpi, l-organi u
l-istituzzjonijiet kollha tal-Unjoni, kif ukoll dak ta’ ¢ertezza legali (ara s-sentenzi tat-13 ta’ Lulju 2018,
K. Chrysostomides piti Co. et vs II-Kunsill et, T-680/13, EU:T:2018:486, punt 440, u tat-
3 ta’ Lulju 2019, PT vs BEI, T-573/16, EU:T:2019:481, punt 233 u l-gurisprudenza ccitata). II-KESE,
barra minn hekk, ma kkontestax dan.

Fdan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li l-ugwaljanza fit-trattament hija principju generali u
fundamentali tad-dritt tal-Unjoni li jirrikjedi li sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati b’'mod
differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati b'mod ugwali, sakemm differenzazzjoni ma
tkunx oggettivament iggustifikata. Ikun hemm ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament meta
zewg kategoriji ta’ persuni, li s-sitwazzjonijiet fattwali u legali taghhom ma jkollhomx differenzi
essenzjali, jinghataw trattament differenti jew meta sitwazzjonijiet differenti jigu ttrattati b'mod
identiku (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Frar 2009, II-Kummissjoni vs Bertolete et, T-359/07 P
sa T-361/07 P, EU:T:2009:40, punti 37 u 38 u l-gurisprudenza c¢itata).

L-osservanza tal-imsemmi prin¢ipju tirrikjedi li l-istituzzjoni, il-korp jew l-agenzija tal-Unjoni tadotta
sett ta’ elementi ta’ analizi, bhar-rapporti tal-persunal, li fughom tibbaza l-evalwazzjoni taghhom
tal-merti, sabiex jigi evitat ir-riskju ta’ arbitrarjeta u tizgura ugwaljanza fit-trattament bejn il-kandidati
eligibbli ghall-promozzjoni (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2015,
Bonazzi vs [I-Kummissjoni, F-88/15, EU:F:2015:150, punt 61 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Insegwitu, ghalkemm, skont il-gurisprudenza ccitata fil-punt 54 iktar il fuq, l-istituzzjonijiet igawdu
setgha ta’ evalwazzjoni, hija madankollu l-qorti tal-Unjoni li ghandha tistharreg jekk l-istituzzjoni,
korp jew organu tal-Unjoni inkwistjoni, fdan il-kaz il-KESE, osservax il-principji ta’ ugwaljanza
fit-trattament u ta’ certezza legali fl-organizzazzjoni tal-ezercizzju ta’ klassifikazzjoni mill-gdid
tal-membri tal-persunal temporanju u, b’'mod partikolari, fil-kuntest tal-ezami komparattiv li jsir fdan
l-ezercizzju (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Lulju 2018, K. Chrysostomides & Co. et vs
[I-Kunsill ez, T-680/13, EU:T:2018:486, punt 440, u tat-3 ta’ Lulju 2019, PT vs BEI, T-573/16,
EU:T:2019:481, punt 233 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, kif jirrizulta mill-punt 49 iktar ’il fuq, fir-rigward tal-klassifikazzjoni mill-gdid tal-membri
tal-persunal temporanju, il-KESE ma stabbilixxiex elementi ta’ analizi li jippermettu li jsir paragun
tal-merti li josserva l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament. L-uni¢i kundizzjonijiet stabbiliti
fil-punt 53 iktar ’il fuq ma jistghux ikunu suffi¢jenti sabiex jigu sseparati l-membri tal-persunal
temporanju ghal klassifikazzjoni mill-gdid. Il-prassi segwita f'dan il-qasam mill-KESE ghaldagstant ma
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tiggarantixxix li 1-proposti ta’ klassifikazzjoni mill-gdid jigu stabbiliti fuq bazijiet komuni mill-kapijiet
kollha ta’ divizjoni u mill-presidenti ta’ grupp u li d-decizjonijiet tas-Segretarju Generali bhala ASTK
ikunu josservaw il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Din l-assenza ta’ elementi ta’ analizi hija iktar u iktar kontestabbli peress li, kif gie rrilevat fil-punt 40
iktar il fuq, id-decizjonijiet fil-qasam tal-klassifikazzjoni mill-gdid ma humiex ippubblikati fi hdan
il-KESE skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 25 tar-Regolamenti tal-Persunal, u dan jikser ukoll
il-princ¢ipju ta’ certezza legali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-obbligu tat-trasparenza huwa I-korollarju tal-princ¢ipju ta’
ugwaljanza, peress li ghandu l-ghan li jiggarantixxi grad adegwat ta’ pubblicita li jippermetti l-istharrig
tal-imparzjalita u tal-assenza ta’ arbitrarjeta min-naha tal-amministrazzjoni (ara, fdan is-sens u
b’analogija, is-sentenza tal-15 ta’ April 2011, IPK International vs Il-Kummissjoni, T-297/05,
EU:T:2011:185, punt 124).

Minn dan isegwi li l-assenza ta’ pubblikazzjoni mill-KESE tad-decizjonijiet ta’ klassifikazzjoni mill-gdid
mhux biss tmur kontra d-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti tal-Persunal, izda wkoll tali li tippregudika
d-drittijiet tal-membri tal-persunal temporanju assenjati mas-segretarjat tal-gruppi differenti tal-KESE,
sa fejn din tipprekludi l-istharrig tal-imparzjalitd min-naha tal-amministrazzjoni matul procedura ta’
klassifikazzjoni mill-gdid.

Ir-rikorrenti ssostni fdan ir-rigward li, kuntrarjament ghall-kollegi taghha whkoll assenjati
mas-segretarjat tat-tliet gruppi tal-KESE, il-karriera taghha kienet is-suggett ta’ progress bil-mod
hafna. Fil-fatt, fi 19-il sena, il-klassifikazzjoni taghha giet modifikata biss darbtejn, b’effett,
rispettivament, mill-1 ta’ Jannar 2007 u mill-1 ta’ Jannar 2016.

Insostenn tal-argument taghha, hija tipproduci tabella komparattiva, li hija stabbilixxiet, intiza sabiex
turi li l-kollegi taghha membri tal-persunal temporanju impjegati fi hdan it-tliet gruppi tal-KESE
kellhom zvilupp tal-karriera iktar mghaggel minn dak taghha.

Issa, l-applikazzjoni tal-kriterju ta’ erba’ snin ta’ anzjanita fir-rigward tal-klassifikazzjoni mill-gdid
tal-membri tal-persunal temporanju, l-istess bhall-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament, li 1-KESE pprova jibbaza fuqu (ara l-punt 53 iktar ’il fuq), ma tirrizultax mit-tabella
komparattiva mfassla mir-rikorrenti. Fil-fatt, din it-tabella turi l-ezistenza ta’ differenzi sinjifikattivi
fir-rigward tar-ritmu ta’ klassifikazzjoni mill-gdid bejn id-diversi membri tal-persunal temporanju
assenjati mas-segretarjati tat-tliet gruppi tal-KESE. Bhala ezempju, fir-rigward tal-grupp I, li mieghu
hija assenjata r-rikorrenti, minn din it-tabella jirrizulta li membru tal-persunal temporanju avvanza bi
tliet gradi (minn AST 2 sa AST 5) fi zmien sentejn, filwaqt li membru tal-persunal iehor kiseb
promozzjoni paragunabbli (minn AST 3 sa AD 6) fi kwazi sitt snin. L-istess jghodd fir-rigward
tal-membri tal-persunal temporanju assenjati lis-segretarjat tal-grupp tal-haddiema, li ghalihom
id-differenzi fl-avvanzament tal-karriera huma ikbar. Bhala indikazzjoni, fdan l-ahhar grupp, jidher li
membru tal-persunal temporanju avvanza zewg gradi (minn AST 4 sa AST 6) fsitt snin, filwaqt li
membru tal-persunal iehor avvanza tliet gradi (minn AST 4 sa AST 7) fi dsatax-il sena.

II-KESE ma jressaq ebda argument tali li jikkonfuta l-kontenut ta’ din it-tabella jew l-argumenti
tar-rikorrenti dwar id-differenzi fir-rigward tar-ritmu ta’ progress fil-karriera bejn il-membri
tal-persunal temporanju assenjati ghas-segretarjat tal-gruppi tal-KESE, b’'mod partikolari fis-segretarjat
tal-grupp I. B'mod partikolari, il-KESE ma jipprovdi ebda indikazzjoni li tippermetti li jigi konkluz li
l-implimentazzjoni tal-kriterji li fid-dawl taghhom dan jippretendi li jwettaq klassifikazzjoni mill-gdid
tal-membri tal-persunal temporanju, jigifieri, b’'mod partikolari, id-disponibbilta tal-pozizzjonijiet u
r-regola ta’ anzjanita fil-grad, issir b’osservanza tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.
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Fil-prezenza ta’ serje ta’ indizji suffi¢cjentement konkordanti li jissostanzjaw l-argument tar-rikorrenti,
hija l-istituzzjoni konvenuta li ghandha tipproduci l-prova tal-ezistenza ta’ prattika skont l-imsemmi
principju, permezz ta’ provi oggettivi li jistghu jkunu suggetti ghal stharrig gudizzjarju (ara, ghal dan
il-ghan u b’analogija, is-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2018, RA vs Il-Qorti tal-Awdituri, T-874/16,
mhux ippubblikata, EU:T:2018:757, punt 56).

Issa, ghandu jigi rrilevat li I-KESE jiddeskrivi 1-mod kif gie organizzat l-ezerc¢izzju ta’ klassifikazzjoni
mill-gdid tal-2019 billi jippreciza biss b’'mod evaziv liema kien il-metodu segwit mill-ASTK sabiex
jitwettaq il-paragun tal-merti tal-membri tal-persunal temporanju kandidati ghall-klassifikazzjoni
mill-gdid. Fil-fatt, l-ispjegazzjonijiet moghtija mill-KESE la jippermettu li jigi ddeterminat b’liema mod,
u lanqas fuq liema bazi 1-ASTK, jew il-President tal-grupp I, effettivament wettqet dan il-paragun
tal-merti skont elementi ta’ analizi li jirriflettu l-istruttura, il-bzonnijiet u l-organizzazzjoni specifika
tal-KESE (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2018, RA vs II-Qorti
tal-Awdituri, T-874/16, mhux ippubblikata, EU:T:2018:757, punt 57).

Dawn il-kunsiderazzjonijiet ma humiex ikkonfutati mill-argumenti I-ohra mqajma mill-KESE.

Fl-ewwel lok, il-KESE jsostni li ma huwiex possibbli ghalih li jimplimenta sistema ta’ klassifikazzjoni
mill-gdid tal-membri tal-persunal temporanju bhas-sistema ta’ promozzjoni tal-uffi¢jali, ibbazata biss
fuq sistema ta’ paragun tal-merti, peress li l-klassifikazzjoni mill-gdid tal-membri tal-persunal
temporanju fi hdan il-KESE titwettaq skont kunsiderazzjonijiet distinti. F'dan ir-rigward, huwa jressaq
diversi restrizzjonijiet ta’ natura organika.

L-ewwel, skont il-KESE, il-klassifikazzjoni mill-gdid ta’ membru tal-persunal temporanju tippresupponi
bidla sostanzjali fil-kompiti ezercitati minnu. It-tieni, huwa josserva li l-membri tal-persunal
temporanju assenjati fi hdan il-KESE jaqghu taht linja bagitarja differenti minn dik tal-uffi¢jali, peress
li dawn jitqieghdu fpozizzjonijiet mhux permanenti. Bhala tali, kull klassifikazzjoni hija suggetta
ghad-disponibbilta ta’ bagit allokat kull sena. It-tielet, u konsegwentement, peress li n-numru ta’
pozizzjonijiet previsti ghall-membri tal-persunal temporanju huwa stabbilit b’'mod limitat minhabba
restrizzjonijiet bagitarji, il-klassifikazzjoni mill-gdid ta’ membru tal-persunal temporanju tista’ titwettaq
biss jekk pozizzjoni vakanti li tikkorrispondi ghall-grad il-gdid issir disponibbli. F'dan ir-rigward,
il-KESE josserva, b'mod partikolari, li sistema ta’ klassifikazzjoni mill-gdid ibbazata fuq il-paragun
tal-merti, bhal dik dwar il-promozzjoni tal-uffi¢jali, ma tippermettix li jigi zgurat tqassim omogenju
tal-funzjonijiet li jikkorrispondu ghall-gradi AST 1 sa AST 9 fi hdan il-KESE, b’'mod partikolari
fl-entitajiet li jiffunzjonaw b’numru zghir hafna ta’ impjegati, bhas-segretarjati tal-gruppi li
jikkomponuh.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li r-restrizzjonijiet invokati mill-KESE ma humiex, bhala tali, la
partikolari ghall-istruttura u ghall-organizzazzjoni tas-segretarjat tal-imsemmija gruppi u lanqas ma
huma insormontabbli, u ma jistghux jitqiesu li huma ta’ natura li jipprekludu l-introduzzjoni ta’
elementi ta’ analizi komparattivi cari, oggettivi u trasparenti fil-kuntest tal-procedura ta’ klassifikazzjoni
mill-gdid tal-membri tal-persunal temporanju li tippermetti li tigi zgurata l-osservanza tal-prin¢ipji ta’
certezza legali u ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet bagitarji invokati mill-KESE, ghandu jigi enfasizzat li dawn ma
jistghux jiggustifikaw fihom infushom l-assenza ta’ procedura jew ta’ regoli interni ¢ari, precizi u mhux
diskriminatorji fil-qasam tal-klassifikazzjoni mill-gdid tal-membri tal-persunal temporanju (ara, fdan
is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-20 ta’ Lulju 2016, RN vs II-Kummissjoni, F-104/15, EU:F:2016:163,
punt 72).

ECLLEU:T:2021:221 11



75

76

77

78

79

80

81

82

SENTENZA TAT-28.4.2021 — Kawza T-843/19
Correia vs KESE

Fit-tieni lok, matul is-seduta, il-KESE sostna li, sa fejn jikkostitwixxi korp ta’ natura “eminentement
politika”, il-merti li ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-klassifikazzjoni mill-gdid
tal-membri tal-persunal temporanju tieghu huma differenti minn dawk li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-promozzjoni tal-uffi¢jali rregolata mill-Artikolu 45 tar-Regolamenti
tal-Persunal.

Certament, kif jirrizulta mill-punti 54 u 59 iktar il fuq, l-istituzzjonijiet huma liberi li jiddefinixxu
l-elementi ta’ analizi skont il-bzonnijiet taghhom ta’ servizz u l-karatteristici specifi¢i organizzattivi
rispettivi taghhom u ma humiex obbligati jittrasponu r-regoli applikabbli ghall-promozzjoni
tal-uffi¢jali ghall-klassifikazzjoni mill-gdid tal-membri tal-persunal temporanju.

Fdan ir-rigward, il-KESE jirrileva li, anki jekk l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 16 tal-Kondizzjonijiet
tal-impjieg irendi d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 45 tar-Regolamenti tal-Persunal applikabbli
ghall-membri tal-persunal temporanju assenjati ma’ gruppi politi¢i tal-Parlament Ewropew, u mhux
ghall-membri tal-persunal temporanju assenjati mal-gruppi tal-KESE, il-kriterji tal-imsemmi
Artikolu 45, intizi ghat-tqabbil tal-merti u ghat-tehid inkunsiderazzjoni tal-anzjanita fil-grad,
jikkostitwixxu princ¢ipji inerenti ghad-direttivi interni kollha applikabbli ghall-persunal tal-KESE.

Madankollu, 1-ewwel, din l-affermazzjoni ta’ natura generali la tippermetti li jinftiehem kif il-kriterji
stabbiliti fl-Artikolu 45 tar-Regolamenti tal-Persunal huma applikati ghall-klassifikazzjoni mill-gdid
tal-membri tal-persunal temporanju tal-KESE, u lanqgas li jigi vverifikat jekk dawn gewx effettivament
applikati f'dan il-kaz.

It-tieni, u fi kwalunkwe kaz, din l-affermazzjoni tidher li tikkontradixxi l-argument imressaq mill-KESE
wagqt is-seduta li n-natura “eminentement politika” tieghu jipprekludi li jkun jista’ jintroduci sistema ta’
klassifikazzjoni mill-gdid tal-membri tal-persunal temporanju bbazata fuq il-paragun tal-merti,
bhas-sistema ta’ promozzjoni prevista fl-Artikolu 45 tar-Regolamenti tal-Persunal. Barra minn hekk,
huwa bizzejjed li jigi osservat li, sa fejn din id-dispozizzjoni, moqrija flimkien mal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 16 tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg, tipprevedi sistema ta’ promozzjoni bbazata fuq il-merti
b’mod partikolari ghall-membri tal-persunal temporanju assenjati fi gruppi politi¢i tal-Parlament, li
jikkostitwixxu gruppi politici fil-veru sens tal-kelma, il-KESE ma huwiex fondat li jsostni li n-natura
politika tal-gruppi li jikkomponuh tipprekludih milli jkollu sistema ghat-tqabbil tal-merti tal-membri
tal-persunal temporanju assenjati lill-imsemmija gruppi.

Huma l-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi tal-Unjoni, fil-kuntest tal-ezerc¢izzju tal-liberta organizzattiva
taghhom imsemmija fil-punti 54 u 59 iktar il fuq, li ghandhom jiddefinixxu minn qabel l-elementi ta’
analizi komparattivi, sabiex josservaw il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ certezza legali
ma huwiex fondat li jinvoka l-impossibbilta, li hija partikolari ghalih, li jadotta elementi ta’ analizi
tal-merti trasparenti, prevedibbli u mhux diskriminatorji, sabiex jippermetti lill-persunal tieghu jevalwa
I-legalita tad-decizjonijiet ta’ klassifikazzjoni mill-gdid u lill-Qorti Generali li tistharreg din il-legalita
fid-dawl tal-princ¢ipji ta’ ¢ertezza legali u ta’ ugwaljanza fit-trattament.

F'dawn i¢-c¢irkustanzi, hemm lok li jintlagghu t-tieni u t-tielet motiv u, konsegwentement, li d-decizjoni
kkontestata tigi annullata peress li tikser il-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ certezza legali,
minghajr ma jkun necessarju li jigu ezaminati l-motivi l-ohra pprezentati mir-rikorrenti fil-kuntest
tat-talbiet taghha ghal annullament.

Fugq it-talbiet ghad-danni
Ir-rikorrenti tqis li sofriet dannu morali minhabba s-sitwazzjoni ta’ incertezza li tinsab fiha fir-rigward

tal-izvilupp tal-karriera taghha, li hija konsegwenza tal-assenza tal-KESE 1i jadotta kriterji cari,
trasparenti u nondiskriminatorji fil-qasam tal-klassifikazzjoni mill-gdid tal-membri tal-persunal
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temporanju. Hija tikkunsidra li dejjem ser ikun hemm dubju dwar l-evalwazzjoni tal-merti li hija
setghet turi li kieku kienu gew stabbiliti kriterji cari u precizi minn qabel. Konsegwentement, hija
titlob li I-KESE jigi kkundannat ihallasha kumpens evalwat ex aequo et bono fl-ammont ta” EUR 2 000.

II-KESE jqis li l-argumenti mressqa mir-rikorrenti fil-kuntest tat-talba ghad-danni huma infondati.
L-ewwel, il-KESE ma wettaqx illegalita tali li tikkawza dannu lir-rikorrenti. It-tieni, peress li
d-dec¢izjoni kkontestata ttiehdet fkuntest maghruf mir-rikorrenti, din ma tistax tinvoka l-ezistenza ta’
incertezza fir-rigward tal-izvilupp tal-karriera taghha sabiex tibbaza t-talba taghha ghad-danni.

B’'mod preliminari, ghandu jitfakkar li l-istabbiliment tar-responsabbilta ta’ istituzzjoni, ta’ korp jew ta’
organu tal-Unjoni Ewropea huwa suggett li jigu ssodisfatti sett ta’ kundizzjonijiet, jigifieri l-illegalita
tal-agir ikkritikat lill-istituzzjoni, lill-korp jew lill-organu, ir-realta tad-dannu allegat u l-ezistenza ta’
rabta kawzali bejn 1-agir ikkritikat u d-dannu allegat, fejn dawn it-tliet kundizzjonijiet huma kumulattivi
(sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, DQ et vs Il-Parlament, T-730/18, EU:T:2019:725, punt 47 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan il-kaz, it-tliet kundizzjonijiet kumulattivi msemmija fil-punt 84 iktar ’il fuq, jigifieri l-illegalita
mwettqa mill-KESE, id-dannu mgarrab mir-rikorrenti u r-rabta kawzali bejn dawn iz-zewg elementi,
huma ssodisfatti.

Skont il-gurisprudenza, l-annullament ta’ att ivvizzjat b’illegalita, bhad-decizjoni kkontestata, fih innifsu
jikkostitwixxi l-kumpens adegwat u, bhala principju, suffi¢jenti ghal kull dannu morali li dan l-att seta’
kkawza, hlief meta r-rikorrenti turi li sofriet dannu morali separabbli mill-illegalita li wasslet
ghall-annullament u li ma jistax jigi kkumpensat b'mod shih b’dan l-annullament (ara s-sentenzi tad-
19 ta’ Mejju 2015, Brune vs II-Kummissjoni, F-59/14, EU:F:2015:50, punt 80 u l-gurisprudenza ccitata,
u tas-16 ta’ Lulju 2015, Murariu vs AEAPP, F-116/14, EU:F:2015:89, punt 150 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan il-kaz, madankollu, l-annullament tad-decizjoni kkontestata ma jistax bhala tali jikkumpensa
totalment id-dannu morali mgarrab mir-rikorrenti.

Certament, skont 1-Artikolu 266 TFUE, il-KESE huwa obbligat jezegwixxi din is-sentenza billi jibbaza
l-procedura ta’ klassifikazzjoni mill-gdid tal-membri tal-persunal temporanju fuq il-bazi ta’ elementi ta’
analizi cari, trasparenti u mhux diskriminatorji. Madankollu, l-illegalita marbuta mal-assenza
tal-imsemmija elementi qabel il-prezentata ta’ dan ir-rikors ma tistax tigi facilment ikkoreguta b’'mod
retroattiv. Fil-fatt, huwa impossibbli li jigu previsti l-karatteristi¢i tal-elementi ta” analizi li I-KESE jista’
jadotta u difficli li jigi ddeterminat kif is-servizzi tar-rikorrenti jistghu jigu evalwati skont dawn
tal-ahhar. B’hekk, ikun xi jkun il-kontenut tal-mezzi adottati mill-KESE, jibga’ dubju dwar
il-perspettiva ta’ klassifikazzjoni mill-gdid tar-rikorrenti b’'mod retroattiv kif ukoll, jekk ikun il-kaz,
fir-rigward tal-prestazzjonijiet li r-rikorrenti setghet turi li kieku l-elementi ta’ analizi fil-qasam
tal-klassifikazzjoni mill-gdid kienu gew stabbiliti fil-bidu. Dan id-dubju jikkostitwixxi dannu li jirrizulta
direttament mill-illegalita mwettqa mill-KESE u l-incertezza li nhasset mir-rikorrenti fir-rigward
tal-izvilupp tal-karriera taghha ma tistax tigi rrimedjata mill-mizuri ta’ ezekuzzjoni tas-sentenza li ser
jigu adottati mill-KESE (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011, AQ vs
[I-Kummissjoni, F-66/10, EU:F:2011:56, punt 110).

F’'dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti Generali, meta tevalwa ex eequo et bono d-dannu mgarrab mir-rikorrenti,

tikkunsidra, skont it-talbiet taghha, li s-somma ta’ EUR 2000 tikkostitwixxi kumpens xieraq
ghad-dannu morali subit minhabba l-illegalita mwettqa mill-KESE.
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Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Kummissjoni tilfet, hija ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, kif mitlub mir-rikorrenti.
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Id-decizjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) li tirrifjuta 1-klassifikazzjoni
mill-gdid ta’ Paula Correia ghall-pro¢edura ta’ klassifikazzjoni mill-gdid tal-2019 hija

annullata.

2) II-KESE huwa kkundannat ihallas lil P. Correia somma ta’ EUR 2 000 ghad-dannu morali li
garrbet.

3) II-KESE huwa kkundannat ghall-ispejjez.
Gervasoni Nihoul Frendo
Moghtija fqorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-28 ta’ April 2021.

Firem
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