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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)

30 ta’ April 2019*

“Servizz pubbliku — Sigurta socjali — SKAM — Rimbors ta’ spejjez medi¢i — Ftehim konkluz bejn
1-Unjoni, il-Lussemburgu u 1-Akkordju tal-Isptarijiet Lussemburgizi dwar it-tariffikazzjoni tal-kura
fl-isptar ircevuta mill-affiljati tal-iSKAM — Ec¢cezzjoni ta’ illegalita — Principju ta’ nondiskriminazzjoni
minhabba n-nazzjonalita — L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE — Artikoli 20 u 21 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali — L-Artikolu 39 tar-regoli komuni dwar il-kopertura tar-riskji ta’
mard tal-ufficjali”

Fil-Kawza T-737/17,

Francis Wattiau, ex impjegat tal-Parlament Ewropew, residenti fi Bridel (il-Lussemburgu),
irrapprezentat minn S. Orlandi u T. Martin, avukati,

rikorrent,
sostnut minn

Association des seniors de la fonction publique européenne (SFPE), stabbilita fi Brussell (il-Belgju),
irrapprezentata minn S. Orlandi u T. Martin, avukati,

intervenjenti,
Vs
IlI-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn J. van Pottelberge u M. Rantala, bhala agenti,
konvenut,
li ghandha bhala suggett talba mressqa skont I-Artikolu 270 TFUE u li titlob l-annullament, minn naha,
tad-decizjoni tal-Uffic¢ju responsabbli ghall-hlasijiet tal-Lussemburgu tas-sistema komuni ta’
assigurazzjoni ghall-mard tal-Unjoni Ewropea, kif jidher mill-kont Nru 244 tal-25 ta’ Jannar 2017, li
jimponi fuq ir-rikorrent s-somma ta’ EUR 843.01 u, min-naha l-ohra, id-decizjoni tas-Segretarju
Generali tal-Parlament bhala awtorita tal-hatra, tat-2 ta’ Awwissu 2017, li tikkonferma din
id-dec¢izjoni,
IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla),
komposta minn S. Gervasoni, President, L. Madise u R. da Silva Passos (Relatur), Imhallfin,

Registratur: E. Coulon,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Sentenza

Il-qafas guridiku

L-Artikolu 72 tar-Regolamenti tal-Persunal tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem ir-“Regolamenti
tal-Persunal”) jipprovdi:

“1. Uffi¢jal, il-konsorti tieghu, fejn it-tali konsorti mhux eligibbli ghall-benefic¢ji ta’ l-istess natura u
fuq l-istess livell bis-sahha ta’ xi disposizzjoni jew regolament iehor, it-tfal tieghu u dipendenti ohra
fis-sens ta’ 1-Artikolu 2 ta’ 1-Anness VII huma assigurati kontra l-mard sa 80 % ta’ l-ispejjez imhallsa,
suggetti ghar-regoli mhejjija mill-ftehim bejn l-istituzzjonijiet tal-Komunitajiet wara li jkun ikkonsultat
il-Kumitat tar-Regolamenti tal-Persunal. Din ir-rata ghandha tizdied ghal 85 % tas-servizzi li gejjin:
konsulenza u viziti, operazzjonijiet kirurgi¢i, ammissjoni fl-isptar, prodotti farmacewti¢i, radjologija,
analizi, testijiet tal-laboratorju, u protesi fuq preskrizzjoni bl-eccezzjoni ta’ protesi dentali. Tizdied ghal
100 % fil-kazijiet ta’ tuberkulozi, poljomelite, kankru, mard mentali, u mard iehor rikonoxxut
mill-awtorita tal-hatra bhala ta’ serjeta komparabbli, u ghal ezami biex jinstab il-mard mill-ewwel u
fil-kazijiet ta’ gheluq. Madankollu, ir-rimburzar ta’ 100 % ma japplikax fil-kaz ta’ mard jew ac¢¢ident fuq
il-post tax-xoghol li dahhal fis-sehh l-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 73 [tar-Regolamenti tal-Persunal].

[...]

2. Ufficjal li baqa’ fis-servizz tal-Komunitajiet sa l-eta ta’ 63 sena jew li jircievi benefi¢¢ju ta’ 1-invalidita,
ghandu jkun intitolat ghall-benefic¢¢ji pprovduti fil-paragrafu 1 wara li jitlaq mis-servizz. L-ammont
tal-kontribuzzjoni ghandu jinhadem b’riferenza ghall-ammont tal-pensjoni jew tal-beneficcju.

[...]”

Ghall-finijiet tad-definizzjoni tal-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 72 tar-Regolamenti
tal-Persunal, l-istituzzjonijiet adottaw regoli komuni dwar il-kopertura ta’ riskji ta’ mard ghall-uffi¢jali
tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem ir-“regoli komuni”).

L-Artikolu 1 tar-regoli komuni jistabbilixxi sistema komuni ta’ assigurazzjoni tal-mard komuni
ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni (iktar il quddiem 1-“iSKAM”).

L-Artikolu 2(3) tar-regoli komuni, intitolat “Affiljazzjoni”, jistabbilixxi:
“Huma affiljati fdan 1-[iSKAM]:
— L-ex uffi¢jali, il-membri tal-persunal temporanju, il-beneficjarji ta’ pensjoni tal-irtirar,

[...]”

L-Artikolu 39(2)(e) tar-regoli komuni jipprovdi li l-ufficcju centrali, “fkollaborazzjoni mal-uffi¢cji
tal-likwidazzjoni, huwa responsabbli biex jinnegozja, kemm jista’ jkun, ma’ rapprezentanti
tal-professjoni medika u/jew l-awtoritajiet, 1-asso¢jazzjonijiet u l-istituzzjonijiet kompetenti, ftehim li
jiffissaw ir-rati applikabbli ghall-beneficjarji, filwaqt li jqisu l-kundizzjonijiet lokali u, fejn xieraq, skali
diga fis-sehh, kemm mil-lat mediku kif ukoll minn dak tal-isptar” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Fit-18 ta’ Novembru 1996, minn naha wahda, il-Komunitajiet Ewropej u 1-Bank Ewropew

tal-Investiment (BEI), irrapprezentati mid-Direttur Generali ghall-Amministrazzjoni u l-Persunal
tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, u min-naha l-ohra, 1-Akkordju tal-Isptarijiet Lussemburgizi
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u l-Gran Dukat tal-Lussemburgu kkonkludew il-Ftehim dwar it-tariffikazzjoni tal-kura fl-isptar li
jircievu l-affiljati tal-iSKAM u I-Fond ghall-Mard tal-BEI, bil-ftehim imsemmi jigi emendat fis-
26 ta’ Ottubru 1999 (iktar ’il quddiem il-“Ftehim tal-1996”).

[I-Kummissjoni kkonkludiet dan il-ftehim fuq il-bazi tal-Artikolu 39(2)(e) tar-regoli komuni.

I1-Ftehim tal-1996 jipprovdi, skont il-preambolu tieghu, sistema ta’ tariffikazzjoni ghal servizzi tal-isptar
ipprovduti fil-Lussemburgu. Il-punt 2 ta’ dan il-preambolu jipprovdi b’'mod partikolari li t-tariffi
ghandhom jigu stabbiliti fuq il-bazi tal-ispiza netta, filwaqt li jitqiesu l-unitajiet operattivi stabbiliti
fir-regoli interni tal-Lussemburgu, kif stabbiliti mill-ftehim konkluz bejn 1-Akkordju tal-Isptarijiet
Lussemburgizi u 1-Unjoni tal-Fondi tal-Mard Lussemburgiza (UCM) (li sar il-ftehim bejn il-Fond
Nazzjonali tas-Sahha tal-Lussemburgu (iktar ’il quddiem i¢-“CNS”) u l-Federazzjoni tal-Isptarijiet
Lussemburgizi (FHL) (iktar ’il quddiem il-“Ftehim CNS-FHL”)).

L-Artikolu 1 tal-Ftehim tal-1996 jiddefinixxi 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-ftehim, filwaqt li jiddikjara li
s-sistema ta’ tariffikazzjoni tirrigwarda l-beneficjarji kollha tal-kura fl-isptar taht 1-iSKAM.

L-Artikolu 2 tal-Ftehim tal-1996 jistabbilixxi I-metodi ta’ hlas. B'mod partikolari, 1-ewwel paragrafu
jintroduci 1-principju ta’ hlas ta’ partijiet terzi ggeneralizzat fir-rigward ta’ kwalunkwe kura in-patient
minghajr limitazzjoni rigward kemm din iddum. It-tieni paragrafu jiddetermina kif l-isptarijiet
jissottomettu fatturi lill-iSKAM.

L-Artikolu 3 tal-Ftehim tal-1996 jipprovdi ghall-istruttura tat-tariffi, fejn jiddikjara fl-ewwel paragrafu li
I-fatturazzjoni ghandha tikkonforma mal-unitajiet operattivi li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet
tal-ftehim CNS-FHL. Skont it-tieni paragrafu ta’ dan l-artikolu, it-tariffi annwali ta’ dawn l-unitajiet
operattivi jirrizultaw mill-bagits innegozjati bejn l-isptarijiet differenti u I-UCM (li saret ic-CNS) u
mbaghad jizdiedu bil-koeffi¢jent ta’ korrezzjoni uniformi ta’ 15 %.

L-Artikolu 4 tal-Ftehim tal-1996 jipprovdi ghall-holgien ta’ kummissjoni teknika u 1-Artikolu 5
ghall-izvilupp tal-istruttura tat-tarifikazzjoni u t-trazmissjoni ta’ dawn it-tariffi.

L-Artikolu 6 tal-Ftehim tal-1996 jipprovdi li dan dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 1996. Huwa ddikjarat li
huwa mgedded tacitament mill-partijiet ghal perijodu ta’ sena kull darba jekk l-ebda wahda
mill-partijiet ma tirrinunzjahx b’ittra rregistrata xahrejn qabel l-iskadenza tal-31 ta’ Dicembru.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrent, Francis Wattiau, cittadin Belgjan, ex uffi¢jal tal-Parlament Ewropew u issa rtirat, huwa
affiljat mal-iSKAM

Bejn 1-1 u I-11 ta’ Marzu 2016, huwa attenda disa’ sessjonijiet ta’ terapija iperbarika tal-ossigenu
fic-Centru tal-Isptar Emile Mayrisch (iktar ’il quddiem “CHEM”) li jinsab fEsch-sur-Alzette
(il-Lussemburgu).

Fis-17 ta’ Marzu 2016, l-uffi¢¢ju mediku ta’ CHEM baghat lir-rikorrent l-ewwel fattura ghal ammont ta’
EUR 815.40 ghad-disa’ sessjonijiet. Fit-30 ta’ Mejju 2016, CHEM baghatlu t-tieni kont, ghal ammont ta’
EUR 5 620.10, inkluzi disa” sessjonijiet ghal EUR 568.90 ghal kull sessjoni u EUR 500 euro ghal zewg
testijiet tal-awdjometrija.

Fit-13 ta’ Gunju 2016, ir-rikorrent kiteb lii CHEM biex jikkontesta l-ammont tat-tieni fattura.
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Permezz ta’ posta elettronika tal-istess gurnata, indirizzata lill-kap tal-Uffi¢¢ju responsabbli
ghall-hlasijiet tal-iSKAM tal-Lussemburgu (iktar ’il quddiem 1-“Uffi¢¢ju responsabbli ghall-hlasijiet”),
ir-rikorrent talab li dan jintervjeni ma’ CHEM biex “jindika cahda ta’ accettazzjoni ta’ fatturazzjoni
doppja” li huwa sab “kompletament barra min-normal”.

Permezz ta’ posta elettronika tas-7 u 1-20 ta’ Lulju 2016, l-Uffi¢c¢ju ghall-“Gestjoni u I-hlas ta’ Drittijiet
Individwali” (PMO) wiegeb lir-rikorrent, essenzjalment, li t-tieni fattura mahruga minn CHEM kienet
konformi mal-Ftehim tal-1996.

Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Novembru 2016, id-dipartiment legali ta¥ CHEM wiegeb ghall-ittra
tar-rikorrent tat-13 ta’ Gunju 2016, fejn indika li I-fatturi inkwistjoni kienu saru fuq il-bazi ta’ skeda
tariffarja riveduta annwalment bi ftehim mal-iSKAM, jigifieri l-iskeda “Tariffi tal-iSKAM tal-2016”, li
hija applikabbli ghall-uffi¢jali tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

Fis-16 ta’ Dicembru 2016, ir-rikorrent baghat ittra lid-Direttur Amministrattiv u Finanzjarju ta’ CHEM,
fejn ilmenta dwar differenza fit-trattament bejnu u affiljat tac-CNS. Barra minn hekk, huwa indika li
l-generalizzazzjoni tal-pagatur terz introdott mill-Ftehim tal-1996 timplika li t-tariffi gholjin wisq
accettati mill-iSKAM kellhom jigu ffatturati direttament ghal din is-sistema, minghajr ma l-pazjent
ikollu jhallas l-ammont totali involut. Fl-ahhar nett, huwa indika li -iSKAM bl-ebda mod ma spjegat
ghaliex, fdan il-kaz, l-ammonti ffatturati kienu dagstant gholjin. Ghalhekk huwa talab lid-direttur
amministrattiv u finanzjarju ta’ CHEM biex jikkuntattja lill-iSKAM biex terga’ tintroduci l-pagament
generalizzat ta’ parti terza u biex tiffattura lil din is-sistema l-parti tal-kont gholi Zzejjed tal-fatturi
inkwistjoni.

Permezz ta’ posta elettronika tal-11 ta’ Jannar 2017, il-PMO indika li 1-Uffi¢c¢ju responsabbli
ghall-hlasijiet seta’, bil-gbil mar-rikorrent, ja¢c¢etta li jkopri 85 % tal-ammont tal-fatturi inkwistjoni.
Ftermini konkreti, dan kien ifisser li l-uffic¢ju responsabbli ghall-hlasijiet inizjalment kien se jhallas
I-EUR 5 620.10 kollha ghat-tieni fattura mahruga minn CHEM.

Permezz ta’ posta elettronika tat-12 ta’ Jannar 2017, ir-rikorrent ac¢etta dik il-proposta, waqt li indika li
kien ged jikkontesta 1-fondatezza tal-prattiki tariffarji applikati minn CHEM

Permezz ta’ posta elettronika tas-17 ta’ Jannar 2017, 1-Uffi¢c¢ju responsabbli ghall-hlasijiet informa
lir-rikorrent li I-Ftehim tal-1996 kien gie applikat korrettament, f'dan il-kaz, u li 15% tal-ammont
totali li jidher fuq il-fatturi inkwistjoni baqghu bi spejjez tieghu. Permezz ta’ ittra ddatata l-istess jum,
il-kap tal-uffic¢ju responsabbli ghall-hlasijiet habbar li 1-hlas ta” EUR 5 620.10 kien qed jigi kopert
ghar-rikorrent ghas-servizzi tal-kura inkwistjoni u li r-rikorrent kien se jir¢ievi rendikont iddettaljat
tal-parti tal-ispejjez li baqghet fuqu.

B’posta elettronika tal-20 ta’ Jannar 2017, ir-rikorrent ikkonferma lill-Uffi¢c¢ju responsabbli
ghall-hlasijiet li kien behsiebu jikkontesta l-fatt li 15% tal-ammont totali tal-fatturi inkwistjoni
kellhom jithallsu minnu.

Fil-25 ta’ Jannar 2017, ir-rikorrent ir¢ieva r-rendikont Nru 244 1i bih [-Uffi¢¢ju responsabbli
ghall-hlasijiet ghadda fuqu 15% tal-EUR 5 620.10 tat-tieni fattura mahruga minn CHEM, jigifieri
EUR 843.01 (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”).

B'ittra tas-17 ta’ April 2017, skont l-Artikolu 90(2) tar-Regolamenti tal-Persunal, ir-rikorrent ressaq
ilment kontra d-decizjoni kkontestata, fejn talab ir-rimbors tal-ammont ta’ EUR 843.01. B’sostenn ta’
din it-talba, huwa argumenta li l-fatturi mahruga minn CHEM kienu jammontaw ghal kont gholi
zzejjed, billi s-servizzi inkwistjoni kienu ffatturati fammont ta’ 8.37 darbiet oghla minn dak li kien
ikun iffatturat lil affiljat tas-sistema tas-sahha nazzjonali. Huwa invoka ksur tad-dritt tal-Unjoni u
tar-regoli li johorgu mill-gurisprudenza.
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Permezz tad-decizjoni tat-2 ta’ Awwissu 2017, is-Segretarju Generali tal-Parlament, fil-kapacita tieghu
ta’ Awtorita tal-Hatra, ¢ahad l-ilment tar-rikorrent bhala infondat (iktar il quddiem “id-decizjoni li
cahdet l-ilment”).

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fis-7 ta’ Novembru 2017, ir-rikorrent
ipprezenta dan ir-rikors.

Fit-30 ta’ Jannar 2018, il-Parlament ipprezenta risposta.

Bittra tar-Registru tat-22 ta’ Frar 2018, il-Qorti Generali infurmat lill-partijiet bit-terminu biex
ir-rikorrent jipprezenta replika. Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fl-
4 ta’ April 2018, ir-rikorrent informa lill-Qorti Generali li kien ged rrinunzja ghas-sottomissjoni ta’
replika.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-19 ta’ Marzu 2018, 1-Association des
seniors de la fonction publique européenne (SFPE) (I-Asso¢jazzjoni tal-Anzjani tas-Servizz Civili
Ewropew) talbet sabiex tintervjeni fil-proc¢eduri prezenti insostenn tat-talbiet tar-rikorrent.

Permezz ta’ digriet tal-5 ta’ Gunju 2018, il-President tad-Disa’ Awla tal-Qorti Generali aé¢cetta dan
l-intervent. L-ebda talba ghal trattament kunfidenzjali ta’ dokumenti pro¢edurali ma giet ipprezentata.

L-intervenjenti pprezentat in-nota taghha fis-17 ta’ Lulju 2018. Permezz ta’ ittra tas-
6 ta’” Awwissu 2018, il-Parlament iddikjara “li [kien qed] jirrizerva d-dritt li jwiegeb ghall-argumenti
fil-mertu kollha tar-rikorrent u tal-intervenjenti fil-kontroreplika”. Permezz ta’ ittra tas-
7 ta’ Awwissu 2018 ir-rikorrent pprezenta l-osservazzjonijiet tieghu fuq dik in-nota. Permezz ta’ ittra
tat-22 ta’ Awwissu 2018, il-Parlament informa lill-Qorti Generali li ma xtaqx li ssir seduta.

Permezz ta’ ittri tar-Registru tal-Qorti Generali tas-27 ta’ Settembru 2018, il-Gran Dukat
tal-Lussemburgu u l-Kummissjoni kienu gew mistiedna mill-Qorti Generali, skont it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 24 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u l-Artikolu 89(3)(c) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti Generali, li jwiegbu bil-miktub ghal mistogsijiet relatati mal-Ftehim tal-1996 u
t-tariffi tal-isptar stabbiliti mill-awtoritajiet Lussemburgizi.

Fil-31 ta’ Ottubru 2018, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu u |-Kummissjoni rrispondew dawn
il-mistogsijiet.

Permezz ta’ ittri tas-7 u s-17 ta’ Dicembru 2018, il-Parlament u l-intervenjenti indikaw lill-Qorti
Generali li huma ma xtaqux jipprezentaw osservazzjonijiet dwar dawn it-twegibiet. Permezz ta’ ittra
tas-17 ta’ Dicembru 2018, ir-rikorrent issottometta l-osservazzjonijiet tieghu dwar it-twegiba tal-Gran
Dukat tal-Lussemburgu u tal-Kummissjoni.

II-Qorti Generali (Id-Disa’ Awla) iddecidiet, skont I-Artikolu 106(3) tar-Regoli tal-Procedura, li taqta’
l-kawza minghajr il-fazi orali tal-proc¢edura.

Ir-rikorrent, sostnut mill-intervenjenti, jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla d-de¢izjoni kkontestata u, sa fejn mehtieg, id-decizjoni li ¢ahdet l-ilment;

— tikkundanna lill-Parlament ghall-ispejjez.

ECLILEU:T:2019:273 5
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Il-Parlament jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.
Fid-dritt

Osservazzjonijiet preliminari

Fir-rigward tas-suggett tar-rikors, ghandu jigi kkonstatat li d-decizjoni kkontestata tikkostitwixxi
rendikont li permezz tieghu 1-Uffic¢ju responsabbli ghall-Hlasijiet jitlob lir-rikorrent ir-rimbors ta’
ammont ta’ EUR 843.01. Dan l-ammont jikkorrispondi ghal 15 % tal-ammont ta’ EUR 5 620.10 indikat
fit-tieni fattura u li kopriet 1-iSKAM. Din it-tieni fattura ta’ EUR 5 620.10 tinkludi ammont ta” EUR 500
ghaz-zewg testijiet ta’ awdjometrija u ta” EUR 5 120.10 ghal disa’ sessjonijiet ta’ terapija bl-ossignu, li
jammonta ghal EUR 568.90 ghal kull sessjoni. Mir-rikors jirrizulta li 1-kontestazzjoni tar-rikorrent
tirrigwarda biss it-tieni fattura ta’ EUR 5 620.10 koperta mill-iSKAM u li din tezigi rimbors ta’ 15%.

Fugq l-ewwel kap tat-talbiet, fejn qed jintalab l-annullament tad-decizjoni ta’ cahda tal-ilment.

Skont gurisprudenza stabbilita, meta t-talbiet ghal annullament formalment indirizzati kontra
d-decizjoni ta’ ¢ahda ta’ Iment ikunu, bhala tali, minghajr kontenut awtonomu, huma jkollhom bhala
effett li jressqu quddiem il-Qorti Generali l-att li kontrih ikun tressaq l-ilment (ara s-sentenza tat-
13 ta’ Lulju 2018, Curto vs Il-Parlament, T-275/17, EU:T:2018:479, punt 63 u l-gurisprudenza
msemmija).

Fdan il-kaz, peress li d-decizjoni ta’ cahda tal-ilment tikkonferma biss id-decizjoni kkontestata
tal-Ufficcju responsabbli ghall-hlasijiet 1li jaghmel lir-rikorrent responsabbli ghall-ammont ta’
EUR 843.01, ghandu jigi kkonstatat li t-talbiet ghal annullament tad-decizjoni li tichad l-ilment hija
nieqsa minn kontenut awtonomu u ghalhekk ma hemmx bzonn li tittiehed decizjoni specifikament
dwarhom. Madankollu, fl-ezami tal-legalita tad-decizjoni kkontestata, ghandha titqies il-motivazzjoni
fid-decizjoni li tichad l-ilment, liema motivazzjoni hija prezunta li tikkoinc¢idi ma’ dik tad-decizjoni
kkontestata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2009, II-Kummissjoni vs Birkhoff,
T-377/08 P, EU:T:2009:485, punti 58 u 59 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fuq l-ewwel kap ta’ talbiet, intiz ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata

Insostenn tat-talbiet ghall-annullament tad-dec¢izjoni kkontestata, ir-rikorrent iqajjem eccezzjoni ta’
illegalita tal-Ftehim tal-1996 ibbazata fuq zewg motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq ksur
tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita u tal-Artikoli 12 u 14 tal-Protokoll
Nru 7 dwar il-Privileggi u l-Immunitajiet tal-Unjoni Ewropea (GU 2010 C 83, p. 266 iktar ’il quddiem
il-“Protokoll”). It-tieni motiv huwa bbazat fuq il-ksur tal-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni finanzjarja
tajba.

Insostenn tal-ewwel aggraviju, ir-rikorrent jallega ksur tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalita. Huwa jargumenta li 1-Ftehim tal-1996 jippermetti lill-fornituri tal-kura tas-sahha
japplikaw sistematikament lill-affiljati tal-iSKAM tariffi oghla minn dawk applikati ghal affiljati
tas-sistema tas-sigurta tas-sahha nazzjonali, jigifieri 1-Fond Nazzjonali tas-Sahha tal-Lussemburgu
(iktar ’il quddiem i¢c-“CNS”), filwaqt li dawn iz-zewg kategoriji ta’ affiljati jircievu l-istess kura
tas-sahha. Issa, tali differenza fit-trattament twassal ghal diskriminazzjoni fuq il-bazi tan-nazzjonalita,
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ipprojbita mill-Artikolu 18 TFUE. Ir-rikorrent isostni wkoll li jekk l-iskop tal-Ftehim tal-1996 huwa li
jigi kkumpensat il-fatt 1i l-affiljati tal-iSKAM ma jhallsux taxxi nazzjonali fil-Lussemburgu, dan imur
kontra I-Artikoli 12 u 14 tal-Protokoll.

II-Parlament jenfasizza, mill-bidu, li l-konkluzjoni tal-Ftehim tal-1996 hija bbazata fuq
I-Artikolu 39(2)(e) tar-regoli komuni. Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li l-uffi¢cju centrali
tal-iSKAM, li huwa stabbilit bl-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament u marbut mal-Kummissjoni, huwa
responsabbli, flimkien mal-uffi¢c¢ji responsabbli ghall-hlasijiet, biex jinnegozja, kemm jista’ jkun, ma’
rapprezentanti tal-professjoni medika jew l-awtoritajiet, assocjazzjonijiet u istituzzjonijiet kompetenti,
ftehim li jiffissaw ir-rati applikabbli ghall-affiljati tal-iSKAM. Skont il-Parlament, l-uffic¢ju centrali
ghandu jqis il-kundizzjonijiet lokali u, fejn xieraq, l-iskali diga fis-sehh, kemm mil-lat mediku kif ukoll
mil-lat tal-isptar, u ghandu jinnegozja, kemm jista’ jkun, mas-sistemi ewlenin tal-Istati Membri, ftehim
generali biex jissimplifikaw il-proceduri applikabbli ghall-affiljati tal-iISKAM. Ghalhekk, fil-kaz prezenti,
meta kkonkludiet il-Ftehim tal-1996, il-Kummissjoni uzat is-setgha diskrezzjonali taghha sabiex tilhaq,
bi ftehim mal-awtoritajiet Lussemburgizi, limitu massimu fuq it-tariffi imposti minn dawn tal-ahhar.

Fl-ewwel lok, fil-kaz ta’ differenza allegata fit-trattament bejn l-affiljati tal-iSKAM u r-“residenti ohra
tal-Lussemburgu”, il-Parlament jikkunsidra li l-affiljati tal-iSKAM u l-affiljati fic-CNS jaqghu fzewg
kategoriji ta’ sigurta so¢jali differenti u ma humiex f’sitwazzjonijiet paragunabbli.

Fir-rigward tas-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2000 Ferlini (C-411/98, EU:C:2000:530), invokata
mir-rikorrent, il-Parlament jenfasizza li l-fatti li wasslu ghal dik is-sentenza sehhew qabel
il-konkluzjoni tal-Ftehim tal-1996. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet id-domanda preliminari
li, fir-rigward tal-kura medika u tal-isptar moghtija lill-uffi¢jali tal-Unjoni, kienet l-applikazzjoni
unilaterali, minn grupp ta’ fornituri tal-kura, ta’ tariffi oghla minn dawk applikabbli ghal residenti
affiljati mas-sistema tas-sigurta socjali nazzjonali li tikkostitwixxi diskriminazzjoni fuq bazi ta’
nazzjonalita. Fil-kaz prezenti, it-tariffi inkwistjoni ma humiex applikati unilateralment, izda
fl-applikazzjoni ta’ ftehim innegozjat bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Lussemburgizi, skont
1-Artikolu 39 tar-regoli komuni.

Skont il-Parlament, anki jekk wiehed jassumi li din hija diskriminazzjoni pprojbita mit-Trattat FUE,
iz-zieda fit-tariffi inkwistjoni, li ghalihom huma suggetti I-benefic¢ji tal-kura tas-sahha, hija ggustifikata
minn ghan legittimu. Fil-fatt, jirrizulta min-nota tal-Kummissarju ghall-Bagit u r-Rizorsi Umani tas-
26 ta’ Novembru 2015 li 1-konkluzjoni tal-Ftehim tal-1996 kienet tippermetti li jigu stabbiliti limiti fuq
l-ispejjez tal-isptar ghall-affiljati tal-iSKAM, li kien jevita li jkun hemm tariffi terga’ oghla minn dawk
mitluba “attwalment”.

Ghalhekk, ir-rikorrent ma stabbilixxiex bizzejjed ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument tar-rikorrent bbazat fuq il-ksur ta’ 1-Artikoli 12 u 14 tal-protokoll
u, b'mod partikolari, tal-argument li d-differenzjazzjoni tat-tariffi inkwistjoni hija mmotivata mill-fatt li
l-affiljati tal-iSKAM ma jhallsu la taxxi u lanqas kontribuzzjonijiet lis-sistema tas-sigurta socjali
tal-Lussemburgu, il-Parlament jenfasizza li I-Ftehim tal-1996 ma fih ebda motivazzjoni bhal din.

II-Parlament izid li, certament, min-nota tal-Kummissarju ghall-Bagit u r-Rizorsi Umani tas-
26 ta’ Novembru 2015 jirrizulta li 1-Ftehim tal-1996 huwa, sa certu punt, accettabbli peress li
t-tariffikazzjoni zejda tikkostitwixxi ekwivalenti ghal kontribut pubbliku mill-awtoritajiet Lussemburgizi
ghall-finanzjament tal-isptarijiet. Madankollu, il-Parlament jirrimarka li minn din in-nota jirrizulta
wkoll li l-introduzzjoni ta’ limiti tariffarji kienet raguni ugwalment importanti ghall-konkluzjoni
tal-Ftehim tal-1996. Ghalhekk, ma hemm xejn li jsostni l-allegazzjoni tar-rikorrent li 1-Ftehim tal-1996
kien iservi prin¢iplament biex jikkumpensa ghan-nuqqas ta’ kontribuzzjoni mill-affiljati mal-iSKAM
lis-sistema tas-sigurta socjali tal-Lussemburgu.
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Barra minn hekk, il-Parlament jikkunsidra li ¢-¢irkustanzi tal-kawza li wasslet ghas-sentenza de
Lobkowicz tal-10 ta’ Mejju 2017 (C-690/15, EU:C:2017:355), li ghaliha jirreferi r-rikorrent, huma
differenti hafna minn dawk fdin il-kawza. Fil-fatt, jirrizulta mill-punt 48 ta’ din is-sentenza li I-ksur
tad-dritt tal-Unjoni kien ir-rizultat tal-fatt li d-dhul ta’ de Lobkowicz, uffi¢jal tal-Unjoni affiljat
mal-iSKAM, intlagat minn certi imposti u kontribuzzjonijiet li gew assenjati direttament u
specifikament biex jiffinanzjaw frieghi tas-sistema ta’ sigurta soc¢jali Franciza li maghha huwa ma kienx
affiljat. F'dan il-kaz, peress li 1-Ftehim tal-1996 introduc¢a limitu massimu tat-tariffi ghall-membri
tal-FHL, ma jkunx korrett li dan jitqabbel ma’ dawn ir-regoli nazzjonali.

Minn dan jirrizulta li I-ksur tal-Artikoli 12 u 14 tal-protokoll ma giex stabbilit mir-rikorrent.

Preliminarjament, ghandu jigi enfasizzat li, skont Il-Artikolu 277 TFUE, minkejja l-iskadenza
tat-terminu previst fis-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, kwalunkwe parti tista’, ftilwima li fiha
jkun hemm involut att ta’ applikazzjoni generali adottat minn istituzzjoni, korp jew organu tal-Unjoni,
tinvoka l-e¢c¢ezzjonijiet previsti fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 263 sabiex tinvoka l-inapplikabbilta ta’
dak l-att quddiem il-qorti tal-Unjoni Ewropea.

Skont gurisprudenza stabbilita, ec¢cezzjoni ta’ illegalita mqgajma b'mod incidentali skont
I-Artikolu 277 TFUE, fil-mument tal-konstatazzjoni fil-kawza principali tal-legalita ta’ att terz, hija
ammissibbli biss jekk tezisti rabta ta’ konnessjoni bejn dan l-att u r-regola li allegata illegalita taghha
hija ecipita. Sa fejn l-Artikolu 277 TFUE ma ghandux l-ghan li jippermetti li parti tikkontesta
l-applikabbilta ta’ kwalunkwe att ta’ natura generali insostenn ta’ kwalunkwe rikors, il-portata ta’
eccezzjoni ta’ illegalita ghandha tkun limitata ghal dak li huwa indispensabbli ghas-soluzzjoni
tat-tilwima (ara s-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2015, Health Food Manufacturers’ Association et vs
[I-Kummissjoni, T-296/12, EU:T:2015:375, punt 170 u l-gurisprudenza c¢¢itata). Minn dan isegwi li
l-att generali li titqajjem l-illegalita tieghu ghandu jkun applikabbli, direttament jew indirettament,
ghall-kaz inkwistjoni u li ghandu jkun hemm rabta legali diretta bejn id-decizjoni individwali
kkontestata u l-att generali inkwistjoni (sentenzi tal-15 ta’ Marzu 2017, Ferndndez Gonzélez vs
[I-Kummissjoni, T-455/16 P, ma hijiex ippubblikata, EU:T:2017:169, punt 34, u tat-
22 ta’ Novembru 2017, von Blumenthal et vs BEI, T-558/16, ma hijiex ippubblikata, EU:T:2017:827,
punt 71).

Fdan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li I-Artikolu 277 TFUE ghandu jigi interpretat b’'mod
wiesa’ bizzejjed sabiex jigi zgurat stharrig tal-legalita effettiv tal-atti tal-istituzzjonijiet ta’ natura
generali favur persuni eskluzi minn azzjoni diretta kontra atti bhal dawn (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-26 ta’ Ottubru 1993, Reinarz vs II-Kummissjoni, T-6/92 u T-52/92, EU:T:1993:89, punt 56, u tal-
21 ta’ Ottubru 2010, Agapiou Joséphidés vs Il-Kummissjoni u EACEA, T-439/08, ma hijiex
ippubblikata, EU:T:2010:442 punt 50). Ghalhekk, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 277 TFUE
ghandu jestendi ghall-atti tal-istituzzjonijiet li kienu rilevanti ghall-adozzjoni tad-decizjoni li hija
s-suggett tar-rikors ghal annullament (sentenzi tal-4 ta’ Marzu 1998, De Abreu vs IlI-Qorti
tal-Gustizzja, T-146/96, EU:T:1998:50, punt 27, u tat-2 ta’ Ottubru 2001, Martinez et vs Il-Parlament,
T-222/99, T-327/99 u T-329/99, EU:T:2001:242, punt 135), fis-sens li dik id-dec¢izjoni tistrieh
essenzjalment fuq dawn (sentenza tat-12 ta’ Gunju 2015, Health Food Manufacturers’ Association et vs
[I-Kummissjoni, T-296/12, EU:T:2015:375, punt 172), anki jekk ma jikkostitwixxux formalment il-bazi
guridika (sentenzi tat-2 ta’ Ottubru 2001, Martinez et vs Il-Parlament, T-222/99, T-327/99 u
T-329/99, EU:T:2001:242, punt 135; u tal-20 ta’ Novembru 2007, Ianniello vs Il-Kummissjoni,
T-308/04, EU:T:2007:347, punt 33, u tat-2 ta’ Ottubru 2014, Spraylat vs ECHA, T-177/12,
EU:T:2014:849, punt 25).

L-ewwel nett, f'dan il-kaz, fir-rigward tan-natura tal-att li dwaru titqajjem I-illegalita, ghandu jigi
kkonstatat li din il-mizura ma gietx adottata unilateralment minn istituzzjoni tal-Unjoni. Fil-fatt,
il-Ftehim tal-1996 kien gie konkluz mill-partijiet imsemmija fil-punt 6 iktar ’il fuq u ma giex adottat
mill-Kummissjoni biss, li tirrapprezenta 1-Unjoni u 1-BEIL. Madankollu, il-konkluzjoni tal-Ftehim
tal-1996 hija prevista fl-Artikolu 39(2)(e) tar-regoli komuni, li ghalihom jirreferi 1-Artikolu 72
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tar-Regolamenti tal-Persunal. II-Ftehim tal-1996 ghandu l-ghan li jistabbilixxi sistema ta’ tariffikazzjoni
applikabbli ghall-benefi¢jarji tal-iSKAM u I-Fond ghall-Mard tal-BEL. Ghalhekk, il-konkluzjoni
tal-Ftehim tal-1996 ghandha I-ghan li jigu implimentati, fit-territorju tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu,
il-modalitajiet tat-tarifikazzjoni tal-ispejjez imgarrba minhabba mard, in¢ident jew maternita fir-rigward
ta’ benefi¢jarji tal-iSKAM u l-fond tal-mard tal-BEI, li 1-Unjoni ghandha tizgura rimbors skont
il-princ¢ipju tal-kopertura socjali previst fl-Artikolu 72 tar-Regolamenti tal-Persunal. Ghalhekk,
il-Ftehim tal-1996 konkluz f'dan il-kuntest jikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni ta’ dan il-prin¢ipju.
Ghal dak il-ghan, il-Ftehim tal-1996 jikkostitwixxi l-konkretizzazzjoni ta’ impenn bejn l-istituzzjonijiet
tal-Unjoni, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu u asso¢jazzjoni li tirrapprezenta l-isptarijiet fdan I-Istat,
dwar ir-rimbors tal-ispejjez tal-mard, ta’ in¢identi jew tal-maternita msemmija iktar ’il fuq. Ghalhekk
huwa permissibbli li jigi kkunsidrat li, sa dak il-punt, il-Ftehim tal-1996 jista’ jitqabbel ma’ att adottat
minn istituzzjoni tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 277 TFUE (ara, fdan is-sens u b’analogija,
is-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2017, Florescu et, C-258/14, EU:C:2017:448, punti 29 sa 36).

Barra minn hekk, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-Ftehim tal-1996 jikkostitwixxix att ta’ portata
generali, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li d-dispozizzjonijiet tal-Ftehim tal-1996, li jirregolaw
il-modalitajiet tat-tariffi imposti mill-fornituri tal-kura tas-sahha Lussemburgizi fir-rigward tal-affiljati
tal-iSKAM, huma ta’ natura generali, peress li japplikaw ghal sitwazzjonijiet iddeterminati
oggettivament u li ghandhom effetti legali fir-rigward ta’ kategoriji ta’ persuni previsti b’'mod generali
u astratt (ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2010, Agapiou Joséphides vs II-Kummissjoni u
EACEA, T-439/08, mhux ippubblikata, EU:T:2010:442, punt 53). Minn dan jirrizulta li l-applikabbilta
tal-Ftehim tal-1996 tista’ tigi invokata mir-rikorrent fuq il-bazi tal-Artikolu 277 TFUE.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ezistenza ta’ rabta legali diretta bejn id-decizjoni individwali kkontestata u
|-Ftehim tal-1996, li huwa l-att generali inkwistjoni, jehtieg li tigi ddeterminata 1-bazi legali li fugha
l-uffi¢¢ju responsabbli ghall-hlasijiet iddecieda li jibbaza d-dec¢izjoni kkontestata. F’'dan ir-rigward,
permezz tad-decizjoni kkontestata, l-Uffic¢ju responsabbli ghall-hlasijiet eziga rimbors ta’ 15%
tal-ammont muri fit-tieni fattura ta’ EUR 5 620.10. Kif jirrizulta mill-punt 41 iktar ’il fuq, ir-rikorrent
jikkontesta biss it-tieni fattura ta” EUR 5 620.10 koperta mill-iSKAM. Din il-fattura tinkludi ammont ta’
EUR 500 ghat-testijiet tal-awdjometrija u ta” EUR 5 120.10 ghad-disa’ sessjonijiet ta’ terapija bl-ossignu,
li jammonta ghal tariffa ta” EUR 568.90 ghal kull sessjoni. Fir-rigward ta’ din it-tariffa ta” EUR 568.90
ghal kull sessjoni, mill-fajl jidher li tirrizulta mill-iskeda tariffarja “Tariffi SKAM 2016 ” stabbilita
mic¢-CNS. Din l-iskeda tariffarja hija rriveduta kull sena u adottata fuq il-bazi tal-Ftehim tal-1996.
Ghalhekk, ghandu jigi kkunsidrat li hemm rabta legali diretta bejn l-ammont ta’ EUR 5 120.10 li jidher
fid-decizjoni kkontestata u l-iskeda tariffarja stabbilita skont il-konvenzjoni tal-1996.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-e¢cezzjoni ta’ illegalita mqajma mir-rikorrent hija
ammissibbli.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-kwistjoni ta’ liema dispozizzjoni tat-Trattat hija intiza li tapplika
ghad-diskriminazzjoni allegata, ghandu jigi mfakkar li l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
jikkostitwixxi prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni, sancit fl-Artikolu 20 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem “il-Karta”), fejn il-principju ta’
nondiskriminazzjoni minhabba nazzjonalita stabbilit fl-Artikolu 21(2) tal-Karta huwa espressjoni
partikolari (ara, b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’ Lulju 2017, Fries, C-190/16, EU:C:2017:513, punt 29).
L-istituzzjonijiet tal-Unjoni huma obbligati josservaw dan il-principju bhala regola superjuri tad-dritt
tal-Unjoni li tipprotegi l-individwi (sentenzi tas-7 ta’ Ottubru 2015, Accorinti et vs II-BCE, T-79/13,
EU:T:2015:756 punt 87, u tal-24 ta’ Jannar 2017, Nausicaa Anadyomene u Banque d’escompte vs
1I-BCE, T-749/15, ma hijiex ippubblikata, EU:T:2017:21, punt 110).

Skont l-ispjegazzjonijiet relatati mal-Karta, 1-Artikolu 21(2) tal-Karta “jikkorrispondi ghall-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 18(1) [TFUE] u ghandu jigi applikat b’'mod konformi ma’ dak 1-Artikolu”. Barra
minn hekk, skont l-Artikolu 52(2) tal-Karta, id-drittijiet li hija tirrikonoxxi u li huma s-suggett ta’
dispozizzjonijiet fit-trattati jigu ezercitati fil-kundizzjonijiet u 1-limiti ddefiniti minn dawn tal-ahhar.
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Isegwi li 1-Artikolu 21(2) tal-Karta ghandu jinqara bhala li ghandu l-istess portata bhall-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE (sentenza tal-20 ta’ Novembru 2017, Petrov et vs Il-Parlament,
T-452/15, EU:T:2017:822, punt 39)

Ghaldagstant, l-allegata diskriminazzjoni ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 18 TFUE.

Fuq il-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament minhabba
n-nazzjonalita jehtieg li sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati b'mod differenti u li
sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati b’'mod ugwali, sakemm tali trattament ma jkunx
oggettivament iggustifikat (ara s-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2004, Swedish Match, C-210/03,
EU:C:2004:802, punt 70 u l-gurisprudenza ccitata).

Il-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-ghan u l-iskop tal-att tal-Unjoni
li jistabbilixxi d-distinzjoni inkwistjoni (sentenza tal-1 ta’ Marzu 2011, Association belge des
Consommateurs Test-Achats et, C-236/09, EU:C:2011:100, punt 29).

Fdan ir-rigward, ir-rikorrent isostni li 1-Parlament kiser il-principju ta’ nondiskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalita, peress li, ghal kura tas-sahha identika, moghtija fl-istess hin bl-istess taghmir mediku,
it-tariffi applikati ghall-affiljati mal-iSKAM huma oghla minn dawk applikati ghall-affiljati tac-CNS

II-Parlament, min-naha l-ohra, jindika li persuna mhux affiljata mac¢-CNS tinsab f'sitwazzjoni differenti
minn resident Lussemburgiz, li generalment huwa affiljat mas-sistema ta¢-CNS. Ghalhekk huma jagghu
taht zewg kategoriji differenti ta’ sigurta socjali u ma humiex f’sitwazzjonijiet paragunabbli.

Fdan il-kaz, kif isostni l-Parlament, is-sitwazzjoni legali tal-uffi¢jali tal-Unjoni fir-rigward tal-obbligi
tas-sigurta socjali taghhom taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni minhabba r-rabta
tal-impjieg taghhom mal-Unjoni (ara s-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2017, de Lobkowicz, C-690/15,
EU:C:2017:355, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan is-sens, minn naha, l-uffi¢jali tal-Unjoni huma suggetti ghas-sistema ta’ sigurta soc¢jali komuni
ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni, li hija stabbilita, skont I-Artikolu 14 tal-Protokoll, mill-Parlament
Ewropew u mill-Kunsill, permezz ta’ regolamenti skont il-procedura legizlattiva ordinarja u wara
konsultazzjoni mal-istituzzjonijiet. Dan il-protokoll ghandu l-istess valur guridiku bhat-trattati
(Opinjoni  2/13, tat-18 ta’ Dicembru 2014, EU:C:2014:2454, punt 161, u s-sentenza tal-
10 ta’ Mejju 2017, de Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355, punt 40)

[-Qorti tal-Gustizzja digd ddec¢idiet li 1-Artikolu 14 tal-Protokoll, billi jaghti lill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni s-setgha li jistabbilixxu s-sistema tas-sigurta socjali ghall-uffi¢jali taghhom, ghandu jigi
kkunsidrat li jimplika t-tnehhija mill-gurisdizzjoni tal-qrati ta’ Stati Membri tal-obbligu li l-uffi¢jali
tal-Unjoni jkunu affiljati ma’ sistema nazzjonali tas-sigurta so¢jali u l-obbligu, ta’ tali uffi¢jali, li
jikkontribwixxu ghall-finanzjament ta’ sistema bhal din (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
10 ta’ Mejju 2017, de Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355, punt 41).

Min-naha l-ohra, is-sistema ta’ benefic¢ji socjali, imsemmija fl-Artikolu 14, kienet giet introdotta
mir-Regolamenti tal-Persunal, li, taht it-Titolu V, intitolat “Emolumenti u benefic¢cji tas-sigurta socjali
tal-uffi¢jali”, u b’'mod iktar partikolari fil-Kapitoli 2 u 3 ta’ dan it-titolu, relatati mas-sigurta socjali u
mal-pensjonijiet, jistabbilixxu r-regoli applikabbli ghall-uffi¢jali tal-Unjoni (sentenza tal-
10 ta’ Mejju 2017, de Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355, punti 36 u 37).
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Barra minn hekk, ir-Regolamenti tal-Persunal, sa fejn gew stabbiliti bir-Regolament tal-Kunsill (KEE,
Euratom, KEFA) Nru 259/68 tad-29 ta’ Frar 1968 li jistabbilixxi r-Regolamenti tal-Persunal tal-uffi¢jali
u l-kundizzjonijiet ta’ impjieg ta’ uffic¢jali ohra tal-Komunitajiet Ewropej, u li jintrodu¢i mizuri specjali
applikabbli temporanjament ghal uffi¢jali tal-Kummissjoni (Regolamenti tal-Persunal) (GU Edizzjoni
Specjali  bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 2, p. 5), ghandu I-karatteristici kollha stabbiliti
fl-Artikolu 288 TFUE, li skont dan ir-regolament huwa ta’ applikazzjoni generali, jorbot fl-intier tieghu
u japplika direttament fl-Istati Membri kollha. Minn dan jirrizulta li r-rispett tar-Regolamenti
tal-Persunal jorbot ukoll lill-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Ottubru 1981,
[I-Kummissjoni vs II-Belgju, 137/80, EU:C:1981:237, punti 7 u 8; tas-7 ta’ Mejju 1987, II-Kummissjoni
vs Il-Belgju, 186/85, EU:C:1987:208, punt 21; tal-4 ta’ Dicembru 2003, Kristiansen, C-92/02,
EU:C:2003:652, punt 32, u tal-4 ta’ Frar 2015, Melchior, C-647/13, EU:C:2015:54, punt 22).

F'dan il-kuntest, ir-regoli komuni gew stabbiliti bi ftehim komuni bejn l-istituzzjonijiet tal-Unjoni skont
I-Artikolu 72(1) tar-Regolamenti tal-Persunal.

B'mod partikolari, l-Artikolu 39(2)(e) tar-regoli komuni jipprovdi li l-uffi¢ccju centrali, flimkien
mal-uffic¢ji responsabbli ghall-hlasijiet, huwa responsabbli biex jinnegozja, kemm jista’ jkun,
mar-rapprezentanti tal-professjoni medika jew tal-awtoritajiet, l-assocjazzjonijiet u l-istituzzjonijiet
kompetenti, diversi ftehim li jistabbilixxu t-tariffi applikabbli ghall-affiljati tal-iSKAM, wara li jigiesu
l-kundizzjonijiet lokali u, fejn applikabbli, 1-iskali diga fis-sehh, kemm mil-lat mediku kif ukoll mil-lat
tal-isptar.

Minn dan isegwi li t-tariffi applikati mill-fornituri tal-kura tas-sahha Lussemburgizi lill-affiljati
tal-iISKAM huma r-rizultat tal-Ftehim tal-1996, innegozjat skont 1-Artikolu 39(2)(e) tar-regoli komuni.

Minn naha wahda, fir-rigward tal-metodologija uzata biex jigu stabbiliti dawn it-tariffi, il-Ftehim
tal-1996 jipprovdi fil-punt 1 tal-preambolu tieghu li t-tariffi huma stabbiliti fuq il-bazi tal-unitajiet
operattivi stabbiliti fil-ftehim CNS-FHL. Mill-punti 2 sa 5 tal-Preambolu u tal-Artikolu 3 tal-Ftehim
tal-1996 jirrizulta li t-tariffi annwali ghal dawn l-unitajiet operattivi huma stabbiliti fuq il-bazi
tal-prezz nett, kif stabbilit mill-UCM (li saret ic-CNS), mizjud b’koefficjent ta’ korrezzjoni ta’ 15 %. Kif
jenfasizza l-Parlament, l-ghan tal-Ftehim tal-1996 huwa li jigu ffissati limiti massimi fuq it-tariffi
imposti mill-fornituri tal-kura tas-sahha lill-affiljati tal-iSKAM.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-iskeda tariffarja “Tariffi SKAM 2016” inkwistjoni fdin il-kawza,
mill-ispjegazzjonijiet tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu u tal-Kummissjoni jirrizulta li hija tikkostitwixxi
Anness mal-Ftehim tal-1996. Sabiex jigu stabbiliti t-tariffi li jidhru fl-iskeda tat-tariffa, i¢-CNS
tiddistingwi l-ispejjez varjabbli, li huma stabbiliti permezz ta’ negozjati bejnha u I-FHL ghal kull entita
funzjonali, tal-ispejjez fissi kkalkulati minnha stess ghall-bzonnijiet tal-iSKAM. Fuq il-bazi tal-iskeda
tat-tariffa, l-isptarijiet jiffatturaw lill-affiljati tal-iSKAM it-tariffi fissi, li jqisu dawn l-ispejjez varjabbli u
fissi. Ghaldagstant, kif jirrizulta mill-paragrafi 69 sa 76 iktar ’il fuq, jekk it-tariffi applikati ghal ¢ittadini
affiljati mas-sistema tas-sigurta soc¢jali nazzjonali jirrizultaw minn regoli tas-sigurta socjali nazzjonali,
it-tariffi imposti fir-rigward tal-affiljati mal-iSKAM huma r-rizultat tal-iskeda tariffarja stabbilita
mi¢-CNS u annessa mal-Ftehim tal-1996 deskritta fil-punt 76 iktar ’il fuq.

Madankollu, iz-zewg kategoriji ta’ affiljati jircievu l-istess kura medika. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja digd ddecidiet li l-persuni affiljati mal-iSKAM jinsabu fsitwazzjoni paragunabbli
mac-¢ittadini affiljati mas-sistema tas-sigurta socjali nazzjonali. B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat li, sabiex tistabbilixxi l-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet bejn l-affiljati tac-CNS u l-affiljati
tal-iSKAM, kien irrilevanti li huma ma hallsux taxxi fuq il-kura taghhom fil-fond nazzjonali u lanqas
ma kkontribwew ghas-sistema nazzjonali tas-sigurta socjali, peress li ma jitolbux benefic¢ji tas-sigurta
socjali taht dik is-sistema, izda biss l-applikazzjoni ta’ tariffi mhux diskriminatorji ghall-kura medika
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2000, Ferlini, C-411/98, EU:C:2000:530, punti 54
sa 56). Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat fdan il-kaz li I-kriterju relevanti kien I-identita
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tal-kura medika rcevuta miz-zewg kategoriji ta’ affiljati, sabiex l-uffi¢jal relevanti tal-Unjoni kif ukoll
il-membri tal-familja tieghu li kienu affiljati mal-iSKAM ikunu f’sitwazzjoni paragunabbli mac-c¢ittadini
affiljati mas-sistema nazzjonali tas-sigurta socjali.

Minn dan isegwi li, ghall-finijiet tal-paragunabbilta tas-sitwazzjoni tal-membri tal-iSKAM u dik
tal-affiljati tac-CNS fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, l-ezistenza eventwali ta’ ftehim,
bhalma hu I[-Ftehim tal-1996, ma jistax, bhala tali, jikkostitwixxi kriterju dec¢iziv. Tabilhaqq,
ic-cirkustanza li 1-fatti fil-kawza principali tal-kawza li wasslu ghas-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2000,
Ferlini (C-411/98, EU:C:2000:530), zvolgew matul il-perijodu ta’ qabel il-konkluzjoni tal-Ftehim
tal-1996 u li t-tariffi inkwistjoni f'dan il-kaz gew applikati unilateralment minn Stat Membru, filwaqt li
s-sistema tat-tariffi inkwistjoni fil-kaz prezenti tirrizulta minn ftehim konkluz bejn l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti u l-Kummissjoni, ma jbiddilx il-paragunabbilta tas-sitwazzjoni tal-affiljati
ta¢-CNS u dik tal-affiljati tal-iISKAM meta z-zewg kategoriji ta’ affiljati jircievu l-istess kura tas-sahha.

Ghaldagstant, dawn iz-zewg sitwazzjonijiet huma paragunabbli ghall-applikazzjoni tat-tariffi ghall-kura
medika.

Fuq l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq in-nazzjonalita

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk l-applikazzjoni ta’ tariffi ddifferenzjati ghall-affiljati tal-iSKAM u
ghall-affiljati tac-CNS tikkostitwixxix diskriminazzjoni indiretta fuq il-bazi tan-nazzjonalita, ghandu
jitfakkar li, sakemm dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma tkunx oggettivament iggustifikata u
proporzjonata ghall-ghan imfittex, ghandha titqies bhala indirettament diskriminatorja meta tista’,
min-natura taghha stess, taffettwa iktar lic-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra milli ¢-¢ittadini nazzjonali u
ghalhekk tirriskja, b’'mod partikolari, li tizvantagga b’'mod partikolari lil dawk tal-ewwel (ara, b’analogija,
is-sentenza tat-13 ta’ April 2010, Bressol et, C-73/08, EU:C:2010:181, punt 41 u l-gurisprudenza
ccitata).

Fdan il-kaz, huwa stabbilit li t-tariffi applikati ghall-affiljati tal-iSKAM, li jirrizultaw mill-iskeda
tariffarja adottata fuq il-bazi tal-Ftehim tal-1996, huma kunsiderevolment oghla minn dawk applikati
ghall-affiljati tac-CNS. Fil-fatt, affiljat tac-CNS li jircievi terapija iperbarika bl-ossignu mhux se jkun
impost fuqu ebda ammont ghall-ispejjez fissi assocjati ma’ dan it-trattament, sakemm dawn l-ispejjez
jithallsu mill-bagit generali tal-isptar, tkun xi tkun il-kura moghtija lil dan l-affiljat. Ghall-kuntrarju,
affiljat tal-iSKAM li jir¢ievi l-istess trattament jircievi fattura mill-isptar li tikkorrispondi ghall-ammont
indikat fl-iskeda tariffarja, li tinkludi kemm spejjez varjabbli kif ukoll spejjez fissi. Ghalhekk, il-Ftehim
tal-1996 jintroduci sistema ta’ fatturazzjoni li fiha pazjent affiljat mal-iSKAM irid ihallas kemm
l-ispejjez varjabbli kif ukoll 1-ispejjez fissi assocjati mal-kura, filwaqt li fis-sistema tas-sahha nazzjonali,
l-affiljati ma ghandhom l-ebda spiza, fforma ta’ fatturazzjoni, ghall-istess trattament. Differenza bhal
din ghandha l-effett li, fir-rigward tal-kura b’terapija iperbarika bl-ossignu, l-affiljat ma¢-CNS ma
ghandu jhallas xejn ghal kull sessjoni, filwaqt li l-affiljat tal-iSKAM huwa ffatturat ammont ta’
EUR 568 kull sessjoni. Ghalhekk, l-ammont iffatturat lil pazjent affiljat mal-iSKAM mill-isptar huwa
hafna oghla minn dak li kien jigi applikat ghal pazjent affiljat mac¢-CNS ghall-istess trattament,
ammont li huwa kompletament sostnut mi¢c-CNS. Barra minn hekk, jirrizulta mit-twegiba
tal-Kummissjoni ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti Generali li 1-kalkolu tal-ispejjez tal-benefi¢cji
ma huwiex ibbazat fuq tariffi vicin bizzejjed ghall-ispejjez reali, u lanqas fuq il-profili medi¢i reali
tal-pazjenti affiljati mal-iSKAM. Ghaldagstant, hemm lok li jigi kkonstatat li r-rikorrent kien suggett
ghal trattament sfavorevoli fir-rigward tal-affiljati tac-CNS.

Barra minn hekk, ma huwiex ikkontestat li t-tariffi applikati ghall-affiljati mal-iSKAM huma oghla

minn dawk applikati ghall-affiljati tac-CNS, semplicement minhabba li ma humiex parti mis-sistema
nazzjonali tas-sigurta socjali.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-maggoranza l-kbira tac-cittadini tal-Lussemburgu residenti
fil-Lussemburgu huma affiljati ma¢c-CNS. Min-naha l-ohra, il-maggoranza l-kbira tal-persuni affiljati
mal-iSKAM, waqt li jircievu kura tas-sahha moghtija fit-territorju tal-Lussemburgu, huma cittadini ta’
Stati Membri ohra (ara, b’analogija, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2000, Ferlini, C-411/98,
EU:C:2000:530, punt 58).

Ghandu jigi kkonstatat li s-sistema stabbilita mill-Ftehim tal-1996, li jipprovdi li 1-iSKAM
tikkontribwixxi ghall-bagit generali tal-isptarijiet Lussemburgizi permezz ta’ fatturazzjoni, tistabbilixxi
ghal dan il-ghan sistema ta’ fatturazzjoni fejn l-affiljati tal-iSKAM ikopru kemm l-ispejjez fissi kif ukoll
l-ispejjez varjabbli relatati mas-servizz tal-isptar inkwistjoni, filwaqt li l-affiljati tac-CNS ikopru biss
spejjez varjabbli li huma kompletament assigurati mi¢-CNS. Sistema bhal din ghandha l-effett li
tippermetti lill-fornituri tal-kura fl-isptarijiet Lussemburgizi japplikaw rati oghla ghall-affiljati
tal-iISKAM milli ghall-affiljati tac-CNS. Meta introduciet din is-sistema, il-Kummissjoni ghalhekk
ippermettiet differenza fit-trattament ibbazata fuq in-nazzjonalita, li rrizultat fi Zvantagg ghall-affiljati
tal-iSKAM. Differenza bhal din fit-trattament tikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta minhabba
n-nazzjonalita, sakemm ma tkunx oggettivament iggustifikata u pproporzjonata ghall-ghan imfittex.

Konstatazzjoni bhal din ma hijiex invalidata mill-argument tal-Parlament 1li s-sentenza tat-
3 ta’ Ottubru 2000, Ferlini (C-411/98, EU:C:2000:530), ma hijiex rilevanti ghas-soluzzjoni fdin
il-kawza. Skont il-Parlament, fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza, rigward il-kura moghtija
lill-affiljati tal-iISKAM, kienet l-applikazzjoni unilaterali minn grupp ta’ fornituri tal-kura tas-sahha ta’
tariffi oghla minn dawk applikati ghall-kura moghtija lir-residenti affiljati mas-sistema ta’ sigurta
so¢jali nazzjonali li ddiskriminat fuq bazi ta’ nazzjonalita, filwaqt li fdin il-kawza, it-tariffi jirrizultaw
mill-iskeda tariffarja adottata fuq il-bazi tal-Ftehim tal-1996 innegozjata bejn, b’'mod partikolari,
l-awtoritajiet Lussemburgizi u I-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 39(2)(e) tar-regoli komuni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fil-punti 48 sa 50 tas-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2000 Ferlini
(C-411/98 EU:C:2000:530), il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li t-tariffi inkwistjoni ma jaqghu la taht
il-legizlazzjoni nazzjonali u lanqas ir-regoli, adottati fil-forma ta’ ftehim kollettiv, fil-qasam tas-sigurta
soc¢jali, izda gew stabbiliti unilateralment mill-isptarijiet kollha Lussemburgizi maghquda fi hdan
I-Akkordju tal-Isptarijiet Lussemburgizi. 1I-Qorti tal-Gustizzja, fuq il-bazi tal-gurisprudenza taghha,
ghalhekk ikkonstatat li 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE japplika wkoll fkazijiet fejn grupp jew
organizzazzjoni, bhal dan 1-Akkordju, jezercitaw certa setgha fuq l-individwi u jistghu jimponulhom
kundizzjonijiet li jaghmlu hsara lill-ezercizzju tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat FUE.
Ghalhekk, din il-precizazzjoni trid turi li prattika unilaterali ta’ fornitur ta’ servizzi tas-sahha taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 18 TFUE.

Issa, il-fatt li, fdan il-kaz, ftehim bhall-Ftehim tal-1996 iwassal ghal differenza fit-trattament, u mhux
l-applikazzjoni unilaterali minn fornitur ta’ kura tas-sahha fl-isptar ta’ tariffi applikati ghal kura
moghtija lill-affiljati tal-iISKAM, ma jistax idghajjef 1-applikazzjoni tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni
minhabba n-nazzjonalita. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-paragrafi 55 sa 64 iktar il fuq, l-Artikolu 18 TFUE, li
jistabbilixxi dan il-princ¢ipju, jorbot mhux biss lill-Istati Membri izda anki lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni,
b’tali mod li l-konkluzjoni ta’ ftehim bhal dak tal-1996 ma jistax ikollu l-effett li jnehhi minn fuq
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni l-obbligi li ghandhom bis-sahha ta’ dan il-prin¢ipju.

Bl-istess mod, kif isostni l-Parlament, il-Kummissjoni tista’ bla dubju, skont l-Artikolu 39(2)(e)
tar-regoli komuni, tinnegozja u tikkonkludi ftehim mal-awtoritajiet nazzjonali, li tippermetti limitu
massimu fuq tariffi imposti. Madankollu, fl-ezerc¢izzju ta’ dik is-setgha 1-Kummissjoni hija marbuta
tosserva l-principju ta’ nondiskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita, sabiex ma tkunx tista’ tintroduci
differenza fit-trattament li jkollu bhala effett li jizvantagga l-affiljati tal-iSKAM meta pparagunati ma’
dawk affiljati mas-sistema nazzjonali tas-sigurta so¢jali, sakemm tali differenza fit-trattament ma tkunx
oggettivament iggustifikata u proporzjonata ghall-ghan imfittex.
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Fugq l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni ghad-diskriminazzjoni indiretta minhabba n-nazzjonalita

II-Parlament jikkunsidra li, anki jekk it-trattament differenti bejn l-affiljati tal-iISKAM u l-affiljati
tac-CNS jikkostitwixxi diskriminazzjoni pprojbita mit-Trattat, iz-zieda fit-tariffi inkwistjoni hija
ggustifikata minn ghan legittimu. F'dan ir-rigward, huwa jirreferi, fil-punti 14 u 15 tar-risposta tieghu,
ghan-nota tal-Kummissarju responsabbli ghall-Bagit u r-Rizorsi Umani tas-26 ta’ Novembru 2015 li
skont din il-konkluzjoni tal-Ftehim tal-1996 kienet taghmilha possibbli li jigu ffissati limiti massimi fuq
it-tariffi tal-isptar ghall-affiljati tal-iSKAM, li kien jevita li jintlahqu tariffi terga’ oghla minn dawk li
“bhalissa” qeghdin fis-sehh.

Fdan ir-rigward, kif osservat fil-punt 82 iktar ’il fuq, trattament differenti ta’ sitwazzjonijiet
paragunabbli, bhal dak introdott mill-Ftehim tal-1996, jikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta
minhabba n-nazzjonalita, li hija pprojbita, sakemm ma tkunx oggettivament iggustifikata.

Sabiex tkun iggustifikata, il-mizura kkoncernata ghandha tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq
tal-ghan legittimu taghha u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan jintlahaq
(ara s-sentenza tat-13 ta’ April 2010, Bressol et, C-73/08, EU:C:2010:181, punt 48 u l-gurisprudenza
¢citata)

Fir-rigward tas-sigurta so¢jali, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-ghan tal-prevenzjoni ta’ riskju ta’
dannu serju lill-ekwilibriju finanzjarju tas-sistema tas-sigurta socjali ta’ Stat Membru jista’ jikkostitwixxi
ghan legittimu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer, C-169/07,
EU:C:2009:141, punt 47 u l-gurisprudenza ccitata). Jista’ jigi kkunsidrat li, b’analogija, l-istess ghan
legittimu jista’ jigi applikat ghas-sistema tas-sigurta so¢jali tal-Unjoni, jigifieri 1-iSKAM. Ghalhekk,
l-ghan invokat mill-Parlament biex jillimita n-nefqa tal-iSKAM, koperta mill-Ftehim tal-1996, jista’,
bhala princ¢ipju, jikkostitwixxi ghan legittimu.

Madankollu, minn naha, meta awtorita nazzjonali, tadotta mizura li tidderoga minn principju stabbilit
tal-Unjoni, ghandhom jippruvaw, fkull kaz partikolari, li din il-mizura tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan
invokat u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jinkiseb. Il-gustifikazzjonijiet li
jistghu jigu invokati minn istituzzjoni ghandhom ghalhekk ikunu akkumpanjati minn evidenza xierqa
jew analizi tal-adegwatezza u l-proporzjonalita tal-mizura restrittiva adottata minn din l-istituzzjoni u
l-elementi precizi li jistghu jintuzaw biex jissostanzjaw l-argument taghha. Huwa mehtieg li t-tali
analizi oggettiva li tinkludi spjegazzjonijiet u figuri tkun tista’ turi, bl-ghajnuna ta’ data affidabbli,
konvergenti u ta’ natura probatorja, li effettivament jezistu riskji ghall-bilan¢ tas-sistema ta’ sigurta
soc¢jali (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016, II-Kummissjoni vs Cipru
(C-515/14, EU:C:2016:30, punt 54).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, fdan il-kaz, ma hemmx analizi bhal din. Fil-fatt, fir-risposta tieghu,
il-Parlament illimita ruhu ghal affermazzjonijiet generali dwar dan il-punt minghajr ma pprovda provi
prec¢izi biex isostni l-argument tieghu li 1-Ftehim tal-1996 inkwistjoni huwa ggustifikat bl-“ghan
legittimu” li jigu stabbiliti “limiti fuq l-ispejjez tal-isptar ghall-affiljati tal-iISKAM”

Certament, min-naha l-ohra, il-limitazzjoni tan-nefqa ta’ SKAM tista’, fil-principju, tikkostitwixxi ghan
legittimu, kif jirrizulta mill-punt 94 iktar ’il fuq. Madankollu, ta’ min jinnota li l-limitu massimu fuq
it-tariffi inkwistjoni kif jirrizulta mill-Ftehim tal-1996, u, b’'mod partikolari, l-iffissar ta’ tariffa flivell
ferm oghla minn dak applikat fir-rigward tal-affiljati ta¢c-CNS li jkunu rcevew l-istess kura tas-sahha,
ma jistax jikkostitwixxi mizura adegwata u proporzjonata biex tilhaq l-ghan invokat

Barra minn hekk, u fkull kaz, ma giex sostnut quddiem il-Qorti Generali, fil-kuntest tal-kawza

prezenti, li s-sistema li tirrizulta mill-Ftehim tal-1996 tilhaq l-ghan li jkun hemm prevenzjoni
tar-riskju ta’ hsara serja lill-ekwilibriju finanzjarju tas-sistema tas-sigurta socjali Lussemburgiza. Minn
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dan jirrizulta li l1-ebda “ghan legittimu” ma jiggustifika, fdan il-kaz, id-differenza fit-trattament bejn
il-benefi¢jarji taz-zewg sistemi ghar-rimbors tal-kura, kif jirrizulta mill-iskeda tariffarja annessa
mal-Ftehim tal-1996.

Jirrizulta minn dak li ntqal qabel li l-ewwel motiv ghandu jigi milqugh. Ghalhekk hemm lok i,
minghajr ma jkun necessarju li jigi ezaminat it-tieni motiv invokat mir-rikorrent, li tigi milqugha
l-ec¢ezzjoni ta’ illegalita tal-Ftehim tal-1996 u, konsegwentement, li tigi annullata d-decizjoni
kkontestata, peress li tapplika l-iskeda tariffarja applikata mill-Uffi¢¢ju responsabbli ghall-hlasijiet, kif
tirrizulta mis-sistema stabbilita mill-Ftehim tal-1996.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Parlament tilef, hemm lok li huwa jigi kkundannat

ibati l-ispejjez, skont it-talbiet tar-rikorrent.

Skont 1-Artikolu 138(3) tar-Regoli tal-Procedura, l-intervenjenti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi
taghha.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)

tagta’ u tiddeciedi:

1) Id-decizjoni tal-Uffic¢ju responsabbli ghall-hlasijiet tas-sistema komuni tal-assigurazzjoni
tas-sahha tal-Lussemburgu, kif muri fil-kont Nru 244 tal-25 ta’ Jannar 2017, li jimponi 1-hlas
ta’ EUR 843.01 fuq Francis Wattiau, li jikkorrispondi ghal 15% tal-fattura medika tat-
30 ta’ Mejju 2016, hija annullata.

2) Il-Parlament Ewropew ghandu jbati, minbarra l-ispejjez tieghu, dawk sostnuti minn F.
Wattiau.

3) L-Association des seniors de la fonction publique européenne (SFPE) ghandha tbati l-ispejjez
taghha.

Gervasoni Madise da Silva Passos
Moghtija fqorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-30 ta’ April 2019.

Firem
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