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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)

2 ta’ April 2019*

“Servizz pubbliku — Membri tal-persunal bil-kuntratt — Kuntratt ghal Zzmien indeterminat —
Artikolu 47(c)(i) tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg— Xoljiment permezz ta’ preavviz — Ragunijiet
ghax-xoljiment — Ksur tar-relazzjoni ta’ fiduc¢ja — Interess tas-servizz — Zball manifest ta’
evalwazzjoni — Dmir ta’ premura — Prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba — Artikoli 30 u 41 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali — Kwistjoni procedurali — Pubblikazzjoni fuq l-internet ta’” dokumenti
inkluzi fil-process tal-kawza quddiem il-Qorti Generali — Artikolu 17 tar-Regolamenti tal-Persunal”
Fil-Kawza T-492/17,

Stephan Fleig, ex membru tal-persunal bil-kuntratt tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna,
residenti f'Berlin (il-Germanja), irrapprezentat minn H. Tettenborn, avukat,

rikorrent,
Vs
Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), irrapprezentat minn S. Marquardt, bhala agent,
konvenut,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq I-Artikolu 270 TFUE u intiza, minn naha, ghall-annullament
tad-decizjoni tad-19 ta’ Settembru 2016 li permezz taghha d-Direttur tad-Direttorat “Rizorsi Umani”
tas-SEAE, fil-kwalita tieghu ta’ awtorita li ghandha s-setgha tikkonkludi kuntratti ta’ reklutagg,
ittermina l-kuntratt ta’ xoghol tar-rikorrent b’effett mid-19 ta’ Gunju 2017 u, min-naha l-ohra,
ghall-kumpens ghad-dannu li r-rikorrent allegatament garrab insegwitu ghal din id-dec¢izjoni,
IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla),
komposta minn I. Pelikdnovd, President, P. Nihoul u J. Svenningsen (Relatur), Imhallfin,
Registratur: S. Buksek Tomac, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Dicembru 2018,

taghti l-prezenti

Sentenza’

[omissis]

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
1 Qed jigu riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li 1-Qorti Generali tqis utli ghall-pubblikazzjoni.
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Id-dritt

[omissis]

Fuq il-pubblikazzjoni fuq l-internet ta’ certi dokumenti diga inkluzi fil-process tal-Qorti Generali

Permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Ottubru 2017, ir-rikorrent informa lir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni
ghall-Affarijiet Barranin u l-Politika ta’ Sigurta dwar l-intenzjoni tieghu li jizvela pubblikament, billi
jippubblikahom fuq l-internet, ¢ertu numru ta’ dokumenti relatati mieghu, jigifieri l-annessi kollha
mehmuza mal-ilment u mat-talbiet imsemmija fil-punt 87 iktar ’il fuq kif ukoll mar-rikors quddiem
it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku msemmi fil-punt 24 iktar ’il fuq. Din l-informazzjoni kienet giet
ipprezentata bhala moghtija fil-kuntest tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17a(2) tar-Regolamenti
tal-Persunal.

Wara messagg elettroniku indirizzat mis-SEAE lill-avukat tar-rikorrent bhala reazzjoni ghal din l-ewwel
ittra, ir-rikorrent baghat it-tieni ittra lir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u
I-Politika ta’” Sigurta fit-13 ta’ Novembru 2017, fejn sostna li d-dokumenti kkoncernati kienu diga gew
zvelati pubblikament f1-2013, peress li dawn kienu gew mghoddija lil organizzazzjoni mhux specifikata
kif ukoll lil “tmien persuni differenti”, li wahda minnhom kienet ommu. Din il-pubblikazzjoni kienet
regolari, peress li kienet is-suggett ta’ talba ghal awtorizzazzjoni fis-27 ta’ Marzu 2013 u peress li
s-SEAE ma opponiex din il-pubblikazzjoni. L-imsemmija dokumenti kienu gew ippubblikati fis-sit
internet tar-rikorrent permezz ta’ persuni relatati ma’ ommu.

Permezz ta’ zewg ittri tas-17 u tal-24 ta’ Novembru 2017, is-SEAE b’'mod partikolari indika lir-rikorrent
li 1-pubblikazzjoni ta’ certi dokumenti li dan kien ipprezenta bhala annessi tar-rikors tieghu fdin
il-procedura tikkostitwixxi ksur tal-principju ta’ kunfidenzjalita tal-procedura gudizzjarja pendenti.

Wara l-komunikazzjoni lir-rikorrent tal-ittra tas-SEAE tal-4 ta’ Dicembru 2017 li tinforma lill-Qorti
Generali dwar il-fatti msemmija fil-punti 138 u 139 iktar ’il fuq (ara l-punt 34 iktar ’il fuq) u
l-pubblikazzjoni ta’ diversi dokumenti mwettqa fil-frattemp, ir-rikorrent ipprezenta osservazzjonijiet
dwar dan is-suggett fil-kuntest tar-replika.

Ir-rikorrent iqis li 1-pubblikazzjoni inkwistjoni ma hijiex irregolari. Fil-fatt, huwa jsostni li d-dokumenti
kkoncernati kienu precedentement is-suggett ta’ pubblikazzjoni regolari, peress li t-talba li saret ghal
dan l-ghan fis-27 ta’ Marzu 2013 kienet is-suggett ta’ awtorizzazzjoni implicita tas-SEAE, fl-assenza ta’
oggezzjoni min-naha tieghu fit-terminu ta’ tletin jum ta’ xoghol previst fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 17a(2) tar-Regolamenti tal-Persunal. Ghaldagstant, il-fatt li I-imsemmija dokumenti kienu
gew prodotti fil-kuntest ta’ procedura gudizzjarja sussegwenti ma jistax jaghtihom natura kunfidenzjali
li dawn kienu tilfu.

Is-SEAE jikkontesta I-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrent.

Ir-rikorrent jammetti li kienu gew ippubblikati fuq l-internet dokumenti li huwa kien ipprezenta
fil-kuntest ta’ din il-procedura, jigifieri certi dokumenti li kienu gew annessi maz-zewg talbiet skont
l-Artikolu 90(1) tar-Regolamenti tal-Persunal li kienu gew introdotti fl-20 u fl-24 ta’ Marzu 2013, u
rregistrati, rispettivament, taht in-numri D/227/13 u D/233/13, fejn dan tal-ahhar jikkonc¢erna
avvenimenti marbutin mal-ipprocessar tal-fajl mediku tieghu. Ghalkemm huwa sostna li din
il-pubblikazzjoni, avolja kienet twettqet fuq is-sit internet tieghu stess, ma kinitx twettqet minnu stess,
izda minn persuni mhux identifikati li lilhom ommu kienet baghtet id-dokumenti kkoncernati, huwa
jirrikonoxxi li kien permezz tal-intermedjarju tieghu li dawn id-dokumenti hargu mill-isfera ta’
kunfidenzjalita stretta li dawn kienu originarjament ristretti ghaliha. Madankollu, huwa jallega li din
il-harga kienet regolari u kienet tikkostitwixxi 1-pubblikazzjoni tal-imsemmija dokumenti.
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Ghandu jigi rrilevat li 1-Artikoli 17 u 17a tar-Regolamenti tal-Persunal ghandhom ghanijiet differenti, li
r-rikorrent gieghed ihallat. Fil-fatt, I-imsemmi Artikolu 17 jikkoncerna 1-projbizzjoni li tghodd ghal kull
uffi¢jal jew membru tal-persunal li jizvela informazzjoni mhux pubblika ta’ kwalunkwe tip, kemm jekk
din hija fuq forma medjatika jew le, li I-gharfien taghha huwa marbut mal-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’
dan l-uffi¢jal jew ta’ dan il-membru tal-persunal, sakemm ma jkunx hemm awtorizzazzjoni minn qabel
ghal dan. Din il-projbizzjoni tippersisti wara t-tmiem tas-servizz. L-imsemmi Artikolu 17a, min-naha
tieghu, jikkonc¢erna l-pubblikazzjoni ta’ kwalunkwe testi dwar, b’'mod partikolari, xoghol, studju jew
opinjonijiet li huma relatati mal-attivita tal-Unjoni. Tali pubblikazzjoni hija suggetta ghal protezzjoni
specifika skont il-liberta ta’ espressjoni, taht ir-rizervi previsti fdan l-artikolu u li jirrigwardaw
l-osservanza tal-princ¢ipji ta’ lealta u ta’ imparzjalita, tad-dinjita tal-kariga u tal-projbizzjoni tal-izvelar
ta’ informazzjoni li hija marbuta mal-ezer¢izzju tal-funzjonijiet, u hija suggetta ghal procedura ta’
awtorizzazzjoni specifika fil-kuntest fejn l-assenza ta’ twegiba fterminu ta’ tletin jum ta’ xoghol
tikkostitwixxi awtorizzazzjoni implic¢ita.

Fdan il-kaz, it-talba ghal awtorizzazzjoni li ghaliha r-rikorrent ghamel referenza, jigifieri l-ittra li baghat
fis-27 ta’ Marzu 2013 lis-SEAE, ghalkemm din tirreferi ghall-Artikolu 17a tar-Regolamenti tal-Persunal,
kienet, fil-fatt, skont il-kliem esplicitu taghha, izda wkoll minhabba l-kontenut taghha, tinvolvi l-izvelar
ta’ informazzjoni, li huwa rregolat mill-Artikolu 17 tar-Regolamenti tal-Persunal. Ghaldagstant,
kuntrarjament ghal dak li jsostni, l-assenza ta’ komunikazzjoni ta’ de¢izjoni fterminu ta’ tletin jum ta’
xoghol ma tikkostitwixxix assenza ta’ oggezzjoni implicita. Fil-fatt, din it-talba ghal awtorizzazzjoni
kienet irregolata mill-Artikolu 90(1) tar-Regolamenti tal-Persunal, b’tali mod li l-awtorita kellha
terminu ta’ erba’ xhur sabiex tadotta decizjoni, peress li l-assenza ta’ decizjoni f'dan it-terminu sservi
bhala decizjoni implicita ta’ ¢cahda.

Mill-process jirrizulta li s-SEAE wiegeb ghat-talba ghal awtorizzazzjoni tal-applikant b’ittra tal-
5 ta’ Mejju 2013, jigifieri fit-terminu ta’ erba’ xhur previst fl-Artikolu 90(1) tar-Regolamenti
tal-Persunal. F'din l-ittra, 1li bdiet b’aggornament fil-qosor dwar il-portata tal-Artikolu 17a
tar-Regolamenti tal-Persunal, is-SEAE llimita ruhu li jawtorizza l-izvelar tad-dokumenti kkoncernati
sabiex ir-rikorrent ikun jista’ jikseb assistenza fil-kuntest tal-fajl mediku tieghu. Fid-dawl tal-principju
ta’ kunfidenzjalita stabbilit fl-Artikolu 17 tar-Regolamenti tal-Persunal, din l-awtorizzazzjoni ghandha
tinghata interpretazzjoni stretta. Konsegwentement, fil-kuntest tat-talba tar-rikorrent u tat-twegiba li
giet indirizzata lilu, kull Zvelar tad-dokumenti msemmija 1li ma kienx strettament marbut
mal-assistenza personali tar-rikorrent fil-kuntest tal-fajl mediku tieghu, mil-lat soc¢jali, mediku,
psikologiku jew legali, kien eskluz. Fkaz ta’ dubju, kien ir-rikorrent li kellu jizgura mas-SEAE li Zvelar
previst kien kopert sew mill-awtorizzazzjoni limitata li huwa kien irc¢ieva. Dan kien partikolarment
minnu peress li l-imsemmija awtorizzazzjoni kienet akkumpanjata minn tfakkira tal-obbligi statutorji
tieghu, inkluz l-obbligu li jzomm lura minn kwalunkwe zvelar mhux awtorizzat ta’ informazzjoni
miksuba fil-kuntest tal-ezercizzju ta’ dmirijietu u li josserva l-principji ta’ lealta u ta’ imparzjalita.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-rikorrent bl-ebda mod ma jista’ validament jiggustifika
l-pubblikazzjoni fuq l-internet tad-dokumenti kollha jew ta’ parti mid-dokumenti msemmija fit-talba
tieghu tas-27 ta’ Marzu 2013 breferenza ghal din it-talba u ghas-segwitu taghha.

Ir-rikorrent lanqas ma jista’ validament jargumenta li l-izvelar awtorizzat ta’ dawn id-dokumenti lil
persuni kkwalifikati kien sabiex dawn jaghtuh assistenza personali bhal dik deskritta fil-punt 147 hawn
fuq billi jallega li I-imsemmija dokumenti kienu gew zvelati pubblikament qabel l-introduzzjoni ta’ din
il-procedura u li I-produzzjoni taghhom matul din il-procedura ma tagax, minhabba dan il-fatt, taht
l-obbligu ta’ nuqqas ta’ zvelar marbut mad-dokumenti u mas-sottomissjonijiet bil-miktub li jaghmlu
parti minn proc¢edura gudizzjarja.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrent ma jistax utilment isostni li l-pubblikazzjoni tad-dokumenti inkwistjoni
sehhet minn ommu jew minn persuni marbuta maghha. Fil-fatt, minbarra li l-pubblikazzjoni
tad-dokumenti inkwistjoni fuq is-sit internet tieghu stess permezz ta’ terzi persuni ma hijiex kredibbli,
ghall-inqas minghajr il-kunsens tieghu, it-trazmissjoni ta’ dawn id-dokumenti lii ommu kienet
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tikkostitwixxi ksur tat-termini tal-awtorizzazzjoni li kienet giet moghtija lilu. Barra minn hekk, anki
fl-ipotezi fejn ufficjal jew membru tal-persunal regolarment jibghat dokument kunfidenzjali lil terz
bl-iskuza li ghandu awtorizzazzjoni ta’ zvelar, dan ghandu jizgura li din il-persuna nnifisha ser
tirrispetta t-termini tal-imsemmija awtorizzazzjoni. Konsegwentement, anki jekk jigi prezunt li
l-pubblikazzjoni nnifisha saret minghajr il-partecipazzjoni tar-rikorrent, xorta wahda hemm lok li
jitgies li, bin-nuqqas ta’ osservanza tal-limiti tal-awtorizzazzjoni ta’ zvelar li kienet inghatatlu, huwa
oggettivament holoq ir-riskju ta’ din il-pubblikazzjoni u kien involut fiha (ara, fdan is-sens, id-digriet
tas-16 ta’” Marzu 2016, One of Us et vs II-Kummissjoni, T-561/14, mhux ippubblikat, EU:T:2015:917,
punti 58 u 59).

Issa, ghandu jitfakkar li 1-izvelar ta’ dokumenti ta’ procedura minn parti lil terzi f'sitwazzjoni fejn dawn
id-dokumenti ma kinux trazmessi ghall-finijiet tad-difiza tal-kawza ta’ din il-parti tammonta ghal abbuz
ta’ procedura (ara s-sentenza tal-14 ta’ Novembru 2012, Nexans France u Nexans vs II-Kummissjoni,
T-135/09, EU:T:2012:596, punt 108 u l-gurisprudenza c¢¢itata). Dan japplika a fortiori meta tali
dokumenti jigu ppubblikati, bhal fdan il-kaz.

Hemm lok li jittiehed inkunsiderazzjoni dan l-abbuz ta’ procedura fil-livell tal-ispejjez, peress li dan
l-in¢ident kien jehtieg komunikazzjoni specifika u osservazzjonijiet supplimentari (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 1998, Svenska Journalistférbundet vs II-Kunsill, T-174/95, EU:T:1998:127,
punt 139).

Konsegwentement, hemm lok li r-rikorrent ibati l-ispejjez marbuta ma’ dan l-abbuz ta’ pro¢edura.

Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrent tilef, hemm lok li dan jigi kkundannat
ghall-ispejjez, konformement mat-talbiet tas-SEAE, inkluzi dawk l-ispejjez relatati mal-kwistjoni
procedurali msemmija fil-punti 138 sa 153 iktar ’il fuq.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla),
taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Stephan Fleig huwa kkundannat ghall-ispejjez.
Pelikdnova Nihoul Svenningsen
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-2 ta’ April 2019.

Firem
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