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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla Estiza)

13 ta’ Dicembru 2018*

“Ghajnuna mill-Istat — Ftehimiet konkluzi mill-Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija ta’ Pau-Béarn, ma’
Ryanair u s-sussidjarja taghha Airport Marketing Services — Servizzi tal-ajruport — Servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni — De¢izjoni li tiddikjara 1-ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern u li tordna
l-iskupru taghha — Kuncett ta’ ghajununa mill-Istat — Imputabbilta lill-Istat — Kamra tal-Kummerc¢ u
tal-Industrija — Benefic¢ju — Kriterju ta’ investitur privat — Irkupru — Artikolu 41 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali — Dritt ta’ access ghall-fajl — Dritt ghal smigh”

Fil-Kawza T-165/15,
Ryanair DAC, li kienet Ryanair Ltd, stabbilita fDublin (I-Irlanda),
Airport Marketing Services Ltd, stabbilita fDublin,
irrapprezentati minn G. Berrisch, E. Vahida, I.-G. Metaxas-Maranghidis, avukati, u B. Byrne, solicitor,
rikorrenti,
kontra
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Flynn u S. Noé, bhala agenti,
konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament parzjali
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1227 tat-23 ta’ Lulju 2014 dwar l-ghajnuna
mill-istat SA.22614 (C 53/07) implimentata minn Franza favur il-Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija
ta’ Pau-Béarn, Ryanair, Airport Marketing Services u Transavia (GU 2015, L 201, p. 109).
IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla Estiza),

Komposta minn G. Berardis, President, S. Papasavvas, D. Spielmann (Relatur), Z. Csehi u O.
Spineanu-Matei, Imhallfin,

Registratur: P. Cullen, Amministratur,
wara l-fazi bil-miktub tal-proc¢edura u wara s-seduta tal-25 ta’ Ottubru 2017,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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Sentenza'

I. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

A. Il-mizuri inkwistjoni

Ir-rikorrenti, Ryanair DAC, li kienet Ryanair Ltd u Airport Marketing Services Ltd (iktar ’il quddiem
“AMS”), huma, l-ewwel wahda, kumpannija tal-ajru stabbilita fl-Irlanda li topera iktar minn
1600 titjira kuljum li tghaqqad 189 destinazzjoni fi 30 pajjiz madwar 1-Ewropa u l-Afrika ta’ Fuq, u,
it-tieni wahda, sussidjarja ta’ Ryanair li tipprovdi soluzzjonijiet fil-qasam ta’ strategija ta’
kummer¢jalizzazzjoni, li 1-parti 1-kbira tal-attivita taghha hija li tbigh spazji ta’ reklamar fuq is-sit
internet ta’ Ryanair.

L-ajruport ta’ Pau-Pyrénées (iktar il quddiem “l-ajruport ta’ Pau”) jinsab fid-dipartiment ta’
Pyrénées-Atlantiques fi Franza. Huwa jigi operat mix-chambre de commerce et d'industrie (CCI) Pau
Béarn (il-Kamra tal-Kummer¢ u tal-Industrija (CCI) Pau Béarn, Franza, iktar ’il quddiem “i¢c-CCIPB”).
FI-1 ta’ Jannar 2007, il-proprjet tal-ajruport ta’ Pau giet ittrasferita mir-Repubblika Franciza lil grupp
ta’ awtoritajiet lokali, is-syndicat mixte de l'aéroport Pau Pyrénées (l-Assocjazzjoni Kongunta
tal-Ajruport Pau Pyrénées) (iktar 'il quddiem 1-“Assocjazzjoni Kongunta”), li huma membri tal-Kunsill
Regjonali ta’ Nouvelle-Aquitaine, il-Kunsill Generali tal-Pyrénées-Atlantiques, il-Komunita ta’
Agglomerazzjoni ta’ Pau Béarn Pyrénées u iktar minn ghaxar komunitajiet ta’ komuni. Issa li saret
proprjetarja tal-ajruport ta’ Pau, l-Asso¢jazzjoni Kongunta hadet post I-Istat bhala l-awtorita
koncedenti u hadet lura l-kuntratt ta’ koncessjoni konkluz mac¢-CCIPB, li ghaldaqstant baqghet
l-operatur tal-ajruport wara t-trasferiment tal-proprjeta lill-Assocjazzjoni Kongunta.

L-attivita ta’ Ryanair fl-ajruport ta’ Pau bdiet fApril 2003. Matul il-perijodu ezaminat, mill-2003
sal-2011, Ryanair ipprovdiet diversi rotot tal-ajru, b’'mod partikolari lejn Londra (ir-Renju Unit),
Charleroi (il-Belgju), Bristol (ir-Renju Unit) u Beauvais (Franza).

B’hekk, fit-28 ta’ Jannar 2003, i¢-CCIPB ikkonkludiet kuntratt ma’ Ryanair (iktar 'il quddiem il-ftehim
tal-2003”), li kien il-bazi ghat-tnedija minn din tal-ahhar ta’ linja tal-ajru ta’ kuljum bejn Pau (Franza) u
l-ajruport ta’ Londra Stansted, permezz tal-hlas mi¢-CCIPB ta’ ammont ta’ darba ta” EUR 80 000.
I¢-CCIPB intrabtet, barra minn hekk, li thallas somma kull xahar ghal kull passiggier li jitlaq, limitat
ghal ammont annwali ta’” EUR 400 000 fis-sena, minhabba l-promozzjoni li gawda minnha l-ajruport
ta’ Pau permezz tar-rabtiet pprovduti fuq is-sit internet ta’ Ryanair u certi mezzi ohra ta’ reklamar.
Barra minn hekk, i¢-CCIPB kienet tipprovdi, ghal hlas ta’ tariffi tal-ajruport, servizzi ta’
groundhandling u servizzi asso¢jati applikabbli ghat-titjiriet ipprovduti minn Ryanair.

Peress li ll-Ftehim tal-2003 giet annullat mit-Tribunal Administratif de Pau (il-Qorti Amministrattiva
ta’ Pau, Franza), gie ssostitwit minn zewg kuntratti konkluzi, fit-30 ta’ Gunju 2005 mi¢-CCIPB, wiehed
ma’ Ryanair, l-iehor ma’ AMS (iktar ’il quddiem il-“ftehimiet tal-2005”). Dawn il-kuntratti kienu ghal
tul inizjali ta’ hames snin.

Skont l-ewwel wiehed minn dawn il-kuntratti, imsejjah “kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport” (iktar ’il
quddiem il-“KSA tal-2005”), Ryanair impenjat ruhha li tipprovdi programm ta’ titjir inizjali fuq linja
wahda tal-ajru, Pau-Londra Stansted, fuq bazi ta’ kuljum. Ryanair kellha taghmel dak kollu possibbli
[kunfidenzjali]®. Fir-rigward ta¢c-CCIPB, hija rceviet, ghall-access ghall-infrastrattura tal-ajruport,

1 Qed jigu riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li 1-Qorti Generali tqis li I-pubblikazzjoni taghhom hija utli.
2 Informazzjoni kunfideznjali omessa.
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it-tariffi tal-ajru rregolati rregolati applikabbli fl-ajruport (b’'mod partikolari t-tariffa tal-passiggieri u
t-tariffa ghall-inzul) u, ghas-servizzi ta’ groundhandling, tariffa tal-ajru mhux irregolata (jigifieri
t-tariffa ta’ groundhandling).

Permezz tat-tieni kuntratt li jikkostitwixxi l-ftehimiet tal-2005, imsejjah “kuntratt ta’ servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni” (iktar ’il quddiem il-“KSK tal-2005”), AMS impenjat ruhha li tipprovdi servizzi
ta’ reklamar fuq is-sit internet ta’ Ryanair, b’'mod partikolari fuq il-pagna tad-destinazzjoni ta’ Pau,
ghal korrispettiv ta’ hlas annwali mi¢-CCIPB ta’ EUR 437 000.

Sussegwentement, il-partijiet estendew, permezz ta’ klawzoli addizzjonali, il-modalitajiet tal-KSA 2005
ghal-linji supplimentari li Ryanair fethet fl-ajruport ta’ Pau. Dawn waslu wkoll ghall-konkluzjoni ta’
kuntratti ta’ servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni supplimentari kif ukoll ta’ klawzoli supplimentari.

B’hekk, qabel kollox, klazola supplimentari ghall-KSA 2005, konkluz fil-25 ta’ Settembru 2007 bejn
ic-CCIPB u Ryanair, kienet estendiet ghal perijjodu ta’ hames snin il-kundizzjonijiet previsti
ghall-imsemmi KSA ghal-linja tal-ajru Pau-Charleroi, li kellha tithaddem fuq bazi ta’ tliet titjiriet
fil-gimgha. Fl-istess jum, i¢-CCIPB u Ryanair ikkonkludew kuntratt ta’ servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni, ghal perijodu inizjali ta’ hames snin, li bih AMS intrabtet li tipprovdi holqa lejn
is-sit internet indikat mi¢-CCIPB fuq il-pagna ewlenija Belgjana u Olandiza tas-sit internet ta’ Ryanair,
bil-korrispettiv ghal hlas annwali mi¢-CCIPB ta’ [kunfidenzjali].

Sussegwentement, fis-17 ta’ Marzu 2008, i¢c-CCIPB u Ryanair ikkonkludew klawzola supplimantari
ghall-KSA tal-2005, billi estendiet il-kundizzjonijiet previsti ghall-imsemmi KSA ghal tul ta’ sens
lil-linja tal-ajru Pau-Bristol, 1li kellha tithaddem fuq bazi ta’ tliet titjiriet fil-gimgha. Fil-
31 ta’ Marzu 2008, i¢-CCIPB u I-AMS ikkonkludew kuntratt tas-servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni, ghal
perijodu ta’ bejn is-16 ta’ Mejju u t-13 ta’ Settembru 2008, li bih AMS intrabtet li tipprovdi holqa lejn
is-sit indikat mi¢-CCIPB fuq il-pagna ewlenija Ingliza tas-sit internet ta’ Ryanair matul tmient ijiem,
ghal korrispettiv ta’ hlas annwali mi¢-CCIPB ta’ [kunfidenzjali].

Barra minn hekk, fis-16 ta’ Gunju 2009, klawzola supplimentari ghall-KSA 2005 giet konkluza bejn
ic-CCIPB u Ryanair, li testendi I-kundizzjonijiet tal-imsemmi KSA ghar-rotta Pau-Bristol ghall-istagun
tas-sajf tal-2009. Fl-istess jum, i¢-CCIPB u AMS ikkonkludew kuntratt tas-servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni dwar din ir-rotta, ghall-perijodu bejn 1-1 ta’ April u 1-24 ta’ Ottubru 2009, li bih
AMS impenjat ruhha li tipprevedi holqa lejn is-sit indikat mi¢-CCIPB fuq il-pagna ewlenija Ingliza
tas-sit internet ta’ Ryanair ghal disat ijiem, bhala korrispettiv tal-hlas mi¢-CCIPB ta’ ammont ta’
[kunfidenzjali].

Fis-16 ta’ Gunju 2009, zewg klawzoli supplimentari ohra ghall-kuntratti ta’ servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni li gew konkluzi qabel gew konkluzi bejn i¢-CCIPB u AMS. Minn naha,
il-klawzola addizzjonali ghall-KSK tal-2005 dwar ir-rotta Pau-Londra Stansted tillimita 1-hlas annwali
mic¢-CCIPB ghal [kunfidenzjali] f1-2009, meta jitqies tnaqqis tal-ghadd ta’ titjiriet ippjanati minn
Ryanair. Min-naha l-ohra, il-klawzola supplimentari ghall-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummerd¢jalizzazzjoni
tal-25 ta’ Settembru 2007 dwar ir-rotta Pau-Charleroi wasslet l-ammont tal-hlas annwali ta¢c-CCIPB
ghal [kunfidenzjali] mill-1 ta’ Jannar 2009 minghajr ebda emenda tas-servizzi.

Fl-ahhar nett, fit-28 ta’ Jannar 2010, kuntratt gdid ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni gie ffirmat bejn
ic-CCIPB u AMS, li jibda mid-data tal-firma tieghu u li jintemm sena wara d-data tat-tnedija tal-linji
tal-ajru. L-attivitajiet ta’ promozzjoni li AMS impenjat ruhha ghalihom kienu marbuta mar-rotta
Pau-Londra Stansted mit-30 ta’” Marzu 2010 minhabba tliet tjiriet fil-gimgha b’'minimu ta’ 220 titjira,
ghar-rotta Pau-Charleroi mill-istess data bi tliet titjiriet fil-gimgha b’'minimu ta’ 100 titjira,
u ghar-rotta Pau-Beauvais minn April 2010 minhabba tliet titjiriet fil-gimgha b’minimu ta’ 100 titjira.
Bhala korrispettiv tal-holqa lejn is-sit indikat mi¢c-CCIPB fuq il-pagna ewlenija Ingliza, Belgjana,
Olandiza u Franciza tas-sit internet ta’ Ryanair matul perijodi ta’ 25 jew 45 jum, i¢c-CCIPB hallset
is-somma ta’ [kunfidenzjali].
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Peress li gieset li l-erba’ rotot ikkoncernati ma kinux baqghu vijabbli, Ryanair temmet l-attivitajiet
taghha fl-ajruport ta’ Pau fi Frar 2011.

[omissis]

C. Id-dec¢izjoni kkontestata

Fi tmiem tal-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni adottat id-De¢izjoni (UE) 2015/1227
tat-23 ta’ Lulju 2014 dwar l-ghajnuna mill-istat SA.22614 (C 53/07) implimentata minn Franza favur
ic-CCIPB, Ryanair, AMS u Transavia (GU 2015, L 201, p. 109, iktar ’il quddiem, id-“decizjoni
kkontestata”).

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni wettqet deskrizzjoni ddettaljata tal-mizuri li huma s-suggett
tad-decizjoni ta’ ftuh u tad-decizjoni ta’ estensjoni. Dawn il-mizuri kienu jikkonsistu, minn naha,
fkontribuzzjonijiet finanzjarji moghtija lill-ajruport ta’ Pau dwar is-sussidji ghat-taghmir kif ukoll
ghall-ispejjez marbuta ma’ missjonijiet sovrani (premessi 88 sa 107 tad-decizjoni kkontestata) u,
min-naha l-ohra, fil-ftehimiet li ¢-CCIPB kienet ikkonkludiet mar-rikorrenti u ma’ AMS, b’'mod
partikolari 1-ftehim tal-2003, il-ftehimiet tal-2005 kif ukoll id-diversi klawzoli supplimentari u kuntratti
konkluzi wara 1-2005, kif deskritti hawn fuq (premessi 38 sa 82 tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni qieset li s-sussidji ghat-taghmir tal-2004 u 1-2009 favur l-ajruport ta’ Pau kienu
jikkostitwixxu ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, li, madankollu, kienet kompatibbli mas-suq
intern abbazi tal-Artikolu 107(3)(c) TFUE. Barra minn hekk, hija gieset li l-finanzjament marbut
mal-missjonijiet sovrani ma kinux jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat (premessi 581 u 582 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Fir-rigward ta’ kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni u ta’ servizzi fl-ajruport u l-klawzoli
supplimentari taghhom konkluzi mi¢-CCIPB mar-rikorrenti, il-Kummissjoni kkunsidrat li huma kienu
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni qieset li d-diversi kuntratti konkluzi mi¢-CCIPB kienu imputabbli
lir-Repubblika Franciza (premessi 265 u 281 tad-decizjoni kkontestata). Sabiex tigi ddeterminata
l-ezistenza ta’ vantagg, il-Kummissjoni ezaminat jekk operatur ipotetiku fekonomija tas-suq ipotetiku
li jagixxi minflok i¢-CCIPB u jkun iggwidat minn prospetti ta’ profittabbilta kienx jikkonkludi kuntratti
simili.

Inizjalment, il-Kummissjoni qieset, inizjalment, li kien hemm lok, 1-ewwel nett, li tanalizza flimkien
il-kuntratti ta’ servizz ta’ kummer¢jalizzazzjoni u tas-servizzi tal-ajruport bhala mizura wahda
(premessi 286 sa 313 tad-decizjoni kkontestata), it-tieni nett, li jigi kkunsidrat li ¢-CCIPB kienet
agixxiet bhala operatur tal-ajruport ta’ Pau, u mhux bhala entita pubblika responsabbli ghal missjoni
ta’ interess generali (premessi 314 sa 331 tad id-decizjoni kkontestata), it-tielet nett, li tiehu
inkunsiderazzjoni biss l-effett pozittiv eventwali tas-servizzi ta’ marketing fuq in-numru ta’ passiggieri
fuq ir-rotot koperti mill-kuntratti inkwistjoni ghat-tul tal-operat ta’ dawn ir-rotot, eskluzi benefi¢¢ji
ohra megqjusa incerti wisq (premessi 332 sa 358 tad-decizjoni kkontestata), ir-raba’ nett, li twarrab,
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-operat fekonomija tas-suq, il-metodu li jikkonsisti
fit-twettiq ta’ paragun mal-“prezz tas-suq” (iktar il quddiem 1-"analizi komparattiva”) u li ssir analizi
analizi ex ante ta’ profittabbilta inkrementali (iktar ’il quddiem 1-“analizi ta’ profittabbilta
inkrementali”) (premessi 359 sa 372 tad-decizjoni kkontestata), u l-hames nett, li tevalwa flimkien
l-agir ta¢c-CCIPB kollu kemm hu u dak tal-operatur tal-ajruport ta’ Pau (premessi 373 sa 376
tad-decizjoni kkontestata).
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)

Insegwitu, il-Kummissjoni ghamlet, ghal kull kombinazzjoni ta’ kuntratt ta’ servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni u ta’ kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport, l-analizi taghha tal-profittabbilta
inkrementali, li fi tmiemha hija kkonstatat li, ghall-kuntratti kollha, u ghall-klawzola supplimentari tas-
16 ta’ Gunju 2009 lill-KSK tal-2005 ghar-rotta tal-ajru Pau-Londra Stansted, il-flussi inkrementali
annwali (dhul bl-ispejjez imnaqqsa) kienu negattivi Minn dan hija ddeduciet li l-kuntratti u
l-imsemmija klawzola supplimentari taw vantagg ekonomiku lir-rikorrenti (premessi 354 sa 432
tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni kkunsidrat li 1-ghajnuna mill-Istat moghtija lir-rikorrenti jikkostitwixxu ghajnuna
ghat-thaddim li kienet inkompatibbli mas-suq intern (premessi 446 sa 481 tad-decizjoni kkontestata).

Iktar sussegwentement, il-Kummissjoni ddeterminat ghal kull tranzazzjoni, ikkostitwita jekk ikun il-kaz
minn kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport u kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni, l-ammont ta’
ghajnuna li jista’ jigi rkuprat mill-parti negattiva, ghal kull sena li matulha l-kuntratti li jikkostitwixxu
t-tranzazzjoni kienu gew applikati, tal-fluss inkrementali prevedibbli fil-mument tal-konkluzjoni
tat-tranzazzjoni. Il-Kummissjoni stmat dan ghal ammont indikattiv ta’ EUR 1500000 sa
EUR 2199 999 fkapital.

[omissis]

IL. Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti fis-7 ta’ April 2015, ir-rikorrenti pprezetnaw dan
ir-rikors.

Permezz ta’ att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti fil-21 ta’ Ottubru 2015 ir-rikorrenti ressqu
talba ghal mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura, li biha talbu lill-Kummissjoni tipproduci certi
dokumenti.

[I-Kummissjoni pprezentat l-osservazzjonijiet taghha fit-terminu preskritt.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni
tal-procedura previsti fl-Artikolu 89 tar-Regoli ta’ Procedura taghha, stiednet lill-partijiet sabiex
iwiegbu certi mistogsijiet u talbet lill-Kummissjoni sabiex tipproduci ¢erti dokumenti. Dawn il-partijiet

wiegbu fit-termini preskritti.

Permezz ta’ dec¢izjoni tas-17 ta’ Mejju 2017, il-Qorti Generali ddecidiet li tibghat il-kawza lis-Sitt Awla
Estiza.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali ddecidiet li tiftah il-fazi orali tal-pro¢edura.
Permezz ta’ decizjoni tal-President tas-Sitt Qorti Estiz tal-Qorti Generali tat-28 ta’ Awwissu 2017, wara
li nstemghu l-partijiet, il-Kawzi T-111/15 T, t-165/15 u T-53/16 gew maghquda ghall-finijiet tal-fazi
orali tal-procedura, skont 1-Artikolu 68(1) tar-Regoli tal-Procedura.

It-trattazzjonijiet tal-partijiet instemghu fis-seduta tal-25 ta’ Ottubru 2017.

Ir-rikorrenti jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla I-Artikolu 1(1) u (2) u, sa fejn jikkonc¢ernaw, I-Artikoli 2 sa 5 tad-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

ECLIL:EU:T:2018:953 5
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[-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez

III. Id-dritt
Fir-rikors taghhom ir-rikorrenti jinvokaw hames motivi insostenn tar-rikors.

Bi twegiba ghal mistogsija bil-miktub tal-Qorti Generali, ir-rikorrenti rrinunzjaw ghall-hames motiv,
ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE u tal-Artikolu 108(2) TFUE, li skontu I-Kummissjoni
wettqet zball manifest meta ddeterminat l-ammont tal-ghajnuna li tista’ tigi rkuprata.

Ghaldagstant, huwa xieraq li jigu ezaminati biss l-ewwel erba’ motivi bbazati, l1-ewwel, fuq ksur
tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba stabbilit fl-Artikolu 41 tal-Karta u tad-drittijiet tad-difiza,
it-tieni, fuq l-imputazzjoni illegali tal-kuntratti inkwistjoni lir-Repubblika Franciza, it-tielet, fuq ksur
tal-Artikolu 107(1) TFUE minhabba li 1-Kummissjoni ma applikatx b'mod korrett il-kriterju
tal-operatur fl-ekonomija tas-suq u, ir-raba’, il-ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE minhabba li
-Kummissjoni ma stabbilietx li I-kundizzjoni ta’ selettivita kienet issodisfatta.

A. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba stabbilit
fl-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea tad-drittijiet tad-difiza.

Ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni kisret il-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba stabbilit
fl-Artikolu 41(1) u (2)(a) u (b) tal-Karta meta ma tathomx l-a¢c¢ess ghall-fajl tal-investigazzjoni, meta
ma informathomx dwar il-fatti u l-kunsiderazzjonijiet li fughom hija ghandha l-intenzjoni li tibbaza
d-decizjoni taghha u, ghaldagstant, ma taghthomx il-possibbilta li jesprimu l-opinjoni taghhom b’'mod
utli. Skont ir-rikorrenti, dawn l-irregolaritajiet procedurali kisru wkoll id-drittijiet tad-difiza taghhom u
ghandhom iwasslu ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata.

B'mod partikolari, ir-rikorrenti jenfasizzaw li, mid-dhul fis-sehh tat-Trattat TFUE, fl-
1 ta’ Dicembru 2009, 1-Artikolu 41 tal-Karta jaghmel parti mid-dritt primarju tal-Unjoni u jipprevali
fuq kull dispozizzjoni kuntrarja tad-dritt sekondarju tal-Unjoni Ewropea, bhar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’
I-Artikolu [108 TFUE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339).

Insostenn tal-motiv taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li ghandhom id-dritt li jinvokaw id-dritt ghal
amministrazzjoni tajba previst fl-Artikolu 41 tal-Karta, peress li Il-investigazzjoni fil-qasam
tal-ghajnuna mill-Istat mwettqa mill-Kummissjoni fir-rigward tal-ftehimiet kummer¢jali taghhom
konkluzi mac¢-CCIPB tikkostitwixxi “dak [..] li jirrigwardaha” tar-rikorrenti fis-sens tal-Artikolu 41(1)
tal-imsemmi artikolu. Huma jqisu li huma jgawdu mid-drittijiet proc¢edurali previsti fl-Artikolu 41(1) u
(2) tal-Karta, peress li dawn id-dispozizzjonijiet jmorru lil hinn mid-drittijiet moghtija mir-Regolament
Nru 659/1999. Minn naha, 1-Artikolu 41(2)(b) tal-Karta jaghti d-dritt lil kwalunkwe persuna li jkollha
access ghall-fajl “li jikkoncernaha”, fdan il-kaz il-fajl ta’ ghajnuna mill-Istat tal-Kummissjoni dwar
il-kuntratti konkluzi bejn irt-rikorrenti u ¢-CCIPB. Min-naha l-ohra, id-dritt ghal smigh, previst
fl-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta, jirrikejdi li r-rikorrenti jkunu fpozizzjoni li jressqu l-fehmiet taghhom
b'mod effettiv, li jimplika access ghall-fajl tal-Kummissjoni kif ukoll in-notifika minn qabel bil-fatti u
bil-kunsiderazzjonijiet li fughom il-Kummissjoni kellha l-intenzjoni li tibbaza d-decizjoni finali taghha.

[I-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.
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Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 41 tal-Karta jipprevedi d-dritt ghal
amministrazzjoni tajba. Skont il-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, kull persuna ghandha d-dritt li dak
kollu li jirrigwardaha jigi ttrattat b'mod imparzjali u gust u fi zmien ragjonevoli mill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni. Barrea minn hekk, skont 1-Artikolu 41(2) tal-Karta, dan id-dritt jinkludi b’'mod partikolari,
l-ewwel nett, id-dritt li kull persuna tinstema’ gabel ma tittieched kwalunkwe mizura individwali li
tolqgotha negattivament u, it-tieni nett, id-dritt ta’ kull persuna li jkollha access ghall-fajl li
jikkoncernaha, filwaqt li jigu osservati l-interessi legittimi tal-kunfidenzjalita u tas-segretezza
professjonali u tan-negozju.

L-ispjegazzjonijiet dwar il-Karta, ippubblikata fIIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (GU 2007,
C 303, p. 17), jipprecizaw li 1-Artikolu 41 ta’ din tal-ahhar huwa bbazat fuq l-ezistenza tal-Unjoni
bhala komunita ta’ dritt li l-karatteristi¢i taghha gew zviluppati mill-gurisprudenza li stabbilixxiet
l-amministrazzjoni tajba bhala prin¢ipju generali tad-dritt. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 52(7)
tal-Karta, dawn l-ispjegazzjonijiet ghandhom jinghataw il-kunsiderazzjoni dovuta mill-qrati tal-Unjoni
u tal-Istati Membri.

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza, huwa l-obbligu tal-istituzzjoni kompetenti li tezamina,
b’attenzjoni u b’imparzjalita, l-elementi rilevanti kollha tal-kaz inkwistjoni (sentenza tal-
21 ta’ Novembru 1991, Technische Universitdt Miinchen, C-269/90, EU:C:1991:438, punt 14).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza fi kwalunkwe
procedura kontra persuna u li tista’ twassal ghal att li jikkawzalha pregudizzju jikkostitwixxi principju
fundamentali tad-dritt tal-Unjoni. Dan il-prin¢ipju jirrikjedi li l-persuna li kontriha 1-Kummissjoni
tkun bdiet procedura amministrattiva ghandha tinghata 1-possibbilta, matul din il-procedura, tesprimi
ruhha utilment fuq ir-realtd u r-rilevanza tal-fatti u ¢-cirkustanzi allegati u fuq id-dokumenti uzati
mill-Kummissjoni insostenn tal-allegazzjoni taghha dwar l-ezistenza ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni (ara
s-sentenza tat-30 ta’ April 2014, TiszaErémi vs Il-Kummissjoni, T-468/08, mhux ippubblikata,
EU:T:2014:235, punt 204 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-procedura tal-ezami tal-ghajnuna
mill-Istat prevista fl-Artikolu 108 TFUE hija pro¢edura miftuha biss fil-konfront tal-Istat Membru
responsabbli mill-ghoti tal-ghajnuna. Huwa biss I-Istat Membru kkoncernat, bhala destinatarju
tad-decizjoni futura tal-Kummissjoni, li jista’ ghaldagstant verament jinvoka d-drittijiet tad-difiza.
Min-naha l-ohra, l-imprizi benefi¢jarji tal-ghajnuna u l-kompetituri taghhom huma biss meqjusa bhala
persuni interessati fdin il-proc¢edura, fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE. L-ebda dispozizzjoni ma
tirrizerva, fost il-partijiet interessati, rwol partikolari lill-benefi¢jarji tal-ghajnuna. Dawn tal-ahhar ma
jistghux jinvokaw drittijiet tant estensivi bhad-drittijiet tad-difiza bhala tali u ma jistghux validament
jistennew  dibattitu kontradittorju mal-Kummissjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
24 ta’ Settembru 2002, Falck u Acciaierie di Bolzano vs II-Kummissjoni, C-74/00 P u C-75/00 P,
EU:C:2002:524, punti 81 sa 83, u tat-12 ta’ Mejju 2011, Région Nord-Pas-de-Calais u Communauté
d’agglomération du Douaisis vs II-Kummissjoni, T-267/08 u T-279/08, EU:T:2011:209, punti 71 u 78).

B’hekk, il-partijiet interessati, ghall-kuntrarju tal-Istat Membru responsabbli tal-ghoti tal-ghajnuna, ma
jiddisponux, fil-kuntest tal-procedura ta’ verifika tal-ghajnuna mill-Istat, minn dritt ta’ konsultazzjoni
tad-dokumenti tal-fajl amministrattiv tal-Kummissjoni  (sentenza tad-29 ta’ Gunju 2010,
II-Kummissjoni vs Technische Glaswerke Ilmenau, C-139/07 P, EU:C:2010:376, punt 58).

[I-partijiet interessati ghandhom essenzjalment ir-rwol ta’ ghejjun ta’ informazzjoni ghall-Kummissjoni
fil-procedura tal-ezami tal-ghajnuna mill-Istat. Minn dan isegwi li l-partijiet interessati, mhux talli ma
jistghux jinvokaw id-drittijiet tad-difiza moghtija lill-persuni li kontrihom tinfetah procedura, izda
ghandhom biss id-dritt li jigu assoc¢jati mal-procedura b’'mod xieraq fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz
inkwistjoni (ara s-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011, Région Nord-Pas-de-Calais u Communauté
d’agglomération du Douaisis vs II-Kummissjoni, T-267/08 u T-279/08, EU:T:2011:209, punt 74 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li ghandu jigi ezaminat l1-ewwel motiv tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat 1li r-rikorrenti huma partijiet interessati fis-sens
tal-Artikolu 108(2) TFUE, b’'mod li huma jkollhom id-dritt li jaraw li l-investigazzjoni tal-Kummissjoni
dwar il-ftehimiet taghhom mac-CCIPB titwettaq b'mod imparzjali u gust fis-sens tal-Artikolu 41(1)
tal-Karta, u dan iktar u iktar peress li 1-konstatazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat fir-rigward tal-ftehimiet
kummer¢jali taghhom mal-ajruport ta’ Pau tista’ twassal ghal konsegwenzi finanzjarji ghalihom
ftermini ta’ rkupru tal-ammonti rcevuti.

Madankollu, ir-ragunament tar-rikorrenti ma jistax jigi segwit meta huma jikkunsidraw li
l-Artikolu 41(2) tal-Karta jaghtihom id-dritt ta’ access ghall-fajl amministrattiv tal-Kummissjoni dwar
l-ghajnuna mill-Istat u d-dritt ghal smigh fuq elementi li I-Kummissjoni jkollha l-intenzjoni li tibbaza
fughom fid-decizjoni finali taghha.

Fil-fatt, ghalkemm id-dritt ghal amministrazzjoni tajba previst fl-Artikolu 41(1) tal-Karta jirrifletti
l-obbligu li jigu ezaminati breqqa u b’imparzjalita l-elementi kollha tal-kawza, 1-Artikolu 41(2)
tal-Karta jelenka, min-naha tieghu, sett ta’ drittijiet li ghandhom jigu rrispettati mill-amministrazzjoni
tal-Unjoni, inkluzi d-drittijiet tad-difiza, li jinkludu d-dritt ghal smigh u d-dritt ta” access ghall-fajl.

Issa, fil-proc¢edura tal-ezami tal-ghajnuna mill-Istat, ir-rikorrenti, bhala beneficjarji tal-ghajnuna, ma
jistghux verament jinvokaw drittijiet tad-difiza.

.....

mit-Trattat FUE jew li taghti lil terzi dritt ta’ kontroll li 1-Artikolu 108 TFUE ma pprevdiex dan (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Dicembru 2014, Netherlands Maritime Technology Association vs
[I-Kummissjoni, T-140/13, mhux ippubblikata, EU:T:2014:1029, punt 60 u tas-6 ta’ Lulju 2017, SNCM
vs II-Kummissjoni, T-1/15, mhux ippubblikata, EU:T:2017:470, punt 86). L-argument tar-rikorrenti li
jghid li 1-Karta titlef is-sens taghha jekk dritt li hija tipprevedi seta’ jigi michud semplicement
minhabba li ma kienx espressament riprodott fit-Trattat FUE, ghandu ghaldagstant jigi michud.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, jekk il-persuni kkoné¢ernati fil-kuntest ta’ procedura
tal-ezami ta’ ghajnuna mill-Istat kienu fpozizzjoni li jiksbu l-a¢cess ghad-dokumenti tal-fajl
amministrattiv tal-Kummissjoni, is-sistema tal-ezami tal-ghajnuna mill-Istat kienet titqieghed
inkwistjoni. Fil-fatt, indipendentement mill-bazi legali li fugha jinghata, l-access ghall-fajl jippermetti
lill-persuni interessati jiksbu l-osservazzjonijiet u d-dokumenti kollha pprezentati lill-Kummissjoni, u
jekk ikun il-kaz, li jiehdu pozizzjoni fuq dawn l-elementi fl-osservazzjonijiet taghhom, li jista’ jibdel
in-natura ta’ tal-pro¢edura tal-ezami tal-ghajnuna (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Technische Glaswerke Ilmenau, C-139/07 P, EU:C:2010:376,
punti 58 u 59).

Bl-istess mod, 1-obbligu tal-Kummissjoni li tikkomunika minn qabel lir-rikorrenti l-elementi li fughom
hija tibbaza d-decizjoni finali taghha iwassal sabiex jigi stabbilit dibattitu kontradittorju bhal dak miftuh
favur l-Istat Membru responsabbli mill-ghoti tal-ghajnuna, filwaqt li r-rikorrenti ghandhom, bhala
benefi¢jarji, essenzjalment, biss ir-rwol ta’ sors ta’ informazzjoni fil-procedura (sentenza tal-
15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit,
C-106/09 P u C-107/09 P, EU:C:2011:732, punti 180 u 181).

Ghaldagstant, l-argument tar-rikorrenti li jghid li 1-ezercizzju tad-drittijiet procedurali supplimentari ta’
access ghall-fajl u ta’ smigh, kif mitluba skont l-Artikolu 41 tal-Karta, ma huwiex eskluz
mill-Artikoli 107 u 108 TFUE, ghandu jigi mi¢hud.

Minn dan isegwi li l-Kummissjoni, meta adottat id-decizjoni kkontestata minghajr ma tat l-access

ghall-fajl u nnotifikat minn qabel il-fatti u l-konsiderazzjonijiet li fughom hija kellha l-intenzjoni li
tibbaza l-imsemmija decizjoni, la kisret il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba previst fl-Artikolu 41(1) u
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(2) tal-Karta, u lanqas id-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti, minghajr pregudizzju, madankolly,
tar-rispett  tad-drittijiet =~ procedurali  taghhom  bhala  partijiet  interessati  ggarantiti
mill-Artikolu 108(2) TFUE.

Ebda wiehed mill-argumenti mressqa mir-rikorrenti ma huwa tali li jikkontesta dawn il-konkluzjonijiet.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ma jistghux b'mod validu jibbazaw ruhhom fuq is-sentenza tat-
12 ta’ Lulju 1973, II-Kummissjoni vs Il-Germanja (70/72, EU:C:1973:87, punt 19), dwar l-ghan
tal-komunikazzjoni rikjest mill-Artikolu 108(2) TFUE, sabiex isostnu li din id-dispozizzjoni ma
teskludix 1-ghoti lill-persuni interessati ta’ drittijiet supplimentari ghal dak li jipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom matul il-procedura amministrattiva. Ghall-kuntrarju, din il-gurisprudenza
taghti essenzjalment lill-partijiet interessati r-rwol ta’ sorsi ta’ informazzjoni. Bl-istess mod, skont
il-gurisprudenza, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata, skont l-istruttura tal-Artikoli 107 u 108 TFUE li
tinvolvi lil terzi fil-procedura amministrattiva b’'mod estensiv (sentenza tat-22 ta’ Ottubru 1996,
Skibsveerftsforeningen et vs II-Kummissjoni, T-266/94, EU:T:1996:153, punt 258). Ma jistax jigi dedott
minn din il-gurisprudenza, ghaldaqstant, li l-partecipazzjoni estensiva ta’ terzi, kif mitlub
mir-rikorrenti, tkun kompatibbli mal-istruttura generali tal-pro¢edura ghall-ezami tal-ghajnuna
mill-Istat stabbilita mill-Artikolu 108 TFUE.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jallegaw li r-rispett tad-drittijiet ta’ access ghall-fajl u ta’ smigh previsti
fl-Artikolu 41 tal-Karta jikkontribwixxi ghall-ghan tal-Artikolu 108(2) TFUE, li huwa li jingabar l-iktar
taghrif rilevanti u dettaljata mill-Kummissjoni. Ir-rispett tad-drittijiet procedurali tal-persuni interessati
hija b’'mod partikolari importanti fil-proceduri ta’ ghajnuna fejn Il-Istat Membru responsabbli
mill-ghajnuna u l-benefic¢jarju spiss ikollhom interessi kontradittorji, u dan huwa kkonfermat fil-kaz
inkwistjoni bl-ezistenza ta’ kunflitt ta’ interess ghar-Repubblika Franciza, li hija azzjonista principali ta’
Air France, li kienet l-utent ewlieni tal-ajruport ta’ Pau u permezz tal-partecipazzjoni minima, u anki
ta’ dannu, tar-Repubblika Franciza fl-investigazzjoni mmexxija mill-Kummissjoni.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, il-partijiet interessati ma jistghux verament
jinvokaw drittijiet tad-difiza komparabbli ma’ dawk tal-Istat Membru anki jekk dan l-Istat, li ta
l-ghajnuna mill-Istat, u l-persuni interessati inkwistjoni, bhala benefi¢jarji ta’ din l-ghajnuna, jista’
jkollhom interessi divergenti fil-kuntest ta’ tali procedura (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
15 ta’ Dicembru 2009, EDF vs IlI-Kummissjoni, T-156/04, EU:T:2009:505, punt 104, u tas-
16 ta’ Marzu 2016, Frucona Kosice vs II-Kummissjoni, T-103/14, EU:T:2016:152, punt 54).

II-fatt li 1-Istat Membru kkoncernat ma jiddefendix l-interess tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna ma jistax
ibiddel ir-rwol ta’ dan tal-ahhar waqt il-procedura amministrattiva u langas in-natura
tal-partecipazzjoni tieghu fdin il-procedura, sal-punt li jinghatawlu, fir-rigward tad-drittijiet tad-difiza,
garanziji paragunabbli ma’ dawk ta’ dan l-Istat Membru (sentenza tas-16 ta’ Marzu 2016, Frucona
Kosice vs II-Kummissjoni, T-103/14, EU:T:2016:152, punt 77).

Fit-tielet lok, sa fejn ir-rikorrenti jikkontestaw il-validita tar-Regolament Nru 659/1999 bhala li tmur
kontra l-Karta, fi kwalunkwe kaz dan l-argument ghandu jigi mi¢hud, peress li huwa bbazat fuq
il-premessa zbaljata li 1-Karta taghti lill-benefi¢jarji tal-ghajnuna mill-Istat id-dritt ta’ access ghall-fajl
tal-Kummissjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat u d-dritt li jkunu informati minn qabel dwar il-fatti u
l-kunsiderazzjonijiet li fughom il-Kummissjoni behsieba tibbaza d-decizjoni finali taghha.

Ghall-istess raguni, u kuntrarjament ghal dak li jallegaw ir-rikorrenti, il-fatt li dawn tal-ahhar setghu
jiehdu konjizzjoni biss tal-elementi rilevanti li jinsabu fid-decizjonijiet ta’ ftuh u ta’ estensjoni ma jistax
jikkostitwixxi fih innifsu ksur tad-drittijiet taghhom.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li s-sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2014, Netherlands

Maritime Technology Association vs II-Kummissjoni (T-140/13, mhux ippubblikata, EU:T:2014:1029)
hija irrilevanti peress li r-rikorrenti fdin il-kawza kienet lanjanti, huwa bizzejjed i jitfakkar li, skont

ECLIL:EU:T:2018:953 9


http:TAT-13.12.18

77

78

79

80

81

82

83

SENTENZA TAT-13.12.18 — Kawza T-165/15 [ESTRATTI]
RYANAIR U AIRPORT MARKETING SERVICES VS IL-KUMMISSJONI

gurisprudenza stabbilita, ebda rwol specjali ma huwa rrizervat ghall-benefi¢jarji fil-kuntest tal-ezami
tal-ghajnuna mill-Istat (ara l-punt 56 iktar ’il fuq). Bl-istess mod, minkejja li s-sentenza tad-
29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Technische Glaswerke Ilmenau (C-139/07 P, EU:C:2010:376),
tikkoncerna procedura ta’ ghajnuna mill-Istat li kienet inghalqet qabel ma 1-Karta kienet tifforma parti
mid-dritt primarju tal-Unjoni, din is-sentenza tibqa’ rilevanti billi din tenfasizza l-aftt li 1-ghoti
lill-beneficjarji ta’ ghajnuna ta’ dritt ta’ access ghall-fajl tal-Kummissjoni jikkontesta s-sistema ta’ ezami
tal-ghajnuna mill-Istat.

Fil-hames lok, sa fejn mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-Kummissjoni la kisret
l-Artikolu 41 tal-Karta u lanqas id-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti, ma huwiex utli 1i jigi ezaminat
l-argument ta’ dawn tal-ahhar li jghid li l-ezitu tal-procedura seta’ kien differenti kieku I-Kummissjoni
tat access ghall-fajl u informathom bil-kunsiderazzjonijiet u l-provi li fughom hija kellha I-intenzjoni li
tibbaza d-decizjoni finali taghha.

Minn dan isegwi li I-argumenti tar-rikorrenti msemmija fil-punti 70 sa 77 iktar ’il fuq ghandhom jigu
michuda.

Madankollu, sa fejn, fil-kuntest ta’ dan il-motiv, huwa invokat il-ksur tad-drittijiet tad-difiza, ghandu
jigi ezaminat ukoll id-dritt li ghandhom il-persuni interessati, fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE, li
jkunu asso¢jati mal-pro¢edura amministrattiva b’'mod xieraq billi jitqiesu ¢-cirkustanzi tal-kaz
inkwistjoni (ara l-gurisprudenza ccitata fil-punt 58 iktar ’il fuq).

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li hija gurisprudenza stabbilita li, matul il-fazi ta’ ezami msemmija
fl-Artikolu 108(2) TFUE, il-Kummissjoni ghandha l-obbligu li tintima lill-partijiet interessati sabiex
jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom (ara s-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2008, Ferriere Nord vs
[I-Kummissjoni, mhux ippubblikata, C-49/05 P, EU:C:2008:259, punt 68 u l-gurisprudenza ccitata).
Fir-rigward ta’ dan l-obbligy, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-pubblikazzjoni ta’ avviz fIi-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tikkostitwixxi mezz adegwat ghall-finijiet li l-partijiet ikkon¢ernati kollha
jigu nnotifikati bil-ftuh ta’ procedura (sentenza tal-14 ta’ Novembru 1984, Intermills vs
[I-Kummissjoni, 323/82, Gabra p. 345, punt 17), waqt li pprecizat li I-komunikazzjoni hija intiza
eskluzivament sabiex tikseb, min-naha tal-partijiet interessati, l-informazzjoni kollha sabiex
il-Kummissjoni tkun tista’ tikseb kjarifiki fl-azzjoni futura taghha (ara s-sentenza tas-
16 ta’ Marzu 2016, Frucona Kosice vs Il-Kummissjoni, T-103/14, EU:T:2016:152, punt 56 u
l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza, meta |-Kummissjoni tiddeciedi li tiftah il-procedura ta’
investigazzjoni formali, din id-decizjoni ta’ ftuh tista’ tillimita ruhha sabiex jingabru fil-qosor l-punti
rilevanti ta’ fatt u ta’ ligi, sabiex tigi inkluza evalwazzjoni provvizorja tal-mizura tal-Istat inkwistjoni,
intiza sabiex jigi ddeterminat jekk din ghandhiex in-natura ta’ ghajnuna, u sabiex jigu esposti
r-ragunijiet li jwasslu ghal dubji dwar il-kompatibbilta taghha mas-suq komuni (sentenza tat-
23 ta’ Ottubru 2002, Diputacién Foral de Guiptuzcoa et vs Il-Kummissjoni, T-269/99, T-271/99 u
T-272/99, EU:T:2002:258, punt 104).

Id-dec¢izjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali ghandha tqieghed lill-partijiet interessati
fpozizzjoni li jippartecipaw b'mod effettiv fl-imsemmija procedura li matulha huma jkollhom
il-possibbilta li jesponu l-argumenti taghhom. Ghal dan I-ghan, huwa bizzejjed li l-partijiet interessati
jkunu jafu bir-ragunament li wassal lill-Kummissjoni sabiex tikkunsidra b’'mod provvizorju li I-mizura
inkwistjoni setghet tikkostitwixxi ghajnuna gdida inkompatibbli mas-suq intern (sentenza tat-
30 ta’ April 2002, Government of Gibraltar vs II-Kummissjoni, T-195/01 u T-207/01, EU:T:2002:111,
punt 138).

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li, wara l-pubblikazzjoni tal-ittra li informat lir-Repubblika Franciza

bid-decizjonijiet ta’ ftuh u ta’ estensjoni flimkien ma’ sommarju ta’ dawn id-decizjonijiet li stiednet
lill-partijiet interessati kollha sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom, il-Kummissjoni rc¢eviet
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l-osservazzjonijiet tar-rikorrenti. B’hekk, permezz ta’ ittra tat-31 ta’ Awwissu 2011, Ryanair baghtet
il-osservazzjonijiet dwar id-decizjoni ta’ ftuh. Barra minn hekk, permezz ta’ ittri separati tat-
30 ta’ April 2012, ir-rikorrenti t-tnejn ipprezentaw osservazzjonijiet dwar id-decizjoni ta’ estensjoni.
Barra minn hekk, huma pprezentaw diversi dokumenti supplimentari matul il-procedura ta’
investigazzjoni formali.

Issa, fid-decizjonijiet ta’ ftuh u ta’ estensjoni, il-Kummissjoni esponiet b’'mod car bizzejjed il-motivi li
abbazi taghhom hija kkonkludiet provvizorjament li l-kuntratti ezaminati kienu taw lir-rikorrenti
ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE u li din l-ghajnuna kienet inkompatibbli mas-suq intern.

Fil-fatt, fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni tat deskrizzjoni tal-ftehimiet tal-2005 u ghamlet
evalwazzjoni provvizorja tal-ghajnuna potenzjali li taqa’ taht dawn il-ftehimiet fid-dawl tal-kriterji li
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat stabbiliti fl-Artikolu 107(1) TFUE, sabiex finalment tezamina
l-kompatibilita taghhom mas-suq intern.

Barra minn hekk, fid-decizjoni ta’ estensjoni, l-ewwel nett, il-Kummissjoni pprezentat informazzjoni
generali dwar l-ajruport ta; Pau u ddeskriviet il-kuntratti konkluzi bejn i¢-CCIPB u r-rikorrenti bejn
1-2003 u 1-2008. Insegwitu, hija ghamlet evalwazzjoni provvizorja tal-ghajnuna potenzjali moghtija
lir-rikorrenti fid-dawl tal-kriterji ghall-ghajnuna mill-Istat, inkluz il-kriterju ta’ investitur privat
fekonomija tas-suq, sabiex fl-ahhar tezamina l-kompatibbilta taghhom fir-rigward tas-suq intern.
B’'mod partikolari, fir-rigward tal-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat, il-Kummissjoni qieset li,
fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli ghaliha, iz-zewg tipi ta’ kuntratti, jigifieri l-kuntratti ta’ servizzi
tal-ajruport u l-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni, kellhom jigu evalwati b'mod kongunt.

Fir-rigward tal-ilment tar-rikorrenti li huma ma kellhomx ac¢c¢ess ghar-rapport tal-konsulent tat-
30 ta’ Marzu 2011, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni, b’'md suffi¢jentement preciz, gabret
fil-qosor fid-decizjoni ta’ estensjoni d-dubji espressi f'dan ir-rapport dwar l-interess ghall-ajruport ta’
Pau li jixtri s-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni inkwistjoni proposti mir-rikorrenti. Barra minn hekk,
mid-decizjoni kkontestata ma jidhirx li 1-Kummissjoni invokat dan ir-rapport ghall-evalwazzjoni
tal-mizuri inkwistjoni, peress li din l-evalwazzjoni hija bbazata fuq ir-ragunament li jinsab
fid-decizjoni.

Barra minn hekk, huwa pacifiku li, wara l-ittri tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Frar u tat-13 ta’” Marzu 2014
kif ukoll l-pubblikazzjoni tal-avviz tal-15 ta’ April 2014 f1l-Gurnal Uffi¢jali, Ryanair b'mod partikolari
pprezentat, permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Mejju 2014, osservazzjonijiet dwar l-approcci esposti fil-Linji
gwida tal-2014 ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq, jigifieri
l-analizi komparattiva u l-analizi tal-profittabbilta inkrementali.

Fir-rigward biss tad-dritt taghhom li jigu assoc¢jati mal-procedura amministrattiva b’'mod xieraq,
ir-rikorrenti ma pproducew ebda element li jippermetti li jintwera li huma ma kellhomx bizzejjed
gharfien tar-ragunament segwit b'mod provvizorju u, ghaldagstant, li huma ma kinux fpozizzjoni li
jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom f'dan ir-rigward.

[omissis]

B. Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq l-assenza ta’ imputabbilta tal-mizuri inkwistjoni lir-Repubblika
Franciza
Ir-rikorrenti jsostnu li -Kummissjoni allegatament kienet zbaljata meta imputat lir-Repubblika Franc¢iza

l-konkluzjoni, mi¢-CCIPB, tal-kuntratti ta’ servizzi fl-ajruport u tal-kuntratti ta’ servizzi ta’ marketing.
Minn naha, il-Kummissjoni allegatament wettqet zball billi kkonkludiet li ¢-CCIPB hija awtorita
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pubblika li d-decizjonijiet taghha kienu awtomatikament imputabbli lill-Istat u billi ma haditx
inkunsiderazzjoni r-rwol taghha bhala impriza. Min-naha l-ohra, il-motivazzjoni tad-dec¢izjoni
kkontestata dwar in-natura ta¢c-CCIPB hija kontradittorja.

1. Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq in-natura tac-CCIPB

Ir-rikorrenti jirrikonoxxu li d-de¢izjonijiet ta’ awtorita pubblika huma dejjem imputabbli lill-Istat
Membru kkoncernat, izda jesponu li d-decizjonijiet ta’ imprizi pubblici jistghu, kif gie rrilevat
fis-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni (C-482/99, EU:C:2002:294), jitqiesu bhala
imputabbli lill-imsemmi Stat Membru biss fil-prezenza ta’ ¢erti indizji li juru li dan tal-ahhar ezercita
kontroll fir-rigward tad-decizjoni inkwistjoni. Fil-kaz inkwistjoni, il-Kummissjoni allegatament wettqet
zball meta qieset li ¢-CCIPB kellha tigi kkunsidrata bhala awtorita pubblika li d-decizjonijiet kollha
taghha kienu necessarjament imputabbli lir-Repubblika Franciza, filwaqt li ¢-CCI kienu entitajiet ibridi
li jissodisfaw rwol statutorju u reali kemm ta’ rapprezentanza ta’ imprizi kif ukoll ta’ imprizi b’'mod
shih. IlI-Kummissjoni kienet qieset li l-attivitajiet kummercjali ta¢-CCIPB kienu biss accessorji
fir-rigward tal-ezer¢izzju tal-missjonijiet ta’ interess generali tieghu minghajr ma pproduciet 1-ebda
prova li dawn il-missjonijiet ikollhom prijorita fuq dawn l-attivitajiet. Issa, l-attivitajiet kummercjali
ta¢c-CCI huma generalment predominanti, spiss irregolati mid-dritt privat u suggetti ghall-kompetenza
tal-qrati c¢ivili u kummer¢jali. Anki jekk l-attivita kummercjali tac-CCIPB kellha titqies bhala
sekondarja, din hija madankollu l-attivita ta’ gestjoni tal-ajruport ta’ Pau, li biha ¢-CCIPB tissodisfa
rwol b'mod car ekonomiku, b’tali mod li hija kellha titqies bhala impriza. Konsegwentement,
il-Kummissjoni b’'mod zbaljat ikklassifikat lic-CCIPB bhala awtorita pubblika, u ma mmotivatx b'mod
xieraq il-konkluzjoni taghha li tghid li ¢-CCIPB kienet biss, jew, ghall-inqas, princ¢ipalment, awtorita
pubblika u mhux impriza. Minhabba dan in-nuqqas ta’ motivazzjoni, ir-rikorrenti ma kinux
fpozizzjoni li jivverifikaw jekk ir-rifjut tal-Kummissjoni li tapplika l-indizji tas-sentenza tas-
16 ta’ Mejju 2002, Franza vs II-Kummissjoni (C-482/99, EU:C:2002:294), kinitx iggustifikata.

II-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.

B’'mod preliminari, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 107(1) TFUE jiddikjara inkompatibbli mas-suq intern,
sa fejn taffettwa l-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri, I-ghajnuna moghtija mill-Istati jew permezz ta’ rizorsi
tal-Istat taht kwalunkwe forma li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni
billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi produzzjonijiet.

Fdan ir-rigward, sabiex vantaggi jkunu jistghu jigu kklassifikati bhala ghajnuna fis-sens
tal-Artikolu 107(1) KE, dawn ghandhom, minn naha wahda, jinghataw direttament jew indirettament
permezz ta’ rizorsi tal-Istat u, min-naha l-ohra, ikunu imputabbli lill-Istat (ara s-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-15 ta’ Lulju 2004, Pearle et, C-345/02, EU:C:2004:448, punt 35, u l-gurisprudenza
¢citata).

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li intervent tal-Istat jew permezz tal-rizorsi tal-Istat ma
ghandux necessarjament ikun mizura dec¢iza mill-awtorita centrali tal-Istat ikkoncernat. Dan jista’
wkoll jirrizulta minn awtorita infrastatali. Skont gurisprudenza stabbilita, mizura adottata minn
awtorita territorjali u mhux mill-awtorita centrali tista’ tikkostitwixxi ghajnuna ladarba jkunu sodisfatti
I-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 107(1) TFUE (sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 1987, Il-Germanja vs
[I-Kummissjoni, 248/84, Gabra p. 437, punt 17 u tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs
[I-Kummissjoni, C-88/03, EU:C:2006:511, punt 55). Fi kliem iehor, il-mizuri mehuda mill-korpi
intrastatali (decentralizzati, federali, regjonali jew ohra) tal-Istati Membri, ikun liema jkun l-istatus
guridiku u d-denominazzjoni taghhom, jaqghu, bhall-mizuri mehuda mill-awtorita federali jew
centrali, fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE, jekk il-kundizzjonijiet previsti minn din
id-dispozizzjoni jigu ssodisfatti (ara s-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011, Région Nord-Pas-de-Calais et
Communauté d’agglomération du Douaisis vs II-Kummissjoni, T-267/08 u T-279/08, EU:T:2011:209,
punti 108 u 110 u l-gurisprudenza ccitata).
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Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat, qabel kollox, li huwa pacifiku li l-ajruport ta’ Pau kien proprjeta
tar-Repubblika Franciza sal-1 ta’ Jannar 2007 u ta’ grupp ta’ awtoritajiet lokali, 1-Asso¢jazzjoni
KLongunta, insegwitu. Il-gestjoni tal-ajruport, min-naha taghha, issir mi¢-CCIPB, u b’'mod partikolari
minn servizz specjalizzat fi hdan i¢c-CCIPB.

Barra minn hekk, mid-de¢izjoni kkontestata jirrizulta li l-prin¢ipji fundamentali tal-legizlazzjoni
Franc¢iza dwar i¢-CCI baqghu ma nbidlux matul il-perijodu taht ezami. B’hekk, dawn huma
istituzzjonijiet pubbli¢i stabbiliti mil-ligi, amministrati minn dirigenti ta’ impri¢i eletti u li jinsabu taht
is-supervizjoni tal-Istat. Barra minn hekk, il-code de commerce frangais (Il-Kodici tal-Kummere,
Franza) jikklassifika lic-CCI bhala korpi intermedjarji tal-Istat, bl-ghan ewlieni taghhom huwa li
jwettqu missjonijiet ta’ interess generali li tkun fdatilhom il-ligi, jigifieri, essenzjalment,
ir-rapprezentanza tal-interessi tal-industrija, tal-kummer¢ u tas-servizzi mal-awtoritajiet pubblici,
l-appogg lill-imprizi lokali, u l-izvilupp tal-attrattivita u tal-ippjanar tat-territorji. Id-decizjoni
kkontestata tispjega wkoll li l-attivitajiet industrijali u kummercjali tac-CCI, bhall-gestjoni tat-taghmir
tal-ajruport, huma ancillari ghat-twettiq tal-missjonijiet taghhom ta’ interess generali u huma mfassla
sabiex jikkontribwixxu ghall-kisba taghhom. Barra minn hekk, il-legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi
modalitajiet ta’ finanzjament spceifi¢i gha¢-CCI. F'dan ir-rigward, ir-rizorsi taghhom huma maghmula
minn dhul fiskali, sussidji jew gejjin mill-attivitajiet ta’ tahrig u ta’ gestjoni ta’ infrastrutturi
tat-trasport, u dan jikkorrobora l-fatt li l-attivitajiet industrijali u kummer¢jali taghhom huma ancillari
ghal missjonijiet taghhom ta’ interess generali (premessi 265 sa 270 tad-decizjoni kkontestata).

F’dak li jirrigwarda ¢-CCIPB, li 1-gestjoni tal-ajruport ta’ Pau giet fdata lilha, id-decizjoni kkontestata
bhall-gestjoni tal-ajruport ta’ Pau ma kinitx ezercitata fi prospett ta’ profittabbilta, izda bl-ghan li
tikkontribwixxi ghall-missjonijiet ta’ interess generali li hija nghatat, jigifieri l-izvilupp ekonomiku u
l-attrattivita tat-territorju (premessi 271 sa 273 tad-decizjoni kkontestata).

Fdan il-kuntest, huwa gustament li 1-Kummissjoni setghet tikkunsidra, konformement
mal-gurisprudenza ccitata fil-punt 97 iktar ’il fuq, abbazi ta’ dawn il-punti kollha ta’ fatt, li ¢-CClI,
bhac¢-CCIPB, ghandhom jitgiesu bhala awtoritajiet pubblici li d-de¢izjonijiet kollha taghhom, bhal dawk
tal-amministrazzjoni centrali tal-Istat jew tal-awtoritajiet territorjali, kienu necessarjament imputabbli
lill-Istat (premessa 274 tad-decizjoni kkontestata).

Din il-konkluzjoni ma hijiex kontradetta mill-argumenti tar-rikorrenti, ibbazati fuq in-natura ibrida
tac-CCCI u n-natura ekonomika tal-attivita ta’ gestjoni tal-ajruport tac-CCIPB. Minn naha, fil-fatt, din
tal-ahhar tipprovdi, fi hdan l-organizzazzjoni taghha, il-gestjoni tal-ajruport ta’ Pau u ddecidiet li
tikkonkludi ftehimiet kummer¢jali mar-rikorrenti dwar l-operat tal-linji tal-ajru. Ghaldagstant,
ghalkemm ghandu jigi kkunsidrat fdan ir-rigward ic-CCIPB bhala li ghandhom attivitajiet ekonomici
(sentenza tal-24 ta’ Marzu 2011, Freistaat Sachsen u Land Sachsen-Anhalt vs II-Kummissjoni,
T-443/08 u T-455/08, EU:T:2011:117, punt 93), huwa madankollu pacifiku li 1-gestjoni tal-ajruport ta’
Pau giet integrata fl-istrutturi tac-CCIPB, li I-Kummissjoni qieset abbazi ta’ sensiela ta’ indizji bhala
awtorita pubblika. Issa, ma hemm xejn li jeskludi li attivita ekonomika tigi ezercitata minn korp
tal-Istat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ April 1991, Hofner u Elser, C-41/90, EU:C:1991:161,
punt 21), irrispettivament barra minn hekk mill-pozizzjoni ta’ dan il-korp fl-organizzazzjoni tal-Istat,
kemm jekk jappartjeni lill-amministrazzjoni ¢entrali jew jekk hija entita decentralizzata, bhac-CCIPB.

Min-naha l-ohra, peress li l-ftehimiet inkwistjoni kienu gew konkluzi mi¢-CCIPB, li hija korp tal-Istat,
ma kienx hemm lok, ghall-Kummissjoni, li tiddetermina l-imputabbilta lill-Istat fid-dawl tal-kriterji
tas-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs II-Kummissjoni (C-482/99, EU:C:2002:294). Fil-fatt, din
il-gurisprudenza giet ibbazata mill-Qorti tal-Gustizzja fuq il-konstatazzjoni, li tinsab fil-punt 52
tal-imsemmija sentenza, li tghid li impriza pubblika tista’ tagixxi b’iktar jew inqas indipendenza, skont
il-grad ta’ awtonomija li jhalliha 1-Istat, u li, ghaldagstant l-ezercizzju effettiv tal-kontroll tal-Istat fkaz
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partikolari ma jistax jigi awtomatikament prezunt. Issa, is-sitwazzjoni tac-CCIPB hija differenti sa fejn
din l-entita bhal din, filwaqt li tezerc¢ita attivita ekonomika u tikkonkludi 1-kuntratti inkwistjoni, hija
korp tal-Istat, fid-dawl tal-elementi msemmija fil-punti 99 u 100 iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, dawn l-elementi megqjusa mill-Kummissjoni sabiex tikkonkludi li ¢-CCIPB
tikkostitwixxi korp tal-Istat, jigifieri l-istatus taghha bhala istituzzjoni pubblika, il-missjonijiet taghha
ta’ interess generali u s-sottomissjoni taghha ghas-superevizjoni tal-Istat jikkorrispondu ghal certi
indizji li I-gurisprudenza identifikat bhala rilevanti sabiex tattribwixxi mizuri mehuda minn impriza
pubblika lill-Istat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs IlI-Kummissjoni,
C-482/99, EU:C:2002:294, punt 56, u tas-27 ta’ Frar 2013, Nitrogénmivek Vegyipari vs
[I-Kummissjoni, T-387/11, mhux ippubblikata, EU:T:2013:98, punti 63 sa 65).

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni kkonstatat, ghalkemm sussidjarjament, fid-decizjoni kkontestata, li ma
kienx hemm lok li ssir distinzjoni bejn i¢-CCIPB u s-servizz specifiku ta¢-CCIPB li ezercita attivita
ekonomika ta’ gestjoni tal-ajruport ta’ Pau, peress li dan is-servizz ma ghandux personalita guridika
proprja, separata mic-CCIPB, u huwa biss parti mis-servizzi interni tac-CCIPB minghajr ebda
awtonomija decizjonali hlief ghal dak li kien jaffettwa 1-gestjoni ta’ kuljum tal-ajruport ta’ Pau. B’hekk,
il-Kummissjoni kkonstatat li d-diversi kuntratti ta’ servizzi ta’ tariffi tal-ajruport u ta’ servizzi ta’
kummercjalizzazzjoni marketing kienu gew iffirmati mill-President ta¢-CCIPB wara li kiseb
l-awtorizzazzjoni tal-laqgha generali ta¢-CCIPB. Bl-istess mod, l-awtoritajiet Francizi ma sostnewx li
l-konkluzjoni tal-ftehimiet mar-rikorrenti kellha tkun imputata biss ghal dak is-servizz (premessa 280
tad-decizjoni kkontestata).

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni setghet gustament tikkunsidra li 1-mizuri mehuda mic¢c-CCIPB,
inkluza 1-konkluzjoni tal-kuntratti inkwistjoni, kienu imputabbli ghall-Istat.

Ebda wiehed mill-argumenti mressqa mir-rikorrenti ma huwa tali li jikkonfuta din il-konkluzjoni.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li jghid li 1-Kummissjoni ma indikatx
ir-raguni ghaliex hija kienet tat prijorita ghall-missjonijiet ta’ dritt pubbliku ta¢-CCIPB fir-rigward
tal-attivitajiet kummercjali u predominanti taghha, hemm lok li jigi rrilevat li, hekk kif jirrizulta
mid-decizjoni kkontestata (premessi 26 sa 210), il-Kummissjoni bbazat il-konstatazzjoni tar-rwol
krucjali tal-missjonijiet ta’ interess generali tac-CCIl u tan-natura ancillari tal-attivitajiet kummercjali
taghhom kemm fuq il-qafas legizlattiv dwar i¢-CCI kif ukoll fuq id-dikjarazzjonijiet tal-awtoritajiet
Francizi. Issa, ir-rikorrenti ma pproducew ebda element li jippermetti li tigi ddubitata din l-analizi.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li jghid li ¢-CCI huma suggetti ghad-dritt privat u
ghall-kompetenzi tal-qrati ¢ivili u kummerd¢jali, hemm lok li jigi enfasizzat li, filwaqt li jigi ammess li
din il-konstatazzjoni, sakemm tkun korretta, tista’ tikkostitwixxi element rilevanti sabiex tirrifjuta
lic-CCIPB il-klassifikazzjoni ta’ awtorita pubblika, tikkostitwixxi biss element wiehed fost ohrajn sabiex
tigi evalwata n-natura tal-entita kkoncernata li ma tikkontestax, fiha nnifisha, il-klassifikazzjoni ta’
awtorita pubblika bbazata fuq l-elementi l-ohra kollha msemmija fid-dec¢izjoni kkontestata (ara
l-punti 99 u 100 iktar il fuq).

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li jghid li I-Kummissjoni kienet ikkunsidrat, f'parti
ohra tad-decizjoni kkontestata, li ¢-CCIPB agixxiet bhala operatur ta’ ajruport u mhux bhala awtorita
pubblika fil-kuntest tal-missjoni taghha ta’ zvilupp ekonomiku lokali (premessa 328 tad-decizjoni
kkontestata), ghandu jigi osservat li din il-parti, li tittratta l-applikazzjoni tal-kriterju tal-operatur
fekonomija tas-suq, hija parti mir-ragunament tal-Kummissjoni li jghid li, fil-kuntest tal-ewwel
approcc¢ li hija hadet, l-agir tac-CCIPB bhala operatur tal-ajruport kellu jitqabbel ma’ dik ta’ operatur
ta’ ajruport privat ipotetiku (premessi 315 u 320 tad-decizjoni kkontestata). Min-naha l-ohra, skont
il-Kummissjoni, ma kienx hemm lok li jigi kkunsidrat it-tieni approc¢g, jigifieri li ¢-CCIPB agixxiet
bhala entita pubblika responsabbli ghal missjoni ta’ interess generali, f'dan il-kaz l-izvilupp ekonomiku
tar-regjun ta’ Pau (premessi 316 u 320 tad-decizjoni kkontestata). Ma jistax jigi dedott minn din il-parti
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li, meta hadet 1-ewwel approc¢, il-Kummissjoni kienet accettat li ¢-CCIPB ma kinitx awtorita pubblika
(ara premessi 316 sa 320 tad-decizjoni kkontestata). Minn din il-parti ma jistax jigi dedott li, meta
adottat l-ewwel approce¢, il-Kummissjoni ammettiet li ¢-CCIPB ma kinitx awtorita pubblika (ara
l-premessi 314 sa 331 tad-decizjoni kkontestata). Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest
tal-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat, hemm lok li jitqabbel l-agir ta’ awtorita pubblika li
tagixxi fil-kwalita taghha ta’ operatur ekonomiku ma’ dak ta’ operatur privat (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, punti 78, 81, 92
u 103, u tas-16 ta’ Marzu 2016, Frucona Kosice vs II-Kummissjoni, T-103/14, EU:T:2016:152, punti 95,
115 u 118), li I-Kummissjoni ghamlet f'dan il-kaz.

Fir-raba’ lok, hemm lok li jigi michud l-argument tar-rikorrenti, ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni, li
huma ma kinux f'pozizzjoni li jivverifikaw jekk ir-rifjut tal-Kummissjoni li tapplika I-indizji tas-sentenza
tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs II-Kummissjoni (C-482/99, EU:C:2002:294), kienx iggustifikat. Fil-fatt,
il-Kummissjoni esponiet, fil-premessi 269 sa 276 tad-decizjoni kkontestata, b'mod suffi¢jentement car
b’liema mod is-sitwazzjoni ta¢-CCI, li tghaqqad missjonijiet ta’ interess generali u l-ezercizzju ta’
attivitajiet ekonomic¢i, iddistingwiet ruhha minn dik tal-imprizi pubbli¢i, li dwarhom il-Qorti
tal-Gustizzja kienet tat is-sentenza msemmija iktar il fuq.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, 1-ewwel parti tat-tieni motiv ghandha tigi michuda.

2. Fugq it-tieni Iment, ibbazat fuq motivazzjoni kontradittorja tad-decizjoni kkontestata

Ir-rikorrenti jqajmu t-tieni Iment billi jallegaw li d-dec¢izjoni kkontestata ma hijiex immotivata b’'mod
korrett, ghaliex tinkludi kontradizzjoni fir-rigward tan-natura ta¢-CCIPB. Fil-fatt, il-Kummissjoni
allegatament kienet ikkunsidrat li ¢-CCIPB bhala li taghmel parti mill-amministrazzjoni pubblika u,
fl-istess hin, ghall-finijiet tal-istess attivita, kkunsidratha bhala impriza benefi¢jarja ta’ ghajnuna
mill-Istat (premessi 487 u 488 u l-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata). Ghalhekk, il-Kummissjoni
wettqet ukoll zball ta’ ligi. L-istess entitd ma setghetx fl-istess hin tkun parti mill-amministrazzjoni
pubblika u tkun impriza li tibbenefika minn ghajnuna ghall-istess attivita, peress li dawn iz-zewg
klassifikazzjonijiet huma eskluzivi b'mod reciproku.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jirrikonoxxu li entita wahda tista’ kemm taghti u tir¢ievi ghajnuna
mill-Istat, izda jesponu li, fiz-zewg kazijiet, din l-entita ghandha titqies bhala impriza. L-evalwazzjoni
tal-imputabbilta lill-Istat tad-decizjoni li tinghata ghajnuna ghandha ghalhekk titwettaq abbazi
tal-indizji msemmija fis-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni (C-482/99,
EU:C:2002:294). Billi nagset milli tikklassifika ¢-CCIPB jew bhala impriza, jew bhala entita ohra,
id-decizjoni kkontestata ma tippermettix lir-rikorrenti sabiex jigi ddeterminat liema kriterju ta’
imputazzjoni lill-Istat japplika lic-CCIPB, jigifieri 1-indizji tas-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs
[I-Kummissjoni (C-482/99, EU:C:2002:294), jew is-semplici fatt li tappartjeni lill-amministrazzjoni
pubblika. Ghaldagstant id-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn difett fil-motivazzjoni
tal-klassifikazzjoni ta¢-CCIPB.

[I-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.

F'dan ir-rigward, qabel kollox, ghandu jigi rrilevat li, fil-kuntest tal-ezami tal-mizuri moghtija lic-CCIPB
bhala operatur tal-ajruport ta’ Pau, il-Kummissjoni kkonstatat li ¢-CCIPB kienet qed tipprovdi
l-operazzjoni kummerc¢r¢jali tal-infrastrutturi u tat-taghmir tal-ajruport u li s-sussidji ghat-taghmir li
kienu nghataw lilha f1-2004 u f1-2009 kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE (premessi 488 u 531 tad-decizjoni kkontestata).

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li, fil-kuntest tal-ezami tal-ghajnuna moghtija lir-rikorrenti,

il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq diversi elementi, bhal ma huma l-istatus ta’ stabbiliment pubbliku
stabbilit bil-ligi, it-twettiq ta’ missjonijiet ta’ interess generali, in-natura ancillari tal-attivitajiet
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ekonomici u s-supervizjoni mill-Istat, sabiex minn dawn jigi dedott li ¢-CCIPB kienet taghmel parti
mill-amministrazzjoni pubblika u kienet tikkostitwixxi awtorita pubblika li l-agir taghha kien
imputabbli lill-Istat (premessi 269 sa 276 tad-decizjoni kkontestata). Issa, il-konkluzjoni tal-ftehimiet
kummer¢jali mar-rikorrenti taghmel parti minn dan l-agir.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni kkunsidrat li ¢-CCIPB, permezz tal-attivita
ekonomika taghha, kienet il-benefi¢jarja ta’ ghajnuna mill-Istat, fdan il-kaz ta’ sussidji ghat-taghmir,
izda li hija wkoll entita li, kkunsidrata bhala entita pubblika, kien tat il-kunsens taghha ghall-ghoti ta’
ghajnuna lir-rikorrenti, f'dan il-kaz permezz tal-konkluzjoni tal-ftehimiet kummerc¢jali inkwistjoni.

Madankollu, peress li l-ghajnuna mill-Istat inkwistjoni hija distinta, u peress li barra minn hekk hija
kienet suggetta ghal ezami separat fid-decizjoni kkontestata, ma jistax jitqies, bhalma jallegaw
ir-rikorrenti, li 1-klassifikazzjonijiet tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna u tal-entita megqjusa bhala awtorita
pubblika huma, fdan il-kaz, inkompatibbli. Fil-fatt, entita pubblika tista’ tkun benefi¢jarja ta’ ghajnuna
mill-Istat, meta din tkun impriza attiva f'suq. Madankollu, xejn ma jeskludi li l-istabbiliment pubbliku
li, wara li gie fdat b’missjonijiet ta’ interess generali taht is-supervizjoni tal-Istat u jezercita, fdan
il-kuntest, attivita ekonomika, jista’ mhux biss jitqies bhala awtorita pubblika, izda wkoll, fil-kuntest ta’
mizura separata, ta’ ghajnuna lil imprizi bhar-rikorrenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
24 ta’ Marzu 2011, Freistaat Sachsen u Land Sachsen-Anhalt vs Il-Kummissjoni, T-443/08 u
T-455/08, EU:T:2011:117, punti 143 u 145).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li xejn ma jipprekludi li l-ezercizzju ta’ attivita ekonomika jigi
integrat fil-qafas tal-istrutturi li jaqghu taht l-amministrazzjoni pubblika (sentenza tat-
23 ta’ April 1991, Hofner u Elser, C-41/90, EU:C:1991:161, punt 21). Bl-istess mod, il-fatt li entita
twettaq kemm attivitajiet ekonomici u attivitajiet li ma humiex ma jipprekludix li tigi kklassifikata
bhala impriza fis-sens tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat fir-rigward ewwel attivitajiet (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2002, Aéroports de Paris vs Il-Kummissjoni, C-82/01 P,
EU:C:2002:617, punt 74).

Barra minn hekk, l-integrazzjoni ta’ entita, bhall-operatur ta’ ajruport, fl-amministrazzjoni pubblika ma
tipprekludix li din l-entita tkun tista’ tibbenenfika minn ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, ghandu jitfakkar li
l-ezistenza jew in-nuqqas ta’ ezistenza ta’ personalita guridika separata minn dik tal-Istat, moghtija
mid-dritt nazzjonali lil korp li jezerc¢ita attivitajiet ekonomic¢i, ma taffettwax l-ezistenza ta’ relazzjonijiet
finanzjarji bejn l-Istat u dan il-korp, u konsegwentement, fuq il-possibbilta li l-imsemmi korp
jibbenefika minn ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-24 ta’ Marzu 2011, Freistaat Sachsen u Land Sachsen-Anhalt vs Il-Kummissjoni, T-443/08 u
T-455/08, EU:T:2011:117, punti 128 u 129 u l-gurisprudenza c¢itata).

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li jallegaw ir-rikorrenti, id-dec¢izjoni kkontestata la hija
vvizzjata minn kontradizzjoni, la minn zball ta’ ligi u lanqas minn nuqqas ta’ motivazzjoni sa fejn hija
tikklassifika lic-CCIPB kemm bhala benefi¢jarja ta’ ghajnuna u kif ukoll awtorita pubblika.
Ghaldagstant, it-tieni Iment tat-tieni motiv ghandu jigi michud.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fugq, it-tieni motiv ghandu jigi michud fl-intier tieghu.

C. Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq l-applikazzjoni zbaljata tal-kriterju tal-operatur fekonomija

tas-suq

Permezz tat-tielet motiv taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni ma applikatx b’'mod korrett
il-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq u, minhabba dan, kisret 1-Artikolu 107(1) TFUE.
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Dan l-aggravju huwa maqgsum fzewg partijiet: Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni kienet irrifjutat b’'mod
zbaljat 1li taghmel analizi komparattiva filwaqt li t-twettiq ta’ tali analizi ikun wassalha sabiex
tikkonkludi li kien hemm l-assenza ta’ ghajnuna. Id-decizjoni kkontestata hija, barra minn hekk,
ivvizzjata minn nuqqasijiet ta’ motivazzjoni fuq dan il-punt. Fit-tieni lok, il-Kummissjoni wettqet zbalji
manifesti ta’ evalwazzjoni fl-analizi tal-profittabbilta inkrementali u ma kinitx immotivatha bizzejjed.

[I-Kummissjoni tichad dan l-argument.

Qabel ma jigu ezaminati z-zewg partijiet ta’ dan il-motiv, ghandu jitfakkar preliminarjament li, skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat, kif stabbilit fit-Trattat,
ghandu natura legali u ghandu jigi interpretat fuq il-bazi ta’ elementi oggettivi. Ghal din ir-raguni,
il-qorti tal-Unjoni ghandha, bhala regola u fid-dawl sew tal-elementi konkreti tat-tilwima mressqa
quddiemha u kif ukoll tan-natura teknika jew kumplessa tal-evalwazzjonijiet maghmula
mill-Kummissjoni, tezercita stharrig shih fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk mizura tidholx fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE (ara s-sentenza tat-30 ta’ Novembru 2016, II-Kummissjoni
vs Franza u Orange, C-486/15 P, EU:C:2016:912, punt 87 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankolluy, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li l-istharrig gudizzjarju huwa llimitat, fdak li kien jirrigwarda
l-kwistjoni ta’ jekk mizura tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE, meta
l-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni jkunu ta’ natura teknika jew kumplessa (sentenza tat-
30 ta’ Novembru 2016, II-Kummissjoni vs Franza u Orange, C-486/15 P, EU:C:2016:912, punt 88).

Fdan ir-rigward, meta jkun hemm lok, ghall-Kummissjoni, sabiex tivverifika jekk mizura tidholx
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE, li tapplika l-kriterju ta’ investitur privat avzat
fekonomija tas-suq, l-uzu ta’ dan il-kriterju jimplika, b'mod generali, min-naha tal-Kummissjoni
evalwazzjoni ekonomika kumplessa (sentenza tat-30 ta’ Novembru 2016, II-Kummissjoni vs Franza u
Orange, C-486/15 P, EU:C:2016:912, punt 89).

Madankollu, ghalkemm il-Qorti Generali ma ghandhiex tissostitwixxi l-evalwazzjoni ekonomika
tal-Kummissjoni b’dik taghha, minn gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li llum hija stabbilita
jirrizulta li 1-qorti tal-Unjoni ghandha, b’'mod partikolari, mhux biss tivverifika 1-ezattezza materjali
tal-provi invokati, l-affidabbilta taghhom u l-koerenza taghhom, izda ghandha wkoll tistharreg jekk
dawn il-provi jikkostitwixxux id-data rilevanti kollha li ghandha titqies fl-evalwazzjoni ta’ sitwazzjoni
kumplessa u jekk dawn humiex ta’ natura li jsostnu l-konkluzjonijiet dedotti minnhom (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Novembru 2016, II-Kummissjoni vs Franza u Orange, C-486/15 P,
EU:C:2016:912, punt 91 u l-gurisprudenza ccitata).

1. Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq zbalji ta’ evalwazzjoni u nuqqasijiet ta’ motivazzjoni mwettqa
mill-Kummissjoni sa fejn din irrifjutat li twettaq analizi komparattiva fir-rigward ta’ kuntratti
ta’ servizzi fl-ajruport u l-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummerdcjalizzazzjoni

[omissis]

a) Dwar ic-cahda tal-analizi komparattiva bhala metodu ta’ applikazzjoni tal-kriterju
tal-operatur fekonomija tas-suq

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni ma qisitx li l-analizi komparattiva kienet il-metodu principali ta’
evalwazzjoni ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq sabiex
tiddetermina jekk l-arrangament kienx ta’ vantagg lil parti privata, peress li dan il-metodu huwa barra
minn hekk konformi mal-princ¢ipju ta’ certezza legali. Billi bbazat ruhha fuq is-sentenza tat-
3 ta’ Lulju 2003, Chronopost et vs Ufex et (C-83/01 P, C-93/01 P u C-94/01 P, EU:C:2003:388,
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punti 38 u 39), huma jsostnu li, bhala principju generali tal-Unjoni, il-Kummissjoni setghet tibbaza
ruhha fuq analizi tal-profittabbilta inkrementali biss fil-kaz li analizi komparattiva, u b’'mod partikolari
fil-kuntest ta’ paragun ma’ investitur privat, ma kinitx possibbli.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li I-kundizzjonijiet li ghandha tissodisfa
mizura sabiex taqa’ taht il-kuncett ta’ “ghajnuna” fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE ma humiex
issodisfatti jekk l-impriza beneficjarja setghet tikseb l-istess vantagg bhal dak li sar disponibbli ghaliha
permezz ta’ rizorsi tal-Istat f'¢irkustanzi li jikkorrispondu ghall-kundizzjonijiet normali tas-suq
(sentenzi tal-5 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, punt 78, u tal-
24 ta’ Jannar 2013, Frucona Kosice vs Il-Kummissjoni, C-73/11 P, EU:C:2013:32, punt 70). Din
l-evalwazzjoni fil-principju ssir billi jigi applikat il-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq (ara, fdan
is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-24 ta’ Jannar 2013, Frucona Kosice vs Il-Kummissjoni, C-73/11 P,
EU:C:2013:32, punt 71).

Sabiex tiddetermina jekk mizura tal-Istaat tikkostitwixxix ghajnuna, ghandu jigi evalwat jekk,
fe¢irkustanzi simili, operatur fekonomija tas-suq, ta’ dags komparabbli ma’” dak ta’ organu li jiggestixxi
s-settur pubbliku, setax jasal sabiex jikkonkludi l-kuntratti inkwistjoni (ara, fdan is-sens u b’analogija,
is-sentenzi tal-21 ta’ Marzu 1990, II-Belgju vs Il-Kummissjoni, C-142/87, EU:C:1990:125, punt 29, u tat-
3 ta’ Lulju 2014, Spanja et vs Il-Kummissjoni, T-319/12 u T-321/12, 87, mhux ippubblikata,
EU:T:2014:604, punti 40 u 42).

Madankollu, li jigi dderterminat jekk operatur fekonomija tas-suq kienx jaghmel arrangament bhal dak
inkwistjoni ma jistax necessarjament jimplika l-obbligu fuq il-Kummissjoni li tuza l-metodu tal-analizi
komparattiva. Fil-fatt, dan il-metodu jikkostitwixxi biss ghodda analitika fost ohrajn sabiex jigi
ddeterminat jekk l-impriza benefic¢jarja rcevietx vantagg ekonomiku li ma kinitx tikseb fkundizzjonijiet
normali tas-suq (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2003, Westdeutsche
Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs IlI-Kummissjoni, T-228/99 u T-233/99,
EU:T:2003:57, punti 250 u 254, u tat-3 ta’ Lulju 2014, Spanja et vs II-Kummissjoni, T-319/12 u
T-321/12, mhux ippubblikati, EU:T:2014:604, punti 43 u 44).

Fil-fatt, I-ghazla tal-istrument xieraq ghall-Kummissjoni fil-kuntest tal-obbligu taghha li taghmel analizi
shiha tal-elementi rilevanti kollha tat-tranzazzjoni kontenzjuza u tal-kuntest taghha, inkluza
s-sitwazzjoni tal-impriza benefi¢jarja u tas-suq ikkoncernat, sabiex tivverifika jekk l-impriza
beneficjajra r¢ivietx vantagg ekonomiku li ma kinitx tikseb fkundizzjonijiet normali tas-suq (ara, fdan
is-sens u b’analogija, is-sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2003, u Westdeutsche Landesbank Girozentrale u
Land Nordrhein-Westfalen vs II-Kummissjoni, T-228/99 u T-233/99, EU:T:2003:57, punti 251 u 258,
u tat-3 ta’ Lulju 2014, Spanja et vs Il-Kummissjoni, T-319/12 u T-321/12, mhux ippubblikata,
EU:T:2014:604, punt 45).

F'dan il-kaz, minghajr ma huwa mehtieg li tigi evalwata fdan l-istadju I-fondatezza tal-motivi invokati
mill-Kummissjoni sabiex ma ssirx, fdin il-kawza, l-analizi komparattiva, hemm lok li jigi kkunsidrat li
hija setghet b’hekk minghajr ma twettaq zball tanalizza fid-dettall, fil-premessi 359 sa 372
tad-decizjoni kkontestata, liema kien l-iktar l-metodu xieraq ta’ evalwazzjoni maghzula ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq. B’hekk, peress li kien hemm dubju dwar
kienx possibbli li wiehed jiddefinixxi element ta’ tqabbil xieraq ghall-finijiet tal-iffissar ta’ prezz tas-suq
gust ghas-servizzi tal-ajruport u li jiehu inkunsiderazzjoni d-differenza fl-ispiza u fid-dhul bejn
l-ajruporti, il-komparabbilta baxxa bejn tranzazzjonijiet bejn l-ajruporti u l-linji tal-ajru, id-diffikulta li
jinstab kampjun ta’ ajruporti u tranzazzjonijiet paragunabbli u l-provvista ta’ servizzi bi prezz li jwassal
ghal telf inkrementali, il-Kummissjoni ghazlet il-metodu tal-analizi tal-profittabbilta inkrementali u ma
ghamlitx l-analizi komparattiva.

Dan l-appro¢¢ tal-Kummissjoni ma huwiex ikkontestat mill-gurisprudenza invokata mir-rikorrenti,

jigifieri s-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2003, Chronopost et vs Ufex et (C-83/01 P, C-93/01 P u C-94/01 P,
EU:C:2003:388, punti 38 u 39) li, fl-assenza ta’ kwalunkwe possibbilta li titqabbel is-sitwazzjoni ta’
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impriza privata ma’ dik ta’ impriza privata li ma toperax f'settur rizervat, il-kundizzjonijiet normali
tas-suq, li huma necessarjament ipotetic¢i, ghandhom jigu evalwati b’riferiment ghall-elementi oggettivi
u verifikabbli li huma disponibbli, bhall-ispejjez sostnuti mill-impriza pubblika. Fil-fatt, din
il-gurisprudenza ghandha tinqara fil-kuntest tac-cirkustanzi tal-kawza li tat lok ghall-imsemmija
sentenza, jigifieri l-impossibbilta li tigi applikata analizi komparattiva u ghaldagstant l-assenza ta’
ghazla bejn tali analizi u metodi ohra. Konsegwentement, fis-sentenza msemmija iktar il fugq,
kuntrarjament ghal dak li r-rikorrenti jsostnu essenzjalment, il-Qorti tal-Gustizzja ma ddec¢idietx dwar
l-ezistenza ta’ gerarkija bejn l-analizi komparattiva u metodi ohra, izda kkonstatat biss l-impossibbilta li
tintuza analizi komparattiva f'dan il-kaz.

Minn dan isegwi li l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq l-ezistenza ta’ principju generali tad-dritt
tal-Unjoni allegatament invokat fis-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2003, Chronopost et vs Ufex et (C-83/01 P,
C-93/01 P u C-94/01 P, EU:C:2003:388), li jistabbilixxi gerarkija bejn l-analizi komparattiva u metodi
ohra, ma jistax jintlaqa’.

Bl-istess mod, ir-rikorrenti ma jistghux b’'mod validu jibbazaw ruhhom fuq il-fatt li s-sentenzi tas-
6 ta’ Marzu 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs
[I-Kummissjoni (T-228/99 u T-233/99, EU:T:2003:57), u tat-3 ta’ Lulju 2014, Spanja et vs
[I-Kummissjoni (T-319/12 u T-321/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:604), kienu jikkoncernaw
l-istrument analitiku ta’ qligh medju fis-settur, peress li fdawn is-sentenzi, il-Qorti Generali dde¢idiet li
l-uzu ta’ qligh medju fis-settur kien biss strument analitiku fost ohrajn fil-kuntest tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 107(2) TFUE.

Ir-rikorrenti lanqas ma jistghu validament jibbazaw rwiehhom fuq il-gurisprudenza li tghid li 1-fatt li
t-tranzazzjoni kontenzjuza tkun ragonevoli ghall-awtorita pubblika ma jezentax lill-Kummissjoni milli
tivverifika jekk il-mizura inkwistjoni taghtix lill-impriza benefi¢jarja vantagg ekonomiku li hija ma
kinitx tikseb fkundizzjonijiet normali tas-suq (sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2003, Westdeutsche
Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs Il-Kummissjoni, T-228/99 u T-233/99,
EU:T:2003:57, punt 315, u tat-13 ta’ Settembru 2010, IlI-Gre¢ja et vs IlI-Kummissjoni, T-415/05,
T-416/05 u T-423/05, EU:T:2010:386, punt 213). Fil-fatt, l-analizi tal-profittabbilta inkrementali
ghandha l-ghan li tivverifika jekk, bil-konkluzjoni tal-ftehim, l-awtorita pubblika, li tagixxi bhala
operatur fekonomija tas-suq li tinsab, sa fejn possibbli, fl-istess sitwazzjoni, kinitx ibbenefikat lill-parti
l-ohra fil-ftehim b’vantagg ekonomiku li ma setghetx tikseb fkundizzjonijiet normali tas-sugq.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li l-konkluzjoni ta’ kuntratt li ma huwiex
profittabbli ghall-ajruport pubbliku minhabba I-ineffika¢ja tieghu stess ma taghtix vantagg
lill-kumpannija tal-ajru fir-rigward tal-kundizzjonijiet normali tas-suq, ghandu jigi enfasizzat li, skont
il-gurisprudenza (punt 140 iktar ’il fuq u l-punt 181 iktar ’il quddiem), l-applikazzjoni tal-kriterju
tal-operatur fekonomija tas-suq ma hijiex intiza li tirrikjedi effikacja minima fit-thaddim ta’ attivita
partikolari, izda sabiex tiddetermina jekk, f'¢irkustanzi simili, investitur privat komparabbli setax
jitwassal li jiehu l-mizura inkwistjoni. F'dan ir-rigward, hemm lok li tittieched inkunsiderazzjoni
l-istruttura tal-ispejjez u tad-dhul tal-entita pubblika li l-agir taghha titqabbel ma’ dik ta’ operatur
fekonomija tas-suq. Ghaldagstant, l-argument tar-rikorrenti ghandu jigi michud.

Minn dan isegwi li l-argument tar-rikorrenti li jghid li I-Kummissjoni kellha twettaq analizi
komparattiva ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq ghandu jigi
michud.

b) Fuq il-motivi invokati mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata sabiex twarrab, fdin
il-kawza, l-analizi komparattiva

tad-decizjoni kkontestata sabiex tichad, f'din il-kawza, 1-analizi komparattiva.
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B’'mod partikolari, huma jinvokaw essenzjalment hames ilmenti li bihom dawn il-motivi jinkludu zbalji
ta’ evalwazzjoni u nuqqasijiet ta’ motivazzjoni.

1) Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq il-fatt li [-Kummissjoni kkunsidrat b’'mod zbaljat li d-diversita
tal-ajruporti taghmel invalida l-analizi komparattiva

Ir-rikorrenti jsostnu li l-Kummissjoni wettqet zball meta ddikjarat li d-diversita tas-sitwazzjonijiet
fl-ajruporti Ewropej taghmel invalida l-analizi komparattiva.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-motiv dwar id-differenza fl-istruttura tal-ispejjez, tad-dhul u
tal-kundizzjonijiet l-ohra bejn l-ajruporti (premessa 362 tad-decizjoni kkontestata), ir-rikorrenti
jsostnu li I-Kummissjoni ma pprovdiet 1-ebda data jew l-ebda ezempju sabiex tispjega l-livell u 1-kobor
tiggustifika ¢-cahda tal-analizi komparattiva, li kellha tkun il-metodu principali ta’ evalwazzjoni
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li 1-Kummissjoni kkonstatat, fil-premessa 362
tad-decizjoni kkontestata, li l-istruttura tal-ispejjez u tad-dhul kellha t-tendenza li tvarja hafna minn
ajruport ghal iehor, u insostenn ta’ din il-konstatazzjoni, elenkat sensiela ta’ indikaturi ta’ divergenza
ta’ spejjez u ta’ dhul. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma ressqu l-ebda argument konkret li jippermetti
li jigi kkunsidrat li l-espozizzjoni tal-imsemmija indikaturi hija vvizzjata bi zball manifest ta’
evalwazzjoni.

Fit-tieni lok, fir-rigward tar-raguni li tirrigwarda l-paragunabbilta baxxa tat-tranzazzjonijiet bejn
ajruporti u kumpanniji tal-ajru (premessa 363 tad-decizjoni kkontestata), ir-rikorrenti jsostnu li
l-Kummissjoni b’'mod zbaljat sostniet li t-tariffi tal-ajruporti b’'mod generali ma kinux paragunabbli
bejn 1-ajruporti.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat li r-rikorrenti jwettqu qari zbaljat tad-decizjoni
kkontestata meta huma jsostnu li I-Kummissjoni qieset li t-tariffi tal-ajruporti bejn l-ajruporti ma kinux
paragunabbli. Fil-fatt, il-Kummissjoni spjegat, fil-premessa 363 tad-decizjoni kkontestata, li, kif wera
l-kaz inkwistjoni, ir-relazzjonijiet kummercjali bejn l-ajruporti u l-kumpanniji tal-ajru ma kinux
necessarjament ibbazati fuq lista ta’ prezzjijiet pubblici fir-rigward ta’ servizzi individwali, izda
ghandhom firxa wiesgha u ghaldaqstant ma humiex komparabbli fuq il-bazi ta’ prezz b’rotazzjoni jew
ghal kull passiggier. Barra minn hekk, mill-process jirrizulta li 1-ftehim bejn l-ajruport ta’ Pau u
r-rikorrenti kienu jmorru ferm lil hinn mis-sempli¢i applikazzjoni ta’ tariffi standard fis-sehh
fl-ajruport fir-rigward tal-imposti tal-ajruport u kienu jikkonsistu fil-konkluzjoni ta’ kuntratti ta’
servizzi fl-ajruport u l-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni.

Bl-istess mod, l-argument tar-rikorrenti, li 1-Kummissjoni wettqet zball meta fil-premessa 363
tad-decizjoni kkontestata billi ssostni li I-listi ta’ prezzijiet pubbli¢i ma jirrapprezentawx necessarjament
il-ftehimiet kummercjali bejn l-ajruporti u l-linji tal-ajru, ma jistax jigi accettat.

Fil-fatt, kuntrarjament ghal dak li jallegaw ir-rikorrenti, il-livell iktar baxx ta’ tariffi nnegozjati
individwalment bejn l-ajruporti u certi kumpanniji tal-ajru, inqas mill-prezzijiet pubbli¢i, ma huwiex
bizzejjed fih innifsu sabiex jigi kkunsidrat li analizi komparattiva fuq il-bazi tal-listi ta’ prezzijiet
pubblici tikkostitwixxi approcc¢ rilevanti. F'dan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li I-Kummissjoni
qieset, fil-premessa 366 tad-decizjoni kkontestata, li t-tranzazzjonijiet inkwistjoni kienu jinkludu
numru ta’ prezzijiet, jigifieri t-tariffi tal-ajruport, il-prezz tas-servizzi ta’ groundhandling u l-prezz
tas-servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni, dak li r-rikorrenti ma jikkontestawx. Issa, kif jirrizulta
mill-premessa 367 tad-decizjoni kkontestata, tali tranzazzjonijiet ma jistghux b’'mod utli jitqabblu billi
jkunu limitati ghat-tariffi tal-listi tal-prezzijiet pubblici, u billi jigi eskluz, ghaldagstant, it-tehid
inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari tar-remunerazzjoni ghas-servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni.
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Barra minn hekk, fdak li jirrigwarda l-argument tar-rikorrenti li jghid li I-Kummissjoni ma setghetx
tinvoka l-liberalizzazzjoni tas-settur tat-trasport bl-ajru fl-Ewropa sabiex tiggustifika ¢-cahda tal-analizi
komparattiva minghajr ma tipproduci elementi li jikkonfermaw dan, hemm lok li jigi enfasizzat li
l-Kummissjoni semmiet fil-premessa 363 tad-decizjoni kkontestata il-liberalizzazzjoni sabiex tispjega
d-differenzi fil-prattiki kummer¢jali bejn l-ajruporti, li jrendu kwalunkwe analizi purament
komparattiva iktar ikkumplikata. Kuntrarjament ghal dak li r-rikorrenti jallegaw, id-decizjoni
kkontestata ma hijiex intiza li teskludi l-analizi komparattiva sabiex tiddetermina jekk operatur

fekonomija tas-suq kienx jaghmel arrangament partikolari fis-setturi lliberalizzati, jew fis-setturi
kollha.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li r-rifjut tal-analizi komparattiva tal-ajruporti
huwa fkontradizzjoni mal-approc¢ tal-Kummissjoni fsetturi ohra, ghandu jitfakkar li l-kuncett ta’
ghajnuna  mill-Istat ghandha natura legali u ghandu jigi interpretat biss abbazi
tal-Artikolu 107(1) TFUE u mhux abbazi ta’ kwalunkwe prattika amministrattiva precedenti
tal-Kummissjoni, jekk wiehed jassumi li din tkun stabbilita (ara s-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Spanja
et vs Il-Kummissjoni, T-319/12 u T-321/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:604, punt 46 u
l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, is-semplici fatt li I-Kummissjoni ma uzatx id-data migbura permezz ta’ t-talbiet ghal
informazzjoni taghha dwar il-paragun bejn l-ajruporti ma jikkontestax il-kredibbilta tad-decizjoni
kkontestata. Fil-fatt, kif tispjega 1-Kummissjoni, hija ma tistax tigi kkritikata li ma kkunsidratx id-data
li hija ma kinitx finalment ikkunsidrat rilevanti ghall-appro¢¢ uzat. Issa, hija kkonstatat
fil-premessa 365 tad-decizjoni kkontestata li ebda terz interessat ma pproponilha kampjun ta’ ajruporti
li jkun sufficjentement paragunabbli mal-ajruport ta’ Pau fir-rigward ta’ numru ta’ parametri specifici.

Ghaldagstant, fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, hemm lok li jigi kkonstatat li l-argument tar-rikorrenti li
jghid li 1-Kummissjoni kienet zbaljata meta kkunsidrat li d-diversita tas-sitwazzjonijiet tal-ajruporti,
fdin il-kawza, kienet taghmel invalida 1-“analizi komparattiva ta’ Ryanair”, ghandu jigi michud.

>

2) Fuq it-tieni Iment, ibbazat fuq ir-riferiment Zzbaljat ghall-kuntratti ta’ servizzi ta’

kummerdcjalizzazzjoni konkluzi ma’ AMS

Preliminarjament, hemm lok li jigi rrilevat li r-rikorrenti jibbazaw fuq rapport imhejji mill-konsulent
ekonomiku taghhom li huma pprezentaw lill-Kummissjoni fil-kuntest tal-pro¢edura amministrattiva
(iktar ’il quddiem l-“istudju tal-31 ta’” Awwissu 2011”). Qabel kollox, dan l-istudju jidentifika, abbazi ta’
metodologija ddefinita qabel, tliet ajruporti ta’ tqabbil. Sussegwentement, hija tqabbel it-tariffi li
Ryanair thallas lill-ajruport ta’ Pau mat-tariffi li hija thallas lill-imsemmija ajruporti. Fl-ahhar nett,
l-istudju jikkonkludi li I-livell ta’ tariffi mhallsa minn Ryanair fl-ajruport ta’ Pau huwa sostanzjalment
oghla minn dak tal-ispejjez imhallsa minn dawn l-ajruporti ta’ tqabbil, kemm fuq il-bazi ta’ prezz
b’rotazzjoni kif ukoll fuq dak ta’ prezz ghal kull passiggier. Skont l-imsemmi studju, dawn ir-rizultati
jissuggerixxu li t-tariffi mhallsa minn Ryanair lill-ajruport ta’ Pau kienu ta’ livell konformi mat-tariffi li
kienu proposti f'¢irkustanzi simili minn investitur privat fekonomija tas-suq li ghandu ajruport. Barra
minn hekk, l-istudju tal-31 ta’ Awwissu 2011 jindika li l-analizi maghmula ma haditx inkunsiderazzjoni
il-ftehimiet ta’ kummercjalizzazzjoni, jigifieri 1-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni stabbiliti
bejn l-ajruport ta’ Pau u AMS.

Ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni ¢ahdet b'mod zbaljat l-istudju tal-31 ta’ Awwissu 2011 bhala
inutli minhabba li dan kien limitat ghall-pagamenti li jirrizultaw mill-kuntratti ta’ servizzi fl-ajruport
minghajr ma jitqiesu l-pagamenti li jirrizultaw mill-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummerd¢jalizzazzjoni. Skont
ir-rikorrenti, il-prezz tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni jirrifletti valur ekonomiku indipendenti, kif
gie muri minn bosta studji ekonomici li gew prodotti matul il-pro¢edura amministrattiva, u dan
il-prezz jikkumpensa kompletament dan il-valur, li jwassal ghal rizultat nett ta’ zero. Il-fatt li
l-kuntratti ta’ servizzi fl-ajruport u l-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni kienu gew iffirmati
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fl-istess data u minn kumpanniji li jappartjenu ghall-istess grupp ma jippermettix lill-Kummissjoni li
titratta l-pagamenti skont il-kuntratti ta’ servizzi ta’ promozzjoni bhala tnaqqis fuq it-tariffi
tal-ajruport previsti fil-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, meta l-Kummissjoni tivverifika jekk tranzazzjoni specifika
ghandhiex elementi ta’ ghajnuna mill-Istat, hija obbligata tiehu inkunsiderazzjoni l-kuntest li fih issehh
din it-tranzazzjoni (ara fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2011, Konsum Nord vs
[I-Kummissjoni, T-244/08, mhux ippubblikata, EU:T:2011:732, punt 57). Fil-fatt, l-ezami ta’
tranzazzjoni barra mill-kuntest taghha jista’ jwassal ghal rizultati purament formali 1li ma
jikkorrispondux ghar-realta ekonomika (sentenza tat-8 ta’ Jannar 2015, Club Hotel Loutraki et vs
[I-Kummissjoni, T-58/13, mhux ippubblikata, EU:T:2015:1, punt 91 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat, huwa necessarju li t-tranzazzjoni
kummerdjali tigi kkunsidrata kollha kemm hi sabiex jigi vverifikat jekk l-entita tal-Istat agixxietx bhala
operatur razzjonali fekonomija tas-suq. Fil-fatt, il-Kummissjoni ghandha l-obbligu li tiehu
inkunsiderazzjoni, fl-evalwazzjoni tal-mizuri kontenzjuzi, l-elementi kollha rilevanti u l-kuntest
taghhom (ara s-sentenza tas-17 ta’ Di¢embru 2008, Ryanair vs II-Kummissjoni, T-196/04,
EU:T:2008:585, punt 59 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni qieset, fid-decizjoni kkontestata, 1li kull kuntratt ta’ servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni kien inseparabbli mill-kuntratt ta’ servizzi fl-ajruport sottostanti u li ghalhekk
kellha, ghal kull kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni, tanalizza dan il-kuntratt u l-kuntratt ta’
servizzi fl-ajruport konkluz fl-istess hin bhala mizura wahda (premessi 286 sa 313 tad-dec¢izjoni
kkontestata). Sabiex tasal ghal din il-konkluzjoni, hija b’'mod partikolari kkonstatat, fil-premessi 289 u
290 tad-decizjoni kkontestata, li I-kuntratti ta’ servizzi ta’” kummercjalizzazzjoni u l-kuntratti ta’ servizzi
tal-ajruport korrispondenti kienu gew konkluzi kwazi fl-istess hin u mill-istess partijiet, li jikkostitwixxu
entita ekonomika wahda. Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni semmiet, fil-premessi 291 sa 313
tad-decizjoni kkontestata, certu numru ta’ elementi ohra li juru r-rabtiet supplimentari u stretti bejn
il-kuntratti tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni u l-kuntratti tas-servizzi fl-ajruport konkluzi fl-istess
hin. B’hekk, wara ezami tal-kontenut tad-diversi kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni,
il-Kummissjoni  kkonstatat, fil-premessa 305 tad-decizjoni kkontestata, 1i s-servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni kienu, kemm minhabba t-tul taghhom kif ukoll minhabba n-natura taghhom,
marbuta mill-qrib mas-servizzi ta’ trasport bl-ajru ta’ Ryanair li kienu s-suggett tal-kuntratti ta’ servizzi
tal-ajruport. F'dan ir-rigward, hija nnotat li l-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni jindikaw li
ghandhom I-origini taghhom fl-impenn ta’ Ryanair li topera s-servizzi tat-trasport bl-ajru inkwistjoni.
Hija kkonstatat ukoll li, iktar milli kienu mahsuba sabiex izidu b’'mod generali u minghajr distinzjoni
l-frekwentazzjoni ta’ Pau u r-regjun taghha mit-turisti u n-negozjanti, is-servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni huma mmirati specifikament lejn persuni li jistghu juzaw is-servizzi ta’ trasport
ta’ Ryanair u essenzjalment ghandhom Il-ghan li jirreklamaw dawn is-servizzi. Barra minn hekk,
il-Kummissjoni kkonstatat, fil-premessa 306 tad-decizjoni kkontestata, li I-punti ta’ fatt ipprezentati
iktar il fuq juru li, fl-assenza tar-rotot tal-ajru inkwistjoni, u ghaldaqstant tal-kuntratti ta’ servizzi
fl-ajruport li jikkoncernawhom, il-kuntratti tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma kinux ikunu
konkluzi. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ddeduciet mid-dikjarazzjonijiet tal-awtoritajiet Francizi li
l-konkluzjoni tal-kuntratti kollha ta’ servizzi tal-ajruport tidher li kienet tiddependi mill-konkluzjoni
tal-kuntratti tas-servizzi ta’ kummerd¢jalizzazzjoni (ara l-premessi 309 sa 311 tad-decizjoni kkontestata).

Issa, ir-rikorrenti ma jirnexxilhomx jikkonfutaw din l-analizi. II-Kummissjoni ma bbazatx ruhha biss
fuq il-fatt li kull kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni kien gie ffirmat kwazi fl-istess jum
bhall-kuntratt ta’ servizzi fl-ajruport minn partijiet li jappartjenu ghall-istess grupp ta’ kumpanniji.
Hija mhux biss hadet dawn l-elementi inkunsiderazzjoni, izda wkoll elementi ohra bhalma huma
b’mod partikolari 1-kliem stess tal-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni u l-konstatazzjoni li,
fl-assenza tar-rotot tal-ajru inkwistjoni, il-kuntratti tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma kinux
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ikunu gew konkluzi. Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat 1li l-kuntratti ta’ servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni inkwistjoni kienu jipprevedu b'mod espli¢itu li ghandhom l-origini taghhom
mill-impenn ta’ Ryanair li topera rotta bl-ajru mill-ajruport ta’ Pau.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma jipproducu l-ebda element li jista’ jikkontesta l-analizi
tal-Kummissjoni li tghid li kull kuntratt ta’ servizzi ta’” kummercjalizzazzjoni huwa marbut mill-qrib
ma’ kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport u ta’ servizzi ta’ trasport bl-ajru li jikkostitwixxu s-suggett tieghu.

Minn dan isegwi li I-Kummissjoni setghet tikkunsidra minghajr ma twettaq zball li kellha tanalizza,
ghal kull kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni, dan il-kuntratt u l-kuntratt ta’ servizzi
tal-ajruport konkluz fl-istess hin bhala mizura wahda.

Konsegwentement, il-Kummissjoni setghet, minghajr ma twettaq zball tqis li t-tranzazzjonijiet li jridu
jigu analizzati huma sett ikkumplikat maghmul minn kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport u kuntratt ta’
servizzi ta’ kummerd¢jalizzazzjoni u li analizi komparattiva tad-dhul tal-ajruport biss mitlub mi¢-CCIPB
lill-kumpanniji tal-ajru kkoncernati mat-tariffi tal-ajruport mitluba fajruporti ohrajn ma tipprovdi
l-ebda indikazzjoni utli rigward l-osservanza tal-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq
(premessa 367 tad-decizjoni kkontestata). Fil-fatt, l-istudju tal-31 ta’ Awwissu 2011 kien limitat
ghat-tqabbil tat-tariffi tal-ajruport, filwaqt 1i l-applikazzjoni korretta tal-kriterju tal-operatur
fekonomija tas-suq kienet timplika li, fil-kaz inkwistjoni, il-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u
l-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni jjkunu kkunsidrati bhala tranzazzjoni wahda.

L-argument tar-rikorrenti li jghid li l-prezz tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni kien jikkumpensa
l-valur tal-imsemmija servizzi ghandu jigi michud. Fil-fatt, dan l-argument huwa bbazat fuq l-ipotezi
zbaljata li s-servizzi ta’ kummerd¢jalizzazzjoni u s-servizzi tal-ajruport huma distinti u awtonomi (ara
l-punti 165 sa 170 iktar ’il fuq) u li, ghalhekk, il-prezz tax-xiri tas-servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni ma
jistax jitnaqqas mit-tariffi tal-ajruport gejjin mir-rotta tal-ajru operata minn Ryanair u li hija s-suggett
tal-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport konkluz fl-istess hin mal-kuntratt tas-servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni inkwistjoni.

Minn dan isegwi li l-affermazzjoni tar-rikorrenti li tghid 1i l-prezz imhallas ghas-servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni jikkumpensa kompletament il-valur ta’ dawn is-servizzi ghandha tigi mi¢huda.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi michud l-argument tar-rikorrenti, ibbazat fuq ir-riferiment zbaljat
ghall-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni konkluzi ma’ AMS.

3) Fugq it-tielet ilment, ibbazat fuq ic-cahda tal-analizi komparattiva minhabba li I-kuntratti ezaminati
jiggeneraw spejjez inkrementali oghla mid-dhul inkrementali

Ir-rikorrenti jsostnu li l-Kummissjoni wettqet zball meta cahdet l-analizi komparattiva minhabba li kien
prevedibbli li l-kuntratti ezaminati jiggeneraw spejjez inkrementali oghla mid-dhul inkrementali.
L-appro¢¢ tal-Kummissjoni kien jimplika t-twettiq ta’ analizi tal-profittabbilta inkrementali fil-kuntest
tal-analizi komparattiva, u b’hekk kien jimplika applikazzjoni kumulattiva taz-zewg analizijiet, u dan
imur kontra l-gurisprudenza.

Fdan ir-rigward, certament, il-Kummissjoni kkunsidrat fid-decizjoni kkontestata li, jekk wihed jassumi
li jista’ jkun stabbilit, abbazi ta’ analizi komparattiva valida, li l-prezzijiet inkwistjoni fid-diversi
tranzazzjonijiet li qeghdin jigu analizzati hawn huma ekwivalenti jew oghla mill-prezzijiet tas-suq
stabbiliti permezz ta’ kampjun ta’ tranzazzjonijiet simili, hija xorta wahda ma tkunx tista’ tikkonkludi
li dawn it-tranzazzjonijiet kienu konformi mal-prezz tas-suq jekk jirrizulta li, meta gew miftiehma,
l-operatur tal-ajruport seta’ jippretendi li jiggeneraw spejjez inkrementali oghla mid-dhul inkrementali.
Skont il-Kummissjoni, operatur fekonomija tas-suq ma ghandu l-ebda interess li joffri oggetti jew
servizzi ghall-prezz tas-suq meta dan l-agir iwassal ghal telf inkrementali.

ECLIL:EU:T:2018:953 23


http:TAT-13.12.18

177

178

228

229

230

231

SENTENZA TAT-13.12.18 — Kawza T-165/15 [ESTRATTI]
RYANAIR U AIRPORT MARKETING SERVICES VS IL-KUMMISSJONI

Issa, ghandu jitfakkar li l-analizi komparattiva hija biss ghodda analitika fost ohrajn ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE u li l-uzu ta’ dan
il-metodu ta’ analizi ma jistax jezenta lill-Kummissjoni mill-obbligu taghha li taghmel analizi kompleta
tal-elementi rilevanti kollha tat-tranzazzjoni kontenzjuza u tal-kuntest taghha. II-Kummissjoni setghet,
ghaldagstant, tikkunsidra li dhul negattiv kien prevedibbli fil-kuntest ta’ transazzjoni partikolari (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Spanja et vs II-Kummissjoni, T-319/12 u T-321/12, mhux
ippubblikata, EU:T:2014:604, punti 44 u 45).

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma wettqitx, fdan il-kaz, zball meta semmiet id-dhul negattiv
tal-kuntratti inkwistjoni fl-ezami taghha tan-natura adegwata tal-analizi komparattiva.

[omissis]

¢) Fuq l-ilment ibbazat fuq il-fatt li l-analizi komparattiva turi li l-ebda vantagg ma nghata
permezz tal-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummerdjalizzazzjoni u tal-kuntratti ta’ servizzi
tal-ajruport

Ir-rikorrenti jsostnu, billi jirreferu ghar-rapporti ekonomici pprezentati u provi ohra prodotti fil-fajl
amministrattiv, li l-analizi komparattiva turi li l-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni u
l-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport ma taw ebda vantagg ekonomiku. Minn naha, minn diversi rapporti
ekonomici jirirzulta li 1-prezz indikat fil-kuntratt tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni huwa konformi
mal-prezz tas-suq miksub minn AMS mill-klijenti privati jew mal-prezz tas-suq imhallas minn klijenti
privati ghal servizzi simili pprovduti minn fornituri ohra ta’ servizzi. Min-naha l-ohra, l-istudju tal-
31 ta’” Awwissu 2011 juri li t-tariffi tal-ajruport imhallsin minn Ryanair lill-ajruport ta’ Pau huma ta’
livell konformi ma’ dak ta’ tariffi li kienu jigu offruti f¢irkustanzi simili minn operatur fekonomija
tas-suq li ghandu ajruport.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, kif tindika 1-Kummissjoni, l-argument tar-rikorrenti, li huwa
bbazat fuq l-imsemmija rapporti ekonomici u l-istudju tal-31 ta’ Awwissu 2011, huwa ineffettiv, peress
li jitlaq mill-premessa zbaljata li s-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni u s-servizzi fl-ajruport huma
distinti u awtonomi, filwaqt li, fir-rigward tal-kuntratti inkwistjoni, ghandu jigi analizzat, ghal kull
kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni, dan il-kuntratt u I-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport
korrispondenti bhala mizura wahda sabiex jigi ddeterminat jekk jikkostitwixxux vantagg (ara
l-punt 165 u 170 iktar ’il fuq).

Fdak li jirrigwarda l-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni, ghandu jitfakkar li r-rapporti
ekonomici inkwistjoni ma jqisux il-fatt li s-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni ta” AMS kienu akkwistati
mill-ajruport ta’ Pau sabiex jippromwovu l-operat tal-linji tal-ajru pprovduti minn Ryanair. B’hekk,
zewg rapporti ekonomici jgabblu 1-prezzijiet tal-ispazji ta’ reklamar u ta’ kummercjalizzazzjoni fuq
is-sit internet ta’ Ryanair mal-prezzijiet mitluba mis-siti ta’ kumpanniji tal-ajru ohra jew siti ohra
tal-internet tal-ivvjaggar ghal reklamar fuq l-internet. Bl-istess mod, rapport iehor ekonomiku jqabbel
il-prezzijiet indikati fl-iskali ta’ tariffi ta” AMS mal-prezzijiet tal-iskemi tat-tariffi ta’ servizzi ta’
reklamar fuq firxa wiesgha ta’ siti ohra tal-internet tal-ivvjaggar Ewropej. Ir-rapporti ma jsostnux
b’'mod partikolari li dawk li jirreklamaw fuq siti internet ohrajn tal-ivvjaggar huma komparabbli
mal-ajruporti li jixtru servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni li huma relatati mas-servizzi tat-trasport
tal-ajru ta’ kumpannija tal-ajru.

Barra minn hekk, ir-rapporti ekonomici tal-prodotti inkwistjoni li huma bbazati fuq l-ipotezi ta’ servizzi
ta’ kummercjalizzazzjoni u ta’ servizzi tal-ajruport distinti u awtonomi, bl-ebda mod ma jipprovaw
jikkontestaw l-analizi tal-Kummissjoni li tghid li l-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni huma
inseparabbli mill-kuntratti tas-servizzi tal-ajruport u tas-servizzi ta’ trasport bl-ajru li jikkostitwixxu
s-suggett tieghu. Ghaldaqgstant, ir-rikorrenti ma jistghux validament jinvokaw dawn ir-rapporti
ekonomici sabiex jirrifjutaw din l-analizi.
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Fir-rigward ta’ ezempji ta’ kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni li permezz taghhom certi
ajruporti privati xtraw servizzi ta’ AMS, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li r-rikorrenti bagghu ma
wrewx li l-ajruporti privati jinsabu f’sitwazzjoni komparabbli ma’ dik tal-ajruport ta’ Pau meta huma
kkonkludew dawn il-kuntratti.

Fir-rigward tal-kuntratti tas-servizzi tal-ajruport, l-istudju tal-31 ta’ Awwissu 2011 jillimita ruhu li
jqabbel it-tariffi tal-ajruport imposti fl-ajruport ta’ Gau mat-tariffi tal-ajruport imposti fl-ajruporti ta’
tqabbil minghajr ma jqis il-kuntratt tas-servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni korrispondenti, filwaqt li
z-zewg tipi ta’ kuntratti ghandhom jigu kkunsidrati bhala mizura wahda.

Ghaldagstant, l-ilment tar-rikorrenti ghandu jigi mi¢hud.

[omissis]

2. Fugq it-tieni parti, ibbazata fuq zball ta’ evalwazzjoni u fuq motivazzjoni insufficjenti fdak li
jirrigwarda l-analizi tal-profittabbilta inkrementali

[omissis]

) bl

a) Dwar ir-rifjut tal-ghoti mill-Kummissjoni ta’ valur «xieraq ghas-servizzi ta
kummerdjalizzazzjoni ta’ AMS fl-analizi tal-profittabbilta inkrementali

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni allokat l-ispejjez kollha li jirrizultaw mill-kuntratti ta’ servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni ghall-kuntratti ta’ servizzi fl-ajruport, filwaqt li sostniet li l-uniku benefic¢ju li
¢-CCIPB seta’ jistenna li jikseb mill-kuntratti tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni kien iz-zieda
fit-traffiku (fil-kaz inkwistjoni li jigi zZgurat rata ta’ mili ta’ titjiriet ta’ 85 %) matul iz-Zmien tal-operat
tar-rotot ta’ Ryanair, peress li l-benefi¢¢ji 1-ohra kienu wisq incerti sabiex jigu kkunsidrati fil-kalkolu
tal-profittabbilta tal-kuntratti. B’hekk il-Kummissjoni kienet allokat l-ispejjez kollha tas-servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni fuq it-tul tal-kuntratti ezaminati minghajr ma inkludiet il-benefi¢¢ji 1-ohraa
tal-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni.

B'mod partikolari, fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jsostnu li, fl-assenza ta’ prova ta’ prezz eccessiv, il-valur
xieraq ta’ servizz, inkluz servizz ta’ kuummer¢jalizzazzjoni jew ta’ reklamar, ikun il-prezz tas-suq.
Peress li 1-Kummissjoni inkludiet l-ammonti mhallsa mill-ajruport ta’ Pau lil AMS fost l-ispejjez
fl-analizi taghha tal-profittabbilta inkrementali, il-valur tas-servizzi pprovduti minn AMS kellu jigi
inkluz fost il-benefi¢¢ji u ghaldagstant iwassal ghal rizultat nett ta’ zero.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jsostnu li l-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni ma kellhomx 1-ghan
li jizguraw rata ta’ mili gholi fuq ir-rotot ta’ Ryanair. L-ajruport ta’ Pau kien jikseb il-livell ta’ traffiku
mixtieq permezz tal-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport, filwaqt li r-rati ta’ mili gholja tar-rotot ikunu
pprovduti minn Ryanair permezz tal-kummercjalizzazzjoni tieghu stess, b’'mod partikolari permezz ta’
avvizi ta’ rohs fil-prezzijiet fuq rotot maghzula ghal perijodi qosra fintervalli frekwenti. Ajruport ma
jistax iwettaq din il-hidma ghal Ryanair permezz tal-kummercjalizazzjoni.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni ddikajrat b’'mod zbaljat li s-sit internet ta’ Ryanair
ma setax ikun utli sabiex jippromwovi l-linji ta’ Ryanair u seta’ biss jipproponi kummerc¢jalizzazzjoni li
ghandha effett ghal zmien qasir, peress li ma kienx effika¢i daqs numru ta’ siti ohra tal-internet. Hija
allegatament ma ezaminatx il-provi prodotti minn Ryanair, li jistabbilixxu l-popolarita kbira tas-sit
internet ta’ din tal-ahhar, izda semplicement affermat li dan is-sit ma kienx effika¢i meta mqabbel ma’
siti ohra tal-internet u li r-reklamar fuq it-televizjoni u fuq il-posters kien jolqot iktar il-konsumaturi.

Minhabba fhekk, il-Kummissjoni alletgatament wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni u nuqqas ta’
motivazzjoni billi ma tatx valur xieraq lis-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni ta’ AMS.
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II-Kummissjoni tichad l-argumenti mressqa mir-rikorrenti.

B'mod preliminari, ghandu jigi rrilevat li, permezz tal-argumenti mressqa insostenn ta’ dan l-ilment,
ir-rikorrenti jikkontestaw il-mod kif il-valur tas-servizzi ta’ kummerdjalizzazzjoni gie inkorporat
fl-analizi tal-profittabbilta inkrementali dwar il-kuntratti inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-Kummissjoni ezaminat, fid-decizjoni kkontestata, il-benefi¢¢ji
li operatur fekonomija tas-suq, li jagixxi minflok i¢-CCIPB, seta’ jistenna mill-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni. B'mod partikolari, hija kkonstatat li s-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni kienu
adatti sabiex iheggu l-frekwentazzjoni tar-rotot bl-ajru koperti mill-kuntratti inkwistjoni. Hija ziedet li
dan l-effett kien jibbenefika mhux biss lill-kumpannija tal-ajru, izda wkoll lill-ajruport ta’ Pau, peress li
z-zieda fl-ghadd ta’ passiggieri seta’ jwassal sabiex l-operatur tal-ajruport ikollu zieda fid-dhul
tal-ajruport u dak mhux tal-ajruport. Minn dan hija ddeduciet li, meta tevalwa l-interess sabiex jigu
konkluzi l-kuntratti ezaminati, operatur fekonomija tas-suq seta’ jikkunsidra dan l-effett pozittiv
(premessi 332 sa 335 tad-decizjoni kkontestata). Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ¢ahdet bhala wisq
incerti il-benefic¢ji kollha tal-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni li jmorru lil hinn mir-rotot
tal-ajru koperti mill-kuntratti inkwistjoni u t-tul taghhom (premessi 337 sa 358 tad-decizjoni
kkontestata). Sussegwentement, fil-kuntest tal-analizi taghha tal-profittabbilta inkrimentali,
il-Kummissjoni inkorporat dan l-effett benefiku fir-rata tal-mili maghzul ghar-rotot koperti
mill-kuntratti (premessa 401 tad-decizjoni kkontestata). Min-naha l-ohra, hija inkludiet l-ammonti
mhallsa mi¢-CCIPB lil AMS ghax-xiri ta’ servizzi ta’” kummercjalizzazzjoni fost l-ispejjez li ghandhom
jitnaggsu mid-dhul inkrementali marbut mar-rotot tal-ajru ikkoncernati (premessi 416 u 429
tad-decizjoni kkontestata).

Hemm lok li jigi kkunsidrat li l-argument ibbazat fuq motivazzjoni insuffi¢jenti tad-decizjoni
kkontestata ghandu, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jigi mic¢hud. Fil-fatt, il-mod kif
il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni l-valur tas-servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni minn AMS
fl-analizi tal-profittabbilta inkrementali jirrizulta b’'mod ¢ar mid-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’ evalwazzjoni.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li jikkritika l-analizi tal-Kummissjoni dwar
l-uzu tas-sit tal-internet ta’ Ryanair, li jehtieg li jigi ezaminat qabel l-argumenti l-ohra, minn naha,
ghandu jigi enfasizzat li, fl-evalwazzjoni tan-natura fit-tul tal-effetti pozittivi tal-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni li operatur fekonomija tas-suq kien qed jipprevedi, il-Kummissjoni ma
kkontestatx il-popolarita tas-sit tal-internet ta’ Ryanair, kif jirrizulta mill-provi prodotti, ftermini ta’
ghadd ta’ zjarat, diretti jew permezz ta’ mutur ta’ tfittxija, izda ezaminat l-impatt tieghu fuq l-agir
tax-xiri ta’ dawk li zaru l-istess sit tal-internet. B'mod partikolari, il-Kummissjoni qgieset li ma tantx
kien probabbli li t-tifkira li l-vizitaturi tas-sit tal-internet ta’ Ryanair jiftakru tal-promozzjoni ta’ Pau u
tar-regjun taghha bhala destinazzjoni tal-ivvjaggar setghet baqghet u influwenzat ix-xiri taghhom ta’
biljetti tal-ajru lil hinn minn ftit gimghat (premessa 341 tad-decizjoni kkontestata).

Konsegwentement, l-argument tar-rikorrenti li jghid li -Kummissjoni ma ezaminatx il-provi li juru
l-popolarita tas-sit internet ta’ Ryanair ghandu jigi michud. Fil-fatt, kif tirrileva gustament
il-Kummissjoni, minhabba l-popolarita li ghandu l-imsemmi sit internet ma tippermettix li jinsiltu
konkluzjonijiet dwar l-effetti ghat-tul mistennija, fuq l-agir tal-konsumaturi u t-traffiku lejn l-ajruport
ta’ Pau ta’ zjara fuq il-pagna ta’ dan is-sit internet iddedikat lil Pau, fid-dawl tat-tul limitat ta’ tali
reklamar u I-fatt li huwa kien limitat kwazi eskluzivament ghall-pagna fuq tal-istess sit iddedikata lil
Pau u mhux vizibbli fuq l-imsemmi sit internet kollu.

Min-naha l-ohra, sabiex tevalwa l-effetti fuq l-agir tal-konsumaturi, il-Kummissjoni qieset,
fil-premessa 341 tad-decizjoni kkontestata, li kampanja ta’ reklamar jista’ jkollha effetti fit-tul meta
l-operazzjonijiet ta’ promozzjoni jsiru permezz ta’ mezz wiehed jew iktar ta’ kummerc¢jalizaazzjoni li
ghalihom il-konsumaturi kienu esposti ta’ spiss matul perijodu specifiku. Bhala ezempjiu hija ssemmi
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kampanja ta’ reklamar fuq l-istazzjonijiet tat-televizjoni u dawk tar-radju generalisti, fuq ghadd ta’ siti
tal-internet jew fuw diversi billboards imxerrda barra jew fpostijiet pubbli¢i, li jistghu jipproducu tali
effett fit-tul fuq il-konsumaturi jekk dawn tal-ahhar ikollhom acc¢ess ghal dawn il-mezzi b’'mod passiv
u ripetut. Ghall-kuntrarju, hija qieset li operazzjoni ta’ reklamar limitata ghal certi pagni tas-sit
internet ta’ Ryanair biss ftit li xejn setghet ikollha effett li jdum b’'mod sinjifikattiv iktar mit-tul
tal-operazzjoni ta’ promozzjoni. Skontha, kien hemm probabbilta zghira hafna li dawk li jziru s-sit
internet ta’ Ryanair kienu jiftakru r-reklamar viziv ta’ Pau u tar-regjun taghha fit-tul u b’'mod seta’
jinfluwenza x-xiri taghhom tal-biljetti tal-ajru ghal iktar minn ftit gimghat. Fdan ir-rigward, hija
kkunsidrat, fil-premessa 342 tad-decizjoni kkontestata, li kien probabbli li z-zjara tas-sit tal-internet
inkwistjoni ma tkunx frekwenti bizzejjed sabiex tipproduci wahedha fuq il-konsumatur tifkira fit-tul li
dan is-sit kien jipproponi promozzjoni fuq certa destinazzjoni.

Minn dan isegwi li, sabiex jigu evalwati l-effetti tas-servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni, il-Kummissjoni
bbazat ruhha principalment fuq id-distinzjoni bejn, minn naha, l-effetti ta’ kampanji li 1-konsumaturi
kienu esposti ghalihom ta’ spiss, u b'mod passiv u ripetut, u, min-naha l-ohra, dawk tal-azzjoni
promozzjonali fuq is-sit internet ta’ Ryanair, limitata ghal certi pagni ghal ghadd limitat ta’ jiem fuq
perijodu ta’ hames snin, u ghalhekk ma ghandhiex effetti fit-tul lil hinn mit-tul tal-promozzjoni.

Ir-rikorrenti jsostnu li l-pozizzjoni tal-Kummissjoni ma tinkludix it-tul estremament twil ta’ zjarat fuq
is-sit internet ta’ Ryanair u tinjora l-opinjoni tal-esperti fil-qasam tal-kummercjalizzazzjoni, li
stabbilixxew li l-operazzjonijiet ta’ kummerc¢jalizzazzjoni mmirati kienu intizi ghall-pubbliku ristrett
kienu iktar effikaci u profittabbli mill-espozizzjoni mhux immirata u passiva ghall-pubbliku ingenerali.
Huma jibbazaw rwiehhom f'dan ir-rigward fuq zewg rapporti ekonomici.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-Kummissjoni spjegat, u kkonstatat, fil-premessa 342
tad-decizjoni kkontestata, li 1-promozzjoni tar-regjun ta’ Pau fuq il-pagna ewlenija tas-sit internet ta’
Ryanair kienet fil-qosor semplici holqa lejn sit internet indikat mi¢-CCIPB ghal perijodi limitati, jew
qosra hafna, ftermini ta’ numru ta’ granet, li bilkemm jista’ jkollha effetti fit-tul wara t-tmiem ta’ dawn
l-operazzjonijiet ta’ promozzjoni. B'mod partikolari, hija spjegat li r-rikorrenti ma kinux ippruvaw
janalizzaw, lanqas jikkwantifikaw, l-effetti tat-tnaqqis ezercitati mis-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni
skont il-kuntratti ta’ servizzi ta’ marketing fuq l-agir tal-konsumaturi u l-impatt fit-tul fuq it-traffiku
tal-ajruport ta’ Pau.

Ghalkemm is-siltiet tar-rapporti ekonomici inkwistjoni jispjegaw b’'mod generali I-vantaggi ta’ reklamar
immirat fuq pubbliku ristrett, b’'mod partikolari permezz ta’ AMS, ma jippermettux b’'mod suffic¢jenti li
jingibdu b’'mod suffic¢jenti konkluzjonijiet dwar l-effetti reali fit-tul ta’ tali reklamar fuq l-agir tax-xiri ta’
vizitaturi tas-sit internet ta’ Ryanair u fuq il-frekwenza tar-rotot tal-ajru koperti mill-kuntratti
inkwistjoni.

Konsegwentement, ir-rikorrenti ma jaslux li juru li l-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’
evalwazzjoni meta kkunsidrat, fil-premessi 341 u 342 tad-decizjoni kkontestata li ma tantx kien
probabbli li l-access ghall-promozzjoni ghad-detinazzjoni ta’ Pau fuq is-sit internet ta’ Ryanair seta’
jheggeg lill-persuni li jzuru dan is-sit internet li jixtru biljetti ta’ Ryanair ghal Pau lil hinn minn xi
gimghat wara li dak l-acc¢ess jew li l-promozzjoni fuq dan is-sit internet seta’ kellha effett li hija
sinjifikattivament lil hinn mill-operazzjoni ta’ promozzjoni.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi michud l-argument tar-rikorrenti li jghid li 1-Kummissjoni kienet
zbaljata meta kkunsidrat li l-promozzjoni fuq is-sit internet ta’ Ryanair kellha effett biss ghal Zmien
qasir li ma tmurx lil hinn mit-tul tal-kuntratti inkwistjoni jew tar-rotot mhux koperti minn dawn
il-kuntratti.

Ghaldagstant, minn dan isegwi li r-rikorrenti ma rnexxilhomx juru li I-Kummissjoni kienet wettqet

zball manifest ta’ evalwazzjoni meta qieset, fil-premessa 344 tad-decizjoni kkontestata, li, anki jekk
is-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni setghu heggew il-frekwentazzjoni tar-rotot koperti mill-kuntratti
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ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni matul il-perijodu ta’ implimentazzjoni ta’ dawn is-servizzi, kien
probabbli hafna li tali effett kien zero jew negligibbli lil hinn minn dan il-perijodu jew fuq rotot
ohrajn.

Ghall-istess ragunijiet, ghandu jigi michud l-argument tar-rikorrenti li jghid li I-Kummissjoni, b’'mod
zbaljat, ma ezaminatx jekk ir-reklamar fuq is-sit Internet ta’ Ryanair kienx zied il-vizibbilta generali
tal-ajruport ta’ Pau ghar-rigward tal-passiggieri kollha potenzjali ta’ Ryanair, kif ukoll ta’ kumpanniji
spe¢jalizzati fil-kummer¢ bl-imnut fl-ajruport.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi michud l-argument tar-rikorrenti li jghid li 1-Kummissjoni kienet
zbaljata meta evalwat l-effett tal-kummercjalizzazzjoni tas-sit internet ta’ Ryanair.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument li jghid li, peress li l-valur tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni
huwa ugwali ghall-prezz tas-suq, hija kkumpensat il-prezz tax-xiri ta’ dawn is-servizzi bhala spiza
fl-analizi tal-profittabbilta inkrementali, ghandu jigi kkunsidrat li s-servizzi ta’” kummer¢jalizzazzjoni u
s-servizzi tal-ajruport huma servizzi distinti u awtonomi u li l-valur tas-servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni ghandu ghaldagstant jigi evalwat b’'mod indipendenti mill-operat minn Ryanair
tar-rotot tal-ajru u li huma koperti mill-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport relatati maghhom.

Issa, ir-rikorrenti ma jirrifjutawx b’'mod validu l-appro¢c¢ oppost, adottat fid-decizjoni kkontestata, li
jghid 1li l-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni u l-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruporti huma
marbuta mill-qrib sa fejn is-servizzi ta’” kummerc¢jalizzazzjoni huma mahsuba essenzjalment sabiex
jippromwovu r-rotot tal-ajru (ara l-punti 165 sa 170 iktar ’il fuq u l-punti 279 u 280 iktar ’il quddiem.
Permezz ta’ dan l-approc¢¢, il-Kummissjoni setghet, minghajr ma twettaq zball tikkunsidra l-prezz
tax-xiri ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni bhala spiza inkrementali li titnagqas mid-dhul
inkrementali li gejn mir-rotot tal-ajru inkwistjoni.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti lanqas ma jirrifijutaw b’'mod validu l-analizi tal-Kummissjoni li tghid li
operatur fekonomija tas-suq kien jikkunsidra kwalunkwe benefic¢ju iehor hlief dak li jirrizulta
mill-effett pozittiv fuq il-frekwentazzjoni tar-rotot tal-ajru operati minn Ryanair bhala incert wisq
sabiex jittiehed inkunsiderazzjoni b'mod ikkwantifikat (ara l-premessi 337 sa 358 tad-decizjoni
kkontestata).

Fil-fatt, minn naha, il-Kummissjoni kkonstatat li, anki jekk is-servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni setghu
jistimulaw il-frekwentazzjoni tar-rotot tal-ajru koperti mill-kuntratti inkwistjoni matul it-tul ta’ dawk
tal-ahhar, kien probabbli hafna li tali effett kien Zero jew negligibbli lil hinn minn dan il-perijodu jew
fuq rotot ohrajn (premessi 339 sa 342 u 344 tad-decizjoni kkontestata). Issa, ir-rikorrenti ma
rnexxilhomx jikkonfutaw din il-konstatazzjoni (ara l-punti 260 sa 268 iktar ’il fuq).

Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti ma pproducew ebda prova li tirrifjuta l-analizi tal-Kummissjoni li tghid li
z-zewg metodi proposti minn Ryanair fl-istudji tas-17 u 1-31 ta’ Jannar 2014 matul il-procedura
amministrattiva sabiex jigu evalwati 1-beneficcji tal-kuntratti ta’ servizzi ta’ promozzjoni li jmorru lil
hinn mir-rotot tal-ajru inkwistjoni u mit-tul tal-operat ta’ dawn ir-rotot tal-ajru wrew rizultati incerti
u inaffidabbli hafna (premessi 345 sa 357 tad-decizjoni kkontestata).

Fdawn ic-¢irkustanzi, ir-rikorrenti ma jistabbilixxux li 1-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’
evalwazzjoni meta bbazat l-analizi tal-profittabbilta inkrementali bbazata fuq is-suppozizzjoni li
operatur fekonomija tas-suq kien jiehu inkunsiderazzjoni l-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni biss ghall-effett pozittiv fuq l-ghadd ta’ passiggieri li juzaw ir-rotta tal-ajru
pprovduta minn Ryanair u, ghaldaqstant, fuq id-dhul inkrementali supplimentari marbut mat-traffiku
tal-passiggieri fuq din ir-rotta, filwaqt li jikkunsidra l-prezz ta’ xiri ta’ servizzi ta’ kummerd¢jalizzazzjoni
li ghandu jithallas lii AMS bhala spiza inkrementali ghall-ajruport ta’ Pau li ghandha titnaqqas
mid-dhul inkrementali, u mhux bhala li gie kkumpensat mill-valur tas-servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni.
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Fit-tielet lok, ghandu jigi michud l-argument tar-rikorrenti li skontu I-Kummissjoni kienet zbaljata
meta kkunsidrat li 1-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni kellu bhala ghan li jizgura rata ta’
mili gholja fuq ir-rotot operati minn Ryanair.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Kummissjoni kkunsidrat, abbazi tad-diversi elementi li
jikkonc¢ernaw il-kuntratti ta’ servizzi ta’ promozzjoni kif deskritti fil-premessi 292 sa 304 tad-decizjoni
kkontestata, li s-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni kienu mmirati specifikament ghall-persuni li setghu
juzaw is-servizzi ta’ trasport ta’ Ryanair u kellhom l-ghan ewlieni li jippromwovu dawn is-servizzi, u
mhux b’'mod generali u minghajr distinzjoni il-frekwentazzjoni ta’ Pau u tar-regjun taghha mit-turisti u
l-vjaggaturi fuq negozju (premessa 305 tad-decizjoni kkontestata).

Hemm lok li tigi approvata din l-analizi, li hija bbazata fuq il-konstatazzjoni li s-servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni pprovduti lill-operaturi tal-ajruport ta’ Pau kienu mmirati ghall-passiggieri
potenzjali ta’ Ryanair li uzaw ir-rotot tal-ajru operati mimm din il-kumpannija tal-ajru lejn jew
mill-ajruport ta’ Pau, anki jekk dawn is-servizzi kienu jwettqu l-promozzjoni ta’ attrazzjonijiet turistici
u ta’ laqghat ta’ negozju fir-regjun ta’ Pau. B’hekk, l-imsemmija servizzi jkunu marbuta mill-qrib
mar-rotot tal-ajru operati minn Ryanair.

Barra minn hekk, il-promozzjoni ta’ rotot tal-ajru ta’ Ryanair permezz ta’ servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni mixtrija minghand AMS ma kinitx tipprekludi lil Ryanair milli tipprovdi hija
stess rati ta’ mili gholja permezz tal-promozzjoni taghha stess.

Fir-raba’ lok, ir-rikorrenti jsostnu, fir-replika, li I-Kummissjoni b'mod zbaljat nagset milli tinkludi
l-vantaggi tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni fl-analizi taghha ta’ profittabbilta inkrementali
ghar-raguni, imsemmija fil-premessa 379 tad-decizjoni kkontestata, li operatur fekonomija tas-suq
kien jirrifjuta li jikkonkludi tranzazzjoni koperta mill-kuntratt ta’ servizzi ta’ promozzjoni u l-kuntratt
ta’ servizzi tal-ajruport, jekk l-ispejjez inkrementali sostnuti ghal din it-tranzazzjoni kienu jaqabzu
d-dhul inkrementali fvalur prezenti, u dan anki jekk il-prezz li ghandu jithallas ghal dawn is-servizzi
fis-suq kien inqas minn dags il-prezz tas-suq.

Skont ir-rikorrenti, din l-affermazzjoni tal-Kummissjoni ma tihux inkunsiderazzjoni r-realta
ekonomika. Minn naha, il-kumpanniji privati jinvestu hafna drabi ammonti sinjifikattivi fi programmi
ghall-izvilupp tat-trade mark taghhom, filwaqt li jsostnu telf inkrementali fil-bidu jew f’sitwazzjoni ta’
avvjament. L-ghan ma huwiex li jinkiseb immedjatament qligh fuq l-investiment, izda li jinkisbu
benefic¢ji fit-tul. Ir-rikorrenti jinvokaw il-prassi decizjonali precedenti tal-Kummissjoni li hadet
inkunsiderazzjoni, fl-analizi tal-profittabbilta inkrementali, miri kwalitattivi u strategi¢i tal-ajruporti li
jmorru lil  hinn minn semplici analizi tal-ispejjez u tal-benefi¢¢ji. Il-kontribuzzjoni
tal-kummer¢jalizzazzjoni ghall-immagni tal-ajruport kellha wkoll titqies bhala 1i tikkontribwixxi
ghall-benefic¢ju ta’ din l-analizi. Barra minn hekk, huma jirreferu ghall-paragrafu 66 tal-Linji gwida
tal-2014, li jipprevedi li, meta 1-Kummissjoni tevalwa l-ftehimiet bejn ajruporti u kumpanniji, hija
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni wkoll sa fejn il-ftehimiet jistghu jitqiesu bhala parti mill-istrategija
globali tal-ajruporti mistennija li ghandha twassal ghall-profitabbilta, ghall-inqas fit-tul. Min-naha
l-ohra, it-telf marginali huwa, konformement mal-gurisprudenza, kompatibbli mat-test tal-operatur
fekonomija tas-suq fl-assenza ta’ alternattiva ahjar. Prezz ta’ bejgh negattiv jista’ jkun kompatibbli ma’
dan il-kriterju, sakemm ma jkunx hemm alternattivi ohra, bhal falliment, u li t-telf ikun b’hekk inqas
ghall-Istat li kien il-bejjiegh. Issa, il-Kummissjoni ma evalwatx b’'mod zbaljat it-telf li li kien jirrizulta
mill-gheluq tal-ajruport.

Fdan ir-rigward, qabel kollox ghandu jigi enfasizzat li, skont il-gurisprudenza, il-klassifikazzjoni ta’
mizura ta’ ghajnuna mill-Istat ma tistax tiddependi fuq evalwazzjoni suggettiva tal-Kummissjoni u
ghandha tigi ddeterminata indipendentement minn kull prattika amministrattiva precedenti ta’ din
l-istituzzjoni, jekk tkun stabblita (ara s-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Spanja et vs Il-Kummissjoni,
T-319/12 u T-321/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:604, punt 46 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Minn dan isegwi li ma huwiex utli li jigi ezaminat jekk il-prassi dec¢izjonali precedenti tal-Kummissjoni
invokata mir-rikorrenti hijiex ppruvata.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi ezaminat l-argument tar-rikorrenti fid-dawl tal-kriterju principju
tal-operatur fekonomija tas-suq, kif jirrizulta mill-Artikolu 107(1)TFUE.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni kkonstatat, fil-premessa 379 tad-decizjoni kkontestata, li operatur
fekonomija tas-suq ipotetiku ggwidat minn prospetti ta’ profittabbilta ma jkunx lest li jixtri servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni, jekk kien jipprevedi li, minkejja l-impatt pozittiv ta’ dawn is-servizzi fuq
il-frekwentazzjoni tar-rotot tal-ajru kkoncernati, l-ispejjez inkrementali kkawzati mill-kuntratti jkunu
jagbzu d-dhul inkrementali ftermini ta’ valur prezenti.

Issa, minghajr ma huwa necessarju li tinghata decizjoni fuq il-kwistjoni dwar jekk, fid-dawl
tal-Artikolu 107(1) TFUE, operatur fekonomija tas-suq li jopera ajruport ikunx mistenni jixtri servizzi
ta’ kummerd¢jalizzazzjoni waqt li jsostni telf inkrementali fvalur prezenti nett, hemm lok li jigi
kkonstatat li, fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti ma jurux li tali operatur, li jagixxi minflok i¢-CCIPB, kienx
dispost, fdan il-kaz, jagixxi b’tali mod.

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti semplicement, fl-argumenti taghhom, jaffermaw, b'mod generali, li
l-kumpanniji privati spiss jinvestu ammonti sostanzjali fl-izvilupp tat-trade marks taghhom filwaqt li
jsostnu telf inkrementali inizjali, minghajr ma jiksbu qligh fuq l-investiment immedjat, madankollu
bil-ghan li jaghmlu profitti fit-tul. Huma ma jurux li l-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’
evalwazzjoni meta qieset, fil-premessi 345 sa 357 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-beneficcji
tal-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni, li jmorru lil hinn mir-rotot tal-ajru koperti
mill-kuntratti u t-tul ta’ operat ta’ dawn ir-rotot tal-ajru, kienu estremament incerti u ma setghux
ikunu kkwantifikati bi grad ta’ affidabbilta li jitqies suffi¢jenti minn operatur fekonomija tas-suq.

B'mod partikolari, ir-rikorrenti ma pproducew ebda element li tirrifjuta l-analizi tal-Kummissjoni li
tghid li z-Zewg metodi proposti minn Ryanair fl-istudji tas-17 u 1-31 ta’ Jannar 2014, matul
il-pro¢edura amministrattiva, sabiex jigu evalwati 1-benefic¢ji tal-kuntratti ta’ servizzi ta’ promozzjoni li
jmorru lil hinn mir-rotot tal-ajru inkwistjoni u mit-tul tal-operat ta’ dawn ir-rotot tal-ajru, jigifieri
il-qligh futur li gej b’'mod partikolari mir-reputazzjoni u l-immagini tat-trade mark qawwija minhabba
s-servizzi ta’ kummerd¢jalizzazzjoni, li jaghtu rizultati incerti u inaffidabbli hafna (premessi 347 sa 350
u 353 tad-decizjoni kkontestata).

Minn dan isegwi li r-rikorrenti ma jurux li operatur fekonomija tas-sugq, li jagixxi minflok l-operaturi
tal-ajruport ta’ Pau, kien ikkunsidra li s-servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni mixtrija minghand AMS
kienu jikkostitwixxu investiment li jista’ jiggenera profitti aktar fit-tul.

Fl-ahhar nett, fdak li jikkon¢erna l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq is-soluzzjoni l-inqas oneruza,
ghandu jigi enfasizzat li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat minghajr ma twettaq
zball li operatur fekonomija tas-suq, li jkun fis-sitwazzjoni ta’ operatur tal-ajruport ta’ Pau, ikun
jistenna li I-kuntratti inkwistjoni ma jkunux profittabbli. Ghaldagstant, kif tindika gustament
il-Kummissjoni, ir-rinunzja ghall-iffirmar tal-kuntratti inkwistjoni kienet tirrizulta falternattiva ahjar
ghal tali operatur, peress li dawn il-kuntratti kellhom profittabilta inkrementali negattiva u li
l-konkluzjoni taghhom ghaldawstant twassal ghal deterjorament tas-sitwazzjoni finanzjarja
tal-imsemmi ajruport.

Ghaldagstant, anki jekk jigi prezunt li l-gheluq tal-ajruport ta’ Pau kien wassal ghal telf iktar sinjifikattiv
ghall-proprjetarju taghha mit-telf inkrementali mistenni tal-implimentazzjoni tal-imsemmija
kombinazzjoni ta’ kuntratti inkwistjoni, operatur fekonomija tas-suq iggwidat minn prospetti ta’
profittabbilta, li jagixxi bhala operatur tal-imsemmi ajruport, kien pjuttost jippreferi, fdan il-kaz, li
jirrinunzja li jikkonkludi dawn il-kuntratti.
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Ghaldagstant l-argument tar-rikorrenti ghandu jigi michud.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li jigi konkluz li, minghajr ma twettaq zball
manifest ta’ evalwazzjoni, il-Kummissjoni setghet tikkunsidra, fl-analizi tal-profittabbilta inkrementali,
id-dhul biss ikkawzat mir-rotot tal-ajru koperti mill-kuntratti ezaminati matul it-tul previst ta’ dawn
il-kuntratti, ghalkemm hija  sostniet l-ispejjez  assocjati mal-kuntratt tas-servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni, li kienu mistennija li jigu kkawzati fl-intier taghhom matul l-imsemmi perijodu.

Minn dan isegwi li l-argumenti tar-rikorrenti li skonthom il-Kummissjoni ma attribwietx valur xieraq
lis-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni ta’ AMS ghandhom jigu michuda.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti jsostnu, fir-replika, li d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni fir-risposta li tghid li
operatur fekonomija tas-suq ma jkunx lest li jhallas il-klijent tieghu ghal perijodu sa tmien snin
sakemm jistenna li jirkupra 1-flus minfuqa matul is-snin li gejjin, huwa infondat.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jsostnu li, minn naha, l-ajruporti huma progetti kbar ta’ infrastruttura
fit-tul 1i l-orizzont ta’ investiment taghhom ikopri bosta ghexieren ta’ snin, u, min-naha l-ohra, skont
il-letteratura ekonomika u finanzjarja, il-profittabbilta ta’ investiment ma ghandhiex necessarjament
tkun limitata ghall-valur prezenti nett mistenni ta’ flussi finanzjarji futuri kkawzati minn dan
l-investiment, izda tista’ tinkludi wkoll il-valur ta’ ghazliet strategi¢i. Operatur fekonomija tas-suq
jista’ jwettaq investiment b’telf ghal zmien qasir, anki b’valur prezenti nett zero jew negattiv, jekk kellu
valur strategiku u kien jaghti lill-impriza l-possibbilta li taghmel investimenti iktar profittabbli iktar
fit-tul li jikkumpensaw it-telf inizjali. B’hekk, programm ta’ reklamar li jaghmel it-telf jista’
jikkostitwixxi investiment strategiku sa fejn jizviluppa l-valur tat-trade mark u b’hekk izid
il-profittabbilta tal-kumpannija fit-tul.

Fdan ir-rigward, minn naha, huwa minghajr ma twettaq Zzball manifest ta’ evalwazzjoni li
I-Kummissjoni setghet tikkunsidra li operatur fekonomija tas-suq li jsib ruhu fis-sitwazzjoni
tal-operatur tal-ajruport ta’ Pau ma kienx jibbaza fuq tigdid tal-kuntratti inkwistjoni u ghaldagstant
jaccetta li jsostni telf matul it-tul previst tal-kuntratti peress li jkun kisen il-kumpens permezz
tal-profitti futuri (ara l-punti 365 sa 380 iktar 1 quddiem).

Min-naha l-ohra, hemm lok li jigi rrilevat li, kif indikat mill-Kummissjoni, ir-rikorrenti ma jurux li
l-letteratura ekonomika u finanzjarja li tidher li tirrigwarda s-settur tal-elettriku u progetti ta’
investiment kapitali, hija rilevanti sabiex jigi evalwat l-agir tal-operatur tal-ajruport ta’ Pau meta dan
jiftah rotta gdida tal-ajru. Fil-kazijiet kollha, fir-rigward tal-izvilupp tal-valur tat-trade mark fit-tul
permezz tat-twaqqif ta’ programm ta’ kummercjalizzazzjoni, huwa bizzejjed li jsir riferiment
ghall-punti 289 u 290 iktar ’il fuq.

Ghaldagstant, ghandu jigi michud l-argument tar-rikorrenti u jigi konkluz li l-ilment huwa m¢ihud
kollu kemm hu.

)

b) Fuq ic-¢ahda tal-motivi ghad-decizjoni tal-operatur tal-ajruport ta’ Pau li jixtri s-servizzi ta
kummercjalizzazzjoni

Ir-rikorrenti jsostnu wkoll li I-affermazzjoni tal-Kummissjoni, maghmula fil-premessa 379 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li tghid li operatur iggwidat minn prospetti ta’ profittabbilta ma jkunx lest li jikkonkoldu
l-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni jekk kien jipprevedi li l-ispejjez inkrementali kkawzati
mill-kuntratti inkwistjoni jagbzu d-dhul inkrementali, ma tihux inkunsiderazzjoni r-realta
kummerd¢jali. II-kumpanniji privati hafna drabi jinvestu ammonti sinjifikattivi sabiex jizviluppaw trade
marks, filwaqt li jafu li huma jsostnu telf inkrimentali fil-bidu. L-ghan taghhom ma huwiex li jinkiseb
qligh fuq investiment immedjat, izda li jaghmlu profitti fit-tul.
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Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-bosta benefi¢¢ji kwalitattivi u
strategici li ¢-CCIPB setghet ragonevolment tistenna li tikseb mill-kuntratti tas-servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni, jigifieri t-titjib tal-immagni tal-ajruport ta’ Pau u z-zieda fil-valur taghha
tas-suq, id-diversifikazzjoni tal-kumpanniji tal-ajru u z-zieda fil-proporsjon ta’ passiggieri li jaslu.

Ir-rikorrenti jinvokaw il-gurisprudenza li timponi lill-Kummissjoni 1i tiehu inkunsiderazzjoni
fl-evalwazzjoni tal-mizuri kontenzjuzi l-elementi rilevanti kollha, il-prattika decizjonali precedenti
tal-Kummissjoni dwar il-mizuri ta’ ghajnuna tal-ajruporti, li tqis l-ghanijiet kwalitattivi u strategici
flimkien mal-analizi tal-ispejjez imqabbla mal-benefi¢¢ji, u l-paragrafu 66 tal-Linji gwida tal-2014.
Fir-replika, huma jzidu li l-inkluzjoni tal-profitti prevedibbli fl-analizi kien iwassal sabiex l-ispejjez
inkrementali ma kinux jagbzu d-dhul inkrementali ftermini ta’ valur prezenti.

[I-Kummissjoni tqis li I-kundizzjoni tal-profittabbilta inkrementali prevista fil-punt 63 tal-Linji gwida
tal-2014, li skontha l-ftehim konkluz bejn ajruport u linja tal-ajru jista’ jitqies bhala konformi
mal-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq meta jikkontribwixxu progressivament, minn prospett ex
ante, ghall-profittabbilta tal-ajruport, u bil-kundizzjoni li tittieched inkunsiderazzjoni 1-mizura li fiha
I-ftehim jista’ jitqies biss bhala parti minn strategija kumplessiva tal-ajruport li mistennija li twassal
ghal profittabbilta ghall-inqas almenu fit-tul, prevista fil-paragrafu 66 ta’ dawn l-istess Linji gwida,
huma kundizzjonijiet kumulattivi. II-Kummissjoni tispjega li, wara li kkonstatat li l-kuntratti kollha
inkwistjoni ma kinux jissodisfaw il-kundizzjoni tal-profittabbilta inkrementali, hija setghet tikkonkludi
li l-ebda wiehed minn dawn il-kuntratti ma kien osserva l-kriterju tal-operatur fekonomija tas-sugq,
minghajr ma ghandha tezamina t-tieni kundizzjoni kumulattiva stabbilita fil-paragrafu 66 tal-Linji
gwida tal-2014.

Fdan rigward, qabel kollox, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, il-klassifikazzjoni ta’ mizura ta’
ghajnuna mill-Istat ma tistax tiddependi minn evalwazzjoni suggettiva mill-Kummissjoni, hekk 1li ma
jkun utli 1li jigi ezaminat jekk il-prattika decizjonali pre¢dedenti tal-Kummissjoni invokata
mir-rikorrenti sehhitx (ara l-punti 284 u 285 iktar ’il fuq).

Ghandu jigi ezaminat l-ilment tar-rikorrenti li jghid li l-Kummissjoni b’'mod zbaljat ma haditx
inkunsiderazzjoni r-ragunijiet li fugha hija bbazata d-decizjoni tal-operatur tal-ajruport ta’ Pau li
jikkonkludi l-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni, skont il-kriterju tal-operatur fekonomija
tas-suq, kif jirrizulta mill-Artikolu 107(1) TFUE.

Hemm lok li jitfakkar li l-Kummissjoni ghandha l-obbligu, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-kriterju ta’
investitur privat, li tiechu inkunsiderazzjoni, fl-evalwazzjoni ta’ mizura, tal-elementi kollha rilevanti u
tal-kuntest taghhom (ara s-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2008, Ryanair vs II-Kummissjoni, T-196/04,
EU:T:2008:585, punt 59 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz il-Kummissjoni kkonstatat, fil-premessa 379 tad-decizjoni kkontestata, li operatur
fekonomija tas-suq ipotetiku ggwidat minn prospetti ta’ profittabbilta ma jkunx lest li jixtri servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni jekk kien jipprevedi li, minkejja l-impatt pozittiv ta’ dawn is-servizzi fuq
il-frekwentazzjoni tar-rotot tal-ajru kkoncernati, l-ispejjez inkrementali kkawzati mill-kuntratti jkunu
jagbzu d-dhul inkrementali f'termini ta’ valur prezenti.

Minghajr ma jkun necessarju li tinghata decizjoni fuq l-argument tal-Kummissjoni li jghid li ftehim
konkluz bejn ajruport u linja tal-ajru, li jwassal ghal telf inkrementali fvalur prezenti nett ma jistax
jitgies bhala konformi mal-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq privat ghar-raguni li huwa parti
minn strategija kumplessiva tal-ajruport li mistennija li twassal ghal profittabbilta fit-tul, hemm lok li
jigi kkonstatat li, fi kwalunkwe kaz, ghar-ragunijiet esposti iktar ’il quddiem, li r-rikorrenti ma jurux,
fil-kaz inkwistjoni, li l-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta ma haditx
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Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jsostnu li, billi bbazat ruhha b’mod partikolari fuq rapport ekonomiku u ¢erti
dikjarazzjonijiet ta¢c-CCIPB matul il-procedura amministrattiva, il-Kummissjoni kellha tiehu
inkunsiderazzjoni 1-fatt li, ghac-CCIPB, il-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni kellhom 1-ghan
li jinformaw lill-pubbliku dwar l-ajruport ta’ Pau, b'mod partikolari fost il-pubbliku fil-pajjizi fit-tarf
l-iehor tar-rotot tal-ajru minn Ryanair, u li tizdied ir-reputazzjoni u l-attrattivita ta’ dan l-ajruport.
It-reklamar ikun necessarju ghall-ajruporti regjonali. 1¢-CCIPB setghet ragonevolment tistenna li
l-immagni tal-ajruport, u, fl-ahhar mill-ahhar, il-valur tas-suq taghha ghas-sidien taghha, titjieb.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat qabel kollox li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma
kkontestatx l-utilita, jew in-necessita, ghall-ajruporti regjonali li jizviluppaw strategija ta’
kummerd¢jalizzazzjoni.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni qieset, fid-decizjoni kkontestata, li s-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni
ta’ AMS ma setghux itejbu l-immagni tal-ajruport ta’ Pau fit-tul. Issa, ir-rikorrenti ma pproducew ebda
elementi li juri li l-analizi tal-Kummissjoni kienet ivvizzjata minn zball manifest ta’ evalwazzjoni fdan
ir-rigward.(ara l-punti 260 sa 268, 289 u 290 iktar ’il fuq).

Barra minn hekk, mill-process jirrizulta li, kif spjegat il-Kummissjoni, is-siltiet tar-rapport ekonomiku li
fuqu jibbazaw ruhhom ir-rikorrenti ma jispecifikawx liema tip ta’ reklamar ta’ AMS seta’ kellu effett
fit-tul, u lanqas ma jindikaw b’'mod specifiku 1-kwistjoni dwar jekk is-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni
ta’ AMS mixtrija mill-operatur tal-ajruport ta’ Pau setghux jinfluwenzaw l-agir tal-klijenti u jtejbu
l-immagni ta’ dak l-ajruport b’'mod fit-tul lil hinn mill-perijodu kopert mill-kuntratti ta’ servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni jew fuq rotot tal-ajru li kienu operati minn Ryanair mill-ajriport ta’ Pau. Barra
minn hekk, kif tispjega 1-Kummissjoni, is-siltiet tar-rapport inkwistjoni ma jihdux inkunsiderazzjoni
l-portata ezatta tal-imsemmija kuntratti, kuntrarjament ghad-decizjoni kkontestata.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi michud l-argument tar-rikorrenti li jghid li 1-Kummissjoni kienet
wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tar-rieda tat-titjib
tal-immagni u, ghaldagstant, tal-valur tas-suq tal-ajruport ta’ Pau permezz tal-kuntratti ta’ servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jallegaw li ¢-CCIPB setghet tistenna li tikseb mill-kuntratti tas-servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni li huma jikkontribwixxu ghad-diversifikazzjoni tal-kumpanniji tal-ajru fl-ajruport
ta’ Pau. Fuq il-bazi ta’ rapport ekonomiku, huma jispjegaw li 1-prova tas-success ta’ ajruport li ghamel
reklamar ghall-promozzjoni tieghu stess jista’ jinkoraggixxi kumpanniji ohra tal-ajru sabiex jinkludu
dak l-ajruport fil-programm taghhom. Ir-rikorrenti jenfasizzaw li, ghalkemm, fil-mument tal-bidu
tal-attivitajiet ta’ Ryanair fPau, l-ajruport kien principalment jintuza minn Air France u kien
ghaldagstant jiddependi hafna minn din il-kumpannija tal-ajru, dan ir-rwol gie gradwalment mnaqqas
mir-rotot bil-ferrovija ta’ velocita gholja. Fir-rigward tal-ajruport ta’ Pau, ikun razzjonali fuq il-pjan
kummerd¢jali li tigi allokata l-kapacita b’hekk mhux uzata lil linja tal-ajru li ser jghinha ssir inqas
dipendenti fuq il-grupp Air France.

Madankollu, hemm lok li jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma rnexxilhomx jistabbilixxu li s-servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni pprovduti minn AMS kienu jippermettu lil operatur fekonomija tas-suq li kien
ged jagixxi minflok i¢-CCIPB li jattira linji tal-ajru ohrajn fl-ajruport ta’ Pau. II-Kummissjoni
kkonstatat b’'mod partikolari fil-premessi 337 sa 358 tad-decizjoni kkontestata li l-uniku benefi¢c¢ju
cert li tali operatur seta’ jistenna li jikseb mill-kuntratti tas-servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni kien
jikkonsisti fiz-zieda fin-numru ta’ passiggieri fuq ir-rotot operati minn Ryanair. Min-naha l-ohra, hija
qgieset li kull benefic¢ju li jmur lil hinn minn dawn ir-rotot kien incert wisq sabiex jigu kkunsidrat
b'mod ikkwantifikat. Ir-rikorrenti ma ressqu ebda element li jikkontesta din l-evalwazzjoni
tal-Kummissjoni.
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Barra minn hekk, kif tindika gustament il-Kummissjoni, ghalkemm l-intenzjoni li jigu attirati linji ohra
tal-ajru sabiex tizdied il-kapacita mhux uzata ta’ ajruport, tista’ tikkostitwixxi strategija ekonomikament
razzjonali, operatur fekonomija tas-suq, fi¢-¢irkustanzi tal-kaz, jirrikjedi ghall-inqas li l-wasla ta’
kumpannija tal-ajru gdida ma ghandhiex tikkawza spejjez inkrementali li jagbzu d-dhul inkrementali.

B'risposta ghad-dikjarazzjoni maghmula mir-rikorrenti fir-replika li tghid li n-netwerk internazzjonali
wiesa’ ta’ Ryanair kien jikkumpensa n-nuqqas ta’ rikonoxximent tal-ajruport ta’ Pau barra mill-pajjiz,
il-Kummissjoni spjegat b'mod plawzibbli li l-vjaggaturi madwar id-dinja setghu jmorru hemm, billi
juzaw Air France, u jghaddu minn Parigi (Franza), u li Ryanair kienet kumpannija tal-ajru li kienet
tiggarantixxi biss rotot diretti “punt sa punt” u li ma offrietx servizz ta’ korrispondenza ma’
destinazzjonijiet ohra.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi mi¢hud l-ilment tar-rikorrenti li jghid li l-Kummissjoni kienet wettqet
zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-vantagg li kkostitwiet id-diversifikazzjoni tal-kumpanniji
tal-ajru ghall-ajruport ta’ Pau.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni ma ddecidietx dwar il-kwistjoni jekk il-kuntratti ta’
servizzi ta’ kummerdjalizzazzjoni kellhomx bhala ghan li jizdied il-proporzjon ta’ passiggieri li gejjin
mit-tarf l-iehor tar-rotot li sejrin lejn Pau (“passiggieri dehlin”) fl-ghadd totali ta’ passiggieri li Ryanair
intrabtet li ggib lejn l-ajruport ta’ Pau. Iz-zieda ta’ dan il-proporzjon fl-ghadd totali ta’ passiggieri ta’
Ryanair fl-ajruport ma hijiex marbuta maz-zieda fin-numru totali ta’ passiggieri. L-ewwel zieda
tikkoncerna d-divizjoni bejn il-passiggieri li gejjin miz-zona ta’ attrazzjoni ta’ dan l-ajruport
(“passiggieri hergin”) u l-passiggieri li gejjin mit-tarf l-iehor tar-rotot sejrin lejn Pau (“passiggieri
dehlin”), filwaqt li t-tieni zieda kienet tikkoncerna ¢-¢ifri ftermini assoluti. L-ghan li jizdied
il-proporzjon ta’ “passiggieri dehlin” jokkupa post importanti fit-termini stess tal-imsemmija kuntratti.
Konsegwentement, ladarba 1-“passiggieri dehlin” kienu tali li jikkawzaw dhul mhux mill-avjazzjoni
oghla mill-“passiggieri hergin”, l-analizi tal-profittabbilta inkrementali tal-Kummissjoni tista’
tissottovaluta l-livell tad-dhul mhux mill-avjazzjoni li l-ajruport inkwistjoni seta’ ragonevolment
jistenna minn dawn il-kuntratti.

F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni spjegat li, pjuttost mill-proporzjon tal-“passiggieri dehlin” fir-rigward
tan-numru totali ta’ passiggieri, 1-ghadd assolut ta’ “passiggieri dehlin” kellu jigi kkunsidrat, minhabba
li dan kien importanti ghal dhul imwettaq kemm minn Ryanair u mi¢-CCIPB, permezz tat-tariffi
tal-ajruport, li kienu parzjalment ibbazati fuq l-ghadd ta’ passiggieri, u permezz tad-dhul minn
attivitajiet mhux tal-ajruport. Barra minn hekk, hija indikat li, kuntrarjament ghall-proporzjon ta’
“passiggieri dehlin” fir-rigward tan-numru totali ta’ passiggieri, l-ghadd assolut ta’ “passiggieri dehlin”
kien marbut maz-zieda fl-ghadd totali ta’ passiggieri, peress li dan tal-ahhar kien ikkostitwit mit-total
ta’ “passiggieri dehlin” u ta’ “passiggieri hergin”. Barra minn hekk, il-Kummissjoni spjegat li l-impatt
ta’ kuntratti ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni fuq in-numru assolut ta’ passiggieri dehlin, bhala parti
mill-ghadd totali ta’ passiggieri, fuq ir-rotot inkwistjoni, kien intuza bhala bazi ghall-istima tal-flussi ta’
dhul li gejjin minn tariffi tal-ajruporti u minn tariffi mhux tal-ajruport.

Ir-rikorrenti jwiegbu li Ryanair u l-operaturi tal-ajruport ta’ Pau ma ghandhomx l-istess interessi,
minhabba li Ryanair tizgura l-ghadd assolut ta’ passiggieri u tibbenefika kemm mit-trasport ta’
“passiggieri dehlin” jew ta’ “passiggieri hergin”, filwaqt li l-ajruport ghandu interess li jizgura li dan
l-ghadd assolut jinkludi l-ikbar numru possibbli ta’ passiggieri li jidhlu. Ghaldagstant, id-dikjarazzjoni
tal-Kummissjoni li tghid li I-ghadd assolut ta’ “passiggieri dehlin” huwa marbut maz-zieda fl-ghadd
totali ta” passiggieri tikkostitwixxi generalizzazzjoni zbaljata.

Fdan ir-rigward, jekk wiehed jassumi li I-ghadd assolut ta’ passiggieri u l-proporzjon ta’ “passiggieri
dehlin” ma huwiex necessarjament fi proporzjon fiss, hemm lok li jigi kkonstatat li, kif indikat
mill-Kummissjoni, din tal-ahhar ghamlet, fid-decizjoni kkontestata, 1-analizi tal-impatt tal-kuntratti ta’
servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni fuq id-dhul inkrementali mistenni ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq ibbazat, ghad-dhul mhux mill-avjazzjoni, fuq mezzi
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mobbli fuq tliet snin ta’ dan id-dhul fil-passat tal-ajruport, aggustati ghall-inflazzjoni u b’rata ta’ mili ta’
85 % ghal kull titjira, li kienet favorevoli ghar-rikorrenti (ara l-premessi 401, 414 u 415 tad-decizjoni
kkontestata).

F'dawn i¢-cirkustanzi, ma jistax jigi sostnut b’'mod validu li 1-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’
evalwazzjoni meta wettqet analizi fuq il-bazi tan-numru totali ta’ “passiggieri dehlin” minghajr ma
ghamlet aggustament li jiehu inkunsiderazzjoni l-proporzjon bejn “passiggieri dehlin” u “passiggieri
hergin”, peress li l-operatur tal-ajruport ta’ Pau ma kienx huwa stess stabbilixxa evalwazzjoni ex ante
tad-dhul mhux mill-avjazzjoni futur mistenni li jirrizulta minn kuntratti ta’ servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi michud l-argument tar-rikorrenti rigward il-benefi¢¢ji marbuta
maz-zieda fit-traffiku diehel.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li jigi michud l-argument tar-rikorrenti dwar
ic-cahda tar-ragunijiet abbazi tad-decizjoni tal-ajruport ta’ Pau li jikkonkludi l-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni.

¢) Dwar i¢-cahda tal-possibbilta li parti mis-servizzi ta’ kummerdcjalizzazzjoni setghu nxtraw ghal
finijiet ta’ interess generali

Ir-rikorrenti jsostnu li l-Kummissjoni b’'mod zbaljat ¢ahdet il-possibbilta li parti mis-servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni kienet inxtrat ghal finijiet ta’ interess generali. F'dan ir-rigward, huma jikkritikaw
il-pozizzjoni tal-Kummissjoni, espressa fil-premessa 324 tad-decizjoni kkontestata, li tghid li entita
pubblika ma tistax tikkunsidra li x-xiri ta’ servizzi ta’ kummerd¢jalizzazzjoni li jizguraw il-promozzjoni
ta’ attivitajiet ta’ imprizi ferm specifici jaghmel parti mill-kompitu proprju ta’ entita pubblika li
jikkonsisti fli tippromwovi l-izvilupp lokali, u b’hekk, tevadi 1-Artikolu 107(1) TFUE. L-imsemmija
pozizzjoni ma kkunsidratx il-fatt li l-kummercjalizzazzjoni li saret fuq is-sit internet ta’ Ryanair,
b’ezekuzzjoni tal-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni, kienet intiza ghall-promozzjoni
tar-regjun ta’ Pau, u mhux ghas-servizzi ta’ trasport bl-ajru ta’ Ryanair. Barra minn hekk, din
il-pozizzjoni tal-Kummissjoni tintroduci projbizzjoni generali fuq ix-xiri, minn entitajiet ta’ dritt
pubbliku, ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni minghand imprizi li kienu jipprovdu servizzi ohra
lokalment, indipendentement mill-kontenut tas-servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni u tal-applikazzjoni
tal-prezz tas-suq.

II-Kummissjoni tichad l-argument imressaq mir-rikorrenti.

Ghandu jigi kkonstatat, qabel kollox, li I-Kummissjoni ezaminat, fil-premessi 323 u 324 tad-decizjoni
kkontestata, is-servizzi ta’” kummercjalizzazzjoni mill-aspett tal-operatur tal-ajruport ta’ Pau li jagixxi
bhala entita responsabbli ta’ missjoni ta’ interess generali. Fil-fatt, il-kwistjoni ghall-Kummissjoni kienet
jekk, billi accettat li l-agir tal-operatur tal-ajruport ta’ Pau kellu jigi evalwat b'riferiment ghar-rwol
tieghu ta’ entita pubblika responsabbli minn missjoni ta’ interess generali, fdan il-kaz l-izvilupp ta’
Pau u tar-regjun taghha, u mhux fil-kwalita taghha bhala operatur ta’ ajruport, is-servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni specifi¢i inkwistjoni setghu jitqiesu bhala li jissodisfaw il-htigijiet effettivi ta’
xerrej pubbliku (premessi 315, 316 u 322 tad-decizjoni kkontestata).

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni qieset, fil-premessa 323 tad-decizjoni kkontestata, li, ghalkemm ma
jistax jigi eskluz li, fil-missjoni taghha ta’ zvilupp ekonomiku tar-regjun ta’ Pau, i¢-CCIPB thoss
il-htiega 1li tuza fornituri kummer¢jali sabiex twettaq attivitajiet ta’ promozzjoni tat-territorju,
is-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni ta” AMS kienu, madankollu, jikkoncernaw attivita promozzjonali
mmirata ghall-attivita kummerc¢jali ta’ zewg imprizi specifici, jigifieri Ryanair u l-operatur tal-ajruport
ta’ Pau. Hija ziedet, fil-premessa 324 tad-decizjoni kkontestata, li, billi tippermetti lil entita responsabbli
mill-izvilupp ekonomiku lokali li takkwista servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni li essenzjalment
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ghandhom I-ghan li jippromwovu prodotti jew servizzi ta’ certi imprizi stabbiliti lokalment, minhabba li
dawn is-servizzi jiffavorixxu l-izvilupp ekonomiku lokali, minghajr ma tali mizuri jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat, iwassal sabiex jigi evitat 1-Artikolu 107(1) TFUE. II-Kummissjoni ddeduciet minn
dan, fil-premessa 325 tad-decizjoni kkontestata, li s-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni mixtrija
mill-operatur tal-ajruport ta’ Pau ma setghux jitqiesu bhala li jissodisfaw xi htiega effettiva.

II-kritika tar-rikorrenti li tghid li s-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni kienu intizi sabiex jippromwovu
r-regjun u mhux is-servizzi ta’ trasport bl-ajru ta’ Ryanair ma tistax tigi accettata. Fil-fatt,
mill-punti 165 sa 170 kif ukoll mill-punti 279 u 280 iktar ’il fuq jirrizulta li 1-Kummissjoni setghet
tikkunsidra, minghajr ma taghmel zball, li d-diversi kuntratti ta’ servizzi ta’ kummerd¢jalizzazzjoni
kienu marbuta mill-qrib mas-servizzi ta’ trasport bl-ajru ta’ Ryanair u li, il boghod milli intizi sabiex
izidu b’'mod generali u indistintament il-frekwentazzjoni ta’ Pau u r-regjun taghha mit-turisti u
l-vjaggaturi fuq negozju, is-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni kienu mmirati specifikament ghal persuni
li jistghu juzaw is-servizzi tat-trasport bl-ajru ta’ Ryanair, u l-ghan essenzjali taghhom kien li
jippromwovu dawn l-ahhar servizzi (ara, b'mod partikolari, il-premessi 292 sa 305 tad-decizjoni
kkontestata).

Din il-konstatazzjoni ma hijiex invalidata mill-fatt li l-awtoritajiet regjonali kienu jafu, permezz tal-qari
ta’ studju tac-CCIPB, bil-vantaggi ekonomici tal-influss ta’ vizitaturi fir-regjun taghhom u li wahda
mill-missjonijiet taghhom kienet il-promozzjoni tar-regjun. Ir-rikorrenti, barra minn hekk, ma ressqu
ebda element iehor li jikkontesta l-konstatazzjoni tal-Kummissjoni.

Fl-ahhar nett, l-argument tar-rikorrenti li jghid li l-pozizzjoni tal-Kummissjoni espressa
fil-premessi 323 u 324 tad-decizjoni kkontestata kienet timponi projbizzjoni wiesgha wisq fir-rigward
ta’ xiri ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni minn awtoritajiet pubbli¢i ma jistax jintlaga’. Fil-fatt,
il-problema rrilevata mill-Kummissjoni fl-imsemmija premessi kienet tikkonc¢erna 1-fatt li s-servizzi ta’
promozzjoni mixtrija minn entita pubblika setghu jservu ta’ strument intiz essenzjalment
ghall-promozzjoni ta’ titjiriet ta’ Ryanair lejn l-ajruport ta’ Pau. Kuntrarjament ghal dak li jallegaw
ir-rikorrenti, il-Kummissjoni ma kinitx ghaldaqstant qed timmira ghax-xiri ta’ servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni minghand kumpannija li pprovdiet servizzi ohra lokalment, indipendentement
mill-kontenut tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni.

Ghaldagstant, l-argument tar-rikorrenti ghandu jigi mi¢hud.

d) Fuq l-evalwazzjoni tal-kuntratti konkluzi ma’ AMS minghajr ma ttiehdet inkunsiderazzjoni
l-perspettiva ta’ operatur fekonomija tas-suq proprjetarju tal-ajruport, differenti mill-perspettiva
ta’ operatur fekonomija tas-suq li jopera l-ajruport

Ir-rikorrenti jsostnu li l-Kummissjoni kienet zbaljata meta ma ezaminatx i¢-CCIPB u l-Assocjazzjoni
Kongunta bhala operaturi fekonomija tas-suq b’interessi differenti, izda marbuta mill-qrib, jigifieri
dawk ta’ operatur u ta’ proprjetarju tal-ajruport ta’ Pau. Fl-analizi taghha tal-kuntratti ta’ servizzi ta’
promozzjoni, b’'mod partikolari ma kinitx inkludiet 1-Assoc¢jazzjoni Kongunta, filwaqt li ¢-CCIPB kellha
l-obbligu li tirrestitwixxilha l-ajruport u l-attiv intellettwali, inkluz l-immagni tat-trade mark,
fl-iskadenza imminenti tal-kuntratt ta’ koncessjoni, li kienet prevista ghall-31 ta’ Dicembru 2015. Kien
ikun ragonevoli, min-naha tal-Assoc¢jazzjoni Kongunta, li tinghata enfasi ikbar fuq l-immagni tat-trade
mark u l-valur fit-tul tal-ajruport, filwaqt li l-interessi tac-CCIPB kienu evalwati pjuttost fid-dawl
tal-iskadenza imminenti tal-koncessjoni, anki jekk din tal-ahhar fittxet li timmassimizza l-valur
tal-ajruport u, b’hekk, sabiex turi I-kompetenza taghha sabiex tinghata mill-gdid il-koncessjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li huwa necessarju, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-kriterju ta’

investitur privat, li t-tranzazzjoni kummer¢jali tigi kkunsidrata kollha kemm hi. Fil-fatt,
il-Kummissjoni ghandha l-obbligu li tiehu inkunsiderazzjoni, fl-evalwazzjoni tal-mizuri kontenzjuzi,
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l-elementi kollha rilevanti u l-kuntest taghhom (ara s-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2008, Ryanair vs
[I-Kummissjoni, T-196/04, EU:T:2008:585, punt 59 u l-gurisprudenza c¢citata), inkluzi dawk relattivi
ghas-sitwazzjoni tal-awtorita jew awtoritajiet li jipprovdu l-mizuri kontenzjuzi.

Fdan il-kaz, anki jekk jitqies li 1-obbligu ta¢-CCIPB huwa r-restituzzjoni tal-ajruport fi stat perfett kien
jinkludi l-immagni tat-trade mark tal-ajruport ta’ Pau, ghandu qabel kollox jigi kkonstatat qabel kollox
li l-kuntratti ta’ servizzi ta’ kummerd¢jalizzazzjoni gew konkluzi biss minnha, li hija l-operatur
tal-ajruport, u mhux mill-proprjetarju ta’ dan tal-ahhar.

Barra minn hekk, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta. li I-kuntratti ta’ servizzi ta’ promozzjoni ma
setghux ikollhom effetti fit-tul fuq l-immagni tat-trade mark u l-vizibbilta tal-ajruport ta’ Pau lil hinn
mit-tul taghhom (ara l-premessi 345 sa 353 tad-decizjoni kkontestata) u li ebda wiehed minn dawn
il-kuntratti ma kien baqa’ fis-sehh lil hinn mill-1 ta” April 2011. F'dawn i¢-cirkustanzi, kif tenfasizza
gustament il-Kummissjoni, dawn il-kuntratti ma setghux ikollhom impatt dirett fuq is-sitwazzjoni
tal-Assocjazzjoni Kongunta, 1li ma kellhiex tiehu pussess lura tal-ajruport qabel il-
31 ta’ Dicembru 2015.

Minn dan isegwi li huwa minghajr ma twettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni li I-Kummissjoni setghet
tapplika 1-kriterju tal-operatur fekonomija tas-suq ghall-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport minghajr ma
tiddeciedi fuq l-interess tal-Assoc¢jazzjoni Kongunta li tigi rrestitwita lilha l-ajruport ta’ Pau fil-
31 ta’ Dicembru 2015, jigifieri iktar minn erba’ snin wara l-iskadenza tal-kuntratti ta’ servizzi ta’
promozzjoni.

[omissis]

f) Fuq l-applikazzjoni ta’ perijodu ta’ Zmien qasir adottat mill-Kummissjoini ghall-finijiet
tal-analizi tal-operatur fekonomija tas-suq imwettqa mill-Kummissjoni

Ir-rikorrenti jsostnu li, billi llimitat ruhha ghat-tul ta’ kull wiehed mill-kuntratti ezaminati,
il-Kummissjoni qieset perijodu ta’ zmien qasir wisq fl-applikazzjoni tal-kriterju tal-operatur fekonomija
tas-suq.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, huma jsostnu li l-appro¢¢ adottat mill-Kummissjoni huwa kontradett
mir-realta kummerd¢jali tal-ajruporti 1-kbar, li ta’ spiss ma jibbenefikaw minn ebda impenn min-naha
tal-kumpanniji tal-ajru u joperaw fuq il-bazi ta’ kuondizzjonijiet kummerd¢jali generali li jippermettu
lill-imsemmija kumpanniji li jwaqqfu immedjatament l-imsemmija attivitajiet taghhom fl-ajruport.
Il-pjanijiet ta’ negozju tal-ajruporti ser ikunu stabbiliti fuq diversi de¢ennji u l-projezzjonijiet taghhom
ta’ dhul u ta’ spejjez ser ikunu bbazati fuq analizi ragonevoli tal-kapacita tal-ajruport minghajr ebda
impenn kuntrattwali min-naha tal-linji tal-ajru. Peress li I-pjanijiet ta’ negozju fuq tul taz-zmien qasir
huma bbazati fuq it-tul taz-zmien ta’ kull kuntratt individwali, kif proposti mill-Kummissjoni,
probabbilment iwasslu ghal rizultati negattivi.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jsostnu li l-Kummissjoni kkunsidrat b'mod zbaljat li operatur fekonomija
tas-suq la kien jibbaza fuq tigdid tal-kuntratti inkwistjoni fi tmiem l-iskadenza taghhom, u lanqas
jinjora l-kumpanniji tal-ajru bi prezz baxx bhal Ryanair kienu maghrufa sabiex jizviluppaw l-attivitajiet
taghhom b’'mod dinamiku hafna. Minn naha, l-ajruporti operati b'mod efficjenti jaspiraw li jidhlu
frelazzjoni kummercjali fit-tul mal-kumpanniji tal-ajru, li tmur lil hinn mill-ftehim inizjali. Operatur
fekonomija tas-suq ikun lest li jiehu riskji u li jikkonkludi kuntratti li jaghmlu telf ghal perijodu
inizjali, sakemm ikun hemm zvilupp tal-attivita u tat-tigdid tal-kuntratt. Ghal Ryanair, l-impenn li
tinfetah rotta tal-ajru gdida jikkostitwixxi biss riskju ggustifikat sakemm tkun hemm relazzjoni
kummerg¢jali fit-tul, u dan ikun ikkonfermat mill-klawzoli specifi¢i fil-kuntratt ta’ servizzi tal-ajruport.
Min-naha l-ohra, il-maggoranza tal-ajruporti li jinnegozjaw ma’ Ryanair ikunu jistennew li r-relazzjoni
kummerg¢jali taghhom testendi lil hinn mit-tul taz-zmien tal-ftehim inizjali. B’hekk, il-profil tipiku
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tar-relazzjonijiet kummer¢jali ta’ Ryanair mal-ajruporti juri li dawn ir-relazzjonijiet jigu zviluppati
fit-tul u jmorru lil hinn kollha kemm il-perijodu ta’ hames snin. B’hekk, peress li r-rikorrenti u
¢-CCIPB kienu kkonkludew sesnsiela ta’ kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u ta’ kuntratti ta’ servizzi ta’
kummercjalizzazzjoni, bl-ewwel wiehed ikun ffirmat fl-2003 u l-ahhar wiehed fl-2010, operatur
fekonomija tas-suq kien jipprezumi li kooperazzjoni kummerc¢jali fit-tul, li tagbez it-tul inizjali
tal-kuntratti kkonncernati, tkun inbniet sal-iktar tard f1-2005.

II-Kummissjoni titltob li l-argument tar-rikorrenti jigi michud.

Mill-gurisprudenza (ara l-punt 140 iktar ’il fuq) jirrizulta li ghandu jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni
setghetx tikkunsidra, minghajr ma twettaq zball, li operatur fekonomija tas-suq, li jagixxi minflok
ic-CCIPB, kien jevalwa l-interess li jikkonkludi kull wiehed mill-kuntratti ezaminati, billi jqis perijodu
ta’ zmien limitat ghat-tul tal-kuntratti inkwistjoni.

L-agir ta’ operatur fekonomija tas-suq huwa ggwidat minn prospetti ta’ profittabbilta fit-tul (sentenza
tal-21 ta’ Marzu 1991, L-Italja vs II-Kummissjoni, C-305/89, EU:C:1991:142, punt 20). Tali operatur li
jixtieq jimmassimizza l-profitti tieghu huwa lest 1li jiehu riskji kkalkolati fid-determinazzjoni
tar-remunerazzjoni xierqa ghall-investiment tieghu.

Fil-kaz inkwistjoni, il-Kummissjoni kkunsidrat fid-dec¢izjoni kkontestata li, meta tevalwa l-interess
sabiex ikun konkluz kuntratt ta’ servizzi fl-ajruport jew kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni,
operatur fekonomija tas-suq kien jaghzel bhala perijodu ta’ zmien ghall-evalwazzjoni tieghu t-tul
tal-kuntratti inkwistjoni (premessa 393 tad-decizjoni kkontestata). Hija qieset ukoll li operatur
fekonomija tas-suq ma kienx jahseb li jgedded dawn il-kuntratti malli jiskadu, bl-istess termini jew
b’termini differenti, u dan iktar u iktar meta l-kumpanniji tal-ajru bi prezz baxx bhal Ryanair kienu u
ghadhom maghrufa ghal kif jizviluppaw l-attivitajiet taghhom b'mod ferm dinamiku fir-rigward
tal-ftuh u l-gheluq ta’ rotot tal-ajru jew taz-zidiet u t-tnaqgqis tal-frekwenzi. Hija qieset li kwalunkwe
tigdid tal-kuntratti kien ghaldaqstant prospett futur imbieghed u incert wisq sabiex operatur tas-suq
jista’ jibbaza decizjonijiet ekonomici ragonevoli fuq dan il-prospett (premessi 393 u 394 tad-decizjoni
kkontestata).

Barra minn hekk, huwa pacifiku li 1-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u l-kuntratti ta’ servizzi ta’
minghajr ma giet kontradetta mir-rikorrenti, li, fil-mument tal-konkluzjoni ta’ kull wiehed
mill-kuntratti inkwistjoni mar-rikorrenti, i¢c-CCIPB ma kienet stabbilixxiet ebda pjan ta’ negozju, u
lanqas ma kienet wettqet ebda analizi tal-profittabbilta inkrementali li tevalwa l-impenji mehuda
mill-ajruport ta’ Pau lejn ir-rikorrenti.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni setghet, minghajr ma twettaq zball, tikkunsidra li operatur fekonomija
tas-suq kien jevalwa l-profittabbilta tal-kuntratti fir-rigward tal-ispejjez u tad-dhul mistenni ghat-tul ta’
applikazzjoni taghhom.

Bl-istess mod, il-Kummissjoni setghet tikkunsidra, minghajr ma twettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni,
li kien difficli hafna ghal operatur ta’ ajruport li jevalwa l-probabbilta li kumpannija tal-ajru tkun trid
tkompli topera rotta tal-ajru lil hinn mit-tul li ghalih tkun impenjat ruhha fil-kuntratt tas-servizzi
tal-ajruport, peress li 1-linji tal-ajru, b'mod partikolari dawk bi prezzijiet baxxi, urew li huma joperaw
il-ftuh u l-gheluq tar-rotot b’'mod dinamiku hafna (ara l-premessi 355 u 394 tad-dec¢izjoni
kkontestata). Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni setghet tikkunsidra minghajr ma twettaq zball li
operatur fekonomija tas-suq normalment prudenti u diligenti, li jagixxi minflok i¢-CCIPB, ma
jibbazax fuq ir-rieda ta’ Ryanair li tkompli topera r-rotta tal-ajru kkoncernata meta jiskadi l-kuntratt.

Il-fatt 1i I-ftehim tal-2003 u 1-KSK tal-2005 gew konkluzi bil-possibbilta ta’ estensjonijiet ghal perijodi

supplimentari ta’ hames snin, ma jippermetti fih innifsu li jigi prezunt li, kuntrarjament ghal dak li
jallegaw ir-rikorrenti, operatur fekonomija tas-suq kien diga qed jassumi l-kontinwazzjoni tar-rotot
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tal-ajru inkwistjoni fil-mument tal-konkluzjoni tal-kuntratti. Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, kif
indikat il-Kummissjoni minghajr ma giet kontradetta mir-rikorrenti, Ryanair setghet tabbanduna
r-rotta tal-jaru prevista b’facilita relattiva diga qabel tmiem il-kuntratt, permezz tal-hlas ta’ penalitajiet.

Certament, operatur fekonomija tas-suq normalment prudenti u diligenti jista’ jkun lest jiehu riskju
kummerd¢jali billi jikkonkludi ftehim li jaghmel telf matul it-tul kollu previst, bil-prospett reali li
jgedded il-ftehim u, ghaldagstant, jikkumpensa dan it-telf bi profitti futuri. Dan l-agir intiz
ghall-profittabbilta fit-tul jista’ jfisser razzjonalita ekonomika. Madankollu, minn dak li ntqal jirrizulta
li huwa minghajr ma wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni li l-Kummissjoni setghet tikkunsidra li tali
operatur ma kienx, fil-kaz inkwistjoni, ibbaza fuq it-tigdid tal-kuntratt fit-tmiem tieghu. Barra minn
hekk, ghandu jitfakkar li r-rikorrenti ma rnexxilhomx jaslu li juru li -Kummissjoni wettqet zball
manifest ta’ evalwazzjoni meta kkunsidrat li operatur fekonomija tas-suq li jagixxi minflok i¢-CCIPB
kien iqis li, minbarra l-impatt pozittiv possibbli tas-servizzi ta’ promozzjoni fuq l-ghadd ta’ passiggieri
li juzaw ir-rotot koperti mill-kuntratti inkwistjoni ghat-tul tal-operat ta’ dawn ir-rotot tal-ajru,
il-beneficcji eventwali l-ohrajn fit-tul kienu wisq incerti sabiex jigu kkunsidrati b’'mod ikkwantifikat
(ara l-premessi 260 sa 270, 276 u 290 iktar il fuq).

Fir-rigward tal-fatt li r-rikorrenti u ¢-CCIPB kkonkludew serje ta’ kuntratti u klawzoli addizzjonali
ghall-kuntratti bejn 1-2003 u 1-2010, ghandu jigi enfasizzat li kollha kienu gew konkluzi ghal Zmien
determinat, b’'mod partikolari meta kienu intizi ghall-ftuh ta’ rotot godda tal-ajru. Fdawn
ic-¢irkustanzi, il-Kummissjoni setghet tikkunsidra, minghajr ma twettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni
li operatur fekonomija tas-sugq, li jagixxi minflok i¢-CCIPB, ma kienx jibbaza fuq ir-rieda ta’ Ryanair li
tkompli topera rotta fl-iskadenza tal-kuntratt jew tal-klawzola addizzjonali inkwistjoni.

Fl-ahhar nett, l-elementi mressqa minn Ryanair sabiex turi li t-tul medju ta’ rabtiet kummerd¢jali bejnha
u l-ajruporti li fughom hija kienet attiva je¢¢edu hames snin, ma jippermettix li jigi stabbilit it-tul
tar-rotot bl-ajru minn jew lejn l-ajruport ta’ Pau. Fil-fatt, kif gustament tispjega 1-Kummissjoni, it-tul
totali tar-rabtiet kummercjali bejn Ryanair u l-imsemmija ajruporti ma jizgurax il-permanenza ta’
rotot individwali ohra. Barra minn hekk, l-agir ta’ operatur fekonomija tas-suq ghandu jigi evalwat
billi dan tal-ahhar jitqieghed fl-eqreb sitwazzjoni possibbli ghal dik tal-operatur tal-ajruport ta’ Pau.
Kif tirrileva gustament il-Kummissjoni, iz-zamma tal-attivita ta’ Ryanair fajruport jiddependi fuq
is-sitwazzjoni specifika tal-ajruport inkwistjoni u l-kundizzjonijiet specifi¢i li huma offruti ghaliha.

Bl-istess mod, l-elementi mressqa minn Ryanair dwar it-tul medju tar-relazzjonijiet kummerg¢jali taghha
mal-ajruporti fejn hija prezenti ma tikkontestax il-konstatazzjoni maghmula mill-Kummissjoni li
l-kumpanniji tal-ajru ta’ prezz baxx huma maghrufa li jizviluppaw l-attivitajiet taghhom b’mod
dinamiku kemm ftermini ta’ ftuh u ta’ gheluq tar-rotot tal-ajru, kif ukoll ftermini ta’ zidiet u ta’
tnaqqis ta’ frekwenzi. Dawn l-elementi jippermettu l-iktar li jigi stabbilit li certi rotot individwali jkunu
permanenti.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi michud l-argument tar-rikorrenti li jikkritika lill-Kummissjoni li llimitat
il-prospett ta’ zmien taghha ghat-tul tal-kuntratti ghall-finijiet tal-analizi taghha tal-profittabbilta
inkrementali.

g) Fuq il-fatt li I-Kummissjoni b’mod Zbaljat kienet ibbazat l-evalwazzjoni taghha fuq ir-rotot
tal-ajru li huma s-suggett tal-kuntratti inkwistjoni

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni b’'mod zbaljat ibbazat l-evalwazzjoni taghha unikament fuq
ir-rotot li huma s-suggett tal-kuntratti inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, huma jsostnu li Ryanair verament ziedet l-ghadd ta’ rotot tal-ajru fl-2003 sa tliet rotot

f1-2008, konformement mal-aspettattivi ragonevoli li seta’ jkollu operatur fekonomija tas-suq matul
is-snin precedenti. Dan il-prospett ikun rifless wkoll fl-impenn mehud minn Ryanair fil-ftehim
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tal-2003 u 1-KSK tal-2005 li jigu zviluppati l-linji u l-frekwenzi supplimentari. Barra minn hekk,
l-izvilupp tal-attivitajiet fPau kien jikkorrispondi maz-zieda generali tal-attivitajiet ta’ Ryanair
fajruporti ohra Francizi. Operatur fekonomija tas-suq kien ghaldagstant jikkunsidra li kien probabbli
hafna li -ghadd u l-frekwenza tar-rotot ta’ Ryanair kienu jizdiedu diga sal-iskadenza ta’ dawn l-ewwel
hames snin.

[I-Kummissjoni titlob li I-argument tar-rikorrenti jigi mi¢hud.

Mill-gurisprudenza (ara l-punt 140 iktar ’il fuq) jirrizulta li hemm lok li jigi ezaminat jekk
il-Kummissjoni setghetx tikkunsidra minghajr ma twettaq zball, fil-kuntest tal-analizi tal-profittabbilta
inkrementali, li operatur fekonomija tas-suq, li jagixxi minflok l-operatur tal-ajruport ta’ Pau, kien
jevalwa l-interess li jikkonkludi l-kuntratti inkwistjoni billi jillimita ruhhu li jikkunsidra r-rotot tal-ajru
li huma s-suggett tal-imsemmija kuntratti.

Ghandu jigi kkonstatat qabelxejn li huwa pacifiku li 1-Kummissjoni bbazat l-analizi taghha ta’
profittabbilta inkrementali fuq ir-rotot tal-ajru koperti mill-kuntratti u I-klawzoli addizzjonali
inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, minghajr ma giet kontradetta mir-rikorrenti, il-Kummissjoni
indikat li, ghalkemm c¢erti kuntratti kienu jsemmu rotot ohra tal-ajru ghajr dawk koperti mill-kuntratti
inkwistjoni, dawn id-dispozizzjonijiet kienu ghadhom integrati fi klawzola ta’ sforz massimu.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni spjegat, minghajr ma giet kontradetta mir-rikorrenti, li 1-ftuh ta’ rotot
godda tal-ajru kien ghadu marbut mal-konkluzjoni ta’ kuntratti godda u, gha¢-CCIPB, ma’ hlasijiet
oghla, ghall-korrispettiv ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni, li ghandhom isiru mi¢-CCIPB u ma setax
ghalhekk jigi akkumpanjat bit-tama, ghal operatur fekonomija tas-suq, li l-profittabbilta tal-ajruport ta’
Pau ser titjieb.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li l-elementi mressqa minn Ryanair li juru li l-ghadd kbir ta’
ajruporti li hija topera fi Franza kienu jippermettu li tizgura diversi linji tal-ajru ma jistghux ikunu

jitgieghed fl-eqreb sitwazzjoni possibbli ta’ dik tal-operatur tal-ajruport ta’ Pau.

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li jghid 1li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-effett
benefiku ta’ ekonomiji ta’ skala, li jirrizultaw miz-zieda fl-ghadd ta’ passiggieri fuq l-ispejjez
inkrementali u d-dhul mhux mill-avjazzjoni tal-ajruport ta’ Pau, hemm lok li jigi rrilevat li, minghajr
ma giet ikkontestata mir-rikorrenti, il-Kummissjoni indikat li l-awtoritajiet Francizi ma kinux urew
ekonomiji ta’ skala lanqas ippruvaw jikkwantifikawhom, li l-ebda pjan ta’ negozju ma gie stabbilit
minn qabel mill-ajruport ta’ Pau qabel il-konkluzjoni tal-kuntratti u li l1-ekonomiji ta’ skala mwettqa
mill-imsemmi ajruport gejjin principalment essenzjalment mill-attivita ta’ Air France. Il-provi prodotti
mir-rikorrenti dwar l-amplifikazzjoni tal-ekonomiji tas-suq skont iz-zieda fin-numru ta’ passiggieri u
d-dags tal-ajruporti ma jikkontestawx l-ispjegazzjonijiet moghtija mill-Kummissjoni. Barra minn hekk,
kif tindika gustament il-Kummissjoni, is-sempli¢i fatt li 1-konkluzjoni ta’ kuntratt tista’ zzid 1-ghadd
tal-passiggieri fajruport ma huwiex bizzejjed fih innifsu sabiex operatur fekonomija tas-suq jaccetta
tali konkluzjoni ikunu x’ikunu l-kundizzjonijiet marbuta maghha.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, il-Kummissjoni setghet tikkunsidra, minghajr ma twettaq zball
manifest ta’ evalwazzjoni, li operatur prudenti fekonomija tas-suq fis-sitwazzjoni ta¢c-CCIPB ma kienx
jibbaza l-evalwazzjoni tieghu tal-profittabbilta fuq il-perspettiva ta’ rotta tal-ajru supplimentari
eventwali.
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h) Fugq il-fatt li I-Kummissjoni kienet wettqet zball meta ma kkunsidratx beneficcji ikbar ibbazati
fuq l-ajruport ta’ Pau tar-relazzjonijiet taghha ma’ Ryanair

Ir-rikorrenti jqgisu li 1-Kummissjoni, b'mod zbaljat, ma haditx inkunsiderazzjoni, fl-analizi taghha
tal-profittabbilta inkrementali, l-effetti ta’ netwerk pozittivi li operatur fekonomija tas-suq seta’ jistenna
mill-attivitajiet ta’ Ryanair fl-ajruport ta’ Pau, lanqas l-effetti fit-tul li jirrizultaw tas-servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni ta’ AMS. In-numru ikbar ta’ utenti tal-ajruport ta’ Pau li jirrizulta mill-prezenza
ta’ Ryanair kien izid l-attrattivita tal-imsemmi ajruport u jiftah il-possibbiltajiet ta’ ftuh ghal
kumpanniji godda u l-wasla ta’ linji tal-ajru ohra u ta’ negozji.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li, kif tindika l-Kummissjoni, il-kuncett ta’ esternalitajiet
tan-netwerk, kif invokat mir-rikorrenti, huwa marbut mal-prospett ta’ ghadd ikbar ta’ passiggieri.

Issa, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti li I-Kummissjoni setghet tqis, minghajr ma twettaq zball, li
operatur prudenti fekonomija tas-suq, li jagixxi minflok i¢-CCIPB, ma ghandhiex tibbaza fuq il-fatt li
r-relazzjoni kummercjali ma’ Ryanair kienet testendi lil hinn mill-operat tar-rotot tal-ajru koperti
mill-kuntratti inkwistjoni. Konsegwentement, ghandu jigi ammess li operatur li jaggixi bhala operatur
ta’ ajruport normalment prudenti u diligenti ma kienx jistabbilixxi l-kalkoli tieghu ta’ dhul u ta’ spejjez
abbazi ta’ ghadd ikbar ta’ passiggieri gejjin minn frekwenza ikbar ta’ rotot tal-ajru ezistenti jew
l-istabbiliment ta’ konnessjonijiet supplimentari minn Ryanair.

Bl-istess mod, operatur fekonomija tas-suq razzjonali ma jistenniex il-wasla ta’ kumpanniji ohra
tal-ajru jew ta’ negozji fi hdan l-ajruport ikkoncernat lil hinn mit-tul tal-kuntratti u tal-klawzoli
supplimentari konkluzi ma’ Ryanair.

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’ evalwazzjoni billi ma haditx
inkunsiderazzjoni l-effetti tan-netwerk incerti wisq.

Ghaldagstant it-tielet motiv ghandu jigi michud.

D. Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE, minhabba li I-Kummissjoni ma
stabbilixxietx li 1-kundizzjoni ta’ selettivita kienet issodisfatta

Ir-rikorrenti jsostnu, meta jibbazaw ruhhom fuq is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2014, Hansestadt
Liubeck vs II-Kummissjoni (T-461/12, EU:T:2014:758), li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li huma
kienu kisbu vantagg selettiv, peress li I-mizuri kuntrattwali ma kinux necessarjament kollha selettivi.
[I-Kummissjoni b’'mod partikolari ma vverifikatx jekk l-istess benefic¢ji kinux proposti lill-utenti
l-ohra, attwali jew potenzjali, tal-ajruport ta’ Pau.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 107(1) TFUE jipprojbixxi l-ghajnuna li “tiffavorixxi ¢erti
imprizi jew certi produtturi’, jigifieri 1-ghajnuna selettiva (sentenza tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech,
C-518/13, EU:C:2015:9, punt 54).

Ghandu jitfakkar ukoll li r-rekwizit ta’ selettivita li johrog mill-Artikolu 107(1) TFUE ghandu jinzamm
b'mod c¢ar distint mill-gharfien konkorrenti ta’ vantagg ekonomiku sa fejn, meta l-Kummissjoni
tistabbilixxi l-prezenza ta’ vantagg, fis-sens wiesa’, li jirrizulta direttament jew indirettament minn
mizura partikolari, hija ghandha tistabbilixxi, barra minn hekk, li dan il-vantagg jibbenefika
specifikament impriza jew diversi imprizi. Sabiex taghmel dan, hija ghandha turi, b’'mod partikolari, li
l-mizura inkwistjoni tintroduc¢i distinzjonijiet bejn l-imprizi li jkunu jinsabu, fir-rigward tal-ghan
imfittex, f'sitwazzjoni paragunabbli. Ghalhekk, jehtieg li l-vantagg jinghata b'mod selettiv u li dan ikun
jista’ jqieghed ¢erti imprizi fsitwazzjoni iktar favorevoli minn ohrajn (sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015,
[I-Kummissjoni vs MOL, C-15/14 P, EU:C:2015:362, punt 59, u tat-30 ta’ Gunju 2016, Il-Belgju vs
[I-Kummissjoni, C-270/15 P, EU:C:2016:489, punt 48).
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Madankollu, ghandu jigi osservat li r-rekwizit ta’ selettivita jvarja skont jekk il-mizura inkwistjoni hijiex
prevista bhala skema generali tal-ghajnuna jew bhala ghajnuna individwali. F'dan il-kaz tal-ahhar,
l-identifikazzjoni tal-vantagg ekonomiku jippermetti, bhala principju, li s-selettivita taghha tigi
prezunta. Min-naha l-ohra, fl-ezami ta’ skema generali tal-ghajnuna, huwa necessarju li jigi identifikat
jekk il-mizura inkwistjoni, minkejja 1-konstatazzjoni li hija taghti vantagg ta’ portata generali, taghmilx
dan biss ghall-benefi¢¢ju ta’ certi imprizi jew ta’ certi setturi ta’ attivitajiet (ara, f'dan il-kaz, is-sentenzi
tal-4 ta’ Gunju 2015, I[I-Kummissjoni vs MOL, C-15/14 P, EU:C:2015:362, punt 60, u tat-
30 ta’ Gunju 2016, II-Belgju vs Il-Kummissjoni, C-270/15 P, EU:C:2016:489, punt 49).

Fdan il-kaz, il-kuntratti inkwistjoni, kif analizzati fid-decizjoni kkontestata, ghandhom jigu kkunsidrati
bhala ghajnuna individwali.

Fil-fatt, il-Kummissjoni kkonstatat, fil-premessa 432 tad-decizjoni kkontestata, li l-vantagg moghti
lir-rikorrenti kien selettiv, peress li rrizulta minn dispozizzjonijiet kuntrattwali specifici ma’ Ryanair
jew ma’ AMS.

Hemm lok li din il-konstatazzjoni tigi approvata. Il-kuntratti ta’ servizzi tal-ajruport u l-kuntratti ta’
servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni inkwistjoni, li ghandhom jigu ezaminati bhala mizura wahda (ara
l-punti 165 sa 174 iktar ’il fug u b'mod partikolari l-punt 172), jinvolvu termini miftiehma
individwalment bejn il-partijiet. Huma jispecifikaw, minn naha, ir-rotot tal-ajru li ghandhom jigu
zgurati minn Ryanair u s-servizzi tal-ajruport li ¢-CCIPB hija obbligata li tipprovdi lil Ryanair, u,
min-naha l-ohra, is-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni li AMS timpenja ruhha li tipprovdi lill-ajruport ta’
Pau. Huma jistabbilixxu fid-dettall it-tariffi tal-ajruporti u r-remunerazzjoni tas-servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni li r-rikorrenti u ¢-CCIPB ser ihallsu. B'mod partikolari, mid-decizjoni
kkontestata jirrizulta li r-remunerazzjoni tas-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni, kif innegozjata bejn
ic-CCIPB u r-rikorrenti, irrapprezentat parti sostanzjali tal-ispejjez inkrementali, u ghaldagstant
element importanti li jikkontribwixxi ghall-fluss inkrimentali negattiv prevedibbli (dhul minghajr
spejjez) li jirrapprezenta l-vantagg favur ir-rikorrenti (ara l-premessi 416 u 417 u t-tabelli 7 sa 11
tad-decizjoni kkontestata). Ghalkemm it-tariffi tal-ajruport irregolati huma fil-principju applikabbli
ghal-linji tal-ajru kollha 1li juzaw l-ajruport ta’ Pau, ir-remunerazzjoni tas-servizzi ta’
kummercjalizzazzjoni kienet specifika ghar-relazzjoni bejn ic-CCIPB u r-rikorrenti.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-kuntratti inkwistjoni li fihom kundizzjonijiet specifikament maqgbula bejn
l-ajruport ta’ Pau u r-rikorrenti u li jwasslu ghal vantagg favur dawn tal-ahhar, ghandhom,
ghaldagstant, natura selettiva.

B’hekk, ma huwiex necessarju li jigi vverifikat jekk il-kuntratti inkwistjoni jaghtux vantaggi lir-rikorrenti
meta mqabbla ma’ operaturi ohrajn li jinsabu fsitwazzjoni fattwali u legali (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, Orange vs Il-Kummissjoni, T-385/12, mhux ippubblikata,
EU:T:2015:117, punt 52).

Fil-fatt, il-kriterju tal-paragun tal-benefi¢jarju ma’ operaturi ohra li jinstabu f’sitwazzjoni fattwali u
guridika paragunabbli fir-rigward tal-ghan imfittex mill-mizura isib l-origini u l-gustifikazzjoni tieghu
fil-kuntest tal-evalwazzjoni tan-natura selettiva ta’ mizuri ta’ applikazzjoni potenzjalment generali. Tali
kriterju ma huwiex ghaldagstant, rilevanti meta, bhal fdan il-kaz, hemm l-evalwazzjoni tan-natura
selettiva ta’ mizura ad hoc, 1i tirrigwarda biss impriza wahda u li hija intiza sabiex tbiddel certi
[I-Kummissjoni, C-211/15 P, EU:C:2016:798, punti 53 u 54, u tas-26 ta’ Frar 2015, Orange vs
[I-Kummissjoni, T-385/12, mhux ippubblikata, EU:T:2015:117, punt 53).

Fir-rigward tas-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2014, Hansestadt Liibeck vs II-Kummissjoni (T-461/12,
EU:T:2014:758), hemm lok li jigi rrilevat li ma hijiex rilevanti fdan il-kaz, peress li kienet tirrigwarda
mizura li tapplika sett ta’ operaturi ekonomici li l-ezami tas-selettivita ghandu jsir fil-kuntest ta’
sistema legali partikolari sabiex jigi evalwat jekk, fdan il-kuntest, l-imsemmija mizura tikkostitwixxix
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vantagg ghal certi imprizi meta mqabbla ma’ ohrajn li jkunu jinsabu, fir-rigward tal-ghan imfittex minn
din is-sistema, f’sitwazzjoni fattwali u legali paragunabbli (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016,
II-Kummissjoni vs Hansestadt Liibeck, C-524/14 P, EU:C:2016:971, punti 53 u 54), li ma huwiex il-kaz
fdin il-kawza, fid-dawl b’'mod partikolari tar-remunerazzjoni ghas-servizzi ta’ kummerdcjalizzazzjoni
specifikament miftiechma bejn l-ajruport ta’ Pau u r-rikorrenti abbazi tal-iskeda tat-tariffi ta’ AMS.
Minn dan isegwi li r-raba’ motiv, kif ukoll ir-rikors kollu kemm hu, ghandu jigi mi¢hud.
Ghaldagstant, ir-rikors ghandu jigi michud kollu kemm hu, minghajr ma jkun necessarju li tinghata
decizjoni fuq it-talba ghal mizuri ta’ organizzazzjoni tar-rikorrenti sa fejn tirrigwarda mizuri ohra ghajr
dawk li diga gew ordnati.
IV. Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfu, ghandhom jigu kkundannati
ghall-ispejjez taghhom kif ukoll l-ispejjez kif mitluba mill-Kummissjoni.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ryanair DAC u Airport Marketing Services Ltd huma kkundannati li jbatu l-ispejjez taghhom
kif ukoll dawk sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea.

Berardis Papasavvas Spielmann

Csehi Spineanu-Matei
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-13 ta’ Dicembru 2018.
Firem

[omissis]
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