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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla Estiza)

13 ta’ Dicembru 2018*

“Ghajnuna mill-Istat — Ftehimiet konkluzi mal-kumpannija tal-ajru Ryanair u s-sussidjarja taghha
Airport Marketing Services — Servizzi ajruportwali — Servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni — De¢izjoni li
tiddikjara 1-ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern u li tordna l-irkupru taghha — Kuncett ta’ ghajnuna
mill-Istat — Vantagg — Kriterju tal-investitur privat — Irkupru — Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Access ghall-fajl — Dritt ghal smigh”

Fil-Kawza T-165/16,
Ryanair DAC, li kienet Ryanair Ltd, stabbilita fDublin (I-Irlanda),
Airport Marketing Services Ltd, stabbilita f Dublin,
irrapprezentata minn G. Berrisch, E. Vahida, I.-G. Metaxas-Maranghidis, avukati u B. Byrne, solicitor,
rikorrenti,
\
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Flynn, L. Armati, u S. Noé, bhala agenti,
konvenuta,
sostnuta minn
Il1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn S. Boelaert u S. Petrova, bhala agenti,
intervenjent,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament parzjali
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/287 tal-15 ta’ Ottubru 2014 dwar l-ghajnuna mill-Istat
SA.26500 (2012/C) (ex 2011/NN, ex CP 227/2008) moghtija mill-Germanja lil Flughafen
Altenburg-Nobitz GmbH u Ryanair Ltd. (GU 2016, L 59, p. 22),
IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla Estiza),

komposta minn G. Berardis, President, S. Papasavvas, D. Spielmann (Relatur), Z. Csehi u O.
Spineanu-Matei, Imhallfin,

Registratur: P. Cullen, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Lulju 2018,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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taghti 1-prezenti
Sentenza'
I. I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Il-mizuri inkwistjoni

L-ewwel rikorrenti, Ryanair DAC, li kienet Ryanair Ltd (iktar ’il quddiem “Ryanair”) hija kumpannija
tal-ajru stabbilita fl-Irlanda, li topera iktar minn 1 800 titjira kuljum 1i u li tikkollega 200 destinazzjoni
£31 pajjiz fl-Ewropa u fl-Afrika ta’ Fuq. It-tieni rikorrenti, Airport Marketing Services Ltd (iktar ’il
quddiem “AMS”), hija sussidjarja ta’ Ryanair li tipprovdi soluzzjonijiet fil-qasam tal-istrategija
tal-kummerc¢jalizzazzjoni, u l-parti 1l-kbira tal-attivitajiet taghha tikkonsisti fil-bejgh ta’ spazji
pubblicitarji fuq is-sit internet ta’ Ryanair.

L-ajruport ta’ Altenburg-Nobitz jinsab fin-nofsinhar tal-Land Thiiringen, il-Germanja. Dan I-ajruport
huwa mizmum u operat mill-kumpannija Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH (iktar ’il quddiem
“AOC”) 1i l-azzjonisti taghha huma awtoritajiet pubblici jew entitajiet mizmuma 100 %
mill-awtoritajiet pubblici.

Minn dan l-ajruport, Ryanair kienet tipprovdi titjiriet kuljum lejn l-ajruport ta’ Londra-Stansted
(ir-Renju Unit) bejn 1-2003 u 1-2011. Bleffett mill-2007, hija kienet ukoll introduciet rotta lejn
l-gjruport ta’ Barcelona-Girona (Spanja). Bl-istess mod, hija introduciet rotta lejn l-ajruport ta’
Edinburgh (ir-Renju Unit) fl-2009 u rotta lejn l-ajruport ta’ Alicante (Spanja) fl-2010.

B’hekk, fit-3 ta’ Marzu 2003, AOC ikkonkludiet, ghal perijodu ta’ ghaxar snin, kuntratt ta’ servizzi
ajruportwali ma’ Ryanair, li kien jipprovdi li din tal-ahhar tinkariga ruhha li twettaq titjiriet regolari
kuljum lejn l-ajruport ta’ Londra-Stansted. Ryanair kienet marbuta thallas tariffa ghall-fornitura ta’
servizzi ajruportwali, konformement mar-Regolament Ajruportwali ta’ Altenburg-Nobitz dwar Tariffi
Ajruportwali li kien fis-sehh fid-data tal-ezekuzzjoni taghhom, kif ukoll somma li tkopri t-tariffi
tas-sigurta applikati ghall-passiggieri u t-taxxi tal-Istat. Ir-rikorrenti indikaw li l-kuntratt ta’ servizzi
ajruportwali serva ta’ bazi ghall-estensjoni tal-kooperazzjoni bejn il-partijiet li lahqet total ta’ erba’ rotot
bl-ajru (destinazzjonijiet ta’ Londra, Girona, Edinburgh u Alicante).

Barra minn hekk, AOC ikkonkludiet tliet kuntratti ta’ servizzi ta’ kummerd¢jalizzazzjoni, 1-ewwel wiehed
ma’ Ryanair u t-tnejn l-ohra ma’” AMS.

Skont l-ewwel kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni, iffirmat fis-7 ta’ April 2003 ghal perijodu
ta’ ghaxar snin, Ryanair kellha timplimenta attivitajiet ta’ kummerd¢jalizzazzjoni sabiex tirreklama
z-zona ta’ Altenburg-Nobitz. AOC kienet marbuta thallas iz-zewg tariffi bhala korrispettiv. Min-naha,
hija kienet thallas “tariffa ta’ success” ghal kull passiggier li jitlaq, li kienet tiddetermina tariffa netta li
kellha tithallas minn Ryanair ghas-servizzi ajruportwali li jikkoncernaw l-inzul, il-kontroll tat-traffiku
tal-ajru lokali, l-illuminazzjoni, il-parkegg (minghajr parkegg tal-lejl), assistenza fuq il-korsa
tal-ajruport u assistenza ghall-passiggieri, l-infrastruttura u t-taxxi ajruportwali ghal kull passiggier.
AOC kienet tikkalkola t-tariffa netta ghal kull passiggier permezz ta’ skedi ta’ volum tal-passiggieri u
kienet tipprezenta l-kalkolu lil Ryanair fi tmiem il-gimgha. Ryanair kienet tikkalkola t-tariffa ta’
success u kienet tipprezenta l-kalkolu lil AOC fterminu ta’ 30 jum fi tmiem ix-xahar. Il-kalkolu kien
ibbazat kull darba fuq is-servizzi li twettqu fix-xahar kalendarju precedenti. Ryanair setghet tnaqqas
it-tariffa ta’ success taghha bbazata fuq ir-rizultat mill-fatturi mensili ta’” AOC ghat-tariffi ta’ nzul.

1 Huma riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li -Qorti Generali tikkunsidra utli ghall-pubblikazzjoni.
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Min-naha l-ohra, AOC kienet thallas “tariffa ta’ success” ibbazata fuq percentwal specifiku taz-zidiet
eventwali tat-tariffi imposti mill-ajruport, jigifieri 100% ta’ kull zieda fit-tariffa tas-sigurta imposta
mill-Istat, sa limitu massimu ta’ 10 % tar-rata ppubblikata fuq perijodu ta’ hames snin u 100 % ta’ kull
zieda fit-tariffi ppubblikati jew ta’ tariffi, dazju jew taxxi introdotti fit-tariffi ajruportwali ppubblikati, sa
limitu massimu ta’ 10%, fuq perijodu ta’ hames snin totali, tat-tariffa ppubblikata mhallsa minn
Ryanair.

Skont it-tieni kuntratt ta’ servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni, iffirmat fit-28 ta’ Awwissu 2008 ghal tul
inizjali ta’ sentejn, AMS kienet marbuta tipprovdi servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni li kienu jikkonsistu
freklami fuq is-sit internet ta’ Ryanair, bi hlas minn AOC ta’ [kunfidenzjali]® fl-2008 u ta’
[kunfidenzjali] f1-2009. Il-kuntratt kien jezigi 1li Ryanair topera rotta bejn l-ajruport ta’
Altenburg-Nobitz u dak ta’ Londra-Stansted kuljum fis-sajf u erba’ darbiet fil-gimgha fix-xitwa, kif

ukoll rotta lejn l-ajruport ta’ Girona tliet darbiet fil-gimgha fis-sajf biss.

Skont it-tielet kuntratt ta’ servizzi ta’ kummerdjalizzazzjoni, iffirmat fil-25 ta’ Jannar 2010 ghal tul
inizjali ta’ sena, AMS inkarigat ruhha mill-gdid li tipprovdi mill-gdid servizzi ta’ kummerd¢jalizzazzjoni
li kienu jikkonsistu freklami fuq is-sit internet ta’ Ryanair, bi hlas minn AOC ta’ [kunfidenzjali].
[I-kuntratt kien marbut mal-impenn ta’ Ryanair li tipproponi, b’effett mis-sajf tal-2010, u
eskluzivament matul l-istagun tas-sajf IATA li jibda fit-28 ta’ Marzu 2010 u jispicca fit-
30 ta’ Ottubru 2010, rotot bejn l-ajruport ta’ Altenburg-Nobitz u dak ta’ Londra-Stansted (seba’ darbiet
fil-gimgha), ta’ Girona (tliet darbiet fil-gimgha) u ta’ Alicante (darbtejn fil-gimgha).

Sussegwentement, ir-rotot lejn l-ajruporti ta’ Barcelona-Girona, ta’ Edinburgh u ta’ Alicante gew
abbandunati kollha u, fil-31 ta’ Marzu 2011, l-istess gara fir-rigward tar-rotta lejn l-ajruport ta’
Londra-Stansted, b'mod li, fdin id-data, Ryanair waqqfet kull attivita ta’ tluq mill-ajruport ta’
Altenburg-Nobitz.

[omissis]

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-18 ta’ April 2016, ir-rikorrenti
pprezentaw dan ir-rikors.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-30 ta’ Mejju 2016, ir-rikorrenti
pprezentaw talba ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura.

Permezz ta’ att ipprezentat fl-20 ta’ Gunju 2016, il-Kummissjoni pprezentat l-osservazzjonijiet taghha
dwar din it-talba fit-terminu stabbilit.

Permezz ta’ att ipprezentat fit-22 ta’ Gunju 2016, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea talab li jintervjeni fdin
il-kawza insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni. B'decizjoni tas-6 ta’ Settembru 2016, il-President tas-Sitt
Awla tal-Qorti Generali laga’ din it-talba.

B’decizjoni tal-15 ta’ Marzu 2018, il-Qorti Generali ddecidiet li tirrinvija I-kawza quddiem is-Sitt Awla
Estiza.

Fuq il-bazi ta’ rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali ddecidiet li tiftah il-proc¢edura orali u li
tistieden, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previst fl-Artikolu 88 tar-Regoli
tal-Procedura taghha, lill-partijiet iwiegbu ghal certi mistogsijiet.

2 Informazzjoni kunfidenzjali ommessa.
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Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet instemghu fis-seduta tal-4 ta’ Lulju 2018.
Ir-rikorrenti jitolbu li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla I-Artikolu 1(4) u 1-Artikoli 2 u 4 tad-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

I1-Kummissjoni, sostnuta mill-Kunsill, titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Fid-dritt

[omissis]

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE minhabba li I-Kummissjoni ma
stabbilixxietx l-ezistenza ta’ vantagg

[omissis]

Fuq ir-raba’ parti, ibbazata fuq zZbalji manifesti ta’ evalwazzjoni tal-Kummissjoni u fuq nuqqas ta’
motivazzjoni tal-analizi taghha ta’ profittabbilta

[omissis]

— Fuq l-ilment ibbazat fuq l-uzu ta’ suppozizzjonijiet inadatti fil-kalkolu tal-profittabbilta
[omissis]

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-argument li jghid li l-Kummissjoni ezaminat b’'mod zbaljat il-profittabbilta
tal-kuntratti inkwistjoni billi hadet inkunsiderazzjoni perijodu ta’ Zmien limitat ghal seba’ xhur, ghandu
jitfakkar, l-ewwel nett, li dan l-argument ghandu jigi ezaminat direttament skont il-princ¢ipju
tal-operatur fekonomija tas-suq, kif jirrizulta mill-Artikolu 107(1) TFUE, u mhux skont il-Linji Gwida
tal-2014.

Sussegwentement, mill-gurisprudenza (ara l-punt 106 iktar ’il fuq) jirrizulta li hemm lok li jigi ezaminat
jekk il-Kummissjoni setghetx validament tqis, fil-kuntest tal-analizi taghha tal-profittabbilta
inkrementali, 1i operatur fekonomija tas-suq, li jopera minflok l-ajruport ta’ Altenburg-Nobitz, kien
jevalwa l-interess li jikkonkludi l-kuntratt tal-25 ta’ Jannar 2010, flimkien mal-kuntratt ta’ servizzi
ajruportwali tat-3 ta’ Marzu 2003 u l-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni tas-7 ta’ April 2003,
billi jiehu inkunsiderazzjoni perijodu ta’ zmien limitat ghal seba’ xhur.

L-agir ta’ operatur avzat fekonomija tas-suq huwa ggwidat minn perspettivi ta’ profittabbilta fuq
perijodu itwal (sentenza tal-21 ta’” Marzu 1991, L-Italja vs II-Kummissjoni, C-305/89, EU:C:1991:142,
punt 20). Tali operatur li jixtieq jimmassimizza l-profitti tieghu huwa lest jiehu riskji kkalkolati
fid-determinazzjoni tar-remunerazzjoni xierqa li ghandu jistenna mill-investiment tieghu.

4 ECLL:EU:T:2018:952
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Madankollu, f'dan il-kaz, huwa pacifiku li t-tliet kuntratti inkwistjoni u, b'mod partikolari, il-kuntratt ta’
servizzi ta’ kummerdjalizzazzjoni tal-25 ta’ Jannar 2010, gew konkluzi ghal zmien determinat. Ghalhekk,
il-Kummissjoni kkonstatat, fil-premessa 259 tad-decizjoni kkontestata, li dan l-ahhar kuntratt beda fil-
25 ta’ Jannar 2010 u spi¢ca sena wara li tnediet l-ewwel rotta bl-ajru li kellha tibda mal-istagun tas-sajf
tal-2010. Peress li s-servizzi tal-ajru ta’ Ryanair kienu intizi eskluzivament ghal perijodu ta’ seba’ xhur,
jigifieri l-istagun tas-sajf IATA f1-2010, il-Kummissjoni wettqet l-analizi tal-profittabbilta ghal dan
il-perijodu biss.

Huwa pacifiku wkoll li, hekk kif indikat il-Kummissjoni minghajr ma giet kontradetta mir-rikorrenti,
qabel il-konkluzjoni tal-kuntratti inkwistjoni, l-operatur tal-ajruport ta’ Altenburg-Nobitz ma kienx
ipprepara pjan ta’ negozju dwar l-operat tar-rotot lejn l-ajruporti ta’ Londra, ta’ Girona u ta’ Alicante.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni setghet tqis, minghajr ma twettaq zball, li operatur fekonomija tas-suq
kien jevalwa l-profittabbilta inkrementali tal-kombinazzjoni tat-tliet kuntratti inkwistjoni fir-rigward ta’
spejjez u dhul matul it-tul tal-operat tar-rotta tal-ajru inkwistjoni, jigifieri seba’ xhur.

L-argument tar-rikorrenti li jghid li 1-Kummissjoni kienet gieset b’'mod zbaljat, fil-premessa 259
tad-decizjoni kkontestata, li 1-kuntratt dwar is-servizzi ta’” kummercjalizzazzjoni tal-25 ta’ Jannar 2010
kien ser jintemm sena wara li tnediet l-ewwel rotta bl-ajru ta’ Ryanair u mhux wara l-forniment
tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni ta’” AMS, huwa ineffettiv. Fil-fatt, ir-rikorrenti ma stabbilixxewx li
tali zball, minkejja li huwa deplorabbli, kellu impatt sinjifikattiv fuq il-kalkolu tal-profittabbilta
inkrementali mistennija mill-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni tal-25 ta’ Jannar 2010. Kif
spjegat il-Kummissjoni waqt is-seduta bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti Generali, jirrizulta li, anki
jekk il-kuntratt kien gie konkluz ghal tul inizjali ta’ sena wara l-introduzzjoni tal-ewwel servizz ta’
kummer¢jalizzazzjoni minn AMS, id-dhul inkrementali minn attivitajiet ajrunawti¢ci u mhux
ajrunawtici, kif ukoll l-ispejjez operazzjonali inkrementali mistennija mill-operat tar-rotot bl-ajru ta’
Ryanair fl-ajruport ta’ Altenburg-Nobitz ma nbidilx. Bl-istess mod, ma huwiex stabbilit li d-dewmien
temporali tal-fatturazzjoni minn AMS lil AOC tal-prezz tas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni kellu xi
impatt fuq l-ammont li kien dovut minn AOC abbazi tal-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni
u li kien parti mill-ispejjez li kellhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-analizi tal-profittabbilta
inkrementali tal-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummerd¢jalizzazzjoni tas-25 ta’ Jannar 2010.

II-fatt li I-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni t-tul effettiv tal-operat tar-rotta bl-ajru ta’ Ryanair, u
mhux it-tul tal-kuntratt tal-25 ta’ Jannar 2010, jigifieri sena, ma jaffettwax il-validita tal-analizi
tal-profittabbilta inkrementali mwettqa fid-dec¢izjoni kkontestata. Fil-fatt, il-Kummissjoni setghet
tipprezumi, minghajr ma twettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni, li operatur fekonomija tas-suq kien
jistenni semplicement id-dhul inkrementali ghall-perijodu li matul tieghu Ryanair impenjat ruhha li
twettaq ir-rotta bl-ajru inkwistjoni. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li r-rikorrenti ma wrewx li
I-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta qieset li s-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni
pprovduti minn AMS ma kinux intizi li jkollhom effetti sostenibbli fuq l-agir tal-persuni li jikkonsultaw
is-sit internet ta’ Ryanair (ara l-punti 184 sa 188 iktar il fuq).

Fl-ahhar nett, l-argument li I-Kummissjoni kellha tanalizza il-profittabbilta tal-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni tal-25 ta’ Jannar 2010 ghall-perijodu bejn id-data tal-bidu ta’ dan il-kuntratt
sad-data tal-iskadenza tal-kuntratt ta’ servizzi ajruportwali tat-3 ta’ Marzu 2003 ma jistax jintlaqa’.

Fil-fatt, filwaqt li jigi rrikonoxxut li l-kuntratt ta’ servizzi ajruportwali tat-3 ta’ Marzu 2003 baqa’
japplika sal-iskadenza tal-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni tal-25 ta’ Jannar 2010, hemm
lok li jigi kkonstatat li, wara d-dhul fis-sehh ta’ dawn il-kuntratti tal-2003, li kienu jipprovdu b’mod
partikolari titjiriet regolari kuljum lejn l-ajruport ta’ Londra-Stansted matul is-sena kollha
(premessa 47 tad-decizjoni kkontestata), il-partijiet irrevedew, u anki kkompletaw, il-kundizzjonijiet
tal-kollaborazzjoni sussegwenti taghhom kemm ftermini ta’ impenn tal-operat tat-titjiriet kif ukoll
tar-remunerazzjoni ghas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni. Ghalhekk, permezz tal-kuntratt ta’ servizzi
ta’ kummer¢jalizzazzjoni tat-28 ta’ Awwissu 2008, Ryanair impenjat ruhha li topera rotta lejn dan
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l-ajruport kuljum fis-sajf u erba’ darbiet fil-gimgha fix-xitwa, kif ukoll rotta lejn l-ajruport ta’ Girona,
fis-sajf biss, tliet darbiet fil-gimgha (premessa 57 tad-decizjoni kkontestata), filwaqt li, bil-kuntratt ta’
servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni tal-25 ta’ Jannar 2010, Ryanair impenjat ruhha li topera rotot lejn
l-ajruporti ta’ Londra-Stansted (seba’ darbiet fil-gimgha), ta’ Girona (tliet darbiet fil-gimgha) u ta’
Alicante (darbtejn fil-gimgha) matu l-istagun tas-sajf IATA. Bl-istess mod, bil-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummerd¢jalizzazzjoni tat-28 ta’ Awwissu 2008 u bil-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummerd¢jalizzazzjoni tal-
25 ta’ Jannar 2010, AOC impenjat ruhha li thallas rispettivament l-ammont ta’ [kunfidenzjali] (ara
l-punt 7 iktar il fuq) u l-ammont ta’ [kunfidenzjali] (ara l-punt 8 iktar ’il fuq) sabiex tikseb is-servizzi
ta’ kummerdcjalizzazzjoni ta’ AMS. Dawn il-hlasijiet kienu jinkludu t-“tariffa ta’ success”, stabbilita
fil-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni tas-7 ta’ April 2003 bhala remunerazzjoni tas-servizzi
ta’ kummer¢jalizzazzjoni zgurati minn Ryanair.

Ghalhekk, huwa ragonevoli li jitqies li operatur fekonomija tas-suq, li jagixxi minflok AOC, kien
jistenna fil-mument li fih gie konkluz il-kuntratt tal-25 ta’ Jannar 2010 li, fil-mument tal-iskadenza
tal-ahhar kuntratt, ir-rikorrenti ma jac¢¢ettawx semplicement li jistabbilixxu mill-gdid it-termini
tal-kuntratt ta’ servizzi ajruportwali tat-3 ta’ Marzu 2003 u tal-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni tas-7 ta’ April 2003, izda jinsistu wkoll fuq in-negozjar mill-gdid tal-impenn
tal-operat ta’ titjiriet mill-ajruport ta’ Altenburg-Nobitz kif ukoll fuq il-hlasijiet godda ghas-servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni.

Barra minn hekk, il-fatt li Ryanair ma kinitx lesta semplicement li tistabbilixxi mill-gdid it-termini
inizjali tal-kuntratti tal-2003 minghajr ma titlob hlasijiet godda huwa kkonfermat ex post mill-fatt li,
minn naha, Ryanair kellha rotta wahda biss matul l-istagun tax-xitwa IATA 2010/2011, li beda fit-
30 ta’ Ottubru 2010 u ntemm fit-28 ta’ Marzu 2011, lejn u mill-ajruport ta’ Londra-Stansted,
madankollu bis-sostenn finanzjarju ta’ imprizi privati regjonali (premessa 32(d) u premessa 64
tad-decizjoni kkontestata), u mill-fatt li, min-naha l-ohra, l-azzjonisti u d-diretturi ta’ AOC kienu
rrifiutaw 1i  jhallsu s-somma ta” EUR 420000 mitluba minn Ryanair bhala tariffi
ghall-kummer¢jalizzazzjoni ghall-hin tas-sajf 2011, peress li din tal-ahhar temmet l-attivitajiet taghha
fl-ajruport ta’ Altenburg-Nobitz fMarzu 2011.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ma huwiex stabbilit li kien ikun iktar xieraq li l-Kummissjoni tezamina din
il-profittabbilta mistennija tal-kuntratt tas-servizzi ta’” kummerd¢jalizzazzjoni tal-25 ta’ Jannar 2010 fuq
perijjodu bejn id-data tal-bidu ta’ dan il-kuntratt sad-data tal-iskadenza tal-kuntratt ta’ servizzi
gjruportwali tat-3 ta’ Marzu 2003 li fir-rigward tieghu kien marbut, jigifieri fApril 2013 u estiz
ghalhekk sal-perijodu ta’ Zmien mill-2010 sal-2013 minflok seba’ xhur li ttiechdu inkunsiderazzjoni
mill-Kummissjoni. Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat li, huwa minnu li n-nota tal-
14 ta’ April 2016 prodotta mir-rikorrenti tindika li l-konkluzjoni tal-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummercjalizzazzjoni tal-25 ta’ Jannar 2010, flimkien maz-zewg kuntratti l-ohra, kienet tkun
profittabbli li kieku l-analizi tal-profittabbilta twettqet fuq il-perijodu minn Jannar 2010 sa April 2013.
Madankollu, kif indikat gustament il-Kummissjoni, l-analizi fin-nota tal-14 ta’ April 2016 ma tinkludix
il-hlasijiet il-godda mistennija ghas-servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, hemm lok li jigi michud l-ilment tar-rikorrenti dwar il-perijodu ta’ zmien
tal-analizi tal-profittabbilta.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti dwar ir-rata ta’ uzu tal-kapacita ta’ ingenju tal-ajru,
ghandu jigi kkonstatat li, sabiex jigi kkalkolat in-numru mistenni ta’ passiggieri skont il-kuntratt ta’
servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni tal-25 ta’ Jannar 2010, il-Kummissjoni kkonstatat, fil-premessa 264
tad-decizjoni kkontestata, rata ta’ 80 % ghal ingenju tal-ajru b'189 post li jikkorrispondi ghall-kapacita
msemmija f'dan il-kuntratt.

[I-Kummissjoni spjegat quddiem il-Qorti Generali li rata ta’ uzu tal-kapacita ta’ 80 % kien argument

ragonevoli. F'dan ir-rigward, hija tirreferi ghar-rapport annwali ta’ Ryanair tal-2009 li fih hemm
indikat, minn naha, li t-titjiriet operati minn Ryanair fuq in-netwerk taghha kellhom rata ta’ uzu
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tal-kapacita ta’ 81 % u, min-naha l-ohra, li r-rati ta’ uzu tal-kapacita fuq rotot godda bhal perezempju
r-rotta l-gdida lejn l-ajruport ta’ Alicante prevista fil-kuntratt ta’ servizzi ta’” kummercjalizzazzjoni tal-
25 ta’ Jannar 2010, kienu generalment iktar baxxi.

Barra minn hekk, bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti Generali, il-Kummissjoni spjegat li r-rata ta’ uzu
tal-kapacita ta’ 80% kkonstatata minnha kienet sitwazzjoni iktar ottimista minn dik adottata
mill-ajruport ta’ Altenburg-Nobitz dwar id-dhul mistenni mill-attivitajiet ta’ Ryanair. Fdan ir-rigward,
il-Kummissjoni pproduciet tabella li l-awtoritajiet Germanizi kienu pprovdew waqt il-procedura
amministrattiva u li kienet tinkludi xenarji differenti dwar ir-rati ta’ uzu tal-kapacita minn 70 sa 90 %.
Din it-tabella kienet tipprovdi li, anki b’rata ta’ uzu tal-kapacita ta’ 70 %, seta’ jinkiseb rizultat pozittiv
bl-attivita ta’ Ryanair (ara l-premessa 99 tad-decizjoni kkontestata).

Minn dan isegwi li, sabiex tigi ddeterminata r-rata ta’ uzu tal-kapacita kkonstatata fid-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq elementi oggettivi li, barra minn hekk, kienu
jiggustifikaw bizzejjed id-divergenza fir-rigward tar-rata ta’ uzu tal-kapacita ta’ 85% li giet applikata
fkazijiet ohra ta’ ghajnuna mill-Istat dwar il-ftehimiet konkluzi mir-rikorrenti ma’ ajruporti ohra.
Peress li l-metodi ta’ kalkolu tar-rata ta’ uzu tal-kapacita kkonstatata fdawn il-kazijiet l-ohra u
d-dec¢izjoni kkontestata huma differenti, ghandu jigi kkonstatat li l-approc¢¢ tal-Kummissjoni ma jistax
jitgies bhala inkoerenti.

Ghaldagstant, l-ilment tar-rikorrenti dwar l-applikazzjoni ta’ rata ta’ uzu tal-kapacita ta’ 80 % ghandu
jigi michud.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni
tal-esternalita tan-netwerk fil-kalkolu tad-dhul mhux ajrunawtiku ghas-sena 2010, hemm lok li jitfakkar
li, fl-assenza ta’ informazzjoni ex ante rilevanti, il-Kummissjoni telget mill-premessa li, fJannar 2010,
meta gie ffirmat il-kuntratt ta’ servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni, 1-ajruport ta’ Altenburg-Nobitz ha
inkunsiderazzjoni, fil-kalkolu tad-dhul mhux ajrunawtiku, id-dhul effettiv tas-snin precedenti, li kien
zdied kunsiderevolment meta mqabbel mal-2006 u 1-2007. Ghalhekk, il-Kummissjoni qgieset li, fl-2010,
l-ajruport ta’ Altenburg-Nobitz kien ibbaza l-previzjonijiet tad-dhul mhux ajrunawtiku tieghu fuq
is-sentejn precedenti, li kien ta’ ammont medju ta’ EUR 1.80 sa 2.30 ghal kull passiggier
ghas-snin 2008 u 2009 (premessa 263(b) tad-decizjoni kkontestata).

Ghandu jigi kkonstatat li dan il-kalkolu tad-dhul mhux ajrunawtiku ghas-sena 2010 ma huwa vvizzjat
b’ebda zball manifest ta’ evalwazzjoni min-naha tal-Kummissjoni.

Fil-fatt, kif spjegat il-Kummissjoni, mill-atti tal-process jirrizulta li r-rikorrenti kienu pprovdew servizzi
simili hafna matul is-snin precedenti fil-kuntest tal-kuntratt tat-28 ta’ Awwissu 2008, flimkien
mal-kuntratt ta’ servizzi ajruportwali tat-3 ta’ Marzu 2003 u mal-kuntratt ta’ servizzi ta’
kummer¢jalizzazzjoni tas-7 ta’ April 2003, b’tali mod li ma kien hemm xejn li jippermetti lil operatur

fekonomija tas-suq li jassumi zieda f'daqqa tad-dhul mhux ajrunawtiku ghal kull passiggier minhabba
l-esternalita tan-netwerk.

Ghaldagstant, l-ilment ibbazat fuq l-uzu ta’ suppozizzjonijiet inadatti fil-kalkolu tal-profittabbilta
ghandu jigi michud.

[omissis]
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla Estiza)

ECLIL:EU:T:2018:952 7



SENTENZA TAT-13.12.2018 — Kawza T-165/16 [ESTRATTI]
RYANAIR U AIRPORT MARKETING SERVICES Vs IL-KUMMISSJONI

tagta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ryanair DAC u Airport Marketing Services Ltd huma kkundannati ghall-ispejjez rispettivi
taghhom kif ukoll ghal dawk sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea.

3) I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghandu jbati l-ispejjez rispettivi tieghu.

Berardis Papasavvas Spielmann

Csehi Spineanu-Matei
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-13 ta’ Dicembru 2018.
Firem

[omissis]
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