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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza)

4 ta’ Dicembru 2018*

“Servizz pubbliku — Uffi¢jali u membri tal-persunal bil-kuntratt — Riforma tar-Regolamenti tal-Persunal
tal-1 ta’ Jannar 2014 — Artikolu 6 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal — Dispozizzjonijiet godda
relatati mal-leave annwali applikabbli ghall-uffi¢jali assenjati f'pajjiz terz — Ec¢cezzjoni ta’ illegalita —
Skop tal-leave annwali”

Fil-Kawza T-518/16,
Francisco Carreras Sequeros, uffi¢jal tal-Kummissjoni Ewropea, residenti fAddis Ababa (I-Etjopja), u
l-uffi¢jali u l-membri tal-persunal l-ohra tal-Kummissjoni Ewropea li isimhom jidher fl-anness’,
irrapprezentati minn S. Orlandi u T. Martin, avukati,

rikorrenti,

\A

II-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn J. Currall u G. Gattinara,
sussegwentement minn G. Gattinara u A.-C. Simon, bhala agenti,

konvenuta,
sostnuta minn
I1-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn J. Steele u E. Taneva, bhala agenti,
u minn

II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentat minn M. Bauer u M. Veiga,
sussegwentement minn M. Bauer u R. Meyer, bhala agenti,

intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 270 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-decizjonijiet li jnaqqsu n-numru ta’ granet ta’ leave annwali tar-rikorrenti mis-sena 2014,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza)

komposta minn H. Kanninen, President, ]J. Schwarcz, C. Iliopoulos, L. Calvo-Sotelo Ibafez-Martin
(Relatur) u I. Reine, Imhallfin,

Registratur: M. Marescaux, Amministratur,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
1 Il-lista tar-rikorrenti l-ohra hija annessa biss mal-verzjoni nnotifikata lill-partijiet.
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wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tal-21 ta’ Novembru 2017,

taghti 1-prezenti
Sentenza

I. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Francisco Carreras Sequeros u l-persuni l-ohra li isimhom jidher fl-anness, huma uffi¢jali
jew membri tal-persunal bil-kuntratt tal-Kummissjoni Ewropea. Huma gew kollha assenjati f'pajjizi
terzi u kienu diga hekk assenjati qabel 1-1 ta’ Jannar 2014.

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 57 tar-Regolamenti tal-Persunal tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem ir-“Regolamenti tal-Persunal”), applikabbli b’analogija ghall-membri tal-persunal bil-kuntratt
skont 1-Artikoli 16 u 91 tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghall-agenti 1-ohra tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Kondizzjonijiet tal-impjieg”), l-uffi¢jali u l-membri tal-persunal
ghandhom dritt, ghal kull sena kalendarja, ghal leave annwali ta’” mhux inqas minn 24 jum ta’ xoghol
u mhux iktar minn 30 jum ta’ xoghol, konformement mar-regolamentazzjoni li ghandha tigi stabbilita
bi ftehim komuni bejn l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea wara li jkun ikkonsultat il-Kumitat
tar-Regolamenti tal-Persunal. Skont din id-dispozizzjoni, in-numru ta’ granet ta’ leave annwali gie
stabbilit ghal 24 jum ta’ leave li maghhom jizdiedu granet ta’ leave supplimentari allokati skont l-eta u
l-grad fil-limiti tat-30 jum imsemmija hawn fuq.

L-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal madankollu jistabbilixxi dispozizzjonijiet partikolari u
derogatorji applikabbli ghall-uffi¢jali assenjati fil-pajjizi terzi. Skont 1-Artikolu 118 tal-Kondizzjonijiet
tal-impjieg, uhud minn dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom japplikaw b’analogija ghall-membri
tal-persunal bil-kuntratt li jkunu jinsabu fl-istess sitwazzjoni. Dan huwa l-kaz tal-Artikolu 6 ta’ dan
l-anness.

L-Artikolu 6 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, fil-verzjoni tieghu qabel id-dhul fis-sehh
tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 1023/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
22 ta’ Ottubru 2013 li jemenda r-Regolamenti tal-Persunal u I-Kondizzjonijiet tal-impjieg (GU 2013,
L 287, p. 15, rettifika fil-GU 2015, L 175, p. 126), kien jipprovdi ghall-persunal assenjat f'pajjiz terzi,
dan li gej:

“Kull sena kalendarja, l-uffi¢jal ikun intitolat ghal leave fis-sena ta’ tlett granet utli u nofs ghal kull
xahar ta’ servizz.”

Fil-premessa 27 tar-Regolament Nru 1023/2013, il-legizlatur tal-Unjoni madankollu indika dan li gej:

“Huwa xieraq li jigu modernizzati I-kondizzjonijiet ta’ xoghol tal-persunal impjegat f'pajjizi terzi u, biex
dawn isiru aktar kosteffi¢jenti filwaqt li jiggeneraw iffrankar tal-ispejjez. L-intitolamenti ghal-leave
annwali ghandhom ikunu aggustati, u ghandha tigi prevista l-possibbilta li tiddahhal firxa usa’ ta’
parametri ghall-iffissar tal-allowance ghall-kondizzjonijiet ta’ ghajxien minghajr ma jintlagat l-ghan
generali ta’ generazzjoni ta’ ffrankar tal-ispejjez. Il-kondizzjonijiet ghall-ghoti tal-allowance
tal-akkomodazzjoni ghandhom ikunu riveduti biex iqisu ahjar il-kondizzjonijiet lokali u jonqos il-piz
amministrattiv.”
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Sa mid-dhul fis-sehh, fl-1 ta’ Jannar 2014, tal-Artikolu 1(70)(a) tar-Regolament Nru 1023/2013,
l-Artikolu 6 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal (iktar il quddiem I-“Artikolu 6 il-gdid
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal”) jipprovdi, dejjem fdak li jikkonc¢erna l-uffi¢jali assenjati
f'pajjiz terz, dan li gej:

“Uffi¢jal ghandu jkun intitolat, ghal kull sena kalendarja, ghal leave annwali ta’ jumejn ta’ xoghol ghal
kull xahar ta’ servizz.

Minkejja 1-ewwel paragrafu ta’ dan I-Artikolu, l-uffi¢jali 1i jkunu assenjati fpajjiz terz fl-
1 ta’ Jannar 2014 ghandhom ikunu intitolati ghal:

— tlett jjiem tax-xoghol mill-1 ta’ Jannar 2014 sal-31 ta’ Dicembru 2014;
— jumejn u nofs tax-xoghol mill-1 ta’ Jannar 2014 sal-31 ta’ Di¢cembru 2014.”

II-fajls personali tar-rikorrenti gew aggornati sabiex jittiehed inkunsiderazzjoni l-ewwel in¢iz tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 6 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal u r-rikorrenti ghalhekk gew allokati
36 jum ta’ xoghol bhala leave annwali ghas-sena 2014 kontra 42 tas-sena precedenti.

Ir-rikorrenti ressqu lmenti bejn is-17 ta’ Frar u t-13 ta’ Marzu 2014. Dawn l-ilmenti gew michuda,
skont il-kazijiet, mill-Awtorita tal-Hatra jew mill-Awtorita li ghandha s-setgha tikkonkludi kuntratti ta’
reklutagg (iktar ’il quddiem 1-“awtorita kompetenti”), permezz ta’ decizjonijiet tat-23 ta’ Mejju 2014,
kollha fformulati bl-istess mod.

IL. Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tal-Unjoni Ewropea fit-
2 ta’ Settembru 2014, ir-rikorrenti pprezentaw dan ir-rikors, li gie rregistrat bin-numru F-88/14.

Permezz ta’ decizjoni tal-10 ta’ Novembru 2014, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku ddecieda li
jissospendi l-procedura fdin il-kawza sakemm il-Kawzi T-17/14, U4U et vs Il-Parlament u Il-Kunsill, u
T-23/14, Bos et vs Il-Parlament u II-Kunsill, ikunu kisbu l-awtorita ta’ res judicata.

Batti  pprezentati, rispettivament fir-Registru  tat-Tribunal ghas-Servizz ~ Pubbliku  fid-
29 ta’ Ottubru 2014 u fil-5 ta’ Frar 2015, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u l-Parlament Ewropew talbu
sabiex jintervjenu fdin il-pro¢edura insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Skont 1-Artikolu 3 tar-Regolament (UE, Euratom) 2016/1192 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
6 ta’ Lulju 2016 dwar it-trasferiment lill-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tal-gurizdizzjoni fl-ewwel
istanza f'tilwimiet bejn I-Unjoni Ewropea u l-membri tal-persunal taghha (GU 2016, L 200, p. 137), din
il-kawza giet ittrasferita lill-Qorti Generali hekk kif kienet fil-31 ta’ Awwissu 2016 u issa ghandha tigi
ttrattata konformement mar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali. Ghaldagstant, din il-kawza giet
irregistrata bin-numru T-518/16 u giet ikkonferita lir-Raba’ Awla.

Il-kawzi pendenti li fir-rigward taghhom il-procedura kienet giet sospiza taw lok ghas-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2016, U4U et vs Il-Parlament u II-Kunsill (T-17/14, mhux ippubblikata,
EU:T:2016:489), u ghad-digriet tal-11 ta’ Novembru 2014, Bos et vs IlI-Parlament u Il-Kunsill (T-23/14,
mhux ippubblikat, EU:T:2014:956). Din is-sentenza u dan id-digriet ma gewx appellati u kisbu
l-awtorita ta’ res judicata.

[I-Kunsill u I-Parlament gew ammessi jintervjenu fdin il-pro¢edura permezz ta’ decizjonijiet tal-Qorti
Generali tas-6 ta’ Marzu 2017.
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Fuq proposta tar-Raba’ Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, fl-20 ta’ Settembru 2017, skont l-Artikolu 28
tar-Regoli tal-Procedura, li tirrinvija 1-kawza quddiem kullegg gudikanti estiz.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Ir-Raba’ Awla Estiza) iddecidiet, fit-
18 ta’ Ottubru 2017, li tiftah il-fazi orali tal-procedura u, bhala mizura ta’ organizzazzjoni
tal-procedura prevista fl-Artikolu 89 tar-Regoli tal-Procedura, tistieden qabel is-seduta Il-partijiet
sabiex iwiegbu ghal xi mistogsijiet bil-miktub. Il-partijiet ikkonformaw ruhhom mat-talba tal-Qorti

Generali fit-terminu moghti.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tal-21 ta’ Novembru 2017.

Ir-rikorrenti jitolbu li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tiddikjara u tistabbilixxi li I-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal huwa
illegali;

— tannulla d-decizjonijiet dwar it-tnaqqis tal-leave annwali taghhom “[mis-sena] 2014”;
— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez;

[l-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Il-Parlament jitlob li 1-Qorti Generali ti¢had ir-rikors.

I1-Kunsill jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tiddikjara infondata l-eccezzjoni ta’ illegalita dwar I-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti
tal-Persunal;

— tichad ir-rikors.
III. Id-dritt

A. Fuq l-ewwel kap tat-talbiet, intiz sabiex il-Qorti Generali tiddikjara l-Artikolu 6 il-gdid
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal bhala illegali

Ir-rikorrenti jitolbu, fl-ewwel kap tat-talbiet taghhom, li 1-Qorti Generali tiddikjara bhala illegali
1-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal.

[I-Kummissjoni u 1-Parlament iqisu li I-konstatazzjoni ta’ illegalita, fit-tmiem tal-ezami ta’ e¢cezzjoni ta’
illegalita, tista’ tkun biss ta’ natura inc¢identali u ma tistax tidher fid-dispozittiv ta’ sentenza, b’tali mod
li I-ewwel kap tat-talbiet tar-rikorrenti huwa inammissibbli bhala tali.

Huwa minnu li ma hijiex il-qorti tal-Unjoni li ghandha taghmel konstatazzjonijiet ta’ principju
fid-dispozittiv tas-sentenzi taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2004, De Nicola
vs BEI, T-120/01 u T-300/01, EU:T:2004:367, punti 136 u 137). Madankollu, fdan il-kaz, huwa ¢ar li
l-ewwel kap tat-talbiet ghandu jinftiehem bhala li ma huwiex differenti mit-tieni kap tat-talbiet, peress
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li, kif jirrilevaw il-Kummissjoni u l-Parlament stess, essenzjalment, ir-rikorrenti jqajmu, b’'mod
inc¢identali, l-illegalita tal-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal insostenn
tat-talba taghhom ghall-annullament tad-decizjonijiet li jirrigwardaw it-tnaqqis tal-leave annwali
taghhom “[mis-sena] 2014”.

B. Fuq it-tieni kap tat-talbiet, intiz ghall-annullament tad-decizjonijiet li jirrigwardaw it-tnaqqis
tat-tul tal-leave annwali tar-rikorrenti “[mis-sena] 2014”

1. Fuq is-suggett tat-tieni kap tat-talbiet

Ir-rikorrenti jitolbu, fit-tieni kap tat-talbiet taghhom, l-annullament tad-decizjonijiet li applikaw tnaqqis
tad-dritt ghal leave annwali taghhom “[mis-sena] 2014”.

Bi twegiba ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura msemmija fil-punt 16 iktar ’il fuq,
ir-rikorrenti madankollu pprecizaw li r-rikors, ipprezentat fl-2014, kellu fir-realta jinftiehem bhala intiz
kontra d-decizjonijiet li naqqsu n-numru ta’ granet ta’ leave annwali fdik is-sena (iktar ’il quddiem
id-“decizjonijiet ikkontestati”) u li ma kienx jirrigwarda l-legalita tad-decizjonijiet mehuda dwar
il-qasam f1-2015 u fl-2016.

2. Fuq il-konsegwenzi tal-limitazzjoni tas-suggett tar-rikors fuq l-eccezzjonijiet ta’ illegalita
mgqajma mir-rikorrenti

Billi d-decizjonijiet ikkontestati stabbilixxew biss in-numru ta’ granet ta’ leave annwali ghas-sena 2014,
tqum il-kwistjoni dwar jekk ir-rikorrenti ghandhomx id-dritt iqajmu, kif ghamlu, motivi bbazati fuq
eccezzjonijiet ta’ illegalita diretti kontra mhux biss l-ewwel inciz tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 6
il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, dwar il-leave annwali ta’ dik is-sena, izda b’mod
aktar wiesa’ kontra l-ewwel paragrafu ta’ dan l-artikolu li jiddetermina n-numru ta’ granet ta’ leave
annwali mis-sena 2016.

Bi twegiba ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura msemmija fil-punt 16 iktar ’il fuq,
ir-rikorrenti sostnew li huma kellhom interess li jqajmu l-illegalita tal-Artikolu 6 il-gdid kollu
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal u li 1-fazi tranzitorja stabbilita permezz tal-ewwel inciz
tat-tieni paragrafu tieghu ma kinitx separabbli mill-ewwel paragrafu, li skont dan l-uffi¢jali u I-membri
tal-persunal assenjati f'pajjizi terzi minn dak iz-zmien kellhom dritt biss ghal 24 jum ta’ leave fis-sena.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni u 1-Kunsill giesu li l-ec¢ezzjonijiet ta’ illegalita mqajma ma setghux
ikollhom bhala suggett hlief l-ewwel inciz tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X
tar-Regolamenti tal-Persunal, peress li l-ec¢ezzjoni ta’ illegalita ma kinitx tikkostitwixxi dritt ta’ azzjoni
awtonomu u ghalhekk setghet ikollha biss portata inc¢identali, limitata mis-suggett tar-rikors.

Skont gurisprudenza stabbilita, eccezzjoni ta’ illegalita, imqajma b’mod in¢identali skont
l-Artikolu 277 TFUE, fil-mument tal-kontestazzjoni fil-kawza principali tal-legalita ta’ att terz, hija
ammissibbli biss jekk tezisti rabta ta’ konnessjoni bejn dan l-att u r-regola li l-allegata illegalita taghha
hija eccepita. Sa fejn l-Artikolu 277 TFUE ma ghandux bhala ghan li jippermetti li parti tikkontesta
l-applikabbilta ta’ kwalunkwe att ta’ natura generali li jkun insostenn ta’ kwalunkwe rikors, il-portata
ta’ eccezzjoni ta’ illegalita ghandha tkun limitata ghal dak li huwa indispensabbli ghas-soluzzjoni
tat-tilwima (ara s-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2015, Health Food Manufacturers’ Association et vs
[I-Kummissjoni, T-296/12, EU:T:2015:375, punt 170 u l-gurisprudenza c¢citata). Minn dan jirrizulta li
l-att generali li l-illegalita tieghu hija mqajma ghandu jkun applikabbli, direttament jew indirettament,
ghall-kaz li huwa s-suggett tar-rikors u ghandha tezisti rabta legali diretta bejn id-decizjoni individwali
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kkontestata u l-att generali inkwistjoni (sentenzi tal-15 ta’ Marzu 2017, Ferniandez Gonzilez vs
[I-Kummissjoni, T-455/16 P, mhux ippubblikata, EU:T:2017:169, punt 34, u tat-22 ta’ Novembru 2017,
von Blumenthal et vs BEI, T-558/16, EU:T:2017:827, punt 71).

Madankollu, 1-Artikolu 277 TFUE ghandu jinghata interpretazzjoni wiesgha bizzejjed bil-ghan li jigi
zgurat stharrig effettiv tal-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet ta’ natura generali favur persuni eskluzi
mir-rikors dirett kontra tali atti (sentenzi tas-26 ta’ Ottubru 1993, Reinarz vs II-Kummissjoni, T-6/92 u
T-52/92, EU:T:1993:89, punt 56, u tal-21 ta’ Ottubru 2010, Agapiou Joséphides vs Il-Kummissjoni u
EACEA, T-439/08, mhux ippubblikata, EU:T:2010:442, punt 50). Ghalhekk il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 277 TFUE ghandu jigi estiz ghall-atti tal-istituzzjonijiet li kienu rilevanti ghall-adozzjoni
tad-decizjoni li tkun is-suggett tar-rikors ghal annullament (sentenzi tal-4 ta’ Marzu 1998, De Abreu
vs 1I-Qorti tal-Gustizzja, T-146/96, EU:T:1998:50, punt 27, u tat-2 ta’ Ottubru 2001, Martinez et vs
[I-Parlament, T-222/99, T-327/99 u T-329/99, EU:T:2001:242, punt 135), fis-sens li din id-decizjoni
hija essenzjalment ibbazata fughom (sentenza tat-12 ta’ Gunju 2015, Health Food Manufacturers’
Association et vs Il-Kummissjoni, T-296/12, EU:T:2015:375, punt 172), anki jekk dawn ma
kkostitwixxewx formalment il-bazi legali taghha (sentenzi tat-2 ta’ Ottubru 2001, Martinez et vs
II-Parlament, T-222/99, T-327/99 u T-329/99, EU:T:2001:242, punt 135; tal-20 ta’ Novembru 2007,
Ianniello vs II-Kummissjoni, T-308/04, EU:T:2007:347, punt 33, u tat-2 ta’ Ottubru 2014, Spraylat vs
ECHA, T-177/12, EU:T:2014:849, punt 25).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti kienu jibbenefikaw minn 42 jum bhala leave annwali fl-2013 skont
l-Artikolu 6 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal fil-verzjoni taghhom qabel id-dhul fis-sehh
tal-Artikolu 1(70)(a) tar-Regolament Nru 1023/2013. FI-2014, id-data tal-prezentata tar-rikors, huma
kienu jibbenefikaw biss minn 36 jum ta’ leave annwali skont l-ewwel in¢iz tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal. FI-2015, huma setghu ikollhom biss
30 jum bhala leave annwali skont it-tieni inc¢iz tat-tieni paragrafu ta’ dan l-artikolu. Fl-ahhar nett,
mis-sena 2016, ir-rikorrenti ma kellhomx ikollhom iktar dritt, bhala principju, hlief ghal 24 jum ta’
leave fis-sena, konformement mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti
tal-Persunal.

Ghalhekk, 1-awtorita kompetenti ma ghandha l-ebda margni ta’ manuvra sabiex tiddetermina n-numru
ta’ granet ta’ leave annwali. Barra minn hekk, minn interpretazzjoni kuntestwali u sistematika
tal-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal jirrizulta li l-ewwel in¢iz tat-tieni
paragrafu tieghu, direttament applikabbli ghad-dec¢izjonijiet ikkontestati, jikkostitwixxi dispozizzjoni
tranzitorja, filwaqt li l-ewwel paragrafu ta’ dan l-artikolu jifforma s-sistema definittiva gdida fil-qasam
ta’ leave annwali ta’ uffi¢jali u tal-membri tal-persunal assenjati f'pajjizi terzi.

Ghalhekk ghandu jitfakkar li n-natura stess ta’ perijodu tranzitorju hija li tigi organizzata t-tranzizzjoni
progressiva ta’ sistema lejn ohra (sentenzi tas-6 ta’ Lulju 2017, Bodson et vs BEI, T-508/16, mhux
ippubblikata, EU:T:2017:469, punt 117, u tat-12 ta’ Frar 2014, Bodson et vs BEI, F-83/12,
EU:F:2014:15, punt 139) sabiex jigu solvuti diffikultajiet inerenti ghat-twaqqif tas-sistema l-gdida jew
sabiex tigi evitata bidla fdaqqa tas-sistema precedenti.

Fid-dawl tar-rabta li tghaqqad id-dispozizzjonijiet tranzitorji mad-dispozizzjonijiet finali, billi tal-ewwel
ma ghandhom ebda raguni sabiex jezistu minghajr it-tieni, u fid-dawl tal-assenza ta’ margni ta’
manuvra tal-awtoritd kompetenti, hemm lok li jigi kkunsidrat, fdan il-kaz, li tezisti rabta legali diretta
bejn id-decizjonijiet ikkontestati u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X
tar-Regolamenti tal-Persunal u li, billi dan l-ewwel paragrafu kien ir-rizultat tal-ewwel in¢iz tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, dan huwa tal-inqas
indirettament applikabbli ghal dawn id-decizjonijiet sa fejn kien rilevanti ghall-adozzjoni taghhom, sa
fejn dawn kienu essenzjalment ibbazati fuqu, anki jekk ma kienx formalment jikkostitwixxi 1-bazi legali
taghhom.
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Ukoll id-decizjonijiet ikkontestati kienu jikkostitwixxu fir-rigward tar-rikorrenti l-ewwel applikazzjoni
tal-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, bil-konsegwenza li, mill-2016, huma
ma kinux jibbenefikaw iktar hlief minn 24 jum ta’ leave.

Madankollu, il-Kummissjoni sostniet waqt is-seduta li, fil-mument tal-prezentata tar-rikors fl-2014,
l-applikazzjoni, minn 2016, tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti
tal-Persunal lir-rikorrenti kienet ipotetika.

Certament, mit-twegibiet tar-rikorrenti ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura msemmija
fil-punt 16 iktar il fuq jirrizulta li tnejn minnhom kienu minn dak iz-zmien gew assenjati fi Brussell
(i-Belgju). Madankollu, minn dan ma jistax jigi dedott li l-applikazzjoni lir-rikorrenti tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal mis-sena 2016 kienet
ipotetika fl1-2014. Barra l-fatt li wahda mill-persuni kkoncernati giet assenjata fi Brussell unikament fl-
1 ta’ Settembru 2017, huma kienu intizi, bhala uffi¢jali jew membri tal-persunal assenjati f'pajjizi terzi,
fi hdan id-Direttorat Generali tal-Kooperazzjoni Internazzjonali u Zvilupp, sabiex din id-dispozizzjoni
tigi applikata fil-konfront taghhom.

Ghaldagstant, anki jekk id-decizjonijiet ikkontestati huma formalment ibbazati fuq id-dispozizzjoni
tranzitorja li tikkonc¢erna biss is-sena 2014, li tinsab fl-ewwel inciz tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 6
il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, ir-rikorrenti ghandhom dritt jikkontestaw ukoll,

permezz ta’ eccezzjoni, il-legalitd tas-sistema definittiva tal-leave annwali stabbilita mill-ewwel
paragrafu ta’ dan l-artikolu.

3. Fugq il-motivi

a) Osservazzjoni preliminari

Fir-rikors taghhom, ir-rikorrenti sostnew li 1-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti
tal-Persunal kiser in-natura partikolari u l-ghan tad-dritt ghal leave annwali, il-prin¢ipju generali ta’
ugwaljanza fit-trattament, il-principju ta’ certezza legali u 1-Artikolu 10 tar-Regolamenti tal-Persunal.
Madankollu, fid-dawl tas-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, U4U et vs Il-Parlament u Il-Kunsill
(T-17/14, mhux ippubblikata, EU:T:2016:489), ir-rikorrenti rrinunzjaw ghall-motiv ibbazat fuq il-ksur
tal-Artikolu 10 tar-Regolamenti tal-Persunal.

Barra minn hekk, bi twegiba ghal mistogsija maghmula mill-Qorti Generali, ir-rikorrenti kkunsidraw li
t-tielet motiv ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ ¢ertezza legali kellu jinftiechem bhala li kien bbazat fuq

il-ksur tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.

Fl-ahhar nett, l-izviluppi tar-rikors jinkludu kunsiderazzjonijiet dwar id-dritt ghar-rispett tal-hajja
privata u tal-familja li dwarhom hemm lok li jigi kkunsidrat li dawn jiffurmaw motiv separat.

Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali hija adita b’erba’ motivi, ibbazati, rispettivament, fuq il-ksur:
— tan-natura partikolari u tal-ghan tad-dritt ghal leave annwali,

— tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament,

— tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi,

— tad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-hajja tal-familja.

ECLIL:EU:T:2018:873 7
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b) Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tan-natura specifika u tal-ghan tad-dritt ghal leave
annwali

1) L-argumenti tal-partijiet

Billi bbazaw ruhhom fuq il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, u b’mod partikolari fuq is-sentenza
taghha tad-19 ta’ Settembru 2013, Ezami mill-gdid II-Kummissjoni vs Strack (C-579/12 RX-II,
EU:C:2013:570), ir-rikorrenti jsostnu li d-dritt ghal-leave annwali huwa principju tad-dritt socjali
tal-Unjoni li ghandu importanza partikolari. Illum dan huwa stabbilit mill-Artikolu 31(2) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), u huwa ggarantit, fost
ohrajn, mill-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
4 ta’ Novembru 2003 li tikkonéerna ¢éerti aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 381). Ir-rikorrenti jsostnu li, skont il-gurisprudenza, dan
id-dritt ghandu ghan doppju, jigifieri, li jippermetti lill-haddiem, minn naha, li jistrieh fil-konfront
tat-twettiq tal-kompiti imposti fuqu u, min-naha l-ohra, li jkollu perijodu ta’ serhan u ta’ hin liberu.
Issa, ir-regoli iktar vantagguzi li kienu jibbenefikaw minnhom l-uffi¢jali u l-membri tal-persunal
assenjati f'pajjizi terzi fil-qasam tal-leave annwali kellhom precizament bhala ghan li jikkumpensaw
l-inkonvenjenzi marbuta mal-kundizzjonijiet tal-hajja tal-post tal-assenjazzjoni taghhom, dejjem
ikkunsidrati bhala partikolari u anki difficli.

Fdan il-kuntest, mill-gurisprudenza u mill-premessa 4 tad-Direttiva 2003/88 jirrizulta li t-titjib
tas-sigurta, tal-igjene u tas-sahha tal-haddiema permezz tal-applikazzjoni tad-dritt ghal leave annwali
jirrapprezenta ghan li ma jistax ikun suggett ghal kunsiderazzjonijiet ta’ natura purament ekonomika.
Ghaldagstant, it-tnaqqis tad-dritt ghal-leave annwali tal-uffi¢jali u tal-membri tal-persunal assenjati
fpajjizi terzi kien gie ggustifikat, fil-premessa 27 tar-Regolament Nru 1023/2013, minn tali raguni,
jigifieri t-titjib tal-kosteffi¢jenza ta’ dan il-persunal u tan-necessita li jigu ffrankati l-ispejjez. Barra minn
hekk, il-fatt li dan it-tnaqqis kien ukoll gie ggustifikat mill-interess tas-servizz, u b’'mod partikolari,
minn dak tad-delegazzjonijiet zghar, li I-funzjonament taghhom kien gie affettwat mid-diversi assenzi
tal-persunal taghhom, jikkostitwixxi affermazzjoni mhux sostnuta li ma tistax tapplika fil-kazijiet
kollha. Barra minn hekk, l-ghan ta’ modernizzazzjoni tal-kundizzjonijiet tax-xoghol allegatament
marbuta mal-izvilupp tal-metodi ta’ trasport u ta’ komunikazzjoni, invokat mill-Kummissjoni u
mill-Parlament, ukoll ma jistax jiggustifika t-tnaqqis kontenzjuz, peress li dan ir-ragunament iwassal
sabiex jghawwar progressivament id-dritt ghal-leave annwali minghajr rigward ghall-ghan tieghu.

Barra minn hekk, il-fatt li n-numru ta’ granet ta’ leave annwali previst mill-Artikolu 6 il-gdid
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal jibqa® oghla minn dak previst fl-Artikolu 7
tad-Direttiva 2003/88 ma jimplikax 1li dan l-artikolu il-gdid jizgura protezzjoni adegwata
tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, tas-sahha u tas-sigurta tar-rikorrenti. Fil-fatt, id-Direttiva 2003/88 hija
intiza unikament sabiex jigi zgurat livell minimu ta’ protezzjoni. Barra minn hekk, 1-Artikolu 23 ta’ din
id-direttiva jinkludi klawzola ta’ nuqqas ta’ tnaqqis li minnha jirrizulta li t-tnaqqis tan-numru ta’ granet
ta’ leave ma jistax jigi ggustifikat mill-fatt biss li jibqa’ oghla minn dak previst mill-Artikolu 7 msemmi
hawn fuq.

Fkull kaz, id-deterjorazzjoni tal-kundizzjonijiet tax-xoghol tar-rikorrenti jaffettwa b’'mod sproporzjonat
il-hajja professjonali taghhom u s-sahha taghhom.

Fl-ahhar nett, minkejja s-setgha diskrezzjonali wiesgha li ghandu l-legizlatur, dan kellu jevalwa
l-konsegwenzi tat-tnaqqis tan-numru ta’ granet ta’ leave annwali fuq is-sahha u s-sigurta tal-uffi¢jali u
tal-membri tal-persunal assenjati f'pajjizi terzi, ghaliex il-prassi holqot prezunzjoni li x-xoghol imwettaq
f'pajjizi terzi huwa iktar difficli minn dak imwettaq fis-sedi tal-istituzzjonijiet. Bl-istess mod, il-legizlatur
kellu jimmotiva b'mod suffi¢jenti d-deterjorazzjoni tal-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-persuni
kkoncernati. Issa, tali evalwazzjoni u tali motivazzjoni huma nieqsa f'dan il-kaz.
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II-Kummissjoni, b’argumenti li 1-Parlament u l-Kunsill jagblu maghhom, tikkontesta l-ewwel nett
ir-rilevanza tas-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013, Ezami mill-gdid II-Kummissjoni vs Strack
(C-579/12 RX-II, EU:C:2013:570).

[I-Kummissjoni kif ukoll il-Parlament u 1-Kunsill josservaw ukoll 1i l-legizlatur ippreveda,
fil-premessa 14 tad-Direttiva 2003/88, li “normi specifi¢i stabbiliti fi strumenti ohrajn tal-Komunita”
jistghu jiehdu precedenza fuq id-dispozizzjonijiet taghha. Dan huwa Il-kaz tal-Artikolu 6 il-gdid
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal. Barra minn hekk, in-numru ta’ granet ta’ leave annwali
stabbilit minn dan l-artikolu jibqa’ oghla ghal-leave ta’ “mill-anqas erba’ gimghat” previst bhala tul
minimu ta’ leave mill-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/88. Ghalhekk, 1-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X
tar-Regolamenti tal-Persunal ma jippregudikax is-sustanza tad-dritt ghal-leave annwali.

Barra minn hekk, il-legizlatur ma kellux bhala skop biss ghan ta’ natura ekonomika meta adotta
l-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal. Ghall-kuntrarju, mill-premessa 27
tar-Regolament Nru 1023/2013 jirrizulta li dan kien isegwi wkoll bhala ghan li jigu mmodernizzati
I-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-persunal impjegat f'pajjizi terzi, jigifieri rekwizit amministrattiv intiz
sabiex il-kundizzjonijiet tax-xoghol jigu adattati ghall-izvilupp tal-kundizzjonijiet ekonomi¢i u so¢jali.
Fdan ir-rigward, il-Kunsill josserva li leave annwali ta’ 42 jum ta’ xoghol iqajjem problemi
fid-delegazzjonijiet zghar, li, mill-fatt ta’ dan il-leave u minhabba assenzi ghal ragunijiet ohra, mhux
dejjem ikollhom il-persunal suffi¢cjenti sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb taghhom.
[I-Kummissjoni u l-Parlament jirrilevaw, min-naha taghhom, li, bejn 1-2004 u 1-2014, is-sitwazzjoni li
kienet iggustifikat parzjalment is-sistema precedenti zviluppat mill-fatt li 1-komunikazzjonijiet permezz
tal-internet u t-titjiriet bi prezz baxx ghaddew minn zviluppi sinjifikattivi.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma jurux li l-legizlatur agixxa bi ksur tad-dritt ghal-leave annwali, li
ghandu jippermetti lill-haddiem, minn naha, li jistrieh u, min-naha l-ohra, li jibbenefika minn perijodu
ta’ serhan u ta’ hin liberu. Fdan ir-rigward, il-“prassi” precedenti li minnha tirrizulta allegata
prezunzjoni li x-xoghol imwettaq f'pajjizi terzi huwa difficli, anki jekk tigi stabbilita, ma tista’ bl-ebda
mod torbot lil-legizlatur, peress li dan ghandu margni ta’ manuvra wiesgha sabiex jadatta
r-Regolamenti tal-Persunal mal-izvilupp tal-kuntest ekonomiku u so¢jali u sabiex fi kwalunkwe
mument ibiddel u f'sens sfavorevoli d-drittijiet u l-obbligi tal-ufficjali.

Fi kwalunkwe kaz, il-legizlatur kien ha inkunsiderazzjoni r-restrizzjonijiet partikolari inerenti
ghas-sitwazzjoni tal-persunal li jahdem fpajjizi terzi, minn naha, fl-Artikolu 7 tal-Anness X
tar-Regolamenti tal-Persunal, li jikkoncerna l-kalkolu tat-tul tal-leave wagqt it-tehid jew il-waqfien ta’
funzjonijiet f'pajjiz terz u t-trasferiment ta’ granet ta’ leave annwali mhux mehuda, kif ukoll, min-naha
l-ohra, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tal-Anness V tar-Regolamenti tal-Persunal, dwar leave ghal
raguni ta’ distanza.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ssostni li l-atti ta’ portata generali huma mmotivati bizzejjed meta
l-legizlatur jispjega, anki jekk fil-qosor, il-parti essenzjali tal-mizuri. Ghaldagstant, ma jirrizulta minn
ebda dispozizzjoni jew principju li l-legizlatur kellu jiehu inkunsiderazzjoni l-effetti tat-tnaqqis
tal-leave annwali fuq is-sahha u s-sigurta tal-uffi¢jali jew imissu evalwa l-portata ta’ dan it-tnaqqis
meta mqabbel mal-ghan generali ta’ titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom jew ukoll li huwa
kellu juri I-kisbiet fl-efficjenza li dan it-tnaqqis jippermetti.

2) ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

i) Osservazzjoni preliminari
L-ewwel nett, ghandha tigi ezaminata r-rilevanza, ghal dan il-kaz, tas-sentenza tad-

19 ta’ Settembru 2013, Ezami mill-gdid II-Kummissjoni vs Strack (C-579/12 RX-II, EU:C:2013:570), li
fugha jibbazaw ruhhom ir-rikorrenti fil-parti 1-kbira.
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Kif isostnu kemm il-Kummissjoni kif ukoll il-Parlament u 1-Kunsill, il-Qorti tal—Gustizzja llimitat
ruhha, fdin is-sentenza, sabiex tiddeciedi dwar dispozizzjoni li torganizza, fuq il-bazi tad-dritt,
mekkanizmu ta’ trasferiment minn sena ghall-ohra ta’ granet ta’ leave mhux mehuda.

Madankollu ghalkemm, fdin il-kawza, is-sitwazzjoni hija kkaratterizzata minn emenda legizlattiva li
tnaqqas it-tul tal-leave annwali, il-precizazzjonijiet li din is-sentenza ggib li jikkoncernaw b’mod
partikolari n-natura ta’ dan il-leave u l-iskop tieghu, il-kundizzjonijiet li fihom direttiva tista’ tigi
invokata fir-rigward ta’ istituzzjoni u l-modalitajiet ta’ applikazzjoni tal-Karta ghall-istituzzjonijiet
huma rilevanti fdan il-kaz.

Madankollu, ir-rikorrenti jiddedu¢u precizament in-natura partikolari u l-ghan tad-dritt ghal leave
annwali li huma jinvokaw mid-Direttiva 2003/88 u mill-gurisprudenza relatata maghha. Hemm ukoll
lok li jigi ezaminat ukoll b’'mod preliminari sa fejn din id-direttiva tista’ tigi invokata fdan il-kaz.

ii) Fuq il-possibbilta li tigi invokata d-Direttiva 2003/88 fil-konfront tal-legizlatur tal-Unjoni

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, peress li d-direttivi huma indirizzati lill-Istati
Membri u mhux lill-istituzzjonijiet jew lill-korpi tal-Unjoni, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/88
ma jistghux jitqiesu bhala li jimponu inkwantu tali obbligi fuq l-istituzzjonijiet fir-relazzjonijiet
taghhom mal-persunal taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, TAO-AFI u
SFIE-PE vs IlI-Parlament u II-Kunsill, T-456/14, EU:T:2016:493, punt 72 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, kif dan gie diga deciz, i¢c-¢irkustanza li direttiva ma torbotx, bhala tali, lill-istituzzjonijiet
ma tistax teskludi li r-regoli jew principji stipulati fdin id-direttiva jistghu jigu invokati kontra
istituzzjonijiet meta dawn stess jidhru biss bhala l-espressjoni specifika ta’ regoli fundamentali
tat-trattat u ta’ principji generali li japplikaw direttament ghall-imsemmija istituzzjonijiet. Bl-istess
mod, direttiva tista’ torbot istituzzjoni meta din, fil-kuntest tal-awtonomija organizzattiva taghha u
fil-limiti tar-Regolamenti tal-Persunal, kellha l-intenzjoni li tezegwixxi obbligu partikolari stabbilit
minn direttiva jew ukoll fil-kaz fejn att ta’ portata generali ta’ applikazzjoni interna jirreferi huwa stess
espressament ghall-mizuri stabbiliti mil-legizlatur tal-Unjoni skont Trattati. Fl-ahhar nett,
l-istituzzjonijiet ghandhom, konformement mad-dmir ta’ lealta impost fughom, jikkunsidraw, fl-agir
taghhom bhala persuna li timpjega, dispozizzjonijiet legizlattivi adottati fuq l-iskala tal-Unjoni (ara
s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, TAO-AFI u SFIE-PE vs Il-Parlament u IlI-Kunsill, T-456/14,
EU:T:2016:493, punti 73 u 74 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti jikkunsidraw, fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghhom, li 1-Artikolu 1(e)(2)
tar-Regolamenti tal-Persunal jikkostitwixxi att ta’ portata generali ta’ applikazzjoni interna li jirreferi
ghad-Direttiva 2003/88.

Huwa minnu, fdan ir-rigward, li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza taghha tad-
19 ta’ Settembru 2013, Ezami mill-gdid II-Kummissjoni vs Strack (C-579/12 RX-II, EU:C:2013:570,
punt 43), li l-Artikolu 1(e)(2) tar-Regolamenti tal-Persunal kien jipprevedi regoli bhal dawk li
d-Direttiva 2003/88 kienet tinkludi, peress li kemm dan Il-artikolu kif ukoll din id-direttiva kellhom
bhala ghan li jistabbilixxu htigijiet minimi ta’ sigurta u ta’ sahha fl-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol
fejn fosthom kien hemm il-perijodi minimi ta’ leave annwali.

Madankollu, fis-sentenza taghha tad-19 ta’ Settembru 2013, Ezami mill-gdid II-Kummissjoni vs Strack
(C-579/12 RX-II, EU:C:2013:570, punti 48 et seq), il-Qorti tal-Gustizzja rreferiet biss
ghad-Direttiva 2003/88 sabiex tinterpreta l-Artikolu 4 tal-Anness V tar-Regolamenti tal-Persunal
flimkien mal-Artikolu 1(e)(2) ta’ dawn l-istess regolamenti. Min-naha l-ohra, billi l-annessi
tar-Regolamenti tal-Persunal ghandhom l-istess valur legali daqs ir-Regolamenti tal-Persunal stess (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Novembru 2010, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-40/10,
EU:C:2010:713, punt 61, u d-digriet tat-13 ta’ Dicembru 2012, Mische vs II-Kummissjoni, T-641/11 P,
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EU:T:2012:695, punt 41) u fl-assenza ta’ gerarkija bejn id-Direttiva 2003/88 u r-Regolament
Nru 1023/2013 li jemenda r-Regolamenti tal-Persunal, dan ir-regolament barra minn hekk ma
jipprezentax ruhu bhala att iddelegat jew ta’ ezekuzzjoni ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Spanja vs II-Kummissjoni, T-481/11, EU:T:2014:945, punt 74 u
l-gurisprudenza c¢itata), 1-Artikolu 1(e)(2) tar-Regolamenti tal-Persunal u d-Direttiva 2003/88 ma
jistghux jigu invokati insostenn ta’ ecc¢ezzjoni ta’ illegalita sabiex l-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X
tar-Regolamenti tal-Persunal jigi ddikjarat inapplikabbli.

Xorta jibga’ 1-fatt li, fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghhom, ir-rikorrenti jirreferu wkoll
ghall-Artikolu 31(2) tal-Karta u li huma espressament sostnew, bhala twegiba ghal mistogsija
maghmula mill-Qorti Generali waqt is-seduta, li d-Direttiva 2003/88 hija invokabbli fil-konfront
tal-legizlatur tal-Unjoni, sa fejn hija tirrifletti dritt fundamentali.

Ghandu jitfakkar 1li mill-Artikolu 51(1) tal-Karta jirrizulta li d-dispozizzjonijiet taghha huma b’'mod
partikolari indirizzati lejn l-istituzzjonijiet tal-Unjoni, li huma konsegwentement obbligati li josservaw
u li jippromwovu l-applikazzjoni tal-principji li din thaddan, fosthom id-dritt ghal-leave annwali
ggarantit mill-Artikolu 31(2) tal-Karta.

Ghandu jitfakkar ukoll li l-ispjegazzjonijiet tal-Praesidium tal-Konvenzjoni dwar il-Karta (GU 2007,
C 303, p. 17) ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-interpretazzjoni taghha, konformement
mat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 6(1) TUE u mal-Artikolu 52(7) tal-Karta (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013, Ezami mill-gdid II-Kummissjoni vs Stack, C-579/12 RX-I],
EU:C:2013:570, punt 27).

Issa, mill-ispjegazzjonijiet imsemmija fil-punt 67 iktar il fuq jirrizulta li 1-Artikolu 31(2) tal-Karta
jistabbilixxi b’'mod partikolari s-sustanza tad-Direttiva tal-Kunsill 93/104/KE tat-23 ta’ Novembru 1993
dwar xi aspetti ta’ l-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 2, p. 197), li giet sussegwentement issostitwita u kkodifikata bid-Direttiva 2003/88 (sentenza tad-
19 ta’ Settembru 2013, Ezami mill-gdid II-Kummissjoni vs Strack, C-579/12 RX-II, EU:C:2013:570,
punt 39). B'mod partikolari, 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/88, dwar il-leave annwali, huwa identiku
ghall-Artikolu 7 tad-Direttiva 93/104. Dan jistipula, fil-paragrafu 1 tieghu, li “[l]-Istati Membri
ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega halli jassiguraw li kull haddiem ikun intitolat ghal-leave annwali
bil-hlas ta’ mill-anqas erba’ gimghat b’konformita mal-kondizzjonijiet ghall-intitolament ghal, u l-ghoti
ta’, leave bhal dan stabbilit bil-legislazzjoni nazzjonali u/jew bil-prattika”.

Sa fejn id-Direttiva 2003/88 hija espressjoni konkreta tal-princ¢ipju stabbilit fl-Artikolu 31(2) tal-Karta,
hekk kif dan jirrizulta mill-ispjegazzjonijiet tal-Praesidium relatati mieghu (ara l-punt 67 iktar ’il fuq),
il-legizlatur, li huwa marbut li josserva dan l-artikolu li ghandu l-istess valur bhat-trattati, ma jistax
ma jirreferix ghall-kontenut ta’ din id-direttiva.

Ukoll l-applikazzjoni tal-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal ghandha tigi
skartata jekk dan jirrizulta inkompatibbli mad-dritt ghal leave annwali, li n-natura u l-ghan tieghu
jirrizultaw mill-Artikolu 31(2) tal-Karta, moqri fid-dawl tad-Direttiva 2003/88.

Ghaldagstant, hija 1-Qorti Generali li ghandha tivverifika jekk l-ewwel paragrafu u l-ewwel inciz

tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal kisrux id-dritt ghal
leave annwali u, b’'mod iktar specifiku, in-natura u l-ghan tieghu.

— Fugq l-ezistenza ta’ ksur tad-dritt ghal leave annwali
L-ewwel nett ghandu jigi osservat li, sa fejn 1-Artikolu 31(2) tal-Karta u l-ispjegazzjonijiet taghha (ara

l-punt 67 iktar ’il fuq) jimponu li jsir riferiment ghad-Direttiva 2003/88, ma jistax ma jsirx riferiment
ghall-kontenut tad-dispozizzjonijiet ta’ din tal-ahhar.
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Fdin il-perspettiva, hemm lok li jigi rrilevat li 1-Artikolu 14 tad-Direttiva 2003/88 jipprovdi li din
“m’ghandhiex tapplika meta strumenti ohrajn [tal-Unjoni] jkun fihom htigiet aktar specifici li
jirrigwardjaw l-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol ghal certi impiegi jew attivitajiet ta’ l-impieg.” Hekk
kif dan jirrizulta mill-premessa 14 ta’ din id-direttiva, din id-dispozizzjoni tirreferi b’'mod partikolari
ghall-htigijiet specifi¢i fil-qasam ta’ leave annwali applikabbli ghal “certi kategoriji ta’ haddiema”.

[I-Kummissjoni tissuggerixxi ghalhekk li 1-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal
ghandu jigi kkunsidrat bhala rekwizit prevalenti fuq id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/88 f'dak li
jikkoncerna t-tul tal-leave annwali.

Madankollu, mill-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2003/88 jirrizulta li htigijiet minimi ghas-sigurta u
ghas-sahha fil-qasam ta’ organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol li din tinkludi bhala principju japplikaw
ghas-setturi kollha ta’ attivita, privati jew pubblic¢i. F'dan il-kuntest u fid-dawl ukoll tal-premessa 14 ta’
din id-direttiva, 1-Artikolu 14 taghha ghandu jigi interpretat bhala li jirreferi ghal dispozizzjonijiet

attivitajiet professjonali taghhom.

Ghalhekk il-legizlatur adotta dispozizzjonijiet specifici ghat-trasport bit-triq, ghat-trasport bl-ajru jew
ukoll ghat-trasport fl-ilmijiet navigabbli, rispettivament, fid-Direttiva 2002/15/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta” Marzu 2002 dwar l-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol ta’ haddiema li
jwettqu attivitajiet mobbli tat-trasport fit-toroq (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4,
p. 224), fid-Direttiva tal-Kunsill 2000/79/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 dwar il-Ftehim Ewropew fuq
1-Organizzazzjoni tal-Hinijiet tax-Xoghol ta’ Haddiema Mobbli fl-Avjazzjoni Civili konkluz
mill-Asso¢jazzjoni tal-Linji ta’ 1-Ajru Ewropej (AEA), il-Federazzjoni Ewropea tal-Haddiema
tat-Trasport (ETF), l-Assocjazzjoni Ewropea tal-Kabini tal-Piloti (ECA), l-Assocjazzjoni Ewropea
tal-Linji ta’ 1-Ajru Regjonali (ERA) u l-Assocjazzjoni Internazzjonali tat-Trasportazzjoni bl-Ajru
(IACA) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 75), u fid-Direttiva
tal-Kunsill 2014/112/UE tad-19 ta’ Dicembru 2014 li timplimenta 1-Ftehim Ewropew dwar certi aspetti
tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol fit-trasport fl-ilmijiet navigabbli interni konkluz mill-Unjoni
tan-Navigazzjoni Interna (EBU), 1-Organizzazzjoni Ewropea tal-Kaptani (ESO) u l-Federazzjoni
Ewropea tal-Haddiema tat-Trasport (ETF) (GU 2014, L 367, p. 86).

F'dan il-kaz, huwa utli li jigi rrilevat li 1-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal
ma jipprezentax ruhu bhala rekwizit spec¢ifiku ta’ organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol previst
fl-Artikolu 14 tad-Direttiva 2003/88. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tipprovdix element ta’
natura li jiggustifika li l-uffi¢jali u l-membri tal-persunal assenjati f'pajjizi terzi jezercitaw attivita
professjonali li tehtieg dispozizzjonijiet specifici bhal dawk elenkati fil-punt precedenti. F'dan
ir-rigward, i¢-cirkustanza li I-Artikolu 336 TFUE assenja lill-Parlament u lill-Kunsill il-kompetenza li
jistabbilixxu r-Regolamenti tal-Persunal u l-Kondizzjonijiet tal-impjieg konformement mal-proc¢edura
legizlattiva ordinarja ma hijiex bizzejjed sabiex tigi stabbilita din l-ispecificita.

[I-Kummissjoni targumenta li 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/88 jipprovdi unikament l-obbligu li
jittiehdu 1-mizuri necessarji sabiex kull haddiem jibbenefika minn leave annwali mhallas ta’ mhux
inqas minn erba’ gimghat, jigifieri 20 jum ta’ xoghol, b’tali mod li, billi jiffissa ghal 24 jum in-numru
ta’ granet ta’ leave annwali mill-2016, 1-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal
josserva dan il-limitu.

Ir-rikorrenti jikkontestaw min-naha taghhom il-fatt li 1-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti
tal-Persunal huwa kompatibbli man-natura u mal-iskop tal-leave annwali, sa fejn in-numru ta’ granet
ta’ leave annwali jibqa’ oghla mill-minimu mehtieg mill-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/88. Ghalhekk
ir-rikorrenti jirrilevaw li 1-Artikolu 23 tad-Direttiva 2003/88 jinkludi klawzola ta’ nuqqas ta’ tnaqqis u
jenfasizzaw ukoll li din id-direttiva ghandha bhala ghan fundamentali t-titjib tal-kundizzjonijiet
tal-hajja tal-haddiema.
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L-Artikolu 23 tad-Direttiva 2003/88 jipprovdi li, “sakemm il-htigiet minimi li hemm provvediment
dwarhom fdin id-Direttiva jkun hemm konformita maghhom, l-implimentazzjoni [taghha]
m’ghandhiex tikkostitwixxi bazi valida ghat-tnaqqis tal-livell generali tal-protezzjoni moghtija
lill-haddiema”. Minn dan jirrizulta li tnaqqis tal-protezzjoni ggarantita lill-haddiema fil-qasam
tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol ma huwiex bhala tali pprojbit mid-Direttiva 2003/88, izda li,
sabiex jidhol taht il-projbizzjoni stipulata fl-Artikolu 23 taghha, dan it-tnaqqis ghandu, minn naha,
ikun marbut mal-“implimentazzjoni” tad-Direttiva, u, min-naha l-ohra, ghandu jirrigwarda 1-“livell
generali tal-protezzjoni” tal-haddiema kkoncernati (ara, b’analogija, is-sentenza tat-23 ta’ April 2009,
Angelidaki et, C-378/07 sa C-380/07, EU:C:2009:250, punt 126).

B'mod aktar specifiku, il-kundizzjoni dwar [-“implimentazzjoni” tad-Direttiva 2003/88 tkopri
kwalunkwe mizura nazzjonali ta’ traspozizzjoni intiza sabiex ikun zgurat li l-ghan li ghandu jintlahaq
minnha jkun jista’ jigi affettwat. Min-naha l-ohra, legizlazzjoni ma tistax tigi kkunsidrata bhala li tmur
kontra 1-Artikolu 23 tad-Direttiva 2003/88 jekk it-tnaqqis li hija tinkludi bl-ebda mod ma hija marbuta
mal-implimentazzjoni taghha, jigifieri, fi kliem iehor, jekk il-mizura ta’ tnaqqis hija ggustifikata mhux
min-necessita ta’ traspozizzjoni izda minn dik li jigi promoss ghan iehor (ara, b’analogija, is-sentenza
tat-23 ta’ April 2009, Angelidaki ez, C-378/07 sa C-380/07, EU:C:2009:250, punti 131 u 133).

Issa, mill-premessa 27 tar-Regolament Nru 1023/2013 jirrizulta li 1-Artikolu 1(70)(a) ta’ dan
ir-regolament kellu bhala ghan li jigu ffrankati l-ispejjez u li jigu mmodernizzati 1-kundizzjonijiet
tax-xoghol tal-persunal impjegat fpajjizi terzi u mhux li jitwettaq l-ghan li ghandu jintlahaq
mid-Direttiva 2003/88.

Konsegwentement, ir-rikorrenti ma jistghux jibbazaw ruhhom fuq l-Artikolu 23 tad-Direttiva 2003/88
sabiex jikkontestaw il-validita tal-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal.

Xorta jibqa’ I-fatt li, kif isostnu r-rikorrenti, id-dritt ghal-leave annwali ta’ kull haddiem, inkluzi uffi¢jali
u membri tal-persunal, ghandu jigi kkunsidrat bhala principju tad-dritt socjali tal-Unjoni li ghandu
importanza partikolari (sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013, Ezami mill-gdid II-Kummissjoni vs Strack,
C-579/12 RX-II, EU:C:2013:570, punt 26). Fil-fatt dan ghandu bhala skop li jippermetti lill-haddiem li
jistrieh u li jkollu perijodu ta’ serhan u ta’ hin liberu (sentenza tal-20 ta’ Jannar 2009, Schultz-Hoff ez,
C-350/06 u C-520/06, EU:C:2009:18, punt 25) u ghalhekk li tigi protetta s-sigurta u s-sahha tieghu
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2010, Union syndicale Solidaires Isére, C-428/09,
EU:C:2010:612, punt 37, u d-digriet tal-4 ta’ Marzu 2011, Grigore, C-258/10, mhux ippubblikat,
EU:C:2011:122, punt 40).

L-iskop tal-leave annwali ghalhekk jaghmel parti mill-ghan li I-Artikolu 151 TFUE jassenja lill-Unjoni li
ttejjeb il-kundizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol tal-haddiema u, konformement mal-Artikolu 153 TFUE,
li ssostni u li tikkompleta 1-azzjoni tal-Istati Membri fil-qasam tat-titjib tal-ambjent tax-xoghol sabiex
jitharsu s-sahha u s-sigurta tal-persuni kkoncernati.

Barra minn hekk, skont l-Artikolu 51(1) tal-Karta, 1-Unjoni ghandha tosserva l-princ¢ipji li jinkludu
d-dritt ghal leave annwali u li jigi promoss l-applikazzjoni ta’ dan.

Jirrizulta wkoll mill-ispjegazzjonijiet tal-Praesidium tal-Konvenzjoni dwar 1-Artikolu 31(2) tal-Karta (ara
l-punt 67 iktar ’il fuq) li dan huwa bbazat fuq id-Direttiva 93/104, issostitwita bid-Direttiva 2003/88, kif
ukoll fuq il-punt 8 tal-Karta Komunitarja tad-Drittijiet Socjali Fundamentali tal-Haddiema, adottata
wagqt il-laggha tal-Kunsill Ewropew li sehhet fi Strasbourg (Franza) fid-9 ta’ Dicembru 1989. Issa,
mill-premessa 4 tad-Direttiva 2003/88 jirrizulta li l-mizuri relatati mal-organizzazzjoni tal-hin
tax-xoghol, u b’'mod partikolari dawk relatati mal-leave annwali mhallas previsti fl-Artikolu 7 taghha,
ghandhom bhala ghan fundamentali li jikkontribwixxu direttament ghat-titjib tal-protezzjoni
tas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013, Ezami
mill-gdid II-Kummissjoni vs Strack, C-579/12 RX-II, EU:C:2013:570, punt 44). Fir-rigward tal-punt 8
tal-Karta Komunitarja tad-Drittijiet Soc¢jali Fundamentali tal-Haddiema, dan jipprovdi li “[k]ull
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haddiem fil-Komunitd Ewropea ghandu jkollu dritt ghal perjodu ta’ mistrieh ta’ kull gimgha u ghall-
leave annwali mhallas, li d-dewmien tieghu ikun armonizzat progressivament permezz ta’ prattici
nazzjonali”.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li, min-natura tieghu, id-dritt ghal-leave annwali msemmi
fl-Artikolu 31(2) tal-Karta bhala prin¢ipju huwa intiz sabiex jiffavorixxi t-titjib tal-kundizzjonijiet
tal-hajja u tax-xoghol tal-haddiema.

Ghalhekk, i¢-cirkustanza li n-numru ta’ granet ta’ leave annwali stabbilit bl-Artikolu 6 il-gdid
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal jibqa’ oghla mill-minimu mehtieg mill-Artikolu 7
tad-Direttiva 2003/88 ma hijiex bizzejjed, bhal ma tallega 1-Kummissjoni, sabiex jigi konkluz li dan
l-artikolu 1-gdid ma jiksirx id-dritt ghal leave annwali.

Bil-kontra, ghalkemm kull tnaqqis tan-numru ta’ granet ta’ leave annwali ma huwiex minnu nnifsu
bizzejjed sabiex jigi konkluz li nkiser id-dritt ghal leave annwali ggarantit mill-Artikolu 31(2) tal-Karta,
dan ma huwiex il-kaz tal-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, li jnagqas b’'mod
sinjifikattiv it-tul tal-leave tal-uffi¢jali u tal-membri tal-persunal assenjati f'pajjizi terzi billi fi tlett snin
inizzel dan it-tul minn 42 jum ghal 24 jum. Fil-fatt dan it-tnaqqis ma jistax jitqies bhala li huwa
kompatibbli mal-princ¢ipju intiz li jiffavorixxi t-titjib tal-kundizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol
tal-persuni kkoncernati.

Din il-konstatazzjoni ma hijiex invalidata mill-argumenti tal-Kummissjoni, tal-Parlament u tal-Kunsill,
sa fejn il-portata tat-tnaqqis hekk applikat ma tnaqgsitx permezz tad-dispozizzjonijiet l-ohra
tar-Regolamenti tal-Persunal u tal-annessi tieghu li jikkostitwixxu l-kuntest li dan 1-Artikolu 6 il-gdid
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal jaghmel parti minnu.

Ghalhekk, 1-Artikolu 1(71)(b) tar-Regolament Nru 1023/2013 emenda l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 7
tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal u allinja s-sistema tal-uffi¢jali u tal-membri tal-persunal
assenjati f'pajjiz terz fuq dik tal-uffi¢jali u tal-membri tal-persunal ohra billi naqqas in-numru ta’
granet ta’ leave li dawn kellhom dritt ghalihom fkaz ta’ dhul fis-servizz jew wagqfien ta’ funzjonijiet
matul is-sena.

Barra minn hekk, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 8 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal u
I-Artikolu 9(2) tal-istess anness jipprovdu li 1-Awtorita tal-Hatra “tista’, b’decizjoni specjali rragunata,
taghti lill-uffi¢cjal leave ta’ mistrieh” ta’ tul massimu ta’ hmistax il-gurnata ta’ xoghol “minhabba
l-kondizzjonijiet partikolarment difficli ta’ 1-ghajxien fuq il-post ta’ l-impjieg tieghu.” Madankollu,
peress li ghandu jigi vverifikat jekk il-legizlatur debitament hax inkunsiderazzjoni l-iskop u l-portata
tal-leave annwali, ghandu jigi kkonstatat li dawn id-dispozizzjonijiet kienu jezistu qabel id-dhul
fis-sehh tal-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal. Minhabba l-prec¢edenza
taghhom, dawn ma jistghux ghalhekk inaqqsu l-portata tat-tnaqqis tal-leave maghmul mil-legizlatur.
Dan huwa iktar u iktar il-kaz peress li l-Artikolu 1(70)(c) tar-Regolament Nru 1023/2013 zied
mal-Artikolu 8 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal sabiex jigi pprecizat li l-uffi¢jal li
jippartecipa fazzjoni ta’ perfezzjonament professjonali u jibbenefika minn leave ta’ mistrieh kellu
jaghmel sforz sabiex jghaqqad dawn it-tnejn, filwaqt li dan il-leave ghandu jippermetti lill-persuna
kkoncernata li tistrieh bhal ma jindika t-titolu tieghu.

Barra minn hekk, il-possibbilta ghal uffi¢jal jew membru tal-persunal assenjat fdelegazzjoni li jigi
allokat akkomodazzjoni tas-servizz skont l-Artikolu 5 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal u
d-dispozizzjonijiet tal-istess anness li jippermettu lill-familja tal-persuna kkoncernata li ssegwih
fil-pajjiz terz huma irrilevanti fir-rigward tad-dritt ghal leave annwali.

Bl-istess mod, l-allowance ghall-kundizzjonijiet tal-ghajxien prevista fl-Artikolu 10 tal-Anness X

tar-Regolamenti tal-Persunal, kif ukoll id-dispozizzjonijiet l-ohra tal-istess anness dwar ir-rimbors
tal-ispejjez ta’ akkomodazzjoni, ta’ vvjaggar jew ta’ trasport jew li jikkoncernaw il-benefic¢ji tas-sigurta
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socjali tal-persuni kkoncernati mhux biss kienu jezistu qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament
Nru 1023/2013, izda ma jistghux ipacu t-tnaqqis tan-numru ta’ granet ta’ leave annwali. Fil-fatt,
fxewqa ta’ protezzjoni tas-sigurta tieghu u tas-sahha tieghu, il-haddiem ghandu normalment ikun jista’
jibbenefika minn mistrieh effettiv, b’'tali mod li 1-leave annwali ma jistax jigi ssostitwit minn kumpens
finanzjarju, hlief fil-kaz li tintemm ir-relazzjoni ta’ xoghol, hekk kif dan jirrizulta mill-Artikolu 7(2)
tad-Direttiva 2003/88 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, Vicente Pereda,
C-277/08, EU:C:2009:542, punt 20).

Fl-ahhar nett, mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal jirrizulta li
uffi¢jal li jahdem f’pajjiz terz li ma jkunx ezawrixxa l-leave annwali tieghu jista’ jittrasferixxi erbatax-il
jum ta’ xoghol fis-sena ta’ wara, kontra tnax, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 4 tal-Anness V
tal-istess Regolamenti tal-Persunal, fir-rigward tal-uffi¢jali li jahdmu fit-territorju tal-Unjoni. Barra
minn hekk, mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tal-Anness V tar-Regolamenti tal-Persunal jirrizulta li
l-leave ghal raguni ta’ distanza, normalment stabbilit ghal jumejn u nofs ta’ leave, jista’ jigi estiz
ghall-persunal assenjat fpajjiz terz meta l-htigijiet jiggustifikaw dan. Madankollu, dawn il-mizuri
favorevoli ghall-uffi¢jali u membri tal-persunal assenjati f'pajjiz terz jidhru marginali meta mqabbla
mat-tnaqqis tan-numru ta’ granet ta’ leave annwali li jirrizulta mill-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X
tar-Regolamenti tal-Persunal.

Kif isostnu r-rikorrenti, konsegwentement hemm lok li jigi kkunsidrat li t-tnaqqis sinjifikattiv
tan-numru ta’ granet ta’ leave annwali applikat mill-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti
tal-Persunal jaffettwa d-dritt taghhom ghal-leave annwali. F'dawn i¢-c¢irkustanzi, ghandu jigi ezaminat
jekk dan il-ksur huwiex adegwatament iggustifikat.

— Fugq il-gustifikazzjoni tal-ksur tad-dritt ghal-leave annwali

Ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 52(1) tal-Karta, restrizzjonijiet jistghu jsiru ghal drittijiet
fundamentali li ma jikkostitwixxux prerogattivi assoluti, bhad-dritt ghall-proprjeta u d-dritt i tigi
ezercitata liberament attivita ekonomika, bil-kundizzjoni li dawn ir-restrizzjonijiet effettivament
jissodisfaw ghanijiet ta’ interess generali u li ma jikkostitwixxux, fir-rigward tal-ghan imfittex, intervent
sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika s-sustanza stess tad-drittijiet hekk iggarantiti (sentenzi tat-
28 ta’ Novembru 2013, II-Kunsill vs Manufacturing Support & Procurement Kala Naft, C-348/12 P,
EU:C:2013:776, punt 122, u tas-26 ta’ Settembru 2014, Arctic Paper Mochenwangen vs
[I-Kummissjoni, T-634/13, mhux ippubblikata, EU:T:2014:828, punt 55).

B’analogija, hemm lok li jigi kkunsidrat li restrizzjonijiet bhal fdan il-kaz jistghu jsiru taht l-istess
kundizzjonijiet bhall-prin¢ipji, bhad-dritt ghal-leave annwali, li gew precedentement implimentati
konformement mal-Artikolu 52(5) tal-Karta.

Huwa minnu, madankollu, li l-legizlatur ghandu margni ta’ diskrezzjoni wiesgha sabiex jadatta
r-Regolamenti tal-Persunal u fi kwalunkwe mument ibiddel, anki fsens sfavorevoli, id-drittijiet u
l-obbligi tal-uffi¢jali. Madankollu dan ma jfissirx ghaldagstant li l-legizlatur jista’ jastjeni ruhu milli
jistabbilixxi b’gharfien shih tal-fatti u fit-tmiem ezami ddettaljat dwar l-elementi rilevanti kollha
mwettqa bir-reqqa u b’imparzjalita (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Novembru 2013, Europol vs
Kalmar, T-455/11 P, EU:T:2013:595, punt 72). Konsegwentement, hija b’'mod partikolari 1-Qorti
Generali li ghandha tizgura ruhha li 1-legizlatur ikun ivverifika li 1-kundizzjonijiet imfakkra fil-punt 98
iktar ’il fuq kienu osservati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und
Markus Schecke u Eifert, C-92/09 u C-93/09, EU:C:2010:662, punti 79 sa 83).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kwistjoni jekk I-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti
tal-Persunal huwiex iggustifikat minn ghan ta’ interess generali hemm lok li jsir riferiment
ghall-premessa 27 tar-Regolament Nru 1023/2013, li jghid li “[Kien] xieraq li jigu modernizzati
l-kondizzjonijiet ta’ xoghol tal-persunal impjegat fpajjizi terzi u, biex dawn isiru aktar kosteffi¢jenti
filwaqt li jiggeneraw iffrankar tal-ispejjez”.
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Madankollu, mill-premessa 4 tad-Direttiva 2003/88 jirrizulta li “[i]t-titjib tas-sigurta, l-igene u s-sahha
tal-haddiema fil-post tax-xoghol huwa ghan li m’ghandux ikun subordinat semplicement ghal ragunijiet
ekonomic¢i”. Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll, fil-punt 55 tas-sentenza taghha tad-
19 ta’ Settembru 2013, Ezami mill-gdid II-Kummissjoni vs Strack (C-579/12 RX-II, EU:C:2013:570), li
kunsiderazzjonijiet ibbazati fuq in-necessita li jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Unjoni ma jistghux
jigu invokati sabiex jigi ggustifikat ksur tad-dritt ghal-leave annwali mhallas. Isegwi li tali ghanijiet ma
jistghux jiggustifikaw ksur tad-dritt ghal-leave annwali ggarantit mill-Artikolu 31(2) tal-Karta.
Konsegwentement, fdan il-kaz, l-ghan li tigi Zzgurata kostefficjenza ahjar ta’ uffi¢jali u membri
tal-persunal assenjati f'pajjizi terzi, filwaqt li jigu ffrankati l-ispejjez, ma jistax jikkostitwixxi ghan
legittimu li jiggustifika t-tnaqqis tat-tul tal-leave annwali tar-rikorrenti.

Madankollu, skont il-kliem stess tal-premessa 27 tar-Regolament Nru 1023/2013, l-ghan li ghandu
jintlahaq kien ukoll “li jigu modernizzati 1-kondizzjonijiet ta’ xoghol tal-persunal impjegat fpajjizi
terzi”.

[I-Kummissjoni kif ukoll il-Parlament u 1-Kunsill ma jidhrux madankollu li ghandhom gharfien
univokali ta’ dan I-ghan.

II-Kummissjoni u l-Parlament jispjegaw, min-naha taghhom, li, bejn 1-2004 u 1-2014, is-sitwazzjoni li
kienet iggustifikat parzjalment is-sistema precedenti nbidlet minhabba zvilupp sinjifikattiv
fil-komunikazzjonijiet permezz tal-internet u t-titjiriet bi prezz baxx. Il-Kunsill jindika, min-naha
tieghu, li leave annwali ta’ 42 jum ta’ xoghol kien espona lid-delegazzjonijiet zghar ghal diffikultajiet, sa
fejn, mill-fatt ta’ dan il-leave u minhabba assenzi ghal ragunijiet ohra, dawn mhux dejjem kellhom
persunal suffi¢jenti sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb taghhom.

[I-Kummissjoni u 1-Parlament, barra minn hekk, ma humiex fil-pozizzjoni li jipprecizaw kif, fid-dawl
tal-iskop tal-leave annwali, l-izvilupp tal-vjaggi bi prezz baxx u l-possibbilta li jintuzaw iktar spiss
il-komunikazzjonijiet permezz tal-internet kienu jiggustifikaw tnaqqis ta’ dan il-leave. B'mod
partikolari, l-izvilupp tat-titjiriet bi prezz baxx jidher, l-iktar, li jista’ jimmotiva tnaqqis tal-leave ghal
raguni ta’ distanza previst fl-Artikolu 7 tal-Anness V tar-Regolamenti tal-Persunal, filwaqt li dan
il-leave bil-kontra jista’ jizdied ghall-persunal assenjat fil-pajjizi terzi, kif il-Kummissjoni stess
tirrikonoxxi.

Fir-rigward tal-gustifikazzjoni pprovduta mill-Kunsill, ir-rikorrenti josservaw, gustament, li din ma
tapplikax ghad-delegazzjonijiet kollha. Issa, il-Kunsill ma pprovda ebda element li jippermetti li jitqies li
s-sitwazzjoni tad-delegazzjonijiet zghar kienet tant sinjifikattiva li 1-legizlatur seta’ kkunsidra li tnaqqis
generali tan-numru ta’ granet ta’ leave annwali kien jikkostitwixxi l-unika soluzzjoni li setghet tigi
applikata. Barra minn hekk, ma jidhirx li I-legizlatur kien ivverifika r-rilevanza ta’ din il-gustifikazzjoni
fir-rigward tal-possibbilta offruta mill-Artikolu 9(1) tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal li jigi
rrifijutat leave minhabba ragunijiet relatati man-necessitajiet tas-servizz, minkejja li, bl-adozzjoni
tal-Artikolu 1(70)(d) tar-Regolament Nru 1023/2013, huwa naqqas minn erbatax-il jum ta’ xoghol ghal
gimaghtejn il-perjodu ta’ leave li kellu tal-inqas jittiehed darba fis-sena.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kwistjoni jekk I-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti
tal-Persunal huwiex proporzjonat mal-ghan imfittex, xejn ma jindika li, qabel l-adozzjoni tieghu,
il-legizlatur kien ezamina l-konsegwenzi tat-tnaqqis tan-numru ta’ granet ta’ leave annwali fuq
is-sahha u s-sigurta tal-uffi¢jali u tal-membri tal-persunal assenjati f'pajjizi terzi u lanqas ma kien
ezamina modalitajiet ta’ tnaqqis ohra, minkejja li l-leave annwali mhallas jikkontribwixxi direttament
ghat-titjib tal-protezzjoni tas-sigurta u tas-sahha tal-haddiema (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
19 ta’ Settembru 2013, Ezami mill-gdid II-Kummissjoni vs Strack, C-579/12 RX-II, EU:C:2013:570,
punt 44).
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Barra minn hekk, billi llimita formalment fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X
tar-Regolamenti tal-Persunal il-leave annwali tal-uffi¢jali u tal-membri tal-persunal assenjati f'pajjizi
terzi ghal 24 jum ta’ xoghol mill-2016, ma jidhirx li I-legizlatur kien inkwantu tali ha inkunsiderazzjoni
¢-cirkustanza li, skont 1-Artikolu 57 tar-Regolamenti tal-Persunal, l-uffi¢jali u I-membri tal-persunal
assenjati fi hdan 1-Unjoni jibbenefikaw minn leave li jinkludi sa 30 jum ta’ xoghol skont l-eta taghhom
u l-grad taghhom.

Bl-istess mod, ma jidhirx li l-legizlatur kien, f'dak li jikkoncernah, fittex jekk il-formulazzjoni tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 8 tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, dwar il-leave ta’ mistrieh, kinitx
tiggarantixxi, bhala tali, lil kull uffi¢cjal u membru tal-persunal assenjat fpajjiz terz u mgqieghed
f'sitwazzjoni partikolarment difficli protezzjoni sufficjenti tas-sahha tieghu u tas-sigurta tieghu, minkejja
li, skont din id-dispozizzjoni, il-leave ta’ mistrieh jista’ jkun biss eccezzjonali u ghadu jkun is-suggett ta’
decizjoni spe¢jali u mmotivata.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ssostni b'mod zbaljat li 1-legizlatur ha inkunsiderazzjoni r-restrizzjonijiet
inerenti ghas-sitwazzjoni tal-persunal assenjat f'pajjizi terzi fir-rigward specifikament tad-dritt tieghu
ghal-leave manwali billi rrefera ghall-ewwel paragrafu tal-Artikolu 7 tal-Anness X tar-Regolamenti
emendata mill-Artikolu 1(71)(b) tar-Regolament Nru 1023/2013, bil-kontra tallinja s-sistema
tal-persuni kkoncernati fuq dik tal-uffi¢jali u membri tal-persunal ohra billi tnaqqas in-numru ta’
granet ta’ leave li kellhom dritt ghalihom fil-kaz ta’ dhul fis-servizz jew waqfien minn funzjonijiet matul
is-sena.

Fuq il-bazi ta’ dak li ntqal hawn fuq, ghandu jigi kkonstatat li ma jidhirx li l-legizlatur tal-Unjoni kien
ivverifika, fl-adozzjoni tal-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal, jekk dan kienx
effettivament iggustifikat minn ghan ta’ interess generali u jekk ma kkostitwixxiex, fir-rigward tal-ghan
imfittex, intervent sproporzjonat fid-dritt ghal-leave annwali tal-uffi¢jali u tal-membri tal-persunal
assenjati f'pajjizi terzi. Konsegwentement, il-Kummissjoni ma setghetx validament tibbaza ruhha fuq
l-Artikolu 6 il-gdid tal-Anness X tar-Regolamenti tal-Persunal biex tadotta d-decizjonijiet ikkontestati.

Isegwi li l-ewwel motiv huwa fondat u li hemm lok li jigu annullati d-decizjonijiet ikkontestati,
minghajr ma huwa necessarju li jigu ezaminati I-motivi l-ohra tar-rikorrenti.

IV. Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet li jintervjenu
fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Peress li I-Kummissjoni tilfet, ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez rispettivi taghha kif ukoll dawk
sostnuti mir-rikorrenti, skont it-talbiet taghhom. Barra minn hekk, bhala istituzzjonijiet intervenjenti,
il-Parlament u 1-Kunsill ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza),
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tagta’ u tiddeciedi:

1) Id-decizjonijiet dwar it-tnaqqis fl-2014 tan-numru ta’ granet ta’ leave annwali ta’ Francisco
Carreras Sequeros u tal-uffi¢jali jew membri tal-persunal 1-ohra tal-Kummissjoni Ewropea li
isimhom jidher fl-anness huma annullati.

2) IlI-Kummissjoni hija kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez rispettivi taghha, dawk sostnuti
minn F. Carreras Sequeros u mill-uffi¢jali jew il-membri tal-persunal 1-ohra tal-Kummissjoni

li isimhom jidher fl-anness.

3) Il-Parlament Ewropew u l-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi
taghhom.

Kanninen Schwarcz Iliopoulos

Calvo-Sotelo Ibanez-Martin Reine
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-4 ta’ Dicembru 2018.

Registratur II-President
E. Coulon
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