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SENTENZA TAT-TRIBUNAL (Awla tal-Appelli)

18 ta’ Settembru 2018 *

“Appell — Servizz pubbliku — Membri tal-persunal bil-kuntratt — Pensjonijiet — Trasferiment lejn
is-sistema ta’ pensjoni tal-Unjoni ta’ drittijiet ghal pensjoni miksuba pre¢edentement taht sistemi
nazzjonali — Dannu rizultanti mill-informazzjoni allegatament insuffi¢jenti pprovduta lir-rikorrenti
mill-ASTK wagqt it-trazmissjoni tal-proposti ta’ akkreditazzjoni tas-snin ta’ servizz li
jikkon¢ernawhom — Cahda tar-rikors ghad-danni fl-ewwel istanza — Raba’ paragrafu tal-Artikolu 77
tar-Regolamenti tal-Persunal — Danni materjali”

Fil-kawza T-702/16 P,

li ghandha bhala suggett appell mis-sentenza tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tal-Unjoni Ewropea
(it-Tielet Awla) tal-20 ta’ Lulju 2016, Barroso Truta et vs Il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
(F-126/15, EU:F:2016:159), u intiz ghall-annullament ta’ din is-sentenza,

José Barroso Truta, membru tal-persunal bil-kuntratt tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea,
residenti fBofferdange (il-Lussemburgu),

Marc Forli, membru tal-persunal bil-kuntratt tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, residenti
fLexy (Franza),

Calogero Galante, membru tal-persunal bil-kuntratt tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea,
residenti f'Aix-sur-Cloie (il-Belgju),

Bernard Gradel, membru tal-persunal bil-kuntratt tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, residenti
fKonacker (Franza),

irraprezentati minn S. Orlandi u T. Martin, avukati,
rikorrenti,
Vs

II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, irraprezentata minn J. Inghelram u A. Almendros
Manzano, bhala agenti,

konvenuta fl-ewwel istanza,
IL-QORTI GENERALI (Awla tal-Appelli),
komposta minn M. Van der Woude, president, H. Kanninen u D. Gratsias (Relatur), Imhallfin,

Registratur: G. Predonzani, Amministratur,

* Lingwa tal-procedura: il-Franciz.

MT

ECLLEU:T:2018:557 1




SENTENZA TAT-18.9.2018 — Kawza T-702/16 P
BARrOSO TRUTA ET VS IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA TAL-UNJONI EWROPEA

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tad-9 ta’ Frar 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghhom, ir-rikorrenti, José Barroso Truta, Marc Forli, Calogero Galante u
Bernard Gradel, membri tal-persunal bil-kuntratt tal-grupp tal-uffi¢jali I, impjegati ghal Zzmien
indeterminat u assenjati lid-Direttorat Generali (DG) tal-amministrazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, ex-DG “Infrastrutturi”’, jitolbu l-annullament tas-sentenza tat-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku tal-Unjoni Ewropea (it-Tielet Awla) tal-20 ta’ Lulju 2016, Barroso Truta et vs
[-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (F-126/15, iktar ’il quddiem is-“sentenza kkontestata”,
EU:F:2016:159). Permezz ta’ din is-sentenza, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku c¢ahad ir-rikors
taghhom intiz sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tigi kkundannata tikkumpensahom
ghat-telf tad-drittijiet taghhom ghal pensjoni, miksuba precedentement ghad-dhul taghhom fis-servizz
ma’ din l-istituzzjoni taht sistemi nazzjonali ta’ pensjoni, u ttrasferiti lejn is-sistema ta’ pensjoni
tal-Unjoni Ewropea.

II-kuntest guridiku u 1-fatti li wasslu ghall-kawza

Il-kuntest guridiku

II-Kapitolu 3 tat-Titolu V tar-Regolamenti tal-Persunal ghall-Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem ir-“Regolamenti”), fil-verzjoni taghhom applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2014, huwa intitolat
“Pensjonijiet u benefi¢¢ju ta’ invalidita”. L-Artikolu 77 tieghu jipprovdi:

“Uffi¢jal li ta mill-anqas 10 snin servizz ghandu jkun intitolat ghal pensjoni tal-irtirar [...]

L-akbar pensjoni ta’ irtirar ghandha tkun ta’ 70 % tas-salarju baziku annwali li hemm fl-ahhar grad li fih
kien ikklassifikat il-membru tal-persunal ghal mill-inqas sena. 1.80 % ta’ dan is-salarju baziku finali
ghandu jithallas lil uffi¢jal ghal kull sena ta’ servizz mahdum skond 1-Artikolu 3 ta’ 1-Anness VIIL

[...]

L-ammont tal-pensjoni tal-irtirar ma jridx ikun anqas minn 4 % tal-ammont minimu tas-sussistenza
ghal kull sena ta’ servizz.

L-eta ghall-pensjoni ghandha tkun ta’ 66 sena.

[...]”

Skont 1-Artikolu 6 tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal, “[i]s-somma minima tas-sussistenza
bil-ghan li jinhadmu l-benefic¢ji tal-pensjoni ghandhom jikkorrispondu mas-salarju baziku ta’ uffi¢jali
fl-ewwel skala tal-grad”.

Fil-verzjoni tieghu precedenti, applikabbli mill-1 ta’ Mejju 2004 sal-31 ta’ Dicembru 2013, 1-Artikolu 77
tar-Regolamenti tal-Persunal kien jipprovdi li “1.90 % [tal-]Jahhar salarju baziku [applikabbli ghall-ahhar
grad li fih kien ikklassifikat l-ufficjal ghal mill-inqas sena kellu] jithallas lill-uffi¢jali ghal kull sena ta’
servizz” u fil-princ¢ipju l-eta ghall-pensjoni kienet ta’ 63 sena.
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L-Artikolu 2 tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal jipprovdi kif gej:

“Pensjoni ta’ l-irtirar ghand[ha t]ithallas fuq il-bazi tan-numru totali ta’ snin tas-servizz tal-pensjoni
akkwistati mill-uffi¢jal. Kull sena tas-servizz mahduma kif ipprovdut fl-Artikolu 3 ghandha tintitolah
ghal sena ta’ servizz u kull xahar shih ghal wiehed minn tnax ta’ sena ta’ servizz.

L-oghla numru ta’ snin ta’ servizz tal-pensjoni li jista’ jkun ikkunsidrat ghall-kalkolu tad-drittijiet
tal-pensjoni ta’ l-irtirar ikun ta’ in-numru mehtieg biex tinkiseb l-oghla pensjoni, fis-sens tat-tieni
paragrafu ta’ 1-Artikolu 77 tar-Regolamenti tal-Persunal.”

Skont 1-Artikolu 11(2) tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal:
“Uftfi¢jal li jidhol fis-servizz tal-Unjoni wara:

— li jitlaq mis-servizz ta’ amministrazzjoni tal-gvern jew ta’ organizzazzjoni nazzjonali jew
internazzjonali

jew
— li jsegwi attivita fkapacita ta’ impjegat jew ta’ ghal rasu,

ghandu jkun intitolat, wara li jkun stabbilit izda qabel ma jsir eligibbli ghall-pagament ta’ pensjoni ta’
l-irtirar fis-sens ta’ l-Artikolu 77 tar-Regolamenti tal-Persunal, li hallas lill-Komunitajiet il-valur
kapitali, aggornat sad-data tat-trasferimenti attwali, tad-drittijiet ghall-pensjoni akkwistati bis-sahha
tat-tali servizzi jew attivitajiet.

Fit-tali kaz l-istituzzjoni li l-ufficjal iservi fiha, wara li tikkunsidra s-salarju baziku ta’ l-uffi¢jal, 1-eta, u
r-rata tal-kambju fid-data ta’ l-applikazzjoni tat-trasferiment, ghandha tistabbilixxi permezz
tad-disposizzjonijiet generali ta’ l-implimentazzjoni n-numru ta’ snin tas-servizz pensjonabbli li bih
huwa jkun ikkreditat taht l-iskema tal-pensjoni tal-[Unjoni] dwar il-perjodu ta’ qabel tas-servizz, fuq
il-bazi tal-kapital ittrasferit, wara li jitnagqas ammont li jirrapprezenta l-apprezzament tal-kapital bejn
id-data ta’ l-applikazzjoni ghat-trasferiment u d-data attwali tat-trasferiment.

[...]"

L-Artikolu 109 tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg ta’ impjegati ohra tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Kundizzjonijiet tal-impjieg”) jipprovdi:

“l. Malli jitlaq mis-servizz, persunal bil-kuntratt ghandu jkun intitolat ghal pensjoni tal-irtirar,
trasferiment ta’ ekwivalenza attwarjali jew il-pagament ta’ ghotja ghall-firda skont il-Kapitolu 3
tat-Titolu V ta’, u I-Anness VIII ta, ir-Regolamenti tal-Persunal [...]

2. L-Artikolu 11(2) u (3) tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal huwa applikabbli b’analogija
ghall-uffi¢jali bil-kuntratt.

[...]”
Skont 1-Artikolu 110 tal-Kundizzjonijiet tal-impjieg:
“Il-perijodu ta’ servizz bhala membru tal-persunal bil-kuntratt tal-Unjoni ghandu jittiehed

inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tas-snin ta’ servizz tal-pensjoni ta’ irtirar tieghu fil-kundizzjonijiet previsti
fl-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal.”
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Fl-ahhar nett, skont I-Artikolu 7(6) tad-dec¢izjoni tal-Kumitat Amministrattiv tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea tas-17 ta’ Ottubru 2011, li tistabbilixxi dispozizzjonijiet generali ta’ ezekuzzjoni
dwar 1-Artikoli 11 u 12 tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal, “[i]n-numru ta’ snin ta’ servizz li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni [ghall-akkreditazzjoni wara trasferiment] ma jista’ fl-ebda kaz
jeccedi n-numru ta’ snin ta’ servizz li matulhom il-persuna kkoncernata kienet affiljata fis-sistemi
kkoncernati” u “[z-]zieda finanzjarja eventwalment rizultanti mis-snin ta’ servizz ghandha tigi
rimborsata lill-uffi¢jal ikkoncernat”.

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

It-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku espona l-fatti li wasslu ghall-kawza fil-punti 8 sa 48 tas-sentenza
kkontestata. Essenzjalment, dawn il-punt huma ripetuti iktar ’il quddiem.

Fugq it-talbiet ta’ trasferiment tad-drittijiet ghal pensjoni

Bejn 1-2006 u 1-2010, ir-rikorrenti ipprezentaw talbiet taht I-Artikolu 11(2) tar-Regolamenti
tal-Persunal ghal trasferiment tad-drittijiet ghal pensjoni li huma kienu precedentement akkwistaw ma’
organi differenti, Lussemburgizi, Franc¢izi u Belgjani.

L- awtorita li ghandha s-setgha tikkonkludi kuntratti ta’ ingagg (iktar ’il quddiem 1-“ASTK”) tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea baghtet lir-rikorrenti proposti ta’ akkreditazzjoni tas-snin ta’ servizz
ta’ pensjoni u talbithom sabiex jezaminaw bir-reqqa l-elementi mehuda inkunsiderazzjoni u
stednithom, “[s]abiex ikollhom spjegazzjonijiet dwar il-kalkolu u sabiex jiddiskutu dwar jaq[blilhomx]
jipprocedu jew le ghat-trasferiment [...] sabiex jikkuntattjaw lill-[persuni responsabbli inkarigati
mid-direzzjoni tar-rizorsi umani u tal-amministrazzjoni tal-uffi¢jali tad-DG “Persunall u finanzi”

»

tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea]”.

Fdan ir-rigward, [-ASTK gibdet l-attenzjoni tar-rikorrenti ghall-fatt li “[l]-effetti statutorji
tal-akkreditazzjoni tas-snin ta’ servizz moghtija taht il-[proposti inkwistjoni kienu jaqghu taht
l-]Jarrangamenti tas-sistema ta’ pensjoni tas-servizz pubbliku Ewropew fis-sehh waqt il-likwidazzjoni
tad-drittijiet ghal pensjoni, ghaliex in-numru tas-snin ta’ servizz akkreditati b’applikazzjoni tas-sistema
ta’ trasferiment mhux ser jinbidel”, li “[l]-proposta uffi¢jali ta’ akkreditazzjoni ssir effettiva biss wara
r-ricezzjoni tat-totalita tal-ammont li ghandu jigi ttrasferit ” u li “[1]-akkreditazzjoni akkwistata b’dan
il-mod [ma kinitx] tidhol fil-kalkolu tal-perijodu minimu ta’ servizz li ghandu jitwettaq, jigifieri ghaxar
snin, li jaghti dritt ghal pensjoni tas-servizz pubbliku Ewropew, skont 1-Artikolu 77 tar-Regolamenti
tal-Persunal [...]” (sentenza kkontestata, punti 11, 12, 16, 21 u 27).

Ir-rikorrenti wettqu l-passi necessarji sabiex jigi ezegwit it-trasferiment tat-totalita, ghal uhud
minnhom, u ta’ parti, ghal ohrajn, tad-drittijiet li huma kienu akkwistaw taht is-sistemi differenti ta’
pensjoni nazzjonali li huma kienu suggetti ghalihom prec¢edentement ghad-dhul taghhom fis-servizz
mal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (sentenza kkontestata, punti 13, 18, 23, 29 u 30). Hekk kif
indikat, fdan ir-rigward, fis-sentenza kkontestata, is-servizzi kompetenti tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea adottaw decizjonijiet li jikkonkludu l-procedura ta’ trasferiment tad-drittijiet ghal
pensjoni nazzjonali tar-rikorrenti (iktar ’il quddiem, ikkunsidrati lkoll flimkien id-“decizjonijiet ta’
akkreditazzjoni tas-snin ta’ servizz”).

B'mod partikolari, permezz ta’ nota tas-16 ta’ Frar 2012, il-kap tad-divizjoni “Drittijiet Statutorji”
informa lil Barroso Truta li, wara t-trasferiment tal-kapital korrispondenti ghad-drittijiet ghal pensjoni
li huwa kien akkwista precedentement, jigifieri EUR 61 121.08, 1-ASTK kienet wettqet kalkolu mill-gdid
tan-numru ta’ snin tas-servizz akkreditati bis-sahha tat-trasferiment ta’ dawn id-drittijiet lejn is-sistema
ta’ pensjoni tal-Unjoni, li wassal ghar-rikonoxximent, fdin is-sistema, ta’ tul ta’ kontribuzzjonijiet ta’ 8
snin u 24 jum (sentenza kkontestata, punt 14).
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Permezz ta’ noti tas-16 ta’ Frar 2012, tat-8 ta’ April 2013 u tal-25 ta’ Lulju 2014, il-kap tad-divizjoni
“Drittijiet Statutorji” informa lil M. Forli li, wara t-trasferiment tal-kapital korrispondenti
ghad-drittijiet ghal pensjoni li huwa kien akkwista mal-organi nazzjonali differenti, 1-ASTK kienet
wettget kalkolu mill-gdid tan-numru ta’ snin ta’ servizz akkreditati bis-sahha tat-trasferiment ta’ dawn
id-drittijiet lejn is-sistema ta’ pensjoni tal-Unjoni, li mbaghad kienu wasslu ghar-rikonoxximent, f'dik
is-sistema ta’ tul ta’ kontribuzzjonijiet ta’ 15-il sena 18-il jum, ta’ 6 ijiem u ta’ sena u 23 jum (sentenza
kkontestata, punt 19).

Permezz ta’ noti tat-13 ta” Novembru 2009 u tas-6 ta’ Dicembru 2010, id-Divizjoni “Drittijiet Statutorji”
informat lil C. Galante li I-ASTK kienet wettqet kalkolu mill-gdid tan-numru tas-snin ta’ servizz
akkreditati bis-sahha tat-trasferiment tad-drittijiet li huwa kien akkwista precedentement, mal-organi
nazzjonali differenti, lejn is-sistema ta’ pensjoni tal-Unjoni, li mbaghad kienu wasslu
ghar-rikonoxximent, fis-sistema ta’ pensjoni tal-Unjoni, ta’ tul ta’ akkreditazzjoni ta’ 4 snin u xahar,
flimkien ma’ rimbors lil C. Galante ta’ somma ta’ EUR 7 626.50, u ta’ 10 snin, 4 xhur u 5 ijiem
(sentenza kkontestata, punt 25).

Pemezz ta’ noti, minn naha, tal-20 ta’ Di¢embru 2006, annullata u sostitwita b’nota tal-
21 ta’ Dicembru 2009, u, min-naha l-ohra, tat-18 ta’ Ottubru 2011, id-Divizjoni “Drittijiet Statutorji”
informat lil B. Gradel li, wara t-trasferiment tal-kapital korrispondenti ghad-drittijiet ghal pensjoni li
huwa kien akkwista ma’ organi nazzjonali differenti, l-ASTK kienet wettqet kalkolu mill-gdid
tan-numru tas-snin ta’ servizz akkreditati bis-sahha tat-trasferiment ta’ dawn id-drittijiet lejn
is-sistema ta’ pensjoni tal-Unjoni, li mbaghad kien wassal ghar-rikonoxximent, fdin is-sistema ta’ tul
ta’ 16-il sena, flimkien ma’ rimbors lil B. Gradel ta’ EUR 14 235.11, ta’ 3 snin, xahrejn u 20 jum u ta’
sentejn, 3 xhur u 5 ijiem (sentenza kkontestata, punt 31).

Fuq il-laqgha tat-12 ta’ April 2012 u t-talbiet ghal informazzjoni mressqa mir-rikorrenti

Wara li, fid-9 ta’ Marzu 2012, ircevew posta elettronika, mibghuta lill-persunal kollu mid-direzzjoni
tar-rizorsi umani u tal-amministrazzjoni tal-persunal tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, dwar
l-aggornament tal-ghodda taghha ta’ simulazzjoni tad-drittijiet ghal pensjoni ghall-Uffi¢jali msejha
“kalkulatur tal-pensjoni”, ir-rikorrenti li kienu uzaw din l-ghodda u skoprew li l-pensjonijiet rispettivi
taghhom ma kinux ser jitnaqqsu minhabba t-trasferimenti tad-drittijiet ghal pensjoni li huma kienu
wettqu. Fi kliem iehor, skont ir-rikorrenti u l-istima li kienu akkwistaw b’dan il-mod, l-ammont
tal-pensjonijiet rispettivi taghhom, wara l-irtirar taghhom, kienu ser ikunu essenzjalment identici,
irrispettivament mit-trasferimenti tad-drittijiet ghal pensjonijiet miksuba precedentement taht sistemi
nazzjonali differenti (sentenza kkontestata, punti 32 u 33).

Matul ix-xahar ta’ April 2012, waqt laqgha li huma kienu talbu li tinzamm, J. Barroso Truta u M. Forli
kienu Itagghu mal-kap tad-divizjoni “Drittijiet Statutorji”. Waqt din il-laggha, il-kap ta’ din id-divizjoni
kien spjegalhom il-portata, fil-kaz taghhom, tal-applikazzjoni tar-regola li tirrizulta, b'mod partikolari,
mir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 77 tar-Regolamenti tal-Persunal (iktar ’il quddiem ir-“regola
tal-ammont minimu tas-sussistenza”).

Wagqt il-laggha msemmija, ir-rikorrenti gew infurmati wkoll bl-impossibbilta fil-princ¢ipju, li jipprocedu
ghal trasferiment lura lejn 1-organi nazzjonali kkoncernati tad-drittijiet ghal pensjoni diga ttrasferiti lejn
is-sistema ta’ pensjoni tal-Unjoni. Il-kap ta’ din id-divizjoni ftiehem maz-zewg persuni kkoncernati li
huwa kien ser jikkuntattja lis-servizzi tal-Kummissjoni Ewropea sabiex jara jekk dawn kinux jafu
b’kazijiet simili u kif kienu ttrattawhom (sentenza kkontestata, punt 34).

Skont kif hemm indikat fil-punt 35 tas-sentenza kkontestata, minn posta elettronika tal-

11 ta’ Frar 2015 tal-kap tad-divizjoni “Drittijiet Statutorji”, temporanjament assenjat ghal ufficji ohra fi
hdan il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li, waqt il-laggha msemmija hawn fuq, iz-zewg
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rikorrenti msemmija fil-punt 20 hawn fuq kienu infurmawh li huma kienu hadu sehem flaqgha
organizzata mis-sindikat fuq l-inizjattiva ta’ C. Galante li kien informahom, fdak iz-zmien, bl-urgenza
li jezegwixxu t-trasferiment tad-drittijiet ghal pensjoni bir-riskju ta’ telfien tad-dritt.

Permezz ta’ ittra tat-23 ta’ April 2012, bis-sahha tal-Artikolu 25 tar-Regolamenti tal-Persunal, J.
Barroso Truta u M. Forli talbu lid-Direttur Generali tad-DG “Personnel u Finanzi” tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem id-“Direttur Generali”) sabiex jezamina
l-possibbilta ta’ trasferiment lura lill-organi nazzjonali kkoncernati tal-ammonti ttrasferiti fisimhom
lejn is-sistema ta’ pensjoni tal-Unjoni (sentenza kkontestata, punt 36).

Fis-26 ta’ April 2012, J. Barroso Truta u M. Forli talbu lil wiehed mill-organi kkoncernati b’din
il-kawza, jigifieri 1-Fond Nazzjonali ta’ Assigurazzjoni tal-Pensjoni tal-Lussemburgu (FNAP), sabiex
jannulla t-talba taghhom ta’ trasferiment ta’ drittijiet ghal pensjoni u sabiex jirreintegra d-drittijiet li
kienu akkwistaw precedentement ma’ dak l-organu. Permezz ta’ ittri rispettivi tas-7 ta’ Mejju 2012,
il-FNAP irrifjuta li jilqga’ dawn it-talbiet billi enfazizza, essenzjalment, li t-trasferimenti tad-drittijiet
ghal pensjoni ezegwiti kienu ta’ natura definittiva (sentenza kkontestata, punt 37).

Fit-3 ta’ Settembru 2012, bis-sahha tal-Artikolu 25 tar-Regolamenti tal-Persunal, C. Galante talab
lid-Direttur Generali sabiex jezamina l-possibbiltd ghall-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea li
tirriversja l-kapital ittrasferit, taht id-drittijiet li huwa kien akkwista precedentement, lill-iFNAP. Dan
ir-rikorrent kien ukoll adixxa lic-CNAP direttament fuq dan is-suggett. Permezz ta’ memorandum tas-
27 ta’ Settembru 2012, id-Direttur Generali kien gharraf lil C. Galante li huwa ma setax jilqa’ t-talba
tieghu (is-sentenza kkontestata, punti 38 u 39).

Fil-5 ta’ Frar 2013, id-Direttur Generali nforma lil J. Barroso Truta u M. Forli li I-ASTK kienet
ikkuntattjat lill-iFNAP fzewg okkazjonijiet sabiex jezamina s-sitwazzjonijiet rispettivi taghhom, imma li
f1-20 ta’ Lulju u s-17 ta’ Awwissu 2012, dan l-organu nazzjonali kien infurmah bir-rifjut tieghu li
jaccetta r-reverzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tad-drittijiet ghal pensjoni akkwistati
precedentement minn dawn iz-zewg rikorrenti li huwa kien ittrasferixxa lejn is-sistema ta’ pensjoni
tal-Unjoni. Dan ir-rifjut gie mill-gdid ikkonfermat mill-iFNAP fis-7 ta’ Jannar 2013 (is-sentenza
kkontestata, punt 40).

Fuq il-procedura prekontenzjuza

Permezz ta’ ittri tas-16 ta’ April 2014 redatti ftermini analogi, skont 1-Artikolu 90(1) tar-Regolamenti
tal-Persunal, ir-rikorrenti pprezentaw talbiet intizi sabiex 1-ASTK taghmel tajjeb ghad-danni finanzjarji
li huma garrbu bhala konsegwenza tat-trasferiment tad-drittijiet ghal pensjoni rispettivi taghhom lejn
is-sistema ta’ pensjoni tal-Unjoni. Insostenn tat-talbiet taghhom, huma argumentaw li, b’applikazzjoni
tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 77 tar-Regolamenti tal-Persunal u, b'mod partikolari, tar-regola
tal-ammont minimu tas-sussistenza, li huma ma kinux jafu bl-ezistenza taghha meta kull wiehed
minnhom adécetta li jipprocedi ghat-trasferiment tad-drittijiet ghal pensjoni taghhom miksuba
precedentement, huma biss is-snin ta’ servizz mal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea li jittiehdu
inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tal-pensjoni taghhom. Ghalhekk, is-snin ta’ servizz li kull wiehed
minnhom kien akkwista bit-trasferimenti tad-drittijiet taghhom ma kinux, fil-fehma taghhom, ser
ikollhom effett fuq l-ammont tal-pensjonijiet rispettivi taghhom fil-futur. Ir-rikorrenti jargumentaw li,
kieku huma gew debitament infurmati mill-ASTK bl-ezistenza tal-ammont minimu tal-pensjoni ta’
rtirar li kellu jikkorrispondi ghal mill-inqas 4 % mill-figura minimu ta’ sussistenza ghal kull sena ta’
servizz, huma kienu jirrinunzjaw milli jittrasferixxu d-drittijiet ghal pensjoni taghhom akkwistati
precedentement, filwaqt li, barra minn hekk, jipprezervaw id-drittijiet taghhom ghal pensjoni
nazzjonali, li kien jippermettilhom, jekk ikun il-kaz, li jitolbu pensjonijiet nazzjonali (is-sentenza
kkontestata, punt 41).
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Ir-rikorrenti kkunsidraw li 1-ASTK wettqet nuqqas amministrattiv. meta ma pprovdithomx
b’informazzjoni suffi¢jenti fuq l-assenza ta’ effett, fil-kazijiet partikolari taghhom, tal-akkreditazzjonijiet
tas-snin ta’ servizz li huma setghu jakkwistaw taht 1-Artikolu 11(2) tal-Anness VIII tar-Regolamenti
tal-Persunal fuq l-ammont tal-pensjonijiet ta’ rtirar taghhom fil-futur. Ghaldagstant huma talbu
l-kumpens mill-ASTK tad-danni materjali korrispondenti ghall-ammonti tal-kapital tad-drittijiet ghal
pensjoni nazzjonali ttrasferiti, skont huma bhala telf pur, lejn is-sistema ta’ pensjoni tal-Unjoni.
L-ammonti mitluba u li ghandhom jizdiedu bl-imghaxijiet kienu, ghal ]. Barroso Truta, ta’
EUR 61 121.08; ghal M. Forli, f'total ta” EUR 129 440.98; ghal C. Galante, f'total ta’ EUR 76 324.29, u,
ghal B. Gardel, f'total ta’ EUR 99 565.13 (sentenza kkontestata, punt 42).

Permezz ta’ nota tat-3 ta’ Settembru 2014, fil-waqt li “ddispjaci[eh] li [r-rikorrenti] [kienu] jinsabu
fis-sitwazzjoni li [kienu fiha]”, fil-kwalita tieghu ta’” ASTK, id-Direttur Generali ¢ahad it-talbiet taghhom
tas-16 ta’ April 2014. Skont din id-dec¢izjoni ta’ ¢ahda, ma kienx il-kaz ta’ nuqqas amministrattiv
imwettaq mill-ASTK dwar il-livell ta’ informazzjoni li hija kienet ipprovdiet lir-rikorrenti meta
ressqitilhom il-proposta ta’ akkreditazzjoni tas-snin ta’ servizz li jikkoncernawhom (is-sentenza
kkontestata, punt 43).

Id-Direttur Generali enfasizza, b’'mod partikolari, li huwa ma kellu l-ebda dubju fuq il-fatt li, kieku
huma accettaw l-istedina li huwa kien ghamlilhom, f“termini diretti hafna”, fil-mermoranda li kienu
jakkumpanjaw il-proposti ta’ akkreditazzjoni tas-snin ta’ servizz inkwistjoni, sabiex jikkuntattjaw
lid-Divizjoni “Drittijiet Statutorji”, ir-rikorrenti kienu jottjenu l-kjarifiki dwar il-funzjonament
tal-mekkanizmu marbut mar-regola tal-ammont minimu tas-sussistenza u, kif kienet l-uzanza fdawn
il-kazijiet, l-amministrazzjoni kienet twettaq is-simulazzjonijiet tal-ammont tal-pensjonijiet taghhom
fil-futur bit-trasferiment jew minghajru, u dan kien jikxef l-effett tar-regola tal-ammont minimu
tas-sussistenza fil-kazijiet rispettivi taghhom (is-sentenza kkontestata, punt 44).

Id-Direttur Generali spjega li, fkull kaz, kull evalwazzjoni dwar l-utilita li jipprocedu jew le ghal
trasferiment ta’ drittijiet ghal pensjoni miksuba taht sistema nazzjonali kienet suggetta ghal incertezzi,
b’'mod partikolari ghaliex hija bbazata fuq kundizzjonijiet, inkluzi statutorji, li setghu jevolvu matul
iz-zmien. Hekk, huwa enfasizza li ma kienx eskluz li, matul il-karriera taghhom, ir-rikorrenti jaslu biex
jaccedu ghal livelli ohra ta’ remunerazzjoni, bhalma huma l-gruppi ta’ uffi¢jali superjuri tal-membri
tal-persunal bil-kuntratt jew dawk tal-ufficjali u membri tal-persunal temporanju. Bl-istess mod,
il-legizlatur tal-Unjoni seta’ jipprevedi, fil-futur, ghal tibdil fil-ammont minimu tas-sussistenza, filwaqt
li, fil-livell nazzjonali, setghu jigu introdotti regoli kontra l-kumulu (is-sentenza kkontestata, punt 45).

Id-Direttur Generali wasal ghall-konkluzjoni li, “[f]dan il-kuntest, l-ghazla li jitwettaq jew le
trasferiment ta’ drittijiet ghal pensjoni [kienet tistrieh] fuq tqassim ta’ responsabbiltaijiet li fih
l-amministrazzjoni [kienet] tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-persuna kkoncernata u [kienet]
tipprovdiha, fuq talba taghha, l-informazzjoni li hija [kienet] taf biha jew [dik li hija setghet] takkwista u
fih, min-naha taghha, il-persuna kkoncernata, bhala l-persuna l-iktar interessata, [kienet] tizgura li
l-informazzjoni tkun kompluta u korretta qabel ma tezercita 1-ghazla taghha” (is-sentenza kkontestata,
punt 46).

Fil-21 ta’ Novembru 2014, permezz ta’ noti essenzjalment identi¢i, ir-rikorrenti pprezentaw ilmenti taht
l-Artikolu  90(2) tar-Regolamenti tal-Persunal kontra d-de¢izjoni tad-Direttur Generali tat-
3 ta’ Settembru 2014 li cahdet it-talbiet rispettivi taghhom tas-16 ta’ April 2014 (is-sentenza
kkontestata, punt 47).

Permezz ta’ decizjonijiet tas-17 ta’ Gunju 2015 ifformulata ftermini analogi, il-Kumitat inkarigat

mill-ilmenti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea c¢ahad l-ilmenti fuq imsemmija (is-sentenza
kkontestata, punt 48).
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Il-procedura fl-ewwel istanza u s-sentenza kkontestata

Fil-25 ta’ Settembru 2015, ir-rikorrenti ressqu rikors quddiem it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku,
irregistrat bir-referenza F-126/15, li fih huma talbu, prin¢ipalment, li 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea tigi kkundannata, thallas lil kull wiehed mill-fondi ta’ pensjoni nazzjonali jew assigurazzjoni
l-ammonti rispettivament ta’ EUR 61 121.08 ghal J. Barroso Truta, ta” EUR 129 440.8 ghal M. Forli, ta’
EUR 76 324. 29 ghal C. Galante u ta’ EUR 99 565.13 ghal B. Gradel. Sussidjarjament, ir-rikorrenti talbu
li 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea thallas dawn l-ammonti lilhom. Iktar sussidjarjament,
ir-rikorrenti talbu lit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku li jikkonstata li 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea wettqet nuqqas amministrattiv fl-okkazjoni tat-trasferiment tad-drittijiet taghhom ghal
pensjoni nazzjonali akkwistati precedentement. Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti talbu li I-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea tigi kkundannata ghall-ispejjez.

Fis-sentenza kkontestata, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku ddecieda, primarjament, li jichad ir-rikors
bhala inammissibbli. B'mod partikolari, huwa kkonstata li l-imgiba li biha giet ikkritikata I-ASTK fdan
il-kaz, jigifieri informazzjoni insuffi¢jenti pprovduta lir-rikorrenti waqt it-trazmissjoni tal-proposti ta’
akkreditazzjoni tas-snin ta’ servizz li jikkon¢ernawhom, ma setghetx tigi separata mill-pro¢edura li
wasslet ghat-tehid tad-decizjonijiet finali ta’ rikonoxximent ta’ akkreditazzjoni tas-snin ta’ servizz,
procedura li involviet diversi stadji (sentenza kkontestata, punt 66). Imma, sa fejn id-decizjoni finali
tal-ASTK 1i tirrikonoxxi akkreditazzjoni tas-snin ta’ servizz fl-iskema tal-pensjoni tal-Unjoni wara
t-trasferiment tad-drittijiet ghall-pensjoni miksuba precedentement minn membru tal-persunal taht
l-iskemi nazzjonali ta’ pensjoni tikkostitwixxi att li jikkawza pregudizzju 1li dan l-ufficjal jista’
jikkontesta, permezz ta’ Iment taht I-Artikolu 90(2) tar-Regolamenti tal-Persunal u, jekk ikun il-kaz,
rikors skont l-Artikolu 270 TFUE u l-Artikolu 91(2) tar-Regolamenti tal-Personali (is-sentenza
kkontestata, punt 67). Insostenn ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti setghu jinvokaw li l-kunsens li huma
kienu taw ghall-proposti ta’ akkreditazzjoni tad-drittijiet taghhom ghal pensjoni kien ivvizzjat minn
allegat nuqqas ta’ informazzjoni min-naha tal-ASTK. Skont it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku, din
l-imgiba hija marbuta mal-atti preparatorji tad-decizjonijiet finali ta’ akkreditazzjoni tas-snin ta’ servizz
li jikkoncernaw ir-rikorrenti u ghalhekk ma setghux ikunu s-suggett ta’ rikors independenti, b’'mod li
huma kellhom jigu kkontestati fl-okkazjoni ta’ eventwali rikors indirizzat kontra d-decizjonijiet finali
imsemmija hawn fuq (is-sentenza kkontestata, punt 68).

Billi fakkar, minn naha, il-gurisprudenza li uffi¢jal jew membru tal-persunal li jkun naqas milli
jikkontesta atti li jikkawzawlu pregudizzju billi jipprezenta, fi Zmien xieraq, ilment u,
sussegwentement, rikors ghal annullament, ma jistax jirrimedja ghal din l-ommissjoni u ghaldagstant
jikseb iktar hin ghal prezentata ta’ rikors, permezz ta’ talba ghal kumpens imressqa sussegwentement li
l-ghan taghha jkun b’mod car, li jikseb rizultat finanzjarju identiku ghal dak li kien jirrizulta minn
azzjoni, fi Zzmien xieraq, ghal annullament kontra dawn l-atti (ara s-sentenza kkontestata, punti 60
sa 63 u l-gurisprudenza c¢itata) u, min-naha l-ohra, ikkonstata li r-rikorrenti kienu naqsu milli
jikkontestaw il-legalita tad-decizjonijiet finali msemmija fil-punt 36 hawn fuq, it-Tribunal iddecieda li
r-rikors kien inammissibbli.

Ghall-kompletezza, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku ezamina wkoll il-mertu tat-talba mressqa
quddiemu. Fl-ewwel lok, wara 1i fakkar il-kundizzjonijiet sabiex titnissel ir-responsabbilta
extra-kuntrattwali tal-Unjoni (is-sentenza kkontestata, punt 72), huwa kkunsidra li, “anki kieku kienet
tkun amministrazzjoni ahjar li kieku 1-ASTK ifformulat il-proposti taghha ta’ akkreditazzjoni tas-snin
ta’ servizz billi gibdet l-attenzjoni tal-membri tal-persunal bil-kuntratt kkoncernati ghall-portata tar-
raba’ paragrafu tal-Artikolu 77 tar-Regolamenti tal-Persunal, ma jistax ikun ragonevolment mistenni
minn amministrazzjoni diligenti li, bhal f'dan il-kaz, ittrattat certi talbiet ta’ trasferiment ta’ drittijiet
ghal pensjoni [...] bejn 1-2008 u 1-2010, li hija tifformula kull wahda mill-proposti taghha billi tanti¢ipa
l-konsegwenzi, ghal kull wiehed mill-uffi¢jali u membri tal-persunal ikkoncernati, tat-trasferimenti
tad-drittijiet taghha ghal pensjoni rispettivi” (is-sentenza kkontestata, punt 74). Ghalhekk, it-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku kkunsidra li I-ASTK setghet, f'dan il-kaz, tissodisfa d-dmir taghha ta’ premura,
fl-osservanza tal-princ¢ipju ta’” amministrazzjoni tajba (is-sentenza kkontestata, punt 75).
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Fdan ir-rigward, minn naha, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku ha inkunsiderazzjoni wkoll li
r-rikorrenti “malajr talbu t-trasferiment lejn is-sistema tal-pensjoni tal-Unjoni tad-drittijiet rispettivi
taghhom ghal pensjoni nazzjonali, imbaghad ikkonfermaw dawn it-talbiet”, “minghajr ma hassew li
jkun floku li qabel jikkuntattjaw lill-amministrazzjoni sabiex ti¢caralhom id-dec¢izjonijiet rispettivi’,
filwaqt li, fil-proposti taghha, 1-ASTK kienet stednithom sabiex jikkuntattjawha “[s]abiex ikollhom
spjegazzjonijiet fuq il-kalkolazzjoni u sabiex jiddiskutu jkunx jagb[lilhom] jwettqu jew da[w]n

”»

it-trasferiment[i inkwistjoni]” (sentenza kkontestata, punti 75 u 76).

Min-naha l-ohra, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku fakkar li, skont il-gurisprudenza, kull uffi¢jal huwa
mistenni li jkun jaf ir-Regolamenti u, b'mod partikolari, ir-regoli li jiggvernaw ir-remunerazzjoni jew
il-pensjoni ta’ rtirar tieghu (ara sentenza kkontestata, punt 77 u l-gurisprudenza ccitata). Fid-dawl ta’
din il-gurisprudenza, filwaqt li ha inkunsiderazzjoni I-fatt li “fid-dawl tal-funzjonijiet rispettivi
taghhom, ir-rikorrenti [ma kinux] necessarjament l-iktar informati fuq is-suggett”, it-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku kkonstata li 1-kliem tad-dispozizzjonijiet relevanti kienu “relattivament cari” u
kellu “tal-inqas, jinkoraggixxi lir-rikorrenti sabiex jistaqsu fuq [il-materja inkwistjoni fdan il-kaz]
mal-amministrazzjoni nazzjonali taghhom” (sentenza kkontestata, punt 78).

Fit-tieni lok, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku kkonkluda li r-rikorrenti ma kinux stabbilixxew ir-realta
u ¢-certezza tad-danni mitluba, li huwa kklassifika eskluzivament bhala materjali. Minn naha, ghalhekk,
huwa kkonstata li r-rikorrenti kien “ghad fadlilhom l-opportunita li jkomplu l-karrieri rispettivi
taghhom fi hdan il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea jew kull istituzzjoni ohra tal-Unjoni u li,
ghaldagstant, ma setax ikun eskluz li, uhud fosthom, jew kollha, jaccedu iktar tard ghal impjieg ta’
impjegat temporanju jew ta’ uffi¢jali, kategorija ta’ impjieg li imbaghad kienet tippermettilhom [...] li
jaraw il-pensjonijiet ta’ irtirar futuri rispettivi taghhom, fil-livelli massimi ta’ 70 % tal-ahhar paga
taghhom, jeccedu Il-ammont rizultanti mill-applikazzjoni tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 77
tar-Regolamenti tal-Persunal”. F'din l-ipotezi, “l-ebda pregudizzju ma kien [...] sejjer [...] jigi kkawzat
[lir-rikorrenti] minhabba d-dec¢izjonijiet taghhom li jittrasferixxu d-drittijiet taghhom ghal pensjoni”
(sentenza kkontestata, punt 81).

Min-naha l-ohra, ma kienx cert li, meta r-rikorrenti kkoncernata jilhqu l-eta legali tal-irtirar, “il-portata
u l-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tar-regola prevista fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 77
tar-Regolamenti tal-Persunal necessarjament [kienu] ser ikunu l-istess bhal fil-prezent, peress li
ghandu jitfakkar li l-legizlatur tal-Unjoni Ewropea jista’ jemenda d-drittijiet u l-obbligi tal-ufficjali u
l-membri tal-persunal tal-Unjoni, fkull mument permezz ta’ regolamenti, adottati skont
I-Artikolu 336 TFUE applikabbli ghall-agenti l-ohra, li jemendaw ir-Regolamenti tal-Persunal u
1-Kondizzjonijiet tal-impjieg, li japplikaw, salv ghal deroga, ghall-effetti futuri tas-sitwazzjonijiet
naxxenti fil-kuntest tal-ligi antika” (ara s-sentenza kkontestata, punt 82 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fl-ahhar nett, billi wettaq applikazzjoni tal-Artikoli 101 u 102 tar-Regoli ta’ Procedura tat-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku, fid-dawl tal-imgiba tal-ASTK fdan il-kaz, b’'mod partikolari I-fatt li, fl-istadju
tar-risposta ghall-ilment, hija ma kinitx gibdet l-attenzjoni tar-rikorrenti ghan-natura irrevokabbli
tat-talbiet taghhom ghall-kumpens, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku kkundanna lill-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea sabiex thallas kemm l-ispejjez taghha kif ukoll dawk tar-rikorrenti.

Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ nota pprezentata fir-registru tal-Qorti Generali tat-30 ta’ Settembru 2016, ir-rikorrenti
ressqu dan l-appell. FI-20 ta’ Dicembru 2016, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ressqet
ir-risposta taghha.

Il-proc¢edura bil-miktub inghalqet, wara l-prezentata tar-replika fit-22 ta’ Frar 2017 u tal-kontroreplika
f1-20 ta’ April 2017.
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Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Mejju 2017, ir-rikorrenti ressqu talba motivata, taht I-Artikolu 207(1)
tar-Regoli ta’ Procedura tal-Qorti Generali, sabiex jinstemghu fil-kuntest tal-fazi orali tal-procedura.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali laqghet it-talba tar-rikorrenti u fethet il-fazi orali
tal-procedura.

Fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 89(3) tar-Regoli
tal-Procedura, applikabbli ghal dan il-kaz bis-sahha tal-Artikolu 213(1) ta’ dawn ir-regoli, fid-
19 ta’ Dicembru 2017, il-Qorti Generali ressqet lill-partijiet talbiet ghal risposti bil-miktub. Il-partijiet
irrispondew ghal dawn it-talbiet fiz-zmien moghti lilhom.

It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tad-9 ta’ Frar 2018.

Ir-rikorrenti jitolbu lill-Qorti Generali:
— tannulla s-sentenza kkontestata;

— billi tidde¢iedi fuq il-mertu, tikkundanna lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea sabiex thallas
EUR 61 121.08 fisem J. Barroso Truta, EUR 129 440.98 fisem M. Forli, EUR 76 324.29 fisem C.
Galante u EUR 99 565.13 fisem B. Gradel “lil kull fond jew assigurazzjoni fisem ir-rikorrenti”;

— sussidjarjament, tikkundanna lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea sabiex thallas is-somom
imsemmija hawn fuq lir-rikorrenti, flimkien mal-imghaxijiet “komposti bir-rata ta’ 3.1 % fis-sena
b’effett mid-data tat-trasferiment tad-drittijiet ghal pensjoni [lejn is-sistema ta’ pensjoni
tal-Unjoni]”;

— tikkundanna lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea thallas l-ispejjez taz-zewg istanzi.
II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea titlob lill-Qorti Generali:

— tichad l-appell bhala inparti inammissibbli u, inparti infondat, jew sussidjarjament, bhala infondat
fl-intier tieghu;

— tikkundanna lir-rikorrenti jhallsu l-ispejjez.

Fuq l-appell

Insostenn tal-appell kontra s-sentenza kkontestata, ir-rikorrenti jinvokaw zewg motivi. L-ewwel motiv
huwa bbazat fuq zball ta’ ligi, ghaliex it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku kkonstata, primarjament,
l-inammissibbilta tar-rikors taghhom. It-tieni motiv jirrigwarda l-mertu tal-kawza u huwa, b’'mod
partikolari, ibbazat fuq l-izball ta’ ligi li wettaq it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku meta kkunsidra,
sussidjarjament, minn naha, li, fdan il-kaz, I-ASTK ma wettqitx nuqqas amministrattiv fl-okkazjoni
tal-komunikazzjoni tal-proposti ta’ akkreditazzjoni tas-snin ta’ servizz lir-rikorrenti u, min-naha l-ohra,
li d-dannu invokat mir-rikorrenti kien biss ipotetiku.
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Fuq l-ewwel motiv

Mis-sottomissjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti jirrizulta li bl-ewwel motiv taghhom, huma jikkritikaw
lit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku li wettaq zball ta’ ligi meta kkunsidra li r-rikors taghhom ipprezentat
fl-ewwel istanza ghandu jigi ddikjarat bhala inammissibbli. Barra minn hekk, huma jsostnu li quddiem
it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku, huma ma kinux invokaw biss danni materjali, imma wkoll danni
morali.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tallega li, billi dawn id-danni morali ma
kinux invokati fl-ewwel istanza, l-argumenti kollha li jikkon¢ernawhom ghandhom jigu mi¢huda bhala
inammissibbli. Ghalhekk jehtieg li qabelxejn tigi ezaminata n-natura preciza tad-danni invokati
mir-rikorrenti fl-ewwel istanza.

Fuq in-natura tad-danni invokati mir-rikorrenti fl-ewwel istanza

Hekk kif tinnota korrettament il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, skont il-gurisprudenza, li parti
tkun awtorizzata li tqajjem ghall-ewwel darba quddiem il-Qorti Generali motiv u argumenti li ma
tkunx qajmet quddiem it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku jkun ifisser li tinghata awtorizzazzjoni sabiex
il-Qorti Generali, li l-kompetenza taghha fl-istadju ta’ appell hija limitata, tigi indirizzata bi kwistjoni
iktar estiza minn dik li tkun ingabet quddiem it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku. Ghalhekk, fil-kuntest
ta’ appell, il-kompetenza tal-Qorti Generali hija limitata ghall-evalwazzjoni tas-soluzzjoni legali li
nghatat ghall-motivi diskussi fl-ewwel istanza. Ara s-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2016, CX vs
[I-Kummissjoni, T-496/15 P, EU:T:2016:305, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, mill-ezami tal-process tal-ewwel istanza jirrizulta li, permezz tas-sottomissjonijiet
bil-miktub taghhom, ir-rikorrenti jinvokaw biss danni materjali u li, quddiem it-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku, huma ma invokawx ilment ibbazat fuq eventwali danni morali li huma garrbu. Fil-fatt
ghandu jigi nnotat li, fir-rikors taghhom ipprezentat quddiem it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku,
ir-rikorrenti jirreferu biss ghat-telfien tas-somma korrispondenti ghad-drittijiet taghhom ghal pensjoni
ttrasferiti mhallsin lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li jallegaw ir-rikorrenti fil-punt 27 tar-replika, it-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku mkien ma kkunsidra li d-danni taghhom kienu ffurmati, anki jekk parzjalment,
mill-istat ta’ incertezza li fih huma jallegaw li kienu jinsabu. Ghall-kuntrarju, ghandu jigi kkonstatat,
l-istess bhall-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li, fil-punt 80 tas-sentenza kkontestata, hemm
espressament indikat li “d-danni pretizi mir-rikorrenti huma materjali”.

Huwa minnu li fl-ewwel istanza, ir-rikorrenti ppretendew li r-rikors taghhom kien “ipprezentat f'forma
dikjaratorja ghaliex [kien] intiz sabiex il-qorti tal-Unjoni tikkonstata l-ezistenza ta’ nuqqas imwettaq
mill-Qorti tal-Gustizzja bl-ghan li eventwalment dan jigi kkumpensat”. F'dan ir-rigward, huma
jinvokaw, minn naha, is-sentenzi tal-1 ta’ Frar 1979, Deshormes vs Il-Kumissjoni (17/78,
EU:C:1979:24), u tas-26 ta’ Frar 2015, Planet vs IlI-Kumissjoni (C-564/13 P, EU:C:2015:124), u,
min-naha l-ohra, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Planet vs Il-Kumissjoni
(C-564/13 P, EU:C:2014:2352).

Madankollu, mill-punt 114 et seq tar-rikors ipprezentat fl-ewwel istanza jirrizulta li t-talba dikjaratorja
tar-rikorrenti ma kinitx ifformulata insostenn ta’ allegazzjonijiet dwar danni morali, imma fl-ipotezi
fejn “it-telfien tad-drittijiet ittrasferiti ma [kienx], fdan l-istadju, meqjus bhala “cert”. Fil-fatt, din
id-domandi ma tirrigwardax in-natura tad-danni invokati mir-rikorrenti, imma pjuttost sabiex tigi
kkonstatata l-ezistenza ta’ nuqqas mit-Tribunal. Ghalhekk, ma jistax jigi kkunsidrat li din tinvolvi talba
ghall-kumpens tad-danni morali allegatament mgarrba mir-rikorrenti.
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Fid-dawl ta’ din il-konstatazzjoni, il-gurisprudenza invokata mir-rikorrenti, li, skont huma, tista’
tistabbilixxi 1-possibbilta ta’ introduzzjoni, quddiem il-qorti tal-Unjoni, ta’ talba dikjaratorja (ara
l-punt 58 hawn fuq), ma hijiex relevanti f'dan il-kaz.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat, konformement mal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 55 hawn fuq, li
t-talba tar-rikorrenti ghall-kumpens ghandha tigi kkunsidrata bhala inammissibbli ghaliex hija intiza,
ghall-ewwel darba quddiem il-Qorti Generali, ghall-kumpens tad-danni morali li huma jallegaw li
garrbu.

Ghalhekk, ghandu jigi konkluz li, kif jirrizulta minn dak innotat fil-punti 55 sa 61 hawn fugq, it-talbiet
ipprezentati mir-rikorrenti fl-ewwel istanza kienu intizi ghall-kumpens ta’ danni eskluzivament
materjali.

Ghandhom, imbaghad, jigu ezaminati l-argumenti tar-rikorrenti intizi sabiex jikkontestaw
l-inammissibbilta tar-rikors taghhom deciza, primarjament, mit-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku,
bis-sentenza kkontestata.

Fuq l-ammissibbilta tat-talbiet tar-rikorrenti, ipprezentati fl-ewwel istanza, intizi ghall-kumpens
tad-danni materjali

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fis-sistema tal-mezzi ta’ rikors stabbilita bl-Artikoli 90 u 91
tar-Regolamenti tal-Persunal, rikors ghad-danni huwa ammissibbli biss jekk huwa jkun ipprecedut
minn procedura prekontenzjuza konformi mad-dispozizzjonijiet statutorji (id-digriet tal-
24 ta’ Marzu 1998, Meyer et vs 1I-Qorti tal-Gustizzja, T-181/97, EU:T:1998:64, punt 21).

II-procedura prekontenzjuza tvarja skont jekk id-dannu li ghalih ikun qed jintalab il-kumpens
jirrizultax minn att li jikkawza pregudizzju, fis-sens tal-Artikolu 90(2) tar-Regolamenti tal-Persunal,
jew minn agir tal-amministrazzjoni li ma jkollux in-natura decizjonali. Fl-ewwel kaz, hija l-parti
kkoncernata li ghandha, sat-terminu stabbilit, tressaq ilment quddiem 1-Awtorita tal-Hatra kontra l-att
inkwistjoni. Min-naha l-ohra, fit-tieni kaz, il-pro¢edura amministrattiva ghandha tibda b’talba skont
1-Artikolu 90(1) tar-Regolamenti tal-Persunal intiza sabiex jinkiseb kumpens ghad-dannu, u tkompli,
jekk ikun il-kaz, b’ilment kontra d-dec¢izjoni ta’ c¢ahda tat-talba (ara s-sentenza tas-
6 ta’ Novembru 1997, Liao vs [I-Kunsill, T-15/96, EU:T:1997:169, punt 57 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza, ir-rikors ghall-annullament u r-rikors ghad-danni huma zewg
mezzi awtonomi ta’ rikors. Billi I-Artikoli 90 u 91 tar-Regolamenti tal-Persunal ma jaghmlu l-ebda
distinzjoni bejn dawn iz-zewg rikorsi, fdak li jikkoncerna l-pro¢edura kemm amministrattiva kif ukoll
kontenzjuza, l-uffi¢jali jistghu jaghzlu, minhabba l-awtonomija ta’ dawn iz-zewg mezzi ta’ rimedju
distinti, kemm wiehed kif ukoll l-iehor, jew iz-zewg mezzi flimkien, bil-kundizzjoni li jadixxu lill-qorti
tal-Unjoni fiz-zmien ta’ tliet xhur mic¢-cahda tal-ilment (ara s-sentenza tal-24 ta’ Jannar 1991, Latham
vs Il-Kumissjoni, T-27/90, EU:T:1991:5, punt 36 u l-gurisprudenza c¢itata; is-sentenza tas-
6 ta’ Frar 2007, Wunenburger vs II-Kumissjoni, T-246/04 u T-71/05, EU:T:2007:34, punt 46).

Madankollu, il-gurisprudenza stabilixxiet e¢cezzjoni ghal dan il-prin¢ipju, meta l-kawza ghad-danni
tinvolvi rabta stretta mal-kawza ghall-annullament, li sejra jew tista’ tkun, barra minn hekk, iddikjarata
inammissibbli. Ghalhekk, it-talbiet ghal kumpens huma inammissibbli meta 1-kawza ghall-kumpens hija
intiza eskluzivament sabiex tirrimedja ghall-konsegwenzi tal-att 1li kien intiz fil-kawza
ghall-annullament li setghet tkun jew giet iddikjarata inammissibbli, b'mod partikolari meta 1-kawza
ghad-danni ghandha biss 1-ghan li jigi kkumpensat it-telf ta’ remunerazzjoni li, barra minn hekk, ma
kienx ikun lokha jekk il-kawza ghall-annullament setghet tirnexxi jew irnexxiet (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-24 ta’ Jannar 1991, Latham vs Il-Kumissjoni, T-27/90, EU:T:1991:5, punti 37 u 38 u
l-gurisprudenza ccitata; is-sentenza tas-6 ta’ Frar 2007, Wunenburger vs II-Kumissjoni, T-246/04 u
T-71/05, EU:T:2007:34, punt 47). Ghalhekk, skont din il-gurisprudenza, uffi¢jal jew membru
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tal-persunal li jkun naqas milli jikkontesta atti li jikkawzawlu pregudizzju billi, fi zmien xieraq,
jipprezenta lment u, sussegwentement, rikors ghall-annullament ma jistax jirrimedja ghal din
l-omissjoni u hekk jikseb iktar hin biex jipprezenta rikors, abbazi ta’ talba ghal kumpens imressqa
sussegwentement li I-ghan taghha jkun b’'mod ¢ar, li jikseb rizultat finanzjarju identiku ghal dak li kien
jirrizulta minn azzjoni, fi zZmien xieraq, ghal annullament kontra dawn l-atti (ara d-digriet tal-
20 ta’ Marzu 2014, Michel vs II-Kumissjoni, F-44/13, EU:F:2014:40, punt 45 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza jirrizulta li, meta z-zewg kawzi, jigifieri, minn naha, il-kawza
ghall-annullament u, min-naha l-ohra, il-kawza ghal kumpens, ghandhom l-origini taghhom fatti jew
imgiba differenti tal-amministrazzjoni, il-kawza ghal kumpens ma ghandhiex tkun assimilata
mal-kawza ghall-annullament, anki jekk iz-zewg kawzi jwasslu ghall-istess rizultat finanzjarju
ghar-rikorrent (ara s-sentenza tal-24 ta’ Jannar 1991, Latham vs Il-Kumissjoni, T-27/90, EU:T:1991:5,
punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2015, [I-Kummissjoni vs Cocchi
u Falcione (T-103/13 P, EU:T:2015:777), fejn ir-rikorrenti talbu l-annullament tal-proposti ta’
akkreditazzjoni ta’ fissazzjoni tas-snin ta’ servizz, bhal dawk li kienu indirizzati lir-rikorrenti fdan
il-kaz, il-Qorti Generali kkonkludiet li din il-proposta ma kinitx att li jikkawza pregudizzju, fis-sens
tal-Artikolu 91(1) tar-Regolamenti tal-Persunal, imma mgiba li ma ghandhiex natura decizjonali, li
setghet tippermetti lill-persuna interessata li tipprezenta rikors ghal kumpens tad-danni sofferti minn
din l-imgiba (sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Cocchi u Falcione, T-103/13 P,
EU:T:2015:777, punti 73 u 74). Barra minn hekk, il-Qorti Generali kkonkludiet li, billi 1-kunsens
tal-persuna kkoncernata kien necessarju sabiex id-drittijiet tieghu ghal pensjoni miksuba
precedentement, ma’ sistema ohra li mhix dik tal-Unjoni, ikunu ttrasferiti lejn is-sistema tal-pensjoni
tal-Unjoni, kellu jigi kkunsidrat li, jekk il-persuna kkoncernata tkun tat il-kunsens taghha ghal dan
it-trasferiment billi afdat proposta ta’ akkreditazzjoni tas-snin ta’ servizz li, wara nuqqas attribwibbli
lill-istituzzjoni tieghu, tkun irrizultat zbaljata u qarrieqa, dan il-kunsens jista’ jigi kkunsidrat bhala
vvizzjat, u ghalhekk jaghti d-dritt lill-persuna kkoncernata li titlob l-annullament tad-decizjoni
adottata wara dan it-trasferiment, sabiex jirriversja l-effetti ta’ din tal-ahhar (sentenza tat-
13 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Cocchi u Falcione, T-103/13 P, EU:T:2015:777, punti 75 u 76).

Madankollu, mis-sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Cocchi u Falcione (T-103/13 P,
EU:T:2015:777), ma jistax jigi konkluz li, meta l-imgiba allegatament zbaljata ta’ istituzzjoni hija
marbuta ma’ procedura bhalma hija I-procedura ta’ trasferiment tad-drittijiet inkwistjoni fdan il-kaz u
tista’ tkun affettwat il-kunsens tal-persuna kkoncernata, dan ma jista’ fl-ebda kaz jibbaza ruhu fuq
danni li huwa jkun sofra minhabba din l-imgiba fil-kuntest ta’ talba ghal kumpens.

B'mod partikolari, din l-interpretazzjoni tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 70 hawn fuq jista’ jkollha
bhala konsegwenza limitazzjoni ec¢cessiva tad-dritt tar-rikorrenti li jipprezentaw rikors ghal kumpens
tad-danni li huma jallegaw li garrbu. Fil-fatt, sentenza li tiddikjara l-annullament tad-decizjonijiet ta’
trasferiment tad-drittijiet ghal pensjoni nazzjonali tar-rikorrenti jista’ jkollha bhala rizultat li tannulla
retroattivament atti li, fil-princ¢ipju, jipproducu effettivi ghar-rikorrenti, sa fejn dawn iwasslu
ghar-rikonoxximent fir-rigward tieghu, wara t-trasferiment inkwistjoni, tas-snin ta’ servizz akkreditati.

Issa, fdan il-kaz, ir-rikorrenti ma jikkontestawx l-effetti tad-decizjonijiet imsemmija hawn fuq fihom
innifishom, jigifieri t-trasferiment tad-drittijiet taghhom ghal pensjoni nazzjonali u r-rikonoxximent
tas-snin ta’ servizz akkreditati li jirrizultaw minnu, imma I-imgiba tal-amministrazzjoni li ma
indikatilhomx li t-trasferimenti inkwistjoni ma kienx ser ikollhom l-effetti li huma kienu jittamaw.
Ghalhekk, permezz tar-rikors ipprezentat fl-ewwel istanza, ir-rikorrenti ma kellhomx l-ghan li
jannullaw l-effetti tad-decizjonijiet ta’ trasferiment inkwistjoni, imma sabiex jigu kkumpensati
ghad-danni li, skonthom, huma garrbu minhabba l-fatt li t-trasferimenti inkwistjoni ma pproducewx
l-effetti legali mistennija fuq is-sitwazzjoni legali taghhom.
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Ghaldagstant, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku kien imissu jezamina jekk ir-rikors tar-rikorrenti kienx
intiz eskluzivament sabiex jirrimedja l-konsegwenzi tad-decizjonijiet ta’ akkreditazzjoni tas-snin ta’
servizz u, b'mod partikolari, jekk l-ghan ta’ dan ir-rikors kienx dak li jakkwista rizultat finanzjarju
identiku ghal dak li kien jirrizulta minn azzjoni, fi Zmien xieraq, ta’ annullament ta’ dawn
id-decizjonijiet.

Huwa c¢ar li, kuntrarjament ghal dak li gie konkluz fis-sentenza kkontestata, dan ma huwiex il-kaz
hawnhekk.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat, l-ewwel nett, li s-suggett tad-decizjonijiet ta’ akkreditazzjoni
tas-snin ta’ servizz li jikkoncernaw lir-rikorrenti huwa r-rikonoxximent ta’ certu tas-snin ta’ servizz
akkreditati wara t-trasferimenti li twettqu.

Huwa minnu li ma jistax jigi eskluz li n-numru tas-snin ta’ servizz rikonoxxuti bid-decizjonijiet ta’
akkreditazzjoni seta’ kien inqas minn dak ittamat mir-rikorrenti u li, sa hawnhekk, id-de¢izjonijiet
inkwistjoni kienu kkawzawlhom pregudizzju.

Madankollu, din ma hijiex is-sitwazzjoni li ghandna quddiemna. Fil-fatt, bit-talbiet taghhom ghal
kumpens, ir-rikorrenti ma humiex jitolbu li jakkwistaw kumpens ghad-danni li huwa setghu garrbu
minhabba r-rikonoxximent tal-imsemmija snin ta’ servizz, imma ghad-danni allegatament rizultanti
mill-fatt li, minkejja dan ir-rikonoxximent, huma la setghu jittamaw ghal livell ta’ pensjoni oghla,
lanqas jittamaw li jirkupraw il-kapital korrispondenti ghad-drittijiet taghhom ghal pensjoni nazzjonali,
diga ttrasferiti lejn is-sistema ta’ pensjoni tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li, skont il-punt 9 tar-replika fl-ewwel istanza, “ir-rikorrenti ma
ghandhom l-ebda interess li jagixxu ghall-annullament kontra d-dec¢izjonijiet li jikkonfermaw
it-trasferiment billi dawn ma [ghamlux differenza] fuq il-proposti li huma taw il-kunsens taghhom
ghalihom ” u li, “[b]illi huma akkwistaw ezattament dak li talbu u l-kapital ittrasferit kien korrettament
akkreditat, dawn id-decizjonijiet [...] [kienu] legali”.

Ghaldagstant, ma jistax jigi kkunsidrat li r-rikors imressaq fl-ewwel istanza huwa intiz sabiex jirrimedja
biss il-konsegwenzi tad-decizjonijiet ta’ akkreditazzjoni tas-snin ta’ servizz li jikkon¢ernawhom, fis-sens
tal-gurisprudenza ccitata fil-punti 67 u 68 hawn fuq.

Huwa minnu li permezz tat-talba principali mressqa fl-ewwel istanza, ir-rikorrenti talbu I-hlas lil kull
fond ta’ pensjoni jew assigurazzjoni nazzjonali tal-ammonti korrispondenti ghad-drittijiet taghhom ta’
pensjoni nazzjonali li kienu gew ittrasferiti lejn is-sistema ta’ pensjoni tal-Unjoni (ara I-punt 35 hawn

fuq).

Imma ghandu jigi nnotat li anki jekk jigi kkunsidrat li bil-kap principali tat-talbiet, ir-rikorrenti xtaqu
jakkwistaw rizultat finanzjarju identiku ghal dak li kien jirrizulta mill-annullament tad-decizjonijiet
kontenzjuzi, mhux l-istess jista’ jinghad ghall-kap tat-talbiet li huma ressqu sussidjarjament. Fil-fatt,
l-annullament tad-decizjonijiet kontenzjuzi ma jistax, fkull kaz, iwassal ghall-hlas lir-rikorrenti
tal-ammonti korrispondenti ghad-drittijiet taghhom ghal pensjoni nazzjonali, imma biss ghat-thassir, ex
tunc, tad-decizjonijiet ta’ trasferiment kontenzjuzi u l-effetti, jigifieri r-rikonoxximent tas-snin ta’
servizz akkreditati, originarjament favorevoli ghar-rikorrenti u mhux divizibbli mit-trasferiment
tad-drittijiet taghhom ghal pensjoni nazzjonali lejn is-sistema ta’ pensjoni tal-Unjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi konkluz li t-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku wettaq zball ta’ ligi meta, primarjament, ¢ahad ir-rikors tar-rikorrenti bhala inammissibbli.

Imbaghad, ghandhom jigu ezaminati, fid-dawl tat-tieni motiv imressaq mir-rikorrenti, il-konkluzjonijiet
li wasal ghalihom it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku ghall-kompletezza.
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Fugq it-tieni motiv

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita fil-qasam tas-servizz pubbliku,
it-tnissil tar-responsabbilta tal-Unjoni jippresupponi unjoni ta’ sett ta’ kundizzjonijiet, jigifieri
l-illegalita tal-imgiba li biha huma akkuzati l-istituzzjonijiet, ir-realta tad-danni u l-ezistenza ta’ rabta
kawzali bejn l-imgiba u d-danni allegati (is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 1987, Delauche vs
I[I-Kumissjoni, 111/86, EU:C:1987:562, punt 30; ara, ukoll, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012,
[I-Kummissjoni vs Nanopoulos, T-308/10 P, EU:T:2012:370, punt 102 u l-gurisprudenza ¢citata).

It-tliet kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 84 huma kumulattivi, i jimplika li jekk wahda minnhom ma
tkunx sodisfatta, ir-responsabbilta tal-Unjoni ma tistax tkun ikkonstatata (ara s-sentenza tas-
17 ta’ Mejju 2017, PG vs Frontex, T-583/16, mhux ippubblikata, EU:T:2017:344, punt 97 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Isegwi minn dan li, anki fl-ipotezi li jkun stabbilit nuqqas ta’ istituzzjoni jew ta’ korp jew organu
tal-Unjoni, ir-responsabbilta tal-Unjoni tista’ effettivament titnissel biss jekk, b'mod partikolari,
ir-rikorrenti jirnexxilha turi r-realta tad-danni taghha (ara s-sentenza tat-29 ta’ Settembru 2005,
Napoli Buzzanca vs II-Kumissjoni, T-218/02, EU:T:2005:343, punt 98 u l-gurisprudenza ccitata).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi ezaminat it-tieni motiv tar-rikorrenti, li
huwa fformulat fzewg partijiet. Permezz tal-ewwel parti ta’ dan il-motiv, ir-rikorrenti jsostnu li
t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku wettaq zball ta’ ligi meta ddecieda li l-imgiba tal-ASTK ma tistax tigi
kkunsidrata bhala zbaljata. Permezz tat-tieni parti ta’ dan il-motiv, huma jallegaw li t-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku wettaq zball ta’ ligi meta kkunsidra li d-danni li huma jallegaw li garrbu ma
kinux reali u c¢erti.

Fl-ewwel ghandha tinghata decizjoni fuq it-tieni parti ta’ dan il-motiv.

Skont ir-rikorrenti, il-fatt biss li huma ghadhom ma lahqux l-eta legali ta’ rtirar b’'mod li huma ma
jafux jekk it-trasferiment tad-drittijiet taghhom ghal pensjoni huwiex ser ikun ta’ vantagg ghalihom
huwa rrelevanti ghall-ghanijiet tal-evalwazzjoni tan-natura definittiva tad-danni li huma jinvokaw
insostenn tar-rikors taghhom. F'dan ir-rigward, huma jallegaw li huma diga tilfu minn issa d-drittijiet
nazzjonali taghhom u s-sitwazzjoni taghhom hija, sal-lum, incerta. Skont ir-rikorrenti, dawn id-danni
jirrizultaw mill-informazzjoni inkompleta u skorretta li huma réevew waqt il-procedura
tat-trasferiment tad-drittijiet nazzjonali taghhom u ghandhom natura definittiva.

Barra minn hekk, il-possibbilta wahedha ta’ eventwali emenda tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 77
tar-Regolamenti tal-Persunal, jew anki t-thassir tieghu, ma ghandux ikollha effett fuq l-evalwazzjoni
tal-illegalita tal-imgiba li biha hija akkuzata 1-ASTK, billi din id-dispozizzjoni certament kienet fis-sehh
fiz-zmien tal-komunikazzjoni lir-rikorrenti tal-proposti ta’ akkreditazzjoni tas-snin ta’ servizz li
jikkonc¢ernawhom.

Ir-rikorrenti jsostnu li d-danni materjali huma certi, billi r-regola tal-ammont minimu tas-sussistenza
“ma tapplikax biss sussidjarjament, imma tikkostitwixxi garanzija applikabbli ghal kull kalkolu
tal-pensjoni ta’ membru tal-persunal”. Ghalhekk, “jista’ jigi stabbiliti li l-akkreditazzjoni tas-snin ta’
servizz [...] ser taffettwa din ir-regola fundamentali ta’ natura socjali”. Skont ir-rikorrenti, jista’ jigi
stabbilit li d-drittijiet taghhom ghal pensjoni nazzjonali ser ikollhom effett fuq il-livell tal-pensjoni
taghhom. Huma jinvokaw, fdan ir-rigward, il-punti 27 u 28 tas-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2016,
Adrien et (C-466/15, EU:C:2016:749), dwar is-sigurta so¢jali tal-haddiema migranti.

I1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.
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Fuq dan il-punt, ghandu jitfakkar li d-danni li taghhom jintalab il-kumpens fil-kuntest ta’ rikors
ghandhom ikunu reali u certi (ara s-sentenza tal-21 ta’ Frar 2008, Il-Kummissjoni vs Girardot,
C-348/06 P, EU:C:2008:107, punt 54 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, il-persuni interessati ma ghandhomx jigu inibiti milli
jadixxu lill-qorti tal-Unjoni sabiex tigi kkonstata r-responsabbilta tal-Unjoni ghad-danni imminenti u
prevedibbli b’certezza suffi¢jenti, anki jekk id-danni ma jkunux ghadhom jistghu jigu likwidati bi
precizjoni (ara s-sentenza tal-14 ta’ Jannar 1987, Zuckerfabrik Bedburg ez vs II-Kunsill u Commission,
281/84, EU:C:1987:3, punt 14 u l-gurisprudenza ccitata). F'dan il-kaz, jekk huwa stabbilit i 1-persuni
kkoncernati necessarjament kienu ser jinsabu f’sitwazzjoni ahjar li kieku l-izball li huma jakkuzaw
lill-konvenuta ma twettaqx, ghandu jigi kkunsidrat li l-ezistenza tad-danni li huma jinvokaw ma
ghandhiex tigi kkunsidrata bhala ipotetika jew semplicement eventwali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tad-9 ta’ Novembru 2006, Agraz et vs I1-Kumissjoni, C-243/05 P, EU:C:2006:708, punt 42).

Fdan il-kaz, jezistu elementi relevanti tal-kalkolu tad-drittijiet ghal pensjoni tar-rikorrenti li jibqghu,
sal-lum u sal-likwidazzjoni ta’ dawn id-drittijiet, incerti. Issa, dawn l-elementi ser ikunu determinanti,
b’mod partikolari, glhall-applikazzjoni tar-regola tal-ammont minimu tas-sussistenza fil-kaz taghhom.

Fil-fatt, minn naha, l-ammont tal-ahhar salarju baziku li ser jircievu r-rikorrenti qabel ma johorgu
bil-pensjoni ma huwiex cert attwalment. Hekk kif ikkonstata t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku
fil-punt 81 tas-sentenza kkontestata, ma jistax jigi eskluz li r-rikorrenti ser jac¢edu iktar tard ghal
impjiegi bhala membri tal-persunal temporanji jew uffi¢jali, li ser johroghom barra mill-applikazzjoni
tar-regola tal-ammont minimu tas-sussistenza.

Barra minn hekk, ma huwiex eskluz li l-pagi bazi¢i mensili ghall-grupp ta’ karigi li minnu jiffurmaw
parti r-rikorrenti jigu riveduti 'l fuq, u dan jista’ jkollu l-istess konsegwenza ghall-persuni kkoncernati,
jigifieri li johroghom barra mill-applikazzjoni tar-regola tal-ammont minimu tas-sussistenza. Barra
minn hekk, ir-rikorrenti nnifishom isostnu, fir-rispsoti taghhom tas-17 ta’ Jannar 2018 ghad-domandi
li kkomunikatilhom il-Qorti Generali, li, fis-seba’ u l-ahhar livell tal-grad 3, il-paga bazika ta’ membru
tal-persuna AC GF I, bhar-rikorrenti, huwa oghla mill-paga bazika ta’” membru tal-persunal AST 1/1,
li johrog lil dan il-membru tal-persunal mill-applikazzjoni tar-regola tal-ammont minimu
tas-sussistenza. Minn din il-konstatazzjoni jirrizulta li, anki jekk il-pagi bazi¢i mensili tal-grupp ta’
uffi¢jali i minnu jiffurmaw parti r-rikorrenti ma jkunux riveduti 'l fuq, huwa possibbli, billi
r-rikorrenti ma pprezentaw argumenti li jippermettu li tigi eskluza din il-possibbilta li, fiz-zmien
tal-likwidazzjoni tad-drittijiet taghhom ghall-pensjoni, dawn tal-ahhar jinsabu f’sitwazzjoni
professjonali li tippermettilhom li johorgu barra mill-applikazzjoni tar-regola tal-ammont minimu
tas-sussistenza.

Min-naha l-ohra, in-numru ta’ snin ta’ servizz imwettqa mal-istituzzjonijiet tal-Unjoni mir-rikorrenti
wara li huma johorgu bil-pensjoni huwa wkoll, fdan l-istadju, in¢ert. Fil-fatt ma jistax jigi eskluz li
fid-data li fiha r-rikorrenti jaghzlu li johorgu bil-pensjoni wkoll ghandu konsegwenzi fuq il-kalkolu
tal-ammont finali tal-pensjoni taghhom.

Dawn il-konstatazzjonijiet huma sufficjenti sabiex jigi kkunsidrat li d-danni invokati mir-rikorrenti,
danni li, barra minn hekk, huma eskluzivament materjali (ara l-punti 55 sa 63 hawn fuq), ma humiex
certi fis-sens tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 93 hawn fugq.

F’kull kaz, kif innota t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku fil-punt 82 tas-sentenza kkontestata, ma huwiex
cert li, dakinhar tal-hrug tar-rikorrenti bil-pensjoni u tal-likwidazzjoni tad-drittijiet taghhom ghal
pensjoni, il-portata u l-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 77 tar-Regolamenti tal-Persunal u,
b’mod partikolari, tat-tieni u r-raba paragrafu tieghu, ser ikunu l-istess bhal dakinhar li tinghata din
is-sentenza.
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Barra minn hekk, ghandu jizdied li ma jistax, a priori, jigi eskluz li 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea tadotta dispozizzjoni analoga ghal dik tal-Artikolu 7(6) tad-decizjoni tal-Kumitat
Amministrattiv  tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tas-17 ta’ Ottubru 2011 dwar
dispozizzjonijiet generali ta’ ezekuzzjoni dwar l-Artikoli 11 u 12 tal-Anness VIII tar-Regolamenti
tal-Persunal (ara l-punt 9 hawn fuq) li ghandha tkun applikabbli fkazijiet bhal dawk li jibzghu li jsibu
ruhhom ir-rikorrenti.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizuta li, qabel il-likwidazzjoni tad-drittijiet taghhom ghal
pensjoni u qabel l-applikazzjoni eventwali, fil-kaz taghhom, tar-regola tal-ammont minimu
tas-sussistenza, l-unika c¢irkustanza li, meta jipprocedu ghall-kalkolu abbazi ta’ data ipotetici (ara
l-punt 19 hawn fuq), ir-rikorrenti jikkunsidraw li, dakinhar li fil-futur johorgu bil-pensjoni, ser ikun
ikkonstatat li huma ttrasferew bit-telf id-drittijiet taghhom ghal pensjoni nazzjonali mhux ser tkun
sufficjenti sabiex jistabbilixxi la danni reali u certi, fis-sens tal-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 93 hawn
fuq, lanqas pregudizzju prevedibbli b’certezza suffi¢jenti, fis-sens tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 94
hawn fuq. Attwalment bhalissa, l-uniku fatt li jista’ jigi kkonstatat b’certezza huwa dak li d-drittijiet
ghal pensjoni nazzjonali tar-rikorrenti gew ikkonvertiti fi snin ta’ servizz akkreditati bid-decizjonijiet
ta’ akkreditazzjoni tas-snin ta’ servizz li jikkoncernawhom.

Fil-fatt, il-kapital korrispondenti ghad-drittijiet ghal pensjoni nazzjonali tar-rikorrenti ma sparixxiex.
Wara t-trasferiment tieghu, huwa gie kkonvertit fi snin ta’ servizz akkreditati, li, fil-prin¢ipju, ser
ikollhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigu kkalkolati d-drittijiet ghal pensjoni tar-rikorrenti.
Ghaldagstant, kif indikat korrettament il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fil-punt 41
tal-kontroreplika, f'dan l-istadju ma jistax jigi kkunsidrat li d-drittijiet ttrasferiti intilfu kompletament.

Fdan il-kuntest, anki jekk jigi kkunsidrat li, dakinhar tal-likwidazzjoni tad-drittijiet taghhom ghal
pensjoni, l-ebda dispozizzjoni legali jew legizlattiva ma sejra tippermeti lir-rikorrenti li jirkupraw anki
parti mill-kapital ittrasferit korrispondenti ghal snin ta’ servizz akkreditati li ma ttihdux
inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tal-pensjoni ta’ rtirar, ir-rikorrenti ser ikollhom mezzi ta’ rikors li
permezz taghhom ser ikun possibbli ghalihom li jaffermaw it-“telf”, minghajr korrispettiv, ta’ dan
il-kapital. Permezz ta’ rikors indirizzat kontra l-atti li jaffettwaw il-likwidazzjoni tad-drittijiet u
l-kalkolu tal-pensjonijiet taghhom u jikkawzawlhom pregudizzju billi s-snin ta’ servizzi akkreditati ma
jkunux ittiehdu inkunsiderazzjoni minhabba l-applikazzjoni tar-regola tal-ammont minimu
tas-sussistenza, ir-rikorrenti ser ikunu jistghu, jekk ikun il-kaz, jikkontestaw l-applikazzjoni tar-regola
tal-ammont minimu tas-sussistenza fil-kazijiet specifici taghhom, sa fejn din l-applikazzjoni jkollha
bhala konsegwenza l-iskartar, ghall-kalkolu tad-drittijiet taghhom ghal pensjoni, is-snin ta’ servizz
akkreditati wara t-trasferiment tad-drittijiet taghhom ghal pensjoni nazzjonali lejn is-sistema ta’
pensjoni tal-Unjoni.

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li I-possibbilta li jigi pprezentat rikors ibbazat fuq l-arrikkiment indebitu
tal-Unjoni ma tistax tigi rifjutata lill-parti fkawza ghall-motiv biss li t-Trattat FUE ma jipprevedix
b’'mod esplicitu rimedju legali ghal dan it-tip ta’ azzjoni. Fil-fatt, kif diga ddecidiet il-Qorti
tal-Gustizzja, interpretazzjoni tal-Artikoli 268 u 340 TFUE li teskludi din il-possibbilta ser twassal ghal
rizultat li jmur kontra l-principju ta’ protezzjoni legali effettiva, stabbilit mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja u affermat mill-gdid fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea [ara s-sentenza tas-16 ta’ Di¢embru 2008, Masdar (UK) vs II-Kumissjoni, C-47/07 P,
EU:C:2008:726, punti 47 u 50 u l-gurisprudenza ccitata].

Fdan ir-rigward, ma jistax jigi eskluz li r-rifjut ta’ istituzzjoni li tirrestitwixxi lill-persuna kkoncernata
l-parti tal-kapital tad-drittijiet taghha ghal pensjoni nazzjonali ttrasferit lejn is-sistema ta’ pensjonijiet
tal-Unjoni li mhux ser tittieched inkunsiderazzjoni waqt il-likwidazzjoni tad-drittijiet tieghu ghal
pensjoni jista’ jwassal ghal approprjazzjoni indebita, minn din l-istituzzjoni, ta’ parti mid-drittijiet ghal
pensjoni nazzjonali likwidati bis-sahha tat-trasferiment, li fil-fatt jappartjenu lill-membru tal-persunal
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ikkoncernat, bis-sahha tal-gurisprudenza, u, ghaldagstant, arrikkiment indebitu favur 1-Unjoni (ara,
b’analogija, is-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2003, Caballero Montoya vs II-Kumissjoni, T-303/00,
T-304/00 u T-322/00, EU:T:2003:20, punt 84 u l-gurisprudenza c¢citata).

Fid-dawl tal-elementi esposti hawn fuq, li fdan l-istadju jibqghu incerti fir-rigward tal-kalkolu
tal-ammont tal-pensjonijiet li, waqt il-likwidazzjoni tad-drittijiet taghhom ghal pensjoni, ser jinghataw
lir-rikorrenti, ghandu jigi kkunsidrat li d-danni invokati minn dawn tal-ahhar fdin il-kawza ma
jikkostitwixxux danni reali u ¢erti fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punti 93 u 94 hawn fuq.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li t-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku ma wettagx zball meta
ddecieda li d-danni invokati mir-rikorrenti ma kinux reali u certi. Fid-dawl ta’ din il-konstatazzjoni,
ghandha tigi michuda t-tieni parti ta’ dan il-motiv kif ukoll l-appell fl-intier tieghu, minghajr bzonn,
fid-dawl tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 86 hawn fugq, li tigi ezaminata l-ewwel parti tat-tieni motiv
invokat mir-rikorrenti.

Fuq l-ispejjez

Konformement mal-Artikolu 211(2) tar-Regoli tal-Procedura, meta l-appell ikun infondat jew meta
l-appell ikun fondat u 1-Qorti Generali taqta’ l-kawza definittivament hija stess, hija ghandha
tiddeciedi dwar l-ispejjez.

L-Artikolu 211(4) tar-Regoli tal-Procedura jipprevedi li, fl-appelli pprezentati mill-ufficjali, 1-Qorti
Generali tista’ tiddeciedi li tagsam l-ispejjez bejn il-partijiet, sa fejn mehtieg mill-ekwita.

Mill-motivi esposti f'din is-sentenza jirrizulta li r-rikorrenti tilfu l-appell taghhom. Barra minn hekk,
fit-talbiet taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea esplicitment talbet li r-rikorrenti jigu
kkundannati ghal-ispejjez.
Madankollu, il-Qorti Generali tikkunsidra li tkun ghamlet evalwazzjoni gusta tac-cirkustanzi ta’ din
il-kawza, fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-kwistjonijiet imqajma permezz ta’ dan l-appell u tal-fatt li
1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tilfet l-argumenti taghha li jikkoncernaw l-ewwel motiv
imqajjem mir-rikorrenti, billi tikkundanna lir-rikorrenti sabiex ihallsu kwart mill-ispejjez taghhom u
lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea b’zieda mal-ispejjez taghha, thallas tliet kwarti mill-ispejjez
tar-rikorrenti.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Awla tal-Appell)
taqta’ u tiddeciedi:
1) L-appell huwa michud.

2) Ir-rikorrenti ghandhom ihallsu kwart mill-ispejjez taghhom.

3) II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ghandha thallas l-ispejjez taghha kif ukoll tliet
kwarti mill-ispejjez tar-rikorrenti.
Van der Woude Kanninen Gratsias

Moghtija fis-seduta pubblika fil-Lussemburgu, fit-18 ta’ Settembru 2018.
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