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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza)

13 ta’ Lulju 2018*

“Responsabbilta mhux kuntrattwali — Politika ekonomika u monetarja — Programm ta’ sostenn
ghall-istabbilta ta’ Cipru — De¢izjoni tal-Kunsill Governattiv tal-BCE dwar l-assistenza ta’ likwidita
femergenza wara talba tal-Bank Centrali ta’ Cipru — Dikjarazzjonijiet tal-Grupp tal-Euro tal-25 ta’

Marzu, tat-12 ta’ April, tat-13 ta’ Mejju u tat-13 ta’ Settembru 2013 dwar Cipru —
De¢izjoni 2013/236/UE — Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013 dwar il-kundizzjonijiet spe¢ifici
tal-politika ekonomika konkluz bejn Cipru u I-Mekkanizmu Ewropew ta’ StabbiltA — Gurisdizzjoni
tal-Qorti Generali — Ammissibbilta — Rekwiziti formali — Ezawriment tar-rimedji gudizzjarji
nazzjonali — Ksur suffi¢cjentement serju ta’ dispozizzjoni legali li taghti drittijiet lill-individwi — Dritt
ghall-proprjeta — Aspettattivi legittimi — Ugwaljanza fit-trattament”

Fil-Kawza T-680/13,

D". K. Chrysostomides & Co. LLC, stabbilita fin-Nikosija (Cipru) u r-rikorrenti l-ohrajn li I-ismijiet
taghhom jidhru fl-anness’, irrapprezentati minn P. Tridimas, barrister,

rikorrenti,
Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn A. de Gregorio Merino, E. Dumitriu-Segnana, E.
Chatziioakeimidou u E. Moro, bhala agenti,

II-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn B. Smulders, J.-P. Keppenne u M.
Konstantinidis, sussegwentement minn Keppenne, Konstantinidis u L. Flynn, bhala agenti,

II-Bank Centrali Ewropew (BCE), inizjalment irrapprezentat minn N. Lenihan u F. Athanasiou,
sussegwentement minn P. Papapaschalis u P. Senkovic u finalment minn M. Szablewska u
K. Laurinavicius, bhala agenti, assistiti minn H.-G. Kamann, avukat,

II-Grupp tal-Euro, irrapprezentat mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn
A. de Gregorio Merino, E. Dumitriu-Segnana, E. Chatziioakeimidou u E. Moro, bhala agenti,

L-Unjoni Ewropea, irrapprezentata mill-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn B.
Smulders, J.-P. Keppenne u M. Konstantinidis, sussegwentement minn Keppenne, Konstantinidis u L.

Flynn, bhala agenti,

konvenuti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
1 Il-lista tar-rikorrenti l-ohrajn hija annessa biss mal-verzjoni nnotifikata lill-partijiet.
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li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 268 TFUE u intiza ghall-kumpens ghad-dannu li
r-rikorrenti allegatament sofrew minhabba d-Decizjoni tal-Kunsill Governattiv tal-BCE tal-
21 ta’ Marzu 2013 dwar l-assistenza ta’ likwidita femergenza wara talba pprezentata mill-Bank
Centrali ta’ Cipru, id-dikjarazzjonijiet tal-Grupp tal-Euro tal-25 ta’ Marzu, tat-12 ta’ April, tat-13 ta’
Mejju u tat-13 ta’ Settembru 2013 dwar Cipru, id-Dec¢izjoni 2013/236/UE tal-Kunsill tal-
25 ta’ April 2013 indirizzata lil Cipru dwar mizuri specifici ghall-kisba mill-gdid ta’ stabbilta
finanzjarja u tkabbir sostenibbli (GU 2013, L 141, p. 32), il-Memorandum ta’ Qbil tas-
26 ta’ April 2013 dwar il-kundizzjonijiet specifici ta’ politika ekonomika konkluz bejn Cipru u
I-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES), kif ukoll ta’ atti u agir ohrajn tal-Kummissjoni,
tal-Kunsill, tal-BCE u tal-Grupp tal-Euro marbuta mal-ghoti ta’ assistenza finanzjarja lir-Repubblika ta’
Cipru,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza),

komposta minn H. Kanninen (Relatur), President, J. Schwarcz, C. Iliopoulos, L. Calvo-Sotelo
Ibanez-Martin u I. Reine, Imhallfin,

Registratur: S. Spyropoulos, Amministratrici,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tal-11 ta’ Settembru 2017,

taghti 1-prezenti
Sentenza

I. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

A. It-Trattat MES

Fit-2 ta’ Frar 2012, gie konkluz fi Brussell it-Trattat li Jistabbilixxi 1-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta
bejn ir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika tal-Estonja, I-Irlanda,
ir-Repubblika Ellenika, ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repubblika Franciza, ir-Repubblika Taljana,
ir-Repubblika ta’ Cipru, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu, ir-Repubblika ta’ Malta, ir-Renju tal-Pajjizi
l-Baxxi, ir-Repubblika tal-Awstrija, ir-Repubblika Portugiza, ir-Repubblika tas-Slovenja, ir-Repubblika
Slovakka u r-Repubblika tal-Finlandja (iktar ’il quddiem it-“Trattat MES”). Dan it-trattat dahal fis-sehh
fis-27 ta’ Settembru 2012.

Il-premessa 1 tat-Trattat MES hija fformulata kif gej:

“Fis-17 ta’ Dicembru 2010, il-Kunsill Ewropew qabel dwar il-htiega li 1-Istati Membri taz-zona tal-euro
jistabbilixxu mekkanizmu permanenti ta’ stabbilta. Dan il-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (‘MES’)
ser jassumi l-kompiti li bhalissa huma mwettqa mill-Fac¢ilita Ewropea ta’ Stabbilta Finanzjarja (‘FESF’) u
mill-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilizzazzjoni Finanzjarja (‘MESF’) fl-ghoti, fejn ikun mehtieg, ta’
assistenza finanzjarja lill-Istati Membri taz-zona tal-euro.”

Konformement mal-Artikoli 1 u 2, kif ukoll mal-Artikolu 32(2) tat-Trattat MES, il-partijiet kontraenti,
jigifieri 1-Istati Membri li l-munita taghhom hija l-euro (iktar il quddiem 1-“IMME”), ghandhom
jistabbilixxu bejniethom istituzzjoni finanzjarja internazzjonali, il-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta
(iktar ’il quddiem il-“MES”), li ghandha personalita guridika.
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L-Artikolu 3 tat-Trattat MES jiddeskrivi I-ghan tal-MES kif gej:

“L-ghan tal-MES huwa l-mobilizzazzjoni tal-finanzjament u l-ghoti ta’ sostenn ghall-istabbilta taht
kondizzjonalita stretta, adegwata ghall-istrument ta’ assistenza finanzjarja maghzul, ghall-benefi¢¢ju
tal-Membiri fil-MES li jkunu ghaddejjin, jew jinsabu mhedda, minn problemi serji ta’ finanzjament jekk
dan ikun indipensabbli ghas-salvagwardja tal-istabbilta finanzjarja taz-zona tal-euro komplessivament u
tal-Istati Membri taghha. Ghal dan il-ghan, il-MES ghandu jkun intitolat jiggenera fondi billi johrog
strumenti finanzjarji jew billi jidhol fi ftehimiet jew arrangamenti finanzjarji jew ta’ xort'ohra ma’
Membri fil-MES, istituzzjonijiet finanzjarji jew partijiet terzi ohra.”

L-Artikolu 4(1) u (3) u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(4) tat-Trattat MES jipprovdu:

“1. II-MES ghandu jkollu Bord tal-Gvernaturi [Kunsill Governattiv] u Bord tad-Diretturi, kif ukoll
Direttur Manigerjali u persunal tieghu stess iehor li jitqies li jkun mehtieg.

[...]

3. L-adozzjoni ta’ decizjoni bi qgbil rec¢iproku tehtieg l-unanimita tal-membri li jkunu qeghdin jiehdu
sehem fil-vot. L-astensjonijiet ma jzommux milli decizjoni tigi adottata bi gbil reciproku.

4. B'deroga mill-paragrafu 3, ghandha tintuza procedura ta’ votazzjoni ta’ emergenza fkazijiet fejn
kemm il-Kummissjoni Ewropea kif ukoll il-[Bank Centrali Ewropew (BCE)] jikkonkludu li nuqqas li
urgentement tigi adottata decizjoni ta’ ghoti jew implimentazzjoni ta’ assistenza finanzjarja, kif definit
fl-Artikoli 13 sa 18, jipperikola s-sostenibbilta ekonomika u finanzjarja taz-zona tal-euro [...]”

L-Artikolu 5(3) tat-Trattat MES jipprevedi li “[1]-Membru tal-Kummissjoni [...] inkarigat mill-affarijiet
ekonomici u monetarji u 1-President tal-BCE, kif ukoll il-President tal-Grupp tal-Euro (jekk ma jkunx
il-President jew Gvernatur), jistghu jiehdu sehem fil-laqghat tal-Bord tal-Gvernaturi [Kunsill
Governattiv] [tal-MES] bhala osservaturi”.

L-Artikolu 6(2) tat-Trattat MES jipprovdi li “[l]-Membru tal-Kummissjoni [...] inkarigat mill-affarijiet
ekonomi¢i u monetarji u l-President tal-BCE jistghu jahtru osservatur kull wiehed [fil-Bord
tad-Diretturi tal-MES]”.

L-Artikolu 12 tat-Trattat MES jiddefinixxi l-prin¢ipji 1li ghalihom huwa suggett is-sostenn
ghall-istabbilta u jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, dan li gej:

“Jekk ikun indispensabbli ghas-salvagwardja tal-istabbilta finanzjarja taz-zona tal-euro komplessivament
u tal-Istati Membri taghha, il-MES jista’ jipprovdi sostenn ghall-istabbilta lil Membru fil-MES soggett
ghal kondizzjonalita stretta, adegwata ghall-istrument ta’ assistenza finanzjarja maghzul. Tali
kondizzjonalita tista’ tvarja minn programm ta’ aggustament makroekonomiku sal-osservanza
kontinwa ta’ kondizzjonijiet prestabbiliti ta’ eligibbilta.”

L-Artikolu 13 tat-Trattat MES jiddeskrivi l-procedura tal-ghoti ta’ sostenn ghall-istabbilta lil membru
tal-MES kif gej:

“l. Membru fil-MES jista’ jindirizza talba ghal sostenn ghall-istabbilta lill-President tal-Bord
tal-Gvernaturi [Kunsill Governattiv]. Tali talba ghandha tindika l-istrument jew strumenti ta’
assistenza finanzjarja li ghandhom jigu kkunsidrati. Meta jir¢ievi tali talba, il-President tal-Bord
tal-Gvernaturi ghandu jinkariga lill-Kummissjoni [...], fkoordinazzjoni mal-BCE, bil-kompiti li gejjin:

(a) l-istima tal-ezistenza ta’ riskju ghall-istabbilta finanzjarja taz-zona tal-euro komplessivament jew
tal-Istati Membri taghha, sakemm il-BCE ma jkunx diga pprezenta analizi taht 1-Artikolu 18[(2)];
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(b) l-istima jekk id-dejn pubbliku huwiex sostenibbli. Fejn xieraq u possibbli, tali stima hija mistennija
li ssir flimkien mal-[Fond Monetarju Internazzjonali (FMI)];

(c) l-istima tal-htigijiet attwali jew potenzjali ta’ finanzjament tal-Membru koncernat fil-MES.

2. Abbazi tat-talba mill-Membru fil-MES u l-istima msemmija fil-paragrafu 1, il-Bord tal-Gvernaturi
jista’ jiddeciedi li jaghti, fil-principju, sostenn ghall-istabbilta lill-Membru kon¢ernat fil-MES fil-forma
ta’ facilita ta’ assistenza finanzjarja.

3. Jekk tigi adottata decizjoni skont il-paragrafu 2, il-Bord tal-Gvernaturi ghandu jiinkariga
lill-Kummissjoni [...] — fkoordinazzjoni mal-BCE u, kull fejn possibbli, flimkien mal-FMI -
bil-kompitu li tinnegozja mal-Membru koncernat fil-MES, memorandum ta’ gbil (‘MoU’) li jispecifika
fdettal il-kondizzjonalita marbuta mal-facilita ta’ assistenza finanzjarja. Il-kontenut tal-MoU ghandu
jirrifletti s-severita tad-dghufijiet li ghandhom jigu inidrizzati u l-forma maghzula tal-assistenza
finanzjarja. Fl-istess waqt, id-Direttur Manigerjali tal-MES ghandu jhejji proposta ghal ftehim dwar
facilita ta’ assistenza finanzjarja, inkluzi l-pattijiet finanzjarji u l-kondizzjonijiet u l-ghazla ta’ strumenti,
li ghandhom jigu adottati mill-Bord tal-Gvernaturi.

II-MoU ghandu jkun ghalkollox konsistenti mal-mizuri ta’ koordinazzjoni ta’ politika ekonomika
previsti fit-[Trattat FUE], partikolarment ma’ kull att fil-ligi tal-Unjoni Ewropea, inkluza kull opinjoni,
twissija, rakkomandazzjoni jew decizjoni indirizzata lill-Membru fil-MES koncernat.

4. II-Kummissjoni [...] ghandha tiffirma 1-MoU fisem il-MES, soggett ghall-konformita minn qabel
tal-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 3 u l-approvazzjoni tal-Bord tal-Gvernaturi.

5. II-Bord tad-Diretturi ghandu japprova l-ftehim dwar facilita ta’ assistenza finanzjarja li jkun
jispecifika fdettal l-aspetti finanzjarji tas-sostenn ghall-istabbilta li ghandu jinghata u, fejn applikabbli,
il-hlas tal-ewwel parti tal-assistenza.

[...]

7. 1l-Kummissjoni [...] — fkoordinazzjoni mal-BCE u, kull fejn possibbli, flimkien mal-FMI — ghandha
tkun inkarigata timmonitorja l-konformita mal-kondizzjonalita marbuta mal-facilita ta’ assistenza
finanzjarja.”

B. Diffikultajiet finanzjarji tar-Repubblika ta’ Cipru u talba ghal assistenza finanzjarja

Matul l-ewwel xhur tas-sena 2012, ir-Repubblika Ellenika u d-detenturi tal-bonds privati taghha qablu
dwar, imbaghad ipproc¢edew bi, skambju ta’ titoli ta’ dejn Griegi b’telf sostanzjali fuq il-valur nominali
tad-dejn Grieg li kellhom l-investituri privati (Private Sector Involvement (iktar il quddiem il-“PSI”)).

Bhala konsegwenza tal-espozizzjoni taghhom ghat-titoli li kienu s-suggett tal-PSI, diversi banek
stabbiliti fCipru, fosthom Cyprus Popular Bank Public Co Ltd (iktar ’il quddiem il-“Laiki”) u Trapeza
Kyprou Dimosia Etaireia Ltd (iktar ’il quddiem il-“BoC”), sofrew telf sinjifikattiv. B'’kollox, dan it-telf
kien jammonta ghal iktar minn EUR 4 biljun u kien jirrapprezenta madwar 25% tal-prodott
domestiku gross (iktar ’il quddiem il-“PDG”) tar-Repubblika ta’ Cipru.

Sussegwentement, il-Laiki, il-BoC u banek ohrajn stabbiliti fCipru sofrew problemi ta’
sottokapitalizzazzjoni. Peress li ma baqax fpozizzjoni li jipprovdi bizzejjed garanziji sabiex jikseb
finanzjament mill-BCE, il-Laiki talab, u kiseb, sostenn ec¢c¢ezzjonali ghal-likwidita (Emergency Liquidity
Assistance, iktar il quddiem I[-“ELA”) min-naha tal-Kentriki Trapeza tis Kyprou (il-Bank ¢entrali ta’
Cipru, iktar ’il quddiem il-“BCC”). L-ammont totali tal-ELA moghti lil-Laiki kien ta” EUR 3.8 biljun
fMejju 2012 u qrib id-EUR 9.6 biljun fit-3 ta’ Lulju 2012.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-Repubblika ta’ Cipru gieset li kien mehtieg li tintervjeni insostenn tas-settur
bankarju Ciprijott, b’mod partikolari billi tirrikapitalizza lil-Laiki b’ammont li jilhaq il-EUR 1.8 biljun
fGunju 2012. Matul l-istess xahar, il-BoC iddikjara li huwa wkoll talab sostenn ta’ kapital
lill-awtoritajiet Ciprijotti, izda dan ma kisbux.

F’'dak iz-zmien, ir-Repubblika ta’ Cipru kienet digd gieghda taffac¢ja diffikultajiet finanzjarji u bagitarji
sinjifikattivi. Peress li l-klassifikazzjoni taghha kienet tnizzlet bi grad jew tnejn mill-agenziji ta’
klassifikazzjoni Fitch, Moody’s u Standard & Poor’s fl-ewwel kwart tas-sena 2011, minhabba, b’'mod
partikolari, l-espozizzjoni tas-settur bankarju taghha ghall-ekonomija Griega, ir-Repubblika ta’ Cipru
sabet ruhha, wara Mejju 2011, fl-impossibbilta ta’ rifinanzjament fis-swieq b’rati kompatibbli ma’
vijabbiltd bagitarja ghal zmien twil. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ir-Repubblika ta’ Cipru kopriet il-bzonnijiet
ta’ finanzjament taghha, b’'mod partikolari, billi harget kambjali tat-tezor ghal Zmien verament qasir u
billi kkonkludiet, fOttubru 2011, ftehim ta’ self uffi¢jali ta’ ammont ta” EUR 2.5 biljun
mal-Federazzjoni Russa.

Fil-25 ta’ Gunju 2012, peress li l-agenzija ta’ Kklassifikazzjoni Fitch, b’segwitu ghall-agenziji ta’
Klassifikazzjoni Moody’s u Standard & Poor’s, nizzlet il-grad tar-Repubblika ta’ Cipru fkategorija
spekulattiva, it-titoli ta’ dejn ta’ din tal-ahhar ma baqghux jissodisfaw il-kundizzjonijiet mehtiega
sabiex jigu ammessi kollateralment fit-tranzazzjonijiet monetarji tal-Eurosistema, li hija kkostitwita
mill-Banek Centrali tal-IMME u I-BCE, li jmexxu l-politika monetarja tal-Unjoni Ewropea. Fl-istess
jum, ir-Repubblika ta’ Cipru pprezentat lill-President tal-Grupp tal-Euro talba ghal assistenza
finanzjarja tal-MES jew tal-Fond Ewropew ta’ Stabbilta Finanzjarja (iktar ’il quddiem il-“FESF”. Skont
id-dikjarazzjonijiet tal-Gvern Ciprijott, l-intenzjoni tal-assistenza mitluba kienet li “jitnaqqsu r-riskji
ghall-ekonomija Ciprijotta, b’'mod partikolari dawk li gejjin mill-effetti kollaterali negattivi matul
is-settur finanzjarju taghha, espost hafna ghall-ekonomija Griega”.

Permezz ta’ dikjarazzjoni tas-27 ta’ Gunju 2012, il-Grupp tal-Euro indika li l-assistenza finanzjarja
mitluba kienet ser tigi pprovduta lir-Repubblika ta’ Cipru jew mill-FESF, jew mill-MES, fil-kuntest ta’
programm ta’ aggustament makroekonomiku li kellu jigi kkonkretizzat permezz ta’ memorandum ta’
gbil li n-negozjati tieghu kienu ser jitmexxew, minn naha, mill-Kummissjoni Ewropea, flimkien
mal-BCE u 1-Fond Monetarju Internazzjonali (iktar ’il quddiem il-“FMI”), u, min-naha l-ohra,
mill-awtoritajiet Ciprijotti.

Fid-29 ta’ Novembru 2012, rapprezentanti tal-Kummissjoni, tal-BCE, tal-FMI u tar-Repubblika ta’
Cipru stabbilixxew abbozz ta’” memorandum ta’ gbil.

Permezz ta’ dikjarazzjoni tal-21 ta’ Jannar 2013, il-Grupp tal-Euro, minn naha, indika li ftehim finali
dwar programm ta’ aggustament makroekonomiku jista’ jsir fMarzu 2013 u, min-naha l-ohra,
inkoraggixxa lill-partijiet ikkonc¢ernati jaghmlu progress bil-ghan li jiffinalizzaw il-komponenti
tal-abbozz ta’ memorandum ta’ gbil.

F'Marzu 2013, ir-Repubblika ta’ Cipru u I-IMME l-ohrajn lahqu ftehim politiku dwar l-abbozz ta’
memorandum ta’ gbil.

Permezz ta’ dikjarazzjoni tas-16 ta’ Marzu 2013, il-Grupp tal-Euro laqa’ dan il-gbil kif ukoll l-impenn
tal-awtoritajiet Ciprijotti li jiehdu mizuri addizzjonali intizi ghall-mobilizzazzjoni ta’ rizorsi interni,
bil-ghan li jillimitaw l-ammont ta’ assistenza finanzjarja marbuta mal-programm ta’ aggustament
makroekonomiku msemmi fil-punt 18 iktar ’il fuq. Dawn il-mizuri jinkludu, b’'mod partikolari,
l-impozizzjoni ta’ taxxa fuq id-depoziti bankarji ta’ Cipru, ir-ristrutturazzjoni u r-rikapitalizzazzjoni
tal-banek kif ukoll ir-rikapitalizzazzjoni interna tad-detenturi ta’ bonds ta’ livell inferjuri. II-Grupp
tal-Euro enfasizza wkoll li s-settur finanzjarju Ciprijott ghandu jkun suggett ghal tnaqqis xieraq sabiex
tigi rrimedjata I-fragilitd u l-kobor sinjifikattiv tieghu meta mqabbel mal-PDG tar-Repubblika ta’ Cipru.
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F'dan il-kuntest, il-Grupp tal-Euro indika li huwa kien ikkunsidra li l-ghoti ta’ assistenza finanzjarja li
setghet tizgura l-istabbilta finanzjarja tar-Repubblika ta’ Cipru u taz-zona tal-euro kien, fil-principju,
iggustifikat u stieden lill-partijiet ikkoncernati sabiex jghagglu n-negozjati li kienu ghaddejjin.

Fit-18 ta’ Marzu 2013, ir-Repubblika ta’ Cipru ordnat l-gheluq tal-banek fil-jiem ta’ xoghol tad-19 u tal-
20 ta’ Marzu 2013. Sussegwentement, l-awtoritajiet Ciprijotti ddec¢idew li jestendu dan l-gheluq sat-
28 ta’ Marzu 2013 sabiex jigi evitat irtirar massiv ta’ flus mill-banek.

Fid-19 ta’ Marzu 2013, il-Parlament Clprljott ¢ahad abbozz ta’ ligi tal-Gvern Ciprijott dwar il-holgien
ta’ taxxa fuq id-depoziti bankarji kollha f'Cipru. Ghaldagstant, il-Gvern Ciprijott ressaq abbozz gdid ta’
ligi li tipprevedi biss ir-ristrutturazzjoni ta’ zewg banek Ciprijotti, jigifieri 1-BoC u l-Laiki (iktar il
quddiem il-“banek imsemmija”).

Fil-21 ta’ Marzu 2013, ghalkemm id-djun tal-Laiki u 1-BoC li gew mill-ELA kienu jammontaw ghal
EUR 9.5 biljun u ghal EUR 1.9 biljun rispettivament, il-BCE ppubblika stqarrija ghall-istampa fejn
indika dan li gej:

“Il-Kunsill Governattiv tal-BCE ddecieda li jzomm il-livell ezistenti tal-ELA [sal-]25 ta’ Marzu 2013.

Proroga ghar-rimbors tista’ tigi kkunsidrata biss jekk ikun stabbilit programm tal-[Unjoni jew tal-FMI]
li jizgura s-solvenza tal-banek ikkoncernati” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Fit-22 ta’ Marzu 2013, il-Parlament Ciprijott adotta 1-O peri exiyiansis pistotikon kai allon idrimaton
nomos (Nru 17(I)/2013) (il-Ligi dwar ir-Riorganizzazzjoni tal-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu u ta’
Stabbilimenti Ohrajn, EE, Anness I(I) Nru 4379, tat-22 ta’ Marzu 2013, p. 117) (iktar ’il quddiem
il-“Ligi tat-22 ta’ Marzu 2013”). Skont il-punt 3(1) u l-punt 5(1) ta’ din il-ligi, il-BCC gie inkarigat,
flimkien mal-Ministeru ghall-Finanzi Ciprijott, mir-riorganizzazzjoni tal-istituzzjonijiet imsemmija
mill-istess ligi. Ghal dan il-ghan, qabelxejn, il-punt 12(1) tal-Ligi tat-22 ta’ Marzu 2013 jipprevedi li
I-BCC jista’, permezz ta’ digriet, jirristruttura d-djun u l-obbligi ta’ istituzzjoni suggetta ghal pro¢edura
ta’ rizoluzzjoni, inkluz permezz ta’ tnaqqis, ta’ modifika, ta’ riorganizzazzjoni jew ta’ novazzjoni
tal-kapital nominali jew tal-bilan¢ ta’ kwalunkwe tip ta’ krediti ezistenti jew futuri f'din l-istituzzjoni
jew permezz ta’ konverzjoni ta’ titoli ta’ dejn ffondi proprji. Sussegwentement, l-imsemmi punt
jeskludi minn dawn il-mizuri d-depoziti assigurati, fis-sens tal-hames paragrafu tal-punt 2 tal-Ligi tat-
22 ta’ Marzu 2013, jigifieri d-depoziti li jammontaw ghal EUR 100 000 jew inqas. Il-punt 3(2)(a) u (b)
ta’ din il-ligi jipprevedi li l-azzjonisti ta’ istituzzjoni suggetta ghal procedura ta’ rizoluzzjoni jkunu
l-ewwel li jbatu kull telf li jirrizulta mill-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ rizoluzzjoni, filwaqt li
l-kredituri ta’ tali istituzzjoni jbatu dan it-telf biss wara l-azzjonisti. Finalment, mill-punt 3(2)(d)
tal-imsemmija ligi jirrizulta li l-mizuri adottati abbazi tal-imsemmija ligi ma jistghux ipoggu
lill-kredituri tal-banek ikkoncernati f'sitwazzjoni finanzjarja inqas favorevoli minn dik li kieku jispiccaw
fiha fkaz ta’ likwidazzjoni ta’ dawn il-banek. Il-punt 12(14) tal-ligi inkwistjoni jippreciza li, fkaz ta’
implimentazzjoni tal-mizura prevista fil-punt 12(1) tal-istess ligi, il-partijiet affettwati jirc¢ievu, bi hlas
tat-talbiet taghhom, mill-inqas l-ammont li setghu réevew, skont id-dritt Ciprijott, fkaz ta’
likwidazzjoni tal-imsemmija banek.

Permezz ta’ dikjarazzjoni tal-25 ta’ Marzu 2013, il-Grupp tal-Euro indika li kien intlahaq ftehim
mal-awtoritajiet Ciprijotti dwar l-elementi essenzjali ta’ programm ta’ aggustament makroekonomiku
futur, li kellu s-sostenn tal-IMME kollha kif ukoll tal-Kummissjoni, tal-BCE u tal-FMIL.

F'din id-dikjarazzjoni, huwa indikat, b’'mod partikolari, dan li gej:
“Il-Grupp tal-Euro jirrikonoxxi l-pjanijiet ta’ ristrutturazzjoni tas-settur finanzjarju msemmija fl-anness.
Dawn il-mizuri ser iservu bhala bazi ghar-ristrutturazzjoni tal-vijabbilta tas-settur finanzjarju. B'mod

partikolari, huma jiggarantixxu d-depoziti kollha ta’ inqas minn EUR 100000, skont il-principji
tal-Unjoni.
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II-programm se jinkludi approc¢ dec¢iziv sabiex jigu rrimedjati l-izbilanci tas-settur finanzjarju. Se jkun
hemm tnaqgqis xieraq tas-settur finanzjarju [...]

I1-Grupp tal-Euro jheggeg l-implimentazzjoni immedjata tal-ftehim bejn [ir-Repubblika ta’ Cipru] u
[r-Repubblika Ellenika] dwar il-ferghat Griegi tal-banek Ciprijotti, li jipprotegi l-istabbilta kemm
tas-sistema bankarja Griega kif ukoll dik Ciprijotta” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

L-anness ta’ din id-dikjarazzjoni huwa fformulat kif gej:

“Wara prezentazzjoni tal-abbozzi politi¢i tal-awtoritajiet [tar-Repubblika ta’ Cipru], li fil-maggoranza
taghhom intlagghu mill-Grupp tal-Euro, intlahaq ftehim fuq dan li gej:

1. II-Laiki ghandu jinghalaq immedjatament — b’kontribuzzjoni shiha tal-azzjonisti, tad-detenturi ta’
bonds u tad-depozitanti mhux assigurati — skont rizoluzzjoni tal-[BCC] bl-uzu tal-qafas ta’
rizoluzzjoni bankarja li ghadu kif gie adottat.

2. Il-Laiki ghandu jigi diviz fi struttura annullabbli u fbank riorganizzat. L-istruttura annullabbli
ghandha tispicca progressivament.

3. Il-bank riorganizzat ghandu jigi integrat fil-[BoC] bl-ghajnuna tal-qafas ta’ rizoluzzjoni bankarja u
wara konsultazzjoni mal-Bord tad-Diretturi tal-BoC u tal-Laiki. Huwa ser jipprovdi [ELA] li
tammonta ghal EUR [9] biljun. Huma biss id-depoziti mhux [assigurati] tal-BoC li se jibqghu
iffrizati sa meta tkun saret ir-rikapitalizzazzjoni u sussegwentement ikunu jistghu jigu ssuggettati
ghal kundizzjonijiet adegwati.

4, 1I-Kunsill Governattiv tal-BCE ghandu jipprovdi likwiditajiet lill-BoC filwaqt li josserva r-regoli
applikabbli.

5. IlI-BoC ghandu jigi rrikapitalizzat permezz ta’ konverzjoni tad-depoziti mhux [assigurati] ffondi
proprji b’kontribuzzjoni shiha tal-azzjonisti u tad-detenturi ta’ bonds.

6. Il-konverzjoni ghandha ssir b’'mod li tizgura percentwali mill-kapital ta’ 9 % fl-ahhar tal-programm.

7. Id-detenturi kollha tad-depoziti [assigurati] fil-banek kollha ghandhom jibbenefikaw minn
protezzjoni totali skont il-legizlazzjoni rilevanti tal-[Unjoni].

8. Il-bagit tal-programm (sa EUR 10 biljun) mhux ser iservi sabiex jigu rrikapitalizzati 1-Laiki jew
il-[BoC]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Bhalma gie pprecizat fir-risposta ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura tal-Qorti Generali, kien
stmat li, mill-EUR 10 biljun inkluzi fil-bagit tal-programm, EUR 3.4 biljun jinghataw ghall-bzonnijiet
bagitarji tar-Repubblika ta’ Cipru, EUR 4.1 biljun ghar-riakkwist tat-titoli ta’ dejn ta’ din tal-ahhar, u
EUR 2.5 biljun ghar-rikapitalizzazzjoni u ghar-ristrutturazzjoni ta’ banek Ciprijotti ohrajn, barra
l-banek imsemmija.

C. Mizuri ta’ ristrutturazzjoni bankarja adottati mir-Repubblika ta’ Cipru

Fil-25 ta’ Marzu 2013, il-Gvernatur tal-BCC issuggetta lill-banek imsemmija ghal procedura ta’
riorganizzazzjoni.
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Sussegwentement, gew ippubblikati erba’ digrieti ghal dan il-ghan fuq il-bazi tal-Ligi tat-
22 ta’ Marzu 2013, jigifieri:

— il-Kanonistiki Dioikitiki Praxi 96/2013, peri tis polisis ergasion ton en elladi ergasion tis Trapezas
Kyprou Dimosias Etaireias Ltd Diatagma tou 2013 (Digriet 96/2013 dwar il-bejgh ta’ certi
tranzazzjonijiet tal-BoC fil-Grec¢ja, att amministrattiv regolatorju Nru 96), tas-26 ta’ Marzu 2013
(EE, Anness III(I), Nru 4640, 26.3.2013, p. 745) (iktar 'il quddiem id-“Digriet Nru 96”);

— il-Kanonistiki Dioikitiki Praxi 97/2013, peri tis polisis ergasion ton en elladi ergasion tis Cyprus
Popular Bank Public Co Ltd Diatagma tou 2013 (Digriet 97/2013 dwar il-bejgh ta’ certi
tranzazzjonijiet tal-Laiki fil-Grecja, att amministrattiv regolatorju Nru 97), tas-26 ta’ Marzu 2013
(EE, Anness III(I), Nru 4640, 26.3.2013, p. 749) (iktar 'il quddiem id-“Digriet Nru 97”);

— il-Kanonistiki Dioikitiki Praxi 103/2013, peri diasosis me idia mesa tis Trapezas Kyprou Dimosias
Etaireias Ltd Diatagma tou 2013 (Digriet 103/2013 dwar ir-riorganizzazzjoni permezz ta’ mezzi
proprji tal-BoC, att amministrattiv regolatorju Nru 103), tad-29 ta’ Marzu 2013 (EE, Anness III(I),
Nru 4645, 29.3.2013, p. 769) (iktar il quddiem id-“Digriet Nru 103”);

— il-Kanonistiki Dioikitiki Praxi 104/2013, peri tis Polisis Orismenon Ergasion tis Cyprus Popular
Bank Public Co Ltd Diatagma tou 2013 (Digriet 104/2013 dwar il-bejgh ta’ certi attivitajiet
tal-Laiki, att amministrattiv regolatorju Nru 104), tad-29 ta’ Marzu 2013 (EE, Anness III(I),
Nru 4645, 29.3.2013, p. 781) (iktar il quddiem id-“Digriet Nru 104”).

Id-Digrieti Nri 96 u 97 jipprevedu, rispettivament, il-bejgh tal-ferghat tal-BoC u tal-Laiki stabbiliti
fil-Grecja (iktar 'il quddiem, mehuda flimkien, il-“ferghat Griegi”).

[I-punti 5 u 6 tad-Digriet Nru 103 jipprevedu rikapitalizzazzjoni tal-BoC, ghall-ispejjez, b'mod
partikolari, tad-depozitanti mhux assigurati tieghu u tal-azzjonisti tieghu, sabiex ikun jista’ jkompli
jipprovdi servizzi bankarji. Ghalhekk, id-depoziti mhux assigurati tal-BoC gew ikkonvertiti f'azzjonijiet
ta’ dan tal-ahhar (37.5% ta’ kull depozitu mhux assigurat), ftitoli konvertibbli, mill-BCC, jew
fazzjonijiet jew fdepoziti (22.5% ta’ kull depozitu mhux assigurat), u f'titoli li jistghu jigu kkonvertiti
fdepoziti mill-BCC (40% ta’ kull depozitu mhux assigurat). Mit-titoli li setghu jigu kkonvertiti
fdepoziti mill-BCC, 25% (10 % ta’ kull depozitu mhux assigurat) gew irrilaxxati. 11-75 % li jifdal (30 %
ta’ kull depozitu mhux assigurat) bagghu mhux accessibbli ghad-depozitanti. Il-punt 6(5) tad-Digriet
Nru 103 jippreciza li, jekk il-kontribuzzjonijiet tad-depozitanti mhux assigurati je¢cedu dak li huwa
mehtieg bil-ghan li jinkiseb mill-gdid il-kapital ta’ ekwita tal-BoC, l-awtorita ta’ rizoluzzjoni ghandha
tiddetermina l-ammont korrispondenti ghall-kapitalizzazzjoni eccessiva u tikkunsidrah dagslikieku
l-konverzjoni qatt ma kienet saret. Id-Digriet Nru 103, konformement mal-punt 10 tieghu, dahal
fis-sehh fis-sitta ta’ filghodu tad-29 ta’ Marzu 2013.

Wara l-emendi prodotti mid-Digriet Nru 103 tat-30 ta’ Lulju 2013, minn naha, 1-10 % tad-depoziti
mhux assigurati, li qabel kienu gew ikkonvertiti f'titoli konvertibbli jew f'azzjonijiet jew fdepoziti, gew
ikkonvertiti fazzjonijiet tal-BoC. Mit-titoli konvertibbli, mill-BCC, jew fazzjonijiet, jew fdepoziti, li
jifdal (12.5% ta’ kull depozitu mhux assigurat) u dawk li jistghu jkunu kkonvertiti fdepoziti mill-BCC
u ghadhom ma gewx irrilaxxati (30 % ta’” kull depozitu mhux assigurat), 12 % tqieghdu fkont kurrenti
gdid, filwaqt li 88 % tqieghdu, fammonti indags, fkontijiet ta’ depozitu b’terminu ta’ sitt xhur, ta’ disa’
xhur u ta’ tnax-il xahar.

Min-naha l-ohra, il-valur nominali ta” EUR 1 ta’ kull azzjoni ordinarja tal-BoC tnaqqas ghal ¢entezmu.
Sussegwentement, mitt azzjoni ordinarja b’valur nominali ta’ ¢entezmu gew maghquda fazzjoni
ordinarja wahda b’valur nominali ta’ EUR 1. L-azzjonijiet ordinarji b’valur nominal ta’ ¢entezmu li
n-numru taghhom kien ta’ inqas minn 100 u li, ghaldagstant, ma setghux jinghaqdu sabiex jifformaw
azzjoni ordinarja gdida b’valur nominali ta” EUR 1 tnehhew.
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Fir-rigward tad-Digriet Nru 104, id-dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien tal-punti 2 u 5 tieghu
jipprevedu li, fis-sitta u ghaxra ta’ filghodu tad-29 ta’ Marzu 2013, certi elementi ta’ assi u ta’
obbligazzjonijiet kellhom jigu ttrasferiti mil-Laiki ghall-BoC, inkluzi d-depoziti ta’ inqas minn
EUR 100000 u d-dejn marbut mal-ELA. Id-depoziti ta’ iktar minn EUR 100 000 inzammu mil-Laiki,
fl-istennija tal-likwidazzjoni tieghu.

Wara l-emendi prodotti mid-digriet Nru 104 tat-30 ta’ Lulju 2013, madwar 18 % tal-kapital gdid
tal-BoC inghata lil-Laiki matul is-sena 2013.

Wara l-adozzjoni tad-Digrieti Nri 96, 97, 103 u 104 (iktar 'il quddiem, mehuda flimkien, id-“digrieti
dannuzi”), il-Kummissjoni, il-BCE u 1-FMI zvolgew diskussjonijiet godda mal-awtoritajiet Ciprijotti
sabiex jiffinalizzaw memorandum ta’ gbil.

D. Ghoti ta’ assistenza finanzjarja lir-Repubblika ta’ Cipru

Permezz ta’ dikjarazzjoni tat-12 ta’ April 2013, l-ewwel nett, il-Grupp tal-Euro laqa’ ftehim milhuq bejn
l-awtoritajiet Ciprijotti, minn naha, u I-FMI, il-Kummissjoni u 1-BCE, min-naha l-ohra. Dan indika li,
fid-dawl ta’ dan il-ftehim, l-elementi mehtiega ngabru ghat-tnedija tal-proceduri nazzjonali mehtiega
ghall-approvazzjoni formali tal-ftehim dwar l-assistenza finanzjarja mitluba mir-Repubblika ta’ Cipru.
Dan qal ukoll li kien stenna li I-Kunsill Governattiv tal-MES ikun jista’ japprova dan il-ftehim sal-
24 ta’ April 2013, bil-kundizzjoni li jinghalqu l-proceduri nazzjonali. It-tieni nett, il-Grupp tal-Euro qal
li l-awtoritajiet Ciprijotti kienu implimentaw mizuri decizivi ta’ rizoluzzjoni, ta’ ristrutturazzjoni u ta’
rikapitalizzazzjoni sabiex jirrimedjaw is-sitwazzjoni fragli u unika tas-settur finanzjarju Ciprijott.

Matul il-laggha tal-24 ta’ April 2013, l-ewwel nett, il-Kunsill Governattiv tal-MES ikkonferma, minn
naha, li I-Kummissjoni u I-BCE kienu gew inkarigati jwettqu l-evalwazzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 13(1) tat-Trattat MES u, min-naha l-ohra, li I-Kummissjoni, flimkien mal-BCE u I-FM]I,
kienet giet inkarigata tinnegozja l-memorandum ta’ gbil mar-Repubblika ta’ Cipru. It-tieni nett, huwa
ddecieda li jaghti sostenn ghall-istabbilta lir-Repubblika ta’ Cipru fil-forma ta’ facilitd ta’ assistenza
finanzjarja (iktar ’il quddiem il-“FAF”), konformement mal-proposta tad-Direttur Generali tal-MES.
It-tielet nett, huwa approva abbozz ta’ memorandum ta’ qbil gdid innegozjat, minn naha,
mill-Kummissjoni, flimkien mal-BCE u 1-EMI, u, min-naha l-ohra, mir-Repubblika ta’ Cipru. Ir-raba’
nett, huwa inkariga lill-Kummissjoni tiffirma dan il-memorandum fisem il-MES.

Fil-25 ta’ April 2013, fuq il-bazi tal-Artikolu 136(1) TFUE, il-Kunsill adotta d-De¢izjoni 2013/236/UE,
indirizzata lil Cipru dwar mizuri specifici ghall-kisba mill-gdid ta’ stabbiltd finanzjarja u tkabbir
sostenibbli (GU 2013, L 141, p. 32). Din id-de¢izjoni tipprevedi sensiela ta’ “mizuri u [ta’] rizultati”
sabiex jitnaqqas id-defi¢it bagitarju tar-Repubblika ta’ Cipru u tigi stabbilita mill-gdid is-solidita
tas-sistema finanzjarja ta’ din tal-ahhar.

Fis-26 ta’ April 2013, il-memorandum ta’ gbil gdid (iktar ’il quddiem il-“Memorandum ta’ Qbil tas-
26 ta’ April 2013”) gie ffirm_at mill-Vi¢i President tal—qumissjoni, fisem il-MES, mill-Ministru
tal-Finanzi tar-Repubblika ta’ Cipru u mill-Gvernatur tal-BCC.

Taht it-titolu “Ristrutturazzjoni u rizoluzzjoni [tal-banek imsemmija]”, il-punti 1.23 sa 1.28 ta’ dan
il-memorandum ta’ gbil jipprovdu:

“1.23. L-ezami tal-valur finanzjarju u kontabbli diga msemmi rrivela li I-ikbar zewg banek f'Cipru kienu
finsolvenza. Sabiex tigi solvuta din is-sitwazzjoni, il-Gvern implimenta pjan ta’ rizoluzzjoni u ta’
ristrutturazzjoni kbira. Sabiex tigi evitata l-akkumulazzjoni ta’ futur Zzbilan¢jat u sabiex tigi
stabbilita mill-gdid il-vijabbilta tas-settur, filwaqt li ma tigix affettwata l-kompetizzjoni, giet
adottata strategija li tinkludi erba’ partijiet, li ma tinvolvix l-uzu tal-flus tal-kontributuri.
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1.24 L-ewwel nett, l-attiv kollu (inkluz is-self fil-qasam tat-trasport marittimu) u l-passiv marbut
mal-Grecja, stmati rispettivament fl-ammont ta’ EUR 16.4 u EUR 15-il biljun, skont l-ipotezi
sfavorevoli, gew assenjati. L-attiv u l-passiv Grieg gie akkwistat minn Piraeus Bank, li
r-ristrutturazzjoni tieghu ghandha tittiehed taht ir-responsabbilta tal-awtoritajiet Ellenié¢i.
I¢-cessjoni saret permezz ta’ ftehim iffirmat fis-26 ta’ Marzu 2013. Peress li l-valur kontabbli
tal-attiv jammonta ghal EUR 19.2 biljun, dan it-trasferiment ippermetta li titnaqqas
sostanzjalment l-espozizzjoni reciproka bejn il-Grecja u Cipru.

1.25 Fir-rigward tal-fergha [tal-Laiki] fir-Renju Unit, id-depoziti kollha gew ittrasferiti lill-fergha
fir-Renju Unit [tal-BoC]. L-attiv relatat gie integrat fi hdan il-[BoC].

1.26 It-tieni nett, il-[BoC] ser jakkwista — permezz ta’ procedura ta’ xiri u ta’ assorbiment — l-attiv
Ciprijott [tal-Laiki], ghall-valur gust taghhom, kif ukoll id-depoziti assigurati taghhom u
l-espozizzjoni tieghu [ghall-ELA], fil-valur nominali taghhom. Id-depoziti mhux assigurtati
[tal-Laiki] ghandhom jinzammu mill-entita ta’ qabel. L-ghan huwa li l-valur tal-attiv assenjat
ikun ikbar mill-passiv assenjat b'mod li d-differenza tikkorrispondi ghar-rikapitalizzazzjoni
tal-[BoC] mil-[Laiki] li tammonta ghal 9 % tal-attiv stmat skont ir-riskji li gew assenjati. Il-[BoC]
huwa suggett ghal rikapitalizzazzjoni tali li jintlahaq, fl-ahhar tal-programm, proporzjon minimu
ta’ fondi proprji (core tier one ratio) ta’ 9%, skont l-ipotezi sfavorevoli tal-istress test, u dan
ghandu jikkontribwixxi sabiex tigi stabbilita mill-gdid il-fidu¢ja u jigu nnormalizzati
l-kundizzjonijiet ta’ finanzjament. Il-konverzjoni ta’ 37.5% tad-depoziti mhux assigurati
mizmuma fil-[BoC] fazzjonijiet ordinarji, bi dritt ta’ vot shih u drittijiet ghal dividendi, tipprovdi
l-parti 1-kbira tal-bzonnijiet ta’ kapital, b’zieda supplimentari fkapital proprju min-naha tal-entita
ta’ qabel [tal-Laiki]. Parti mid-depoziti mhux assigurati li jifdal tal-[BoC] ghandha
temporanjament tigi ffrizata.

1.27 It-tielet nett, sabiex jigi zgurat li l-ghanijiet tal-kapitalizzazzjoni jintlahqu, ghandha ssir
evalwazzjoni indipendenti iktar dettaljata u aggornata tal-attiv [tal-banek imsemmija] skont
l-ezigenzi tal-qafas ghar-rizoluzzjoni tal-fallimenti bankarji, ghall-ahhar ta’ Gunju 2013. Ghal dan
il-ghan, it-termini ta’ referenza tal-ezerc¢izzju ta’ evalwazzjoni indipendenti ghandhom ikunu
miftiehma sa mhux iktar tard min-nofs April 2013, b’konsultazzjoni mal-[Kummissjoni], il-[BCE]
u I-[FMI]. Wara din l-evalwazzjoni, ghandha ssir, jekk ikun mehtieg, konverzjoni addizzjonali
tad-depoziti mhux assigurati f'azzjonijiet ordinarji, b’'mod li jigi zgurat li jintlahaq minimu ta’
kapital proprju ta’ 9% fkundizzjonijiet ta’ krizi fl-ahhar tal-programm. Jekk il-[BoC] jigi
kkapitalizzat b'mod e¢cessiv fid-dawl ta’ dan l-ghan, ghandu jsir process ta’ xiri mill-gdid
tal-azzjonijiet = sabiex jigu rrimborsati d-depozitanti tal-ammont li jikkorrispondi
ghall-kapitalizzazzjoni ecc¢essiva.

1.28 Finalment, fid-dawl tal-importanza sistematika tal-[BoC], huwa importanti li t-tranzazzjonijiet
[tal-Laiki] jigu integrati malajr, l-effi¢cjenza operazzjonali titjieb, l-irkupru tas-self improduttiv jigi
ottimizzat, bl-implimentazzjoni tal-irkupru mill-entita vijabbli, u I-kundizzjonijiet ta’
finanzjament normalizzati progressivament. Sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet u jigi zgurat li
1-[BoC] jista’ jopera b’garanziji massimi ghas-salvagwardja tal-istabbilta u l-vijabbilta kontinwa
matul il-perijodu ta’ tranzizzjoni, il-BCC, wara konsultazzjoni mal-Ministeru ghall-Finanzi,
ghandu jahtar Bord tad-Diretturi gdid u Direttur Generali gdid fuq bazi ad interim sakemm
l-azzjonisti 1-godda tal-[BoC] jigu organizzati fil-qafas ta’ assemblea generali. II-BCC ghandu
jezigi lill-Bord tad-Diretturi jhejji pjan ta’ ristrutturazzjoni li jiddefinixxi 1-ghanijiet kummercjali u
l-politiki tal-kreditu tal-bank sal-ahhar ta’ Settembru 2013. Sabiex jigi zgurat li l-attivitajiet
kummer¢jali normali ma jigux affettwati, xi arrangamenti istituzzjonali ghandhom jigu redatti
sal-ahhar ta’ Gunju 2013 konformement mad-dritt Ciprijott ghall-protezzjoni tal-[BoC] minn
riskji ta’ reputazzjoni u ta’ governanza.”

a3 Fit-30 ta’ April 2013, il-Parlament Ciprijott approva I-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013.
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Fit-8 ta’ Mejju 2013, il-MES, ir-Repubblika ta’ Cipru u I-BCC ikkonkludew ftehim dwar il-FAF. Fl-istess
jum, il-Bord tad-Diretturi tal-MES approva dan il-ftehim kif ukoll proposta dwar il-modalitajiet ta’ hlas
lir-Repubblika ta’ Cipru tal-ewwel parti tal-ghajnuna li tammonta ghal EUR 3 biljun. Din il-parti
nqasmet fzewg hlasijiet. L-ewwel wiehed, ta’ madwar EUR 2 biljun, sar fit-13 ta’ Mejju 2013. It-tieni
wiehed, ta’ madwar EUR 1 biljun, sar fis-26 ta’ Gunju 2013.

Permezz ta’ dikjarazzjoni tat-13 ta’ Mejju 2013, il-Grupp tal-Euro laqa’ d-decizjoni tal-Kunsill
Governattiv tal-MES li tapprova l-ewwel parti tal-ghajnuna u kkonferma li r-Repubblika ta’ Cipru
kienet implimentat il-mizuri miftiehma fil-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013.

Permezz ta’ dikjarazzjoni tat-13 ta’ Settembru 2013, il-Grupp tal-Euro laga’, minn naha, il-konkluzjoni
tal-ewwel missjoni ta’ kontroll tal-Kummissjoni, tal-BCE u tal-FMI u, min-naha l-ohra, il-fatt li I-BoC
kien inhareg mill-proc¢edura ta’ rizoluzzjoni fit-30 ta’ Lulju 2013. Barra minn hekk, il-Grupp tal-Euro

esprima s-sostenn tieghu ghall-hlas tat-tieni parti tal-ghajnuna. Dan il-hlas ta’ madwar EUR 1.5 biljun
sar fis-27 ta’ Settembru 2013.

I1. II-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-20 ta’ Dicembru 2013, ir-rikorrenti,
D". K. Chrysostomides & Co. LLC u l-partijiet l-ohrajn li l-ismijiet taghhom jidhru fl-Anness,
ipprezentaw din l-azzjoni.

Fir-rikors taghhom, ir-rikorrenti jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:

— principalment, tikkundanna lill-konvenuti sabiex ihallsuhom l-ammonti indikati fl-anness tar-rikors,
flimkien mal-interessi li jiddekorru mis-16 ta’ Marzu 2013 sal-ghoti tas-sentenza tal-Qorti Generali;

— sussidjarjament, tikkonstata li I-Unjoni u/jew il-konvenuti ghandhom jassumu responsabbilta mhux
kuntrattwali u tiddetermina I-procedura li ghandha tigi segwita sabiex jigi stabbilit it-telf li jista’ jigi
kkumpensat li huma effettivament sofrew;

— tikkundanna lill-konvenuti ghall-ispejjez.

Fir-rikors taghhom, ir-rikorrenti talbu wkoll it-trattament prijoritarju ta’ din il-kawza, skont
1-Artikolu 55(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali tat-2 ta’ Mejju 1991.

Permezz ta’ atti separati, ipprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali, fl-14 ta’ Lulju 2014, fis-
16 ta’ Lulju 2014 u fit-18 ta’” Awwissu 2014, rispettivament, il-Kunsill, iI-BCE u 1-Kummissjoni
invokaw ec¢cezzjonijiet ta’ inammissibbilta skont I-Artikolu 114 tar-Regoli tal-Pro¢edura tat-
2 ta’ Mejju 1991.

Fl-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta tieghu, il-Kunsill jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Fl-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta tieghu, il-BCE jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli jew bhala manifestament infondat fid-dritt fis-sens
tal-Artikolu 111 tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

ECLIL:EU:T:2018:486 11
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Fl-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta taghha, il-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— principalment, tichad ir-rikors bhala manifestament inammissibbli;

— sussidjarjament, tichad ir-rikors bhala manifestament infondat fid-dritt fis-sens tal-Artikolu 111
tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991;

— fi kwalunkwe kaz, tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

[r-rikorrenti pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar dawn l-ec¢ezzjonijiet fit-2 ta” Ottubru 2014.
F’dawn l-osservazzjonijiet, ir-rikorrenti jitolbu li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad l-eccezzjonijiet ta’ inammissibbilta;

— sussidjarjament, tghaqqad l-eccezzjonijiet ta’ inammissibbilta mal-mertu;

— tilga’ t-talbiet tar-rikors.

Permezz ta’ digriet tat-3 ta’ Gunju 2015, il-Qorti Generali (L-Ewwel Awla) iddecidiet li tghaqqad
mal-mertu  l-e¢cezzjonijiet ta’ inammissibbilta = mqgajma  mill-konvenuti, = konformement

mal-Artikolu 114(4) tar-Regoli tal-Pro¢edura tat-2 ta’ Mejju 1991.

Fit-28 ta’ Lulju 2015, fit-30 ta’ Lulju 2015 u fil-31 ta’ Lulju 2015, il-Kunsill, il-BCE u I-Kummissjoni,
rispettivament, ipprezentaw risposti.

[1-Kunsill jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli;

— sussidjarjament, tichad ir-rikors bhala manifestament infondat;
— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

11-BCE jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli;

— sussidjarjament, tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
Il-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli u/jew infondat;
— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Fit-23 ta’ Settembru 2015, il-Qorti Generali ddecidiet, skont 1-Artikolu 83(1) tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti Generali, li ma kienx mehtieg li jsir skambju iehor ta’ noti.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Ottubru 2015, ir-rikorrenti talbu,

konformement mal-Artikolu 83(2) tar-Regoli tal-Procedura, li jigu awtorizzati ghal prezentata ta’
replika.

12 ECLL:EU:T:2018:486
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Permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Ottubru 2015, il-Qorti Generali laqghet din it-talba.

Fid-9 ta’ Dicembru 2015, ir-rikorrenti pprezentaw ir-replika taghhom. Fid-29 ta’ Jannar 2016, fil-
11 ta’ Frar 2016 u fit-12 ta’ Frar 2016, il-Kunsill, il-Kummissjoni u 1-BCE, rispettivament, ipprezentaw
il-kontrorepliki taghhom.

Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fit-2 ta’ Marzu 2016, ir-rikorrenti talbu,
minn naha, iz-zamma ta’ seduta u, min-naha l-ohra, li din il-kawza u l-Kawza T-786/14, Bourdouvali
et vs II-Kunsill et, jinghaqdu ghall-finijiet tal-fazi orali tal-procedura. Il-konvenuti indikaw lill-Qorti
Generali li ma kellhom l-ebda oggezzjoni fir-rigward tat-tghaqqid mitlub.

Fit-18 ta’ April 2016, skont l-Artikolu 69(d) tar-Regoli tal-Procedura, il-President tal-Ewwel Awla
tal-Qorti Generali ddecieda li jissospendi din il-procedura sal-adozzjoni tad-decizjoni li ttemm din
l-istanza fil-Kawzi C-8/15 P, Ledra Advertising vs Il-Kummissjoni u II-BCE, C-9/15 P, Eleftheriou et vs
[I-Kummissjoni u BCE, C-10/15 P, Theophilou u Theophilou vs II-Kummissjoni u BCE, C-105/15 P,
Mallis u Malli vs II-Kummissjoni u BCE, C-106/15 P, Tameio Pronoias Prosopikou Trapezis Kyprou vs
[I-Kummissjoni u BCE, C-107/15 P, Chatzithoma vs Il-Kummissjoni u BCE, C-108/15 P,
Chatziioannou vs II-Kummissjoni u BCE, u C-109/15 P, Nikolaou vs Il-Kummissjoni u BCE.

Wara s-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u BCE (C-8/15 P sa
C-10/15 P, EU:C:2016:701), u Mallis et vs Il-Kummissjoni u BCE (C-105/15 P sa C-109/15 P,
EU:C:2016:702), li permezz taghhom il-Qorti tal-Gustizzja temmet l-istanza fil-pro¢eduri msemmija
fil-punt 65 iktar ’il fuq, din il-procedura tkompliet.

Fis-27 ta’ Ottubru 2016, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti mill-Artikolu 89
tar-Regoli tal-Pro¢edura, il-Qorti Generali stiednet lill-partijiet jipprezentaw osservazzjonijiet dwar
il-konsegwenzi li kienu rrizultaw minn dawn iz-zewg sentenzi fdin il-kawza. Il-partijiet onoraw din
l-istedina fit-terminu moghti.

Peress li l-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali nbidlet, skont l-Artikolu 27(5) tar-Regoli
tal-Procedura, 1-Imhallef Relatur gie mahtur ghar-Raba’ Awla, u din il-kawza, konsegwentement, giet
assenjata lilha.

Fis-27 ta’ April 2017, il-President tar-Raba’ Awla tal-Qorti Generali dde¢ieda li jghaqqad din il-kawza
mal-Kawza T-786/13, Bourdouvali et vs I1-Kunsill et, ghall-finijiet tal-fazi orali tal-procedura.

Fis-17 ta’ Mejju 2017, fuq proposta tar-Raba’ Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, skont 1-Artikolu 28
tar-Regoli tal-Procedura, li tibghat lura din il-kawza quddiem kullegg gudikanti estiz.

Fit-18 ta’ Mejju 2017, fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali ddecidiet li tiftah il-fazi orali
tal-procedura minghajr ma tilqa’ t-talba ghal trattament prijoritarju pprezentata mir-rikorrenti.
Fl-istess jum, il-President tar-Raba’ Awla Estiza tal-Qorti Generali stabbilixxa s-seduta tat-
12 ta’ Lulju 2017.

FI-14 ta’ Gunju 2017, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 89
tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti Generali ghamlet xi mistogsijiet bil-miktub lill-partijiet. Dawn
tal-ahhar wiegbu fit-terminu moghti.

Permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Gunju 2017, ir-rikorrenti talbu d-differiment tas-seduta, prevista ghat-
12 ta’ Lulju 2017 (ara l-punt 71 iktar il fuq). Fis-26 ta’ Gunju 2017, il-President tar-Raba’ Awla Estiza
laga’ din it-talba u ddifferixxa s-seduta ghall-11 ta’ Settembru 2017.

[s-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti
Generali nstemghu fis-seduta tal-11 ta’ Settembru 2017.

ECLIL:EU:T:2018:486 13



75

76

77

78

79

80

81

SENTENZA TAT-13.7.2018 — Kawza T-680/13
K. CHrysosTomipEs & Co. ET vs IL-KunsiLL ET

II1. Id-dritt

Matul id-dhul fis-sehh tad-digrieti dannuzi (ara l-punti 30 sa 36 iktar il fuq), ir-rikorrenti kienu jew
depozitanti fl-imsemmija banek, jew azzjonisti taghhom.

L-applikazzjoni tal-mizuri previsti mid-digrieti dannuzi, kif emendati fit-30 ta’ Lulju 2013 (iktar ’il
quddiem, mehuda flimkien, il-“mizuri dannuzi”), ikkawzat tnaqqis sostanzjali tal-valur tad-depoziti,
tal-azzjonijiet u tal-bonds tar-rikorrenti, li gie precizament icc¢ifrat minnhom f'anness mar-rikors.

Qabelxejn, ir-rikorrenti jaffermaw li I-adozzjoni tal-mizuri dannuzi hija imputabbli lill-konvenuti. Dawn
tal-ahhar adottaw certi atti (iktar il quddiem 1-“atti kontenzjuzi”), li permezz taghhom, l-ewwel nett,
obbligaw lir-Repubblika ta’ Cipru tadotta I-mizuri dannuzi sabiex tibbenefika minn ghajnuna
indispensabbli ghaliha, it-tieni nett, approvaw l-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri u, it-tielet nett,
iffavorixxew jew ghamlu permanenti l-implimentazzjoni taghhom. Dan jirrigwarda, b’'mod partikolari,
l-atti li gejjin:

— id-dikjarazzjoni tal-Grupp tal-Euro tal-25 ta’ Marzu 2013;
— il-“ftehim tal-Grupp tal-Euro tal-25 ta’ Marzu 2013”;

— id-“decizjoni tal-Kunsill Governattiv tal-BCE tal-21 ta’ Marzu 2013 intiza ghar-rimbors tal-ELA
fis-26 ta’ Marzu 2013 sakemm ma jintlahaqx ftehim dwar pakkett ta’ salvatagg”;

—  id-“de¢izjonijiet tal-BCE li jkompli jaghti I-ELA”;
— in-negozjar u l-konkluzjoni, mill-Kummissjoni, tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013;

— l-atti l-ohrajn li permezz taghhom il-konvenuti appoggjaw u approvaw il-mizuri dannuzi, jigifieri
d-dikjarazzjonijiet tal-Grupp tal-Euro tat-12 ta’ April, tat-13 ta’ Mejju u tat-13 ta’ Settembru 2013,
il-“kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni li skonthom il-mizuri adottati mill-awtoritajiet Ciprijotti
kienu konformi mal-kundizzjonalita”, id-Dec¢izjoni 2013/236 u l-approvazzjoni, mill-Kummissjoni u
1-BCE, tal-hlas tad-diversi partijiet tal-FAF lir-Repubblika ta’ Cipru.

Sussegwentement, ir-rikorrenti jsostnu li l-atti kontenzjuzi gew adottati minghajr tehid
inkunsiderazzjoni tal-interessi tal-grupp eskluziv maghmul minn depozitanti jew azzjonisti tal-banek
imsemmija, bi ksur gravi u serju tad-dritt tal-Unjoni.

Finalment, minn naha, ir-rikorrenti jinnotaw li hemm rabta diretta bejn il-mizuri dannuzi u t-telf li
huma sofrew. Min-naha l-ohra, huma jitolbu li jigu kkumpensati ghal dan it-telf.

A. Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali
Il-konvenuti jikkontestaw il-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali sabiex tiehu konjizzjoni ta’ dan ir-rikors.

Hemm lok li jitfakkar li, skont l-Artikolu 268 u t-tieni u t-tielet paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE,
fil-qasam tar-responsabbilta mhux kuntrattwali, il-Qorti Generali ghandha biss il-gurisdizzjoni sabiex
tiehu konjizzjoni ta’ kawzi li jirrigwardaw il-kumpens ghad-danni kkawzati mill-istituzzjonijiet, il-korpi
jew l-organi tal-Unjoni jew l-agenti taghhom fil-qadi tad-dmirijiet taghhom (ara, f'dan is-sens, id-digriet
tal-1 ta’ April 2008, Ayyanarsamy vs Il-Kummissjoni u l-Germanja, T-412/07, mhux ippubblikat,
EU:T:2008:84, punt 24).
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Skont il-gurisprudenza, it-terminu “istituzzjoni”, uzat fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE ma
ghandux jinftiehem li jirreferi biss ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni mnizzla fl-Artikolu 13(1) TUE (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 1992, SGEEM u Etroy vs BEI, C-370/89, EU:C:1992:482,
punt 16). Dan it-terminu jkopri wkoll, fir-rigward tas-sistema ta’ responsabbilta mhux kuntrattwali
stabbilita mit-Trattat FUE, il-korpi u l-organi l-ohrajn kollha tal-Unjoni stabbiliti permezz tat-Trattati
u intizi li jikkontribwixxu ghall-kisba tal-ghanijiet tal-Unjoni. Konsegwentement, l-azzjonijiet imwettqa
minn dawn il-korpi u l-organi fl-ezer¢izzju tal-kompetenzi attribwiti lilhom mid-dritt tal-Unjoni huma
imputabbli lill-Unjoni, konformement mal-principji generali komuni ghall-Istati Membri msemmija
fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ April 2002, Lamberts
vs L-Ombudsman, T-209/00, EU:T:2002:94, punt 49).

Minn dan isegwi li 1-Qorti Generali ma tistax tiehu konjizzjoni ta’ talba ghad-danni mressqa kontra
1-Unjoni u bbazata fuq l-illegalita ta’ att jew ta’ agir fejn l-awtur la huwa istituzzjoni, korp jew organu
u lanqas wiehed mill-agenti taghhom fil-qadi tad-dmirijiet tieghu. Ghalhekk, id-danni kkawzati
mill-awtoritajiet nazzjonali fl-ezercizzju tal-kompetenzi proprji taghhom jistghu biss iqieghdu friskju
r-responsabbilta ta’ dawn tal-ahhar u l-qrati nazzjonali jibqghu kompetenti biss sabiex jizguraw
il-kumpens (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Lulju 1987, L’Etoile commerciale u CNTA vs
[I-Kummissjoni, 89/86 u 91/86, EU:C:1987:337, punt 17 u Il-gurisprudenza ¢¢itata, u tal-
4 ta’ Frar 1998, Laga vs II-Kummissjoni, T-93/95, EU:T:1998:22, punt 47).

Min-naha l-ohra, ma huwiex eskluz li 1-Qorti Generali tista’ tiehu konjizzjoni ta’ rikors intiz
ghall-kumpens ghad-danni kkawzati minn azzjoni jew agir li permezz tieghu awtorita nazzjonali tizgura
l-implimentazzjoni ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni. Fkaz bhal dan, ghandu jigi vverifikat, sabiex tigi
stabbilita 1-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali, jekk l-illegalita allegata insostenn tar-rikors twettqitx minn
istituzzjoni, korp jew organu tal-Unjoni jew minn wiehed mill-agenti taghhom fil-qadi tad-dmirijiet
tieghu u, fir-realtd, ma tistax tigi kkunsidrata bhala imputabbli lill-awtorita nazzjonali inkwistjoni (ara,
fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 1986, Krohn Import-Export vs Il-Kummissjoni,
175/84, EU:C:1986:85, punt 19). Dan huwa l-kaz fejn l-awtoritajiet nazzjonali ma jkollhom I-ebda
margni ta’ diskrezzjoni sabiex jimplimentaw legizlazzjoni tal-Unjoni vvizzjata minn tali illegalita (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Jannar 2002, Biret International vs Il-Kunsill, T-174/00,
EU:T:2002:2, punt 33 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, il-Qorti Generali ghandha I-gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni ta’ rikors intiz
ghall-kumpens ghad-danni kkawzati minn atti jew agir illegali tal-Kummissjoni jew tal-BCE marbuta
mal-kompiti moghtija lilhom fil-kuntest tat-Trattat MES (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u BCE, C-8/15 P sa C-10/15 P,
EU:C:2016:701, punti 54 sa 60).

F'dan il-kaz, bla hsara ghall-identifikazzjoni tal-kawza determinanti tad-dannu allegat, hemm lok li jigi
kkonstatat li l-adozzjoni tal-mizuri dannuzi tista’ tkun l-origini immedjata tat-telf patrimonjali li
r-rikorrenti qeghdin jallegaw li sofrew, jew bhala azzjonisti, jew bhala depozitanti, tal-banek
imsemmija. Kif jirrikonoxxu r-rikorrenti, dawn il-mizuri gew introdotti permezz tad-digrieti dannuzi.
Madankollu, id-digrieti dannuzi, ippubblikati fid-29 ta’ Marzu 2013 (ara l-punt 30 iktar il fuq) u, ghal
xi whud, emendati fit-30 ta’ Lulju 2013, gew adottati minn awtoritd Ciprijotta, il-Gvernatur tal-BCC,
skont ligi Ciprijotta, il-Ligi tat-22 ta’ Marzu 2013. L-adozzjoni ta’ din il-ligi u ta’ dawn id-digrieti saret
qabel l-iffirmar tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013 u ma kinitx formalment mehtiega minn
att tal-Unjoni, b'mod kuntrarju, perezempju, ghal att nazzjonali ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva.
Ghalhekk, id-digrieti dannuzi ma humiex formalment imputabbli lill-Unjoni.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, il-konvenuti jaffermaw li 1-adozzjoni tad-digrieti dannuzi lanqas ma hija,
fir-realta, imputabbli lill-Unjoni u, ghalhekk, ma tistax tigi stabbilita r-responsabbilta tal-Unjoni. Dawn
id-digrieti huma eskluzivament imputabbli lill-awtoritajiet Ciprijotti, li adottawhom unilateralment,
fl-ezerc¢izzju tas-setgha sovrana taghhom. Il-Kummissjoni u 1-BCE jipprecizaw li -Memorandum ta’
Qbil tas-26 ta’ April 2013 isemmi l-mizuri dannuzi ghal finijiet stori¢i u deskrittivi, bl-ghoti tal-FAF
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ikun suggett biss ghall-adozzjoni ta’ mizuri futuri. Fir-rigward tal-pariri teknic¢i pprovduti matul
il-procedura nazzjonali, il-Kummissjoni u 1-BCE jfakkru li dawn ma jistabbilixxux ir-responsabbilta
tal-Unjoni.

It-tieni nett, il-Kunsill u I-Kummissjoni jenfasizzaw li I-Grupp tal-Euro huwa laqgha intergovernattiva
informali li d-dikjarazzjonijiet tieghu, minghajr effetti guridici, huma imputabbli lil kull Stat Membru
rrapprezentat u, konsegwentement, ma jistghux jistabbilixxu r-responsabbilta tal-Unjoni.

It-tielet nett, il-BCE jfakkar li 1-ELA taqa’ taht il-kompetenza tal-banek centrali nazzjonali
tal-Eurosistema. II-BCE jivverifika biss jekk din tinterferixxix fil-missjonijiet u l-ghanijiet tas-Sistema
Ewropea ta’ Banek Centrali (iktar ’il quddiem is-“SEBC”). Biex jaghmel dan, ladarba ma ghandux
il-fakultajiet sabiex jevalwa s-solvenza tal-banek Ciprijotti, il-BCE kellu jagbel mal-evalwazzjonijiet li
saru mill-BCC, li kienu bbazati b’'mod sinjifikattiv fuq il-perspettiva ta’ adozzjoni imminenti ta’
programm ta’ sostenn. Ghaldagstant, il-BCE kellu jikkunsidra, b’'mod inevitabbli, li l-appro¢¢ tieghu
kellu jvarja jekk l-ebda programm ta’ dan it-tip ma jkun gie adottat.

Fi kwalunkwe kaz, fil-21 ta’ Marzu 2013, il-BCE ma adottax id-dec¢izjoni skont l-Artikolu 14.4
tal-Protokoll Nru 4 tat-30 ta’ Marzu 2010 dwar l-Istatut tas-[SEBC] u tal-[BCE] (GU 2010, C 83,
p. 230, iktar 'il quddiem 1-“Istatut tal-BCE”), izda hareg dikjarazzjoni semplici ta’ intenzjoni minghajr
effetti guridici u li tista’ tigi emendata liberament, anki fl-ipotezi fejn l-imsemmija dikjarazzjoni setghet
izzid il-pressjoni sostnuta mill-awtoritajiet Ciprijotti minhabba s-sitwazzjoni hazina tal-finanzi pubbli¢i
u tal-banek Ciprijotti.

Ir-raba’ nett, il-Kummissjoni tirrileva li la t-Trattat MES u lanqas il-gurisprudenza ma jobbligawha
tizgura li kulma jaqa’ taht l-imsemmi trattat josserva d-dritt tal-Unjoni. Madankollu, ladarba hija
zzomm ir-rwol taghha bhala gwardjan tat-trattati, minqux fl-Artikolu 17 TUE, fil-kuntest tal-MES,
il-Kummissjoni zgurat il-konformita tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013 mad-dritt
tal-Unjoni. Issa, mill-gurisprudenza jirrizulta li I-Artikolu 17 TUE ma jaghti l-ebda dritt lill-individwi u
li I-ksur tieghu ma huwiex ta’ natura li jistabbilixxi r-responsabbilta tal-Unjoni.

Ir-rikorrenti wiegbu li 1-Qorti Generali ghandha l-gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni ta’ dan
ir-rikors.

L-ewwel nett, huma jaffermaw li, anki jekk id-digrieti dannuzi huma formalment atti sovrani u
unilaterali tar-Repubblika ta’ Cipru, il-mizuri dannuzi huma, fir-realtd, imputabbli lill-konvenuti.
Fil-fatt, fid-dikjarazzjoni tieghu tal-25 ta’ Marzu 2013, il-Grupp tal-Euro ddecieda li jissuggetta 1-FAF
ghall-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri u, fid-dawl tat-“talba tal-BCE ghar-rimbors tal-ELA fis-
26 ta’ Marzu 2013”, il-FAF kienet indispensabbli sabiex jigi evitat il-falliment tar-Repubblika ta’ Cipru,
li ma kellha ebda margni ta’ manuvrar. Ghalhekk, minhabba li 1-Grupp tal-Euro eziga l-adozzjoni
tal-mizuri dannuzi, il-fatt li dawn gew adottati qabel l-iffirmar tal-Memorandum ta’ Qbil tas-
26 ta’ April 2013 ma jaffettwax l-imputabbilta taghhom lill-Unjoni. Ghall-kuntrarju, il-fatt li 1-mizuri
dannuzi gew identifikati fil-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013 u li l-implimentazzjoni
taghhom giet issorveljata mill-Kummissjoni, konformement mal-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni 2013/236,
kif ukoll il-kontenut tal-Artikolu 2(6) ta’ din id-decizjoni juru li dawn huma kundizzjonijiet li ghalihom
l-ghoti tal-FAF gie suggett.

It-tieni nett, ir-rikorrenti jirrilevaw li 1-Grupp tal-Euro jista’ jistabbilixxi r-responsabbilta tal-Unjoni
minhabba li huwa korp previst mid-dritt primarju u l-kompiti tieghu jitwettqu fil-kuntest tal-Unjoni
Monetarja, li taqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni. Barra minn hekk, minhabba li 1-Grupp
tal-Euro generalment jiltaqa’ filghaxija meta ssir il-laqgha tal-Kunsill ECOFIN u jghaqqad lill-Istati
Membri li jirrapprezentaw 215 mill-255 voti mehtiega sabiex tinkiseb il-maggoranza kkwalifikata
fiz-zmien tal-fatti, id-decizjonijiet tieghu dejjem jigu segwiti mill-Kunsill.
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Ir-rikorrenti jzidu li att mhux vinkolanti, bhal pubblikazzjoni, jista’ jistabbilixxi r-responsabbilta
tal-Unjoni. Fi kwalunkwe kaz, id-dikjarazzjoni tal-Grupp tal-Euro tal-25 ta’ Marzu 2013 hija
vinkolanti. II-Grupp tal-Euro ddecieda li jissuggetta 1-FAF ghal kundizzjonijiet precizi, li l-awtoritajiet
Ciprijotti, il-MES u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni kkoncernati giesu bhala vinkolanti. B'mod partikolari,
minhabba li I-Kunsill Governattiv tal-MES ghandu l-istess kompozizzjoni tal-Grupp tal-Euro, dan seta’
biss, skont ir-rikorrenti, japprova din id-decizjoni, jew ikun marbut biha. Barra minn hekk, dan
jirrizulta mid-dikjarazzjoni tal-25 ta’ Marzu 2013 innifisha, kif ukoll mir-Rizoluzzjoni tal-Parlament tat-
13 ta’ Marzu 2014 dwar ir-rapport tal-inkjesta dwar ir-rwol u l-attivitajiet fil-pajjizi “taht il-programm”
taz-zona tal-euro tat-“trojka”, jigifieri I-Kummissjoni, il-BCE u I-FMI). Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti
jgqisu li fdan il-kaz hija applikabbli, b’analogija, il-gurisprudenza li skontha, fejn att tal-Unjoni
jawtorizza Stat Membru jiehu azzjoni, dan jaffettwa direttament is-sitwazzjoni guridika tal-individwi
kkonc¢ernati jekk ma hemmx dubju dwar l-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali tal-Istat Membru.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti jirrilevaw li 1-ghoti tal-FAF ma jmurx lil hinn mill-ambitu tal-Unjoni.
Fil-fatt, qabelxejn, dan l-ghoti kien gie deciz mill-Grupp tal-Euro, korp tal-Unjoni, sabiex jintlahqu
l-ghanijiet tal-Unjoni. Sussegwentement, il-FAF inghatat formalment mill-MES, mekkanizmu li
l-htiega tieghu giet deciza mill-Kunsill Ewropew, li 1-ghanijiet tieghu huma strettament marbuta ma’
dawk tal-Unjoni, u li huwa kkontrollat u ssorveljat mill-Kummissjoni u I-BCE. Finalment, il-FAF giet
akkumpanjata mid-Decizjoni 2013/236, adottata lejliet l-iffirmar tal-Memorandum ta’ Qbil tas-
26 ta’ April 2013.

It-tielet nett, ir-rikorrenti jirrilevaw li, konformement mal-Artikolu 14.4 tal-Istatut tal-BCE, dan
tal-ahhar ghandu jigi informat dwar kull tranzazzjoni tal-ELA u ghandu d-dritt ta’ veto fuq tali
tranzazzjoni. Il-fatt li -BCE ma ghandu l-ebda kompetenza li jivverifika s-solvenza tal-banek ma
jfissirx li d-decizjoni tieghu tista’ tkun arbitrarja.

Ir-raba’ nett, ir-rikorrenti jsostnu li r-responsabbilta tal-Unjoni tigi stabbilita jekk, filwaqt li jagixxu
fil-kuntest tal-MES, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jiksru d-dritt tal-Unjoni, jikkooperaw fl-adozzjoni ta’
att mehud bi ksur ta’ dan id-dritt jew jastjenu milli jizguraw il-kompatibbilta tal-att inkwistjoni
mal-imsemmi dritt. Ir-responsabbilta tal-Unjoni tigi stabbilita wkoll minhabba li I-konvenuti approvaw
il-mizuri dannuzi.

Id-dibattitu bejn il-partijiet iqajjem, essenzjalment, zewg mistogsijiet, li 1-Qorti Generali se tezamina
sucéessivament. Minn naha, il-Qorti Generali ghandha tiddetermina jekk il-mizuri dannuzi,
formalment imputabbli lir-Repubblika ta’ Cipru, humiex, fir-realtd, imputabbli lill-konvenuti totalment
jew parzjalment (ara l-punti 101 sa 193 iktar ’il quddiem).

Min-naha l-ohra, il-Qorti Generali ghandha tiddetermina jekk ¢erti atti jew agir tal-konvenuti setghux,
indipendentement mill-kwistjoni tal-imputabbilta tal-mizuri dannuzi, jistabbilixxu r-responsabbilta
mhux kuntrattwali tal-Unjoni (ara l-punti 194 sa 207 iktar 'il quddiem).

1. Fugq l-imputabbilta lill-konvenuti tal-mizuri dannuzi

B'mod preliminari, ghandu jitfakkar li l-verifika tal-imputabbilta ta’ att jew ta’ agir kontenzjuz
lill-Unjoni tista’ tkun rilevanti, minn naha, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-gurisdizzjoni tal-Qorti
Generali, sa fejn din ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni tal-kumpens ghad-dannu
imputabbli mhux lill-istituzzjonijiet, lill-korpi jew lill-organi tal-Unjoni jew lill-agenti taghhom fil-qadi
tad-dmirijiet taghhom, izda lil Stat Membru jew lil entita ohra esterna tal-Unjoni, u, min-naha l-ohra,
fil-kuntest tal-ezami dwar il-mertu ta’ rikors, peress li din taghmel parti mill-elementi li
jippermettulha li tiddetermina jekk gietx issodisfatta wahda mit-tliet kundizzjonijiet ghall-istabbiliment
tar-responsabbilta tal-Unjoni, jigifieri l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir li bih huma akkuzati dawn
l-istituzzjonijiet, dawn il-korpi jew dawn l-organi jew l-agenti taghhom fil-qadi tad-dmirijiet taghhom u
d-dannu allegat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Mejju 2017, Sotiropoulou et vs IlI-Kunsill,
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T-531/14, mhux ippubblikata, EU:T:2017:297, punt 57). Fdan il-kaz, fir-rigward b'mod partikolari
tal-argumenti tal-partijiet (ara l-punti 87 sa 98 iktar 'il fuq), il-Qorti Generali tqis li ghandha tigi
ezaminata l-kwistjoni tal-imputabbilta fil-kuntest tal-ezami tal-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali.

Essenzjalment, ir-rikorrenti jsostnu li l-konvenuti, fir-realta, permezz tal-atti kontenzjuzi (ara l-punt 77
iktar ’il fuq), obbligaw lir-Repubblika ta’ Cipru tadotta l-mizuri dannuzi. Minn dan jirrizulta li t-telf li
r-rikorrenti, bhala azzjonisti jew depozitanti tal-banek imsemmija, sofrew minhabba dawn il-mizuri
jista’ jitgies bhala li gie kkawzat mill-istituzzjonijiet, mill-korpi jew mill-organi tal-Unjoni jew
mill-agenti taghhom fil-qadi tad-dmirijiet taghhom, dak li l-konvenuti jikkontestaw.

Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat, konformement mal-gurisprudenza ccitata fil-punti 81 sa 85 iktar il
fuq, jekk il-Kunsill, il-Kummissjoni u I-BCE, kif ukoll il-Grupp tal-Euro, sa fejn dan jista’ jitqies bhala
istituzzjoni tal-Unjoni fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, ezigewx, permezz tal-atti
kontenzjuzi (ara l-punt 77 iktar ’il fuq), l-adozzjoni tal-mizuri dannuzi (ara l-punti 104 sa 182 iktar ’il
quddiem) u, jekk ikun il-kaz, jekk ir-Repubblika ta’ Cipru kellhiex margni ta’ diskrezzjoni sabiex
tissupera tali rekwizit (ara l-punti 183 sa 191 iktar il quddiem). F'dan ir-rigward, qabelxejn, il-Qorti
Generali tippreciza li l-evalwazzjoni tan-natura vinkolanti jew mhux vinkolanti tal-atti kontenzjuzi u
tal-pressjoni ekonomika u finanzjarja 1li r-Repubblika ta’ Cipru affa¢¢jat hija marbuta
mad-determinazzjoni tal-margni ta’ diskrezzjoni ta’ din tal-ahhar u ghandha ghalhekk, jekk ikun il-kaz,
tigi ezaminata fil-parti ta’ din is-sentenza ddedikata ghal din il-kwistjoni.

a) Fuq il-kwistjoni dwar jekk il-konvenuti, permezz tal-atti kontenzjuzi, ezigewx l-adozzjoni
tal-mizuri dannuzi

Hemm lok li jigi ezaminat kull att kontenzjuz (ara l-punt 77 iktar il fuq) bil-ghan li jigi ddeterminat
jekk jistax jigi meqjus li, permezz ta’ wiehed jew diversi minnhom, il-Kunsill, il-Kummissjoni u 1-BCE
kif ukoll il-Grupp tal-Euro, sa fejn dan jista’ jitqies bhala istituzzjoni tal-Unjoni fis-sens tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, imponewx l-adozzjoni tal-mizuri dannuzi fuq ir-Repubblika ta’
Cipru.

1) Dikjarazzjoni tal-Grupp tal-Euro tal-25 ta’ Marzu 2013

Essenzjalment, ir-rikorrenti jsostnu li permezz tad-dikjarazzjoni tieghu tal-25 ta’ Marzu 2013, il-Grupp
tal-Euro ssuggetta 1-ghoti tal-FAF ghall-adozzjoni tal-mizuri dannuzi.

Qabel jigi ezaminat il-kontenut ta’ din id-dikjarazzjoni, ghandu jigi ddeterminat jekk il-Grupp tal-Euro
jistax jitqies bhala istituzzjoni tal-Unjoni, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE.
Konformement mal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 82 iktar il fuq, huwa fil-fatt biss f'dan il-kaz li att
tal-Grupp tal-Euro, bhall-imsemmija dikjarazzjoni, jista’ jistabbilixxi r-responsabbilta tal-Unjoni. F'dan
ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li, kif gie indikat fil-punt 82 iktar ’il fuq, it-terminu “istituzzjoni” uzat
fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE jinkludi mhux biss l-istituzzjonijiet tal-Unjoni mnizzla
fl-Artikolu 13(1) TUE, izda anki l-korpi u l-organi l-ohrajn kollha tal-Unjoni stabbiliti permezz
tat-Trattati u intizi li jikkontribwixxu ghall-kisba tal-ghanijiet tal-Unjoni.

Essenzjalment, il-Kunsill u 1-Kummissjoni jqisu li 1-Grupp tal-Euro ma huwiex istituzzjoni tal-Unjoni
fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE. Insostenn ta’ dan l-argument, il-Kunsill jibbaza
ruhu, b'mod partikolari, fuq il-punt 61 tas-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016, Mallis et vs
[I-Kummissjoni u BCE (C-105/15 P sa C-109/15 P, EU:C:2016:702), li minnha jirrizulta li 1-Grupp
tal-Euro la jista’ jigi assimilat ma’ formazzjoni tal-Kunsill u lanqas ma jista’ jigi kklassifikat bhala korp
jew organu tal-Unjoni. Issa, sa fejn il-Grupp tal-Euro la huwa formazzjoni tal-Kunsill, la korp u lanqas
organu tal-Unjoni, huwa ma jistax jistabbilixxi r-responsabbilta mhux kuntrattwali ta’ din tal-ahhar.
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fil-punt 61 tas-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016, Mallis et
vs II-Kummissjoni u BCE (C-105/15 P sa C-109/15 P, EU:C:2016:702), il-Qorti tal-Gustizzja hadet
hsieb li tippreciza li 1-Grupp tal-Euro ma setax jigi kklassifikat bhala korp jew organu tal-Unjoni
“fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE”.

Issa, il-gurisdizzjoni  ezercitata  mill-qorti  tal-Unjoni  fil-kontenzjuz  tal-legalita  skont
l-Artikolu 263 TFUE, tvarja kemm fir-rigward tal-ghan taghha kif ukoll tal-ilmenti li jistghu jigu
invokati mill-gurisdizzjoni li tezer¢ita fil-kontenzjuz tar-responsabbilta mhux kuntrattwali skont
l-Artikoli 268 u 340 TFUE (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 1961,
Vloeberghs vs L-Awtorita Gholja, 9/60 u 12/60, EU:C:1961:18, p. 425). Fil-fatt, kif jenfasizzaw
ir-rikorrenti, ir-rikors ghad-danni marbut ma’ responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni
ghall-azzjonijiet jew ghall-ommissjonijiet tal-istituzzjonijiet taghha gie stabbilit bhala rimedju
awtonomu minn azzjonijiet gudizzjarji ohrajn, li ghandu l-funzjoni partikolari tieghu fil-kuntest
tas-sistema tar-rimedji nazzjonali u li huwa suggett ghal kundizzjonijiet ta’ ezercizzju mahsuba
fid-dawl tal-ghan specifiku tieghu (sentenzi tat-28 ta’ April 1971, Liitticke vs II-Kummissjoni, 4/69,
EU:C:1971:40, punt 6; tat-12 ta’ April 1984, Unifrex vs Il-Kummissjoni u [-Kunsill, 281/82,
EU:C:1984:165, punt 11, u tas-7 ta’ Gunju 2017, Guardian Europe vs L-Unjoni, T-673/15, taht appell,
EU:T:2017:377, punt 53). Ghalkemm ir-rikors ghal annullament previst fl-Artikolu 263 TFUE ghandu
l-ghan li jnehhi mizura specifika, ir-rikors ghad-danni bbazat fuq 1-Artikolu 340 TFUE ghandu l-ghan
li jikseb kumpens ghad-dannu kkawzat minn istituzzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
2 ta’ Dicembru 1971, Zuckerfabrik Schoppenstedt vs Il-Kunsill, 5/71, EU:C:1971:116, punt 3, u tat-
18 ta’ Settembru 2014, Georgias et vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni, T-168/12, EU:T:2014:781, punt 32).

Ghaldagstant, indipendentement mill-klassifikazzjoni tieghu bhala att li jista’ jigi kkontestat permezz ta’
rikors ghal annullament skont l-Artikolu 263 TFUE, kull att ta’ istituzzjoni, ta’ korp jew ta’ organu
tal-Unjoni jew ta’ wiehed mill-agenti taghhom fil-qadi tad-dmirijiet tieghu jista’ jkun, bhala regola
generali, is-suggett ta’ rikors ghad-danni skont 1-Artikolu 268 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Dicembru 2009, Arizmendi et vs IlI-Kunsill u II-Kummissjoni, T-440/03, T-121/04, T-171/04,
T-208/04, T-365/04 u T-484/04, EU:T:2009:530, punt 65). Bl-istess mod, agir mhux decizjonali li jista’
jistabbilixxi r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni jista’ jkun il-bazi ghal rikors ghad-danni,
anki jekk ma jistax ikun is-suggett ta’ rikors ghal annullament (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
15 ta’ Jannar 2003, Philip Morris International vs Il-Kummissjoni, T-377/00, T-379/00, T-380/00,
T-260/01 u T-272/01, EU:T:2003:6, punt 123).

Minn dan jirrizulta li, fis-sistema tar-rimedji gudizzjarji stabbiliti permezz tat-Trattat FUE, ir-rikors
ghad-danni mhux kuntrattwali ghandu ghan kumpensatorju, intiz li, b'mod partikolari, jizgura
protezzjoni gudizzjarja effettiva ta’ parti fil-kawza, anki kontra atti jew agir ta’ istituzzjonijiet, ta’ korpi
jew ta’ organi tal-Unjoni jew ta’ wiehed mill-agenti taghhom fil-qadi tad-dmirijiet tieghu li ma jistghux
ikunu s-suggett ta’ rikors ghal annullament skont I-Artikolu 263 TFUE. Ghalhekk, fir-rigward
tal-ghanijiet differenti u komplementari ta’ dawn iz-zewg tipi ta’ rikorsi, ma jistax jitqies li 1-kontenut
tal-kuncett ta’ “istituzzjoni” fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE huwa limitat
necessarjament ghall-istituzzjonijiet, ghall-korpi u ghall-organi tal-Unjoni msemmija fl-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE.

Ghall-kuntrarju, l-identifikazzjoni tal-entitajiet tal-Unjoni li jistghu jigu kklassifikati bhala “istituzzjoni”
fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE ghandha ssir skont il-kriterji proprji ta’ din
id-dispozizzjoni, li huma differenti minn dawk li jiddeterminaw Il-identifikazzjoni tal-korpi u tal-organi
msemmija fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Ghall-htigijiet tal-Artikolu 263 TFUE, il-kriterju
rilevanti huwa marbut mal-possibbilta tal-konvenut li jadotta atti intizi li jipproducu effetti legali
fil-konfront ta’ terzi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ April 1986, Les Verts vs Il-Parlament,
294/83, EU:C:1986:166, punti 23 sa 25). Ghall-kuntrarju, ghall-htigijiet tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 340 TFUE, ghandu jigi ddeterminat jekk l-entita tal-Unjoni, li lilha l-att jew l-agir
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inkriminat huwa imputabbli, gietx stabbilita mit-Trattati u jekk hijiex intiza sabiex tikkontribwixxi
ghall-kisba tal-ghanijiet tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ April 2002, Lamberts vs
L-Ombudsman, T-209/00, EU:T:2002:94, punt 49).

Issa, l-Artikolu 137 TFUE u l-Protokoll Nru 14 tas-26 ta’ Ottubru 2012 dwar il-Grupp tal-Euro (GU
2012, C 326, p. 283), anness mat-Trattat FUE, jipprevedu, b'mod partikolari, l-ezistenza,
il-kompozizzjoni, il-modalitajiet tal-lagghat u d-dmirijiet tal-Grupp tal-Euro. Fdan ir-rigward
tal-ahhar, l-Artikolu 1 tal-imsemmi protokoll jipprovdi li 1-Grupp tal-Euro jiltaga® “sabiex ikunu
diskussi kwistjonijiet marbuta mar-responsabbiltajiet specifici li [l-ministri li jiffurmawh] jagsmu fejn
tidhol il-munita unika”. Dawn il-kwistjonijiet jaqghu, skont l-Artikolu 119(2) TFUE, taht l-azzjoni
tal-Unjoni sabiex jintlahqu 1-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 3 TUE, li jinkludu l-istabbiliment ta’ unjoni
ekonomika u monetarja li I-munita taghha hija l-euro. Minn dan isegwi li I-Grupp tal-Euro huwa entita
tal-Unjoni formalment stabbilita mit-Trattati u intiza sabiex tikkontribwixxi ghall-kisba tal-ghanijiet
tal-Unjoni. Ghalhekk, l-atti u l-agir tal-Grupp tal-Euro, fl-ezerc¢izzju tal-kompetenzi tieghu attribwiti
lilu mid-dritt tal-Unjoni, huma imputabbli lill-Unjoni.

Kwalunkwe soluzzjoni kuntrarja tmur kontra l-princ¢ipju tal-Unjoni tad-dritt, sa fejn din tkun
tippermetti l-istabbiliment, fi hdan l-ordinament guridiku tal-Unjoni, ta’ entitajiet li l-atti u l-agir
taghhom ma jistghux jistabbilixxu r-responsabbilta ta’ din tal-ahhar.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi vverifikat jekk il-Grupp tal-Euro, permezz tad-dikjarazzjoni tieghu
tal-25 ta’ Marzu 2013, kienx eziga li r-Repubblika ta’ Cipru tadotta l-mizuri dannuzi. L-ewwel nett,
fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li, fid-dikjarazzjoni tal-25 ta’ Marzu 2013, il-Grupp tal-Euro
hareg, b'mod tassew generali, rapport ta’ certi mizuri li gew miftiechma fuq livell politiku
mar-Repubblika ta’ Cipru, sabiex tigi stabbilizzata s-sitwazzjoni finanzjarja taghha, u habbar u heggeg
certi approcci futuri.

Min-naha l-ohra, il-Grupp tal-Euro ma ha l-ebda decizjoni definittiva la fir-rigward tal-ghoti tal-FAF u
lanqas fir-rigward tal-kundizzjonijiet li r-Repubblika ta’ Cipru ghandha tirrispetta sabiex tibbenefika
minnha. B'mod partikolari, il-Grupp tal-Euro la indika li I-FAF ghandha tinghata lir-Repubblika ta’
Cipru biss jekk din tal-ahhar timplimenta l-mizuri dannuzi, lanqas li I-pjanijiet ta’ ristrutturazzjoni
tas-settur finanzjarju, specifikati fl-anness tad-dikjarazzjoni inkwistjoni, ghandhom jitqiesu bhala li
jaghmlu parti mill-programm ta’ aggustament makroekonomiku li r-Repubblika ta’ Cipru ghandha
ssegwi skont I-Artikolu 12(1) tat-Trattat MES.

It-tieni nett, mid-dikjarazzjoni inkwistjoni jirrizulta li I-Grupp tal-Euro qies li l-possibbilta li jaghti jew
jichad l-assistenza mitluba ma taqax taht il-kompetenza tieghu, izda taht dik tal-Kunsill Governattiv
tal-MES. Ghalhekk, hemm lok li jitqies li, ghall-kuntrarju tal-allegazzjonijiet tar-rikorrenti u minkejja
l-ezistenza ta’ formulazzjonijiet fl-anness taghha li setghu jitqiesu bhala kategoric¢i, inkluzi dawk li
skonthom, minn naha, il-Laiki ghandu jinghalaq immedjatament, b’kontribuzzjoni shiha tal-azzjonisti,
tad-detenturi tal-bonds u tad-depozitanti mhux assigurati u, min-naha l-ohra, il-BoC ghandu jigi
rrikapitalizzat permezz ta’ konverzjoni tad-depoziti mhux assigurati ffondi proprji b’kontribuzzjoni
shiha tal-azzjonisti u tad-detenturi ta’ bonds (ara l-punt 27 iktar il fuq), id-dikjarazzjoni tal-
25 ta’ Marzu 2013 tal-Grupp tal-Euro kienet ta’ natura purament informattiva. Il-Grupp tal-Euro
llimita ruhu sabiex jinforma lill-pubbliku bl-ezistenza ta’ certi ftehimiet adottati fil-livell politiku u
jesprimi l-opinjoni tieghu dwar il-probabbilta tal-ghoti tal-FAF mill-MES (ara, f'dan is-sens, id-digriet
tas-16 ta’ Ottubru 2014, Mallis u Malli vs II-Kummissjoni u BCE, T-327/13, EU:T:2014:909, punti 56
sa 61).

Ghaldaqgstant, ma jistax jitqies li, permezz tad-dikjarazzjoni tieghu tal-25 ta’ Marzu 2013, il-Grupp
tal-Euro eziga li r-Repubblika ta’ Cipru tadotta 1-mizuri dannuzi.
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2) “Ftehim tal-Grupp tal-Euro tal-25 ta’ Marzu 2013”

Bhalma kkonfermaw fir-risposta taghhom ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura tal-Qorti
Generali, ir-rikorrenti qiesu wkoll li d-dikjarazzjoni tal-Grupp tal-Euro tal-25 ta’ Marzu 2013 titkellem
dwar l-ezistenza ta’ ftehim bl-istess data, li skontu l-membri tal-Grupp tal-Euro kienu ftiehmu minn
qabel li I-FAF ghandha tinghata lir-Repubblika ta’ Cipru biss jekk din tal-ahhar tadotta l-mizuri
dannuzi, minghajr l-ebda possibbilta li tinnegozjahom.

L-ezistenza ta’ tali ftehim ma tirrizultax ¢ara u univokali mill-formulazzjoni tad-dikjarazzjoni tal-Grupp
tal-Euro tal-25 ta’” Marzu 2013. Madankolluy, ir-rikorrenti jiddeducu l-ezistenza ta’ dan il-ftehim minn
¢erti annessi tal-process, inkluza ittra mibghuta mill-Ministru tal-Ekonomija Germaniz lill-Parlament
Germaniz fit-13 ta’ April 2013, sabiex jikseb l-approvazzjoni tad-decizjoni tal-MES ghall-ghoti tal-FAF
lir-Repubblika ta’ Cipru. Din l-ittra tinkludi silta fformulata kif gej:

“II-Grupp tal-Euro kkonkluda li, fil-kuntest tal-ftehim inizjali tal-Parlament Ciprijott u tal-incertezza
tal-izviluppi li sadanittant kienu qeghdin isiru, b'mod partikolari fis-settur bankarju Ciprijott,
programm potenzjali jista’ jitqies biss wara l-implimentazzjoni tal-mizuri li gejjin:

— separazzjoni tal-ferghat Griegi mis-settur bankarju Ciprijott: l-ikbar ferghat Griegi tal-banek
Ciprijotti jinkisbu mis-settur bankarju Grieg;

— likwidazzjoni tal-[Laiki] u ristrutturazzjoni tal-[BoC] minghajr l-uzu ta’ fondi ta’ programm ta’
assistenza potenzjali [...]

Ghalhekk, il-proprjetarji u kredituri ohrajn tal-banek huma involuti fil-mizuri ta’ ristrutturazzjoni
msemmija hawn fuq kif gej:

— il-proprjetarji u d-detenturi ta’ dejn subordinat u ta’ bonds ghandhom ibatu telf proporzjonali
ghall-ishma taghhom fl-intier taghhom;

— id-depoziti [fdati] lil-Laiki [...] ta’ iktar minn EUR 100 000 u li ma humiex suggetti ghall-protezzjoni
tad-depoziti bankarji ghandhom jikkontribwixxu biex ikopru I-htigijiet finanzjarji tal-mizuri ta’
likwidazzjoni. Id-depoziti ta’ inqas minn EUR 100000 u li huma suggetti ghall-protezzjoni
tad-depoziti bankarji ghandhom jigu ttrasferiti ghall-[BoC];

— l-assi ta’ valur tal-Laiki [...] ghandhom jigu ttrasferiti lill-[BoC]. L-assi ttrasferiti ghandu jkollhom
valur oghla mill-obbligazzjonijiet ittrasferiti, sabiex il-Laiki [...] tikkontribwixxi wkoll ghat-tishih
tal-kapital tal-[BoC];

— 37.5% tad-depoziti tal-[BoC] li ma humiex suggetti ghall-protezzjoni tad-depoziti bankarji
ghandhom jigu kkonvertiti fishma tal-bank. [Parti supplimentari ta’ 22.5% ta’ dawn id-depoziti]
tista’ tigi kkonvertita wkoll fishma, jekk ikun mehtieg. L-ghan huwa li jinkiseb proporzjon
tal-kapital ta’ bazi ta’ 9 % fil-[BoC].”

Minn din is-silta jirrizulta li I-Ministru tal-Ekonomija Germaniz informa lill-Parlament Germaniz dwar
l-ezistenza ta’ ftehim, bejn il-membri tal-Grupp tal-Euro, li ssuggetta l-ghoti tal-FAF ghall-adozzjoni
tal-mizuri dannuzi - jew, ghall-inqas, ta’ mizuri simili hafna ghalihom. L-ezistenza ta’ tali ftehim hija
ssostanzjata minn diversi dikjarazzjonijiet tal-awtoritajiet Ciprijotti u xhieda quddiem kumitat ta’
inkjesta tal-Parlament Ciprijott.

Ghalhekk, hemm lok li jitqies, 1-ewwel nett, li kien hemm ftehim bejn ir-rapprezentanti tal-IMME li
skontu I-FAF ghandha tinghata lir-Repubblika ta’ Cipru biss jekk din tadotta l-mizuri dannuzi (jew,
ghall-inqas, mizuri simili hafna ghal dawn il-mizuri), it-tieni nett, li dan il-ftehim kien ta’ natura
informali, sa fejn dan ma giex konkluz skont procedura partikolari jew fuq bazi legali specifika,
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it-tielet nett, li l-imsemmi ftehim gie konkluz jew waqt laqgha tal-Grupp tal-Euro tal-
25 ta’ Marzu 2013, jew qrib din id-data, u, ir-raba’ nett, li I-Ministru tal-Ekonomija Germaniz qies li
I-ftehim inkwistjoni kien gie konkluz mill-Grupp tal-Euro.

Issa, l-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, skont id-dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien
tal-Artikolu 137 TFUE u tal-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru 14 dwar il-Grupp tal-Euro, il-Grupp tal-Euro
huwa laqgha informali tal-Ministri tal-IMME, li l-ghan taghha huwa li tiffacilita l-iskambju ta’
opinjonijiet dwar certi kwistjonijiet marbuta mar-responsabbiltajiet specifici li jagsmu fir-rigward ta’
munita unika (ara, fdan is-sens, id-digriet tas-16 ta’ Ottubru 2014, Mallis u Malli vs II-Kummissjoni u
BCE, T-327/13, EU:T:2014:909, punt 41). Dan il-protokoll jippreciza li I-laqghat tal-Grupp tal-Euro
huma mhejjija mir-rapprezentanti tal-Ministri responsabbli mill-finanzi tal-IMME u tal-Kummissjoni.
Fir-rigward ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, huwa ragonevoli li jigi konkluz li 1-Grupp tal-Euro huwa,
fil-principju, kompost minn ministri responsabbli mill-finanzi tal-IMME. Kif ikkonferma I-Kunsill
matul is-seduta, dan kien il-kaz fdan il-kaz, minhabba li -ministri tal-IMME prezenti matul il-laggha
tal-Grupp tal-Euro tal-25 ta’ Marzu 2013 huma dawk responsabbli mill-kwistjonijiet finanzjarji.

It-tieni nett, il-Kunsill Governattiv tal-MES huwa, konformement mal-Artikolu 5(1) tat-Trattat MES,
kompost mill-Ministri tal-Finanzi tal-IMME.

Ghaldagstant, kif jenfasizzaw gustament ir-rikorrenti, il-membri tal-Kunsill Governattiv tal-MES u
I-ministri li ltaqghu fi hdan il-Grupp tal-Euro huma, fil-prin¢ipju u fi kwalunkwe kaz fdan il-kaz,

rapprezentanti tal-IMME fi hdan il-Grupp tal-Euro jew bhala membri tal-Kunsill Governattiv tal-MES.

Madankollu, hemm lok li jitfakkar li I-FAF inghatat mill-MES, skont ir-regoli u l-proceduri previsti
mit-Trattat MES, u mhux mill-Grupp tal-Euro.

Ghaldagstant, hemm lok li jitqies li I-ftehim ta’ kundizzjonalita gie konkluz mill-Ministri tal-Finanzi
tal-IMME li ltaqghu fil-25 ta’ Marzu 2013 bhala membri tal-Kunsill Governattiv tal-MES u mhux
bhala membri tal-Grupp tal-Euro. L-indikazzjoni tal-Grupp tal-Euro fl-ittra tal-Ministru tal-Ekonomija
Germaniz imsemmija fil-punt 120 iktar il fuq tista’ tigi spjegata bil-fatt li r-rapprezentanti tal-IMME

tal-Kunsill Governattiv tal-MES.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad ukoll li, bil-holgien tal-MES, I-IMME ghazlu li jattribwixxu lil din
l-organizzazzjoni internazzjonali, li ghandha personalita guridika, kompetenzi konkreti u eskluzivi
fil-qasam tal-ghoti ta’ assistenza finanzjarja lill-IMME fdiffikulta. L-ezer¢izzju ta’ dawn il-kompetenzi
huwa suggett ghar-regoli tad-dritt internazzjonali pubbliku, specifici ghal organizzazzjoni ta’
kooperazzjoni intergovernattiva, bid-dritt tal-Unjoni ikun applikabbli biss sa fejn it-Trattat MES
jipprevedih specifikament. Ghalhekk, I-IMME stqarrew b’'mod car li l-ghoti tal-FAF jaga’ kemm barra
mill-isfera tal-attivitajiet tal-Unjoni, kif ukoll mill-qafas regolatorju taghha.

Certament, I-IMME talbu lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, jigifieri 1-Kummissjoni u 1-BCE, iwettqu certi
kompiti ghall-beneficc¢ju tal-MES. Madankolluy, il-funzjonijiet fdati lil dawn l-istituzzjonijiet fil-kuntest
tat-Trattat MES ma jinkludu l-ebda setgha decizjonali proprja u l-attivitajiet ezer¢itati mill-imsemmija
istituzzjonijiet fil-kuntest tal-istess trattat jorbtu biss lill-MES (sentenzi tas-27 ta’ Novembru 2012,
Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756, punt 161, u tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs
[I-Kummissjoni u BCE, C-8/15 P sa C-10/15 P, EU:C:2016:701, punt 53).

Fir-rigward tal-Grupp tal-Euro, ghall-kuntrarju tal-Kummissjoni u 1-BCE, dan ma huwiex imsemmi
fit-Trattat MES bhala korp li jista’ jwettaq il-kompiti fisem il-MES.
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Ghalhekk, ma hemmx lok ghall-ghoti lill-Ministri tal-Finanzi tal-IMME li ltaqghu fi hdan il-Grupp
tal-Euro, bhala membri ta’ dan tal-ahhar, tas-setgha li janticipaw jew jinfluwenzaw id-decizjonijiet
adottati mill-Kunsill Governattiv tal-MES, minhabba li din is-setgha tista’ tinghatalhom biss bhala
membri ta’ dan il-bord, anki jekk il-ftehimiet dwar il-kundizzjonijiet tal-ghoti ta’ FAF jigu dec¢izi
fil-kuntest tal-laggha tal-Grupp tal-Euro.

Ghalhekk, hemm lok li jitqgies li 1-ftehim ta’ kundizzjonalita gie konkluz mir-rapprezentanti tal-IMME
bhala membri tal-Kunsill Governattiv tal-MES.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ma jistax jitqies li I-Grupp tal-Euro, permezz ta’ ftehim ta’
kundizzjonalita, eziga l-adozzjoni tal-mizuri dannuzi.

3) “Decizjoni tal-Kunsill Governattiv tal-BCE tal-21 ta’ Marzu 2013 intiza ghar-rimbors tal-ELA fis-26
ta’ Marzu [2013] sakemm ma jintlahaqx ftehim dwar pakkett ta’ salvatagd”

Ir-rikorrenti jsemmu wkoll l-istqarrija ghall-istampa tal-BCE tal-21 ta’ Marzu 2013 (ara l-punt 23 iktar
il fuq). Kif ipprecizaw matul is-seduta, ir-rikorrenti jqgisu li din l-istqarrija ghall-istampa thabbar
id-decizjoni tal-Kunsill Governattiv tal-BCE intiza ghar-rimbors tal-ELA fis-26 ta’ Marzu 2013,
sakemm ma jintlahaqgx ftehim dwar pakkett ta’ salvatagg.

Bhala tfakkira, l-istqarrija inkwistjoni hija fformulata kif gej:
“Il-Kunsill Governattiv tal-BCE ddecieda li jzomm il-livell ezistenti tal-ELA [sal-]25 ta’ Marzu 2013.

Proroga ghar-rimbors tista’ tigi kkunsidrata biss jekk ikun stabbilit programm tal-[Unjoni jew tal-FMI]
li jizgura s-solvenza tal-banek ikkoncernati” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Fl-ewwel lok, ghandha tigi ddeterminata l-portata ta’ din l-istqarrija. Ghal dan il-ghan, hemm lok li
jitfakkru r-regoli prin¢ipali li jirregolaw I-ELA.

Mill-ftehim tas-7 ta’ Frar 2013 dwar 1-ELA jirrizulta li I-ELA hija ddefinita bhala I-provvista tal-“flus
tal-bank centrali” jew ta’ kwalunkwe assistenza ohra li tista’ tirrizulta fzieda tal-“flus tal-bank ¢entrali”
ta’ istituzzjoni finanzjarja, jew ta’ grupp ta’ istituzzjonijiet finanzjarji, li qeghdin jaffa¢¢jaw problemi ta’
likwidita, minghajr ma dawn it-tranzazzjonijiet ikunu parti mill-politika monetarja unika.

Skont dan l-istess ftehim, ir-responsabbilta tal-ELA taqa’ fuq il-bank ¢entrali nazzjonali kkoncernat, li
jassumi l-ispejjez u r-riskji. Ghalhekk, I-ELA hija bbazata, fil-principju, fuq bazi legali nazzjonali. F'dan
il-kaz, jirrizulta mill-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbiltd tal-BCE u mir-risposta tieghu ghall-mizuri ta’
organizzazzjoni tal-proc¢edura tal-Qorti Generali li I-ELA nghatat lill-banek imsemmija mill-BCC fuq
il-bazi tal-punt 6(2)(e) u tal-punt 46(3) tal-O peri tis Kentrikis Trapezas tis Kyprou nomos tou 2002
(No. 138(1)/2002) (Ligi dwar il-Bank Centrali ta’ Cipru tal-2002, EE, Anness I(I), Nru 3624, 19.7.2002)
(iktar ’il quddiem il-“Ligi tad-19 ta’ Lulju 2002”). Skont l-ewwel wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet,
il-BCC ghandu, b’'mod partikolari, jizgura l-istabbilta tas-sistema finanzjarja. Fir-rigward tat-tieni wahda
minn dawn id-dispozizzjonijiet, din tawtorizza lill-BCC “jaghti anti¢ipi ghal kollaterali jew jaghti self
ghal kollaterali lill-banek ghall-perijodu specifiku u ghal ragunijiet li [huwa] jista’ jindika”.

Kif jirrizulta mill-ittra tal-BCC tal-25 ta’ Lulju 2017 annessa mar-risposta tal-BCE ghall-mizuri ta’
organizzazzjoni tal-proc¢edura tal-Qorti Generali, il-Kunsill Governattiv tal-BCC, fdokument tal-
31 ta’ Jannar 2011, jippreciza l-prin¢ipji u l-proceduri li jiddeterminaw il-provvista tal-ELA. Dan
id-dokument jindika, b'mod partikolari, li 1-BCC jista’ japplika I-punt 46(3) tal-Ligi tad-
19 ta’ Lulju 2002 sabiex tigi pprovduta assistenza temporanja lil istituzzjoni ta’ kreditu ssorveljata
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solventi, izda illikwida. L-imsemmi dokument jippreciza li tali assistenza intiza sabiex tissalvagwardja
l-istabbilta finanzjarja, tista’ titqies biss fil-kaz ta’ riskju sistematiku potenzjali u, b'mod generali,
tinghata biss f'¢irkustanzi e¢¢ezzjonali.

Minn dan id-dokument jirrizulta wkoll li, kif ir-rikorrenti jagblu, 1-ELA ma taqax taht il-politika
monetarja unika u ghalhekk taqa’ fil-kamp tal-Artikolu 14.4 tal-Istatut tal-BCE. Din id-dispozizzjoni
hija fformulata kif gej:

“Il-banek centrali nazzjonali jistghu jwettqu funzjonijiet ohra li ma jkunux dawk indikati fdan l-Istatut
kemm-il darba 1-Kunsill Regolatorju ma jiddecidiex, b’'maggoranza ta’ zewg terzi tal-voti, li dawn ikunu
qed ifixklu l-iskopijiet u l-kompiti ta’ I-SEBC. Dawn il-funzjonijiet jinvolvu responsabbilta u l-obbligi
tal-banek centrali nazzjonali u m’ghandhomx jitqiesu bhala parti mill-funzjonijiet ta’ I-SEBC.”

Fdokument bl-isem “Proceduri tal-[ELA]” u invokat insostenn tal-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta
tal-BCE, dan tal-ahhar jindika li, skont l-Artikolu 14.4 tal-Istatut tal-BCE, il-Kunsill Governattiv
tal-BCE nghata r-responsabbiltd li jirrestringi t-tranzazzjonijiet tal-ELA, jekk huwa jqis li dawn
jinterferixxu fl-ghanijiet u I-missjonijiet tas-SEBC. Ghal dan il-ghan, id-de¢izjoni tal-Kunsill Governattiv
tal-BCE tat-3 ta’ Novembru 2011 dwar il-proceduri tal-ELA u I-ftehim tas-7 ta’ Frar 2013 dwar I-ELA
(ara l-punt 137 iktar il fuq) jipprevedu sistema ta’ informazzjoni u ta’ kooperazzjoni bejn il-banek
¢entrali nazzjonali u I-BCE.

L-informazzjoni li 1-bank ¢entrali nazzjonali kkoncernat ghandu, ghal dan il-ghan, jipprovdi lill-BCE
dwar kwalunkwe tranzazzjoni tal-ELA tinkludi “l-evalwazzjoni tas-supervizur prudenzjali, ghal Zmien
qasir u medju, tal-pozizzjoni tal-likwidita u s-solvenza tal-istituzzjoni li tircievi 1-ELA, fosthom
il-kriterji uzati biex tinstab konkluzjoni pozittiva fir-rigward tas-solvenza”. Dan ir-rekwizit ghandu
jinftiehem fid-dawl tal-projbizzjoni tal-finanzjament monetarju previst mill-Artikolu 123 TFUE, li
l-parti essenzjali tieghu hija riprodotta mill-Artikolu 21.1 tal-Istatut tal-BCE. F'dan ir-rigward, il-BCE
jirrileva fl-eccezzjoni ta’ inammissibbilta tieghu li huwa dejjem qies li l-finanzjament tal-istituzzjonijiet
finanzjarji solventi permezz tal-ELA kien kompatibbli ma’ din il-projbizzjoni, filwaqt li I-finanzjament
ta’ istituzzjonijiet finanzjarji insolventi ma kienx. Id-dokument tal-BCC tal-31 ta’ Jannar 2011, imsemmi
fil-punt 139 iktar ’il fuq, jikkorrobora din l-affermazzjoni, billi jindika li kwalunkwe provvista tal-ELA
fil-kaz ta’ problemi ta’ solvenza sottostanti tikser b’'mod c¢ar 1-Artikolu 123 TFUE u l-Artikolu 21.1
tal-Istatut tal-BCE.

Issa, fiz-zmien tal-fatti, il-BCE ma kellu l-ebda kompetenza fil-qasam tas-sorveljanza prudenzjali
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu tal-Unjoni, peress li din kienet taqa’ eskluzivament taht l-awtoritajiet ta’
sorveljanza prudenzjali nazzjonali. Fdawn i¢-cirkustanzi, sabiex jizgura l-konformita mal-projbizzjoni
tal-finanzjament monetarju, il-BCE kien dipendenti fuq l-informazzjoni pprovduta lilu minn dawn
l-awtoritajiet rigward is-solvenza tal-banek li jibbenefikaw mill-ELA.

Fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat jekk l-istqarrija ghall-istampa tal-21 ta’ Marzu 2013 tindikax
l-ezistenza ta’ decizjoni adottata skont l-Artikolu 14.4 tal-Istatut tal-BCE, kif essenzjalment sostnew
ir-rikorrenti (ara l-punt 134 iktar ’il fuq), jew ta’ sempli¢i dikjarazzjoni ta’ intenzjoni, kif isostni 1-BCE
(ara I-punt 90 iktar il fuq).

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li, skont l-Artikolu 14.4 tal-Istatut tal-BCE, il-Kunsill
Governattiv tal-BCE huwa I-korp kompetenti sabiex jipprojbixxi bank centrali nazzjonali milli jaghti
I-ELA, meta dan jinterferixxi mal-ghanijiet u I-missjonijiet tas-SEBC. Issa, l-istqarrija ghall-istampa tal-
21 ta’ Marzu 2013 tindika li I-Kunsill Governattiv tal-BCE “ddecieda” li jzomm certu livell tal-ELA sal-
25 ta’ Marzu 2013. Minn dan isegwi li, b’'mod implic¢itu, izda necessarjament, mis-26 ta’ Marzu 2013,
iz-zamma ta’ dan il-livell tal-ELA ma tibqax permessa u li, kif tippreciza din l-istqarrija, “[p]roroga
ghar-rimbors tista’ tigi kkunsidrata biss jekk ikun stabbilit programm tal-[Unjoni jew tal-FMI] li jizgura
s-solvenza tal-banek ikkoncernati.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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Ghalhekk, ghandu jitqies li, bhalma jsostnu r-rikorrenti, l-istqarrija ghall-istampa tal-21 ta’ Marzu 2013
taghmel riferiment ghall-ezistenza ta’ decizjoni tal-Kunsill Governattiv tal-BCE li topponi z-zamma
tal-livell ezistenti tal-ELA mis-26 ta’ Marzu 2013 u li tissuggetta l-proroga potenzjali tar-rimbors
taghha ghall-konkluzjoni ta’ programm ta’ assistenza finanzjarja li tizgura s-solvenza tal-banek
imsemmija (iktar 'il quddiem id-“decizjoni tal-Kunsill Governattiv tal-BCE tal-21 ta’ Marzu 2013”).

It-tielet nett, ghandu jigi ezaminat jekk jistax jigi dedott mill-qari ta’ din l-istqarrija ghall-istampa tal-
21 ta’ Marzu 2013 li I-BCE eziga 1-adozzjoni tal-mizuri dannuzi mir-Repubblika ta’ Cipru.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li l-istqarrija ghall-istampa tal-21 ta’ Marzu 2013 tipprovdi biss
obbligu fir-rigward ta’ rizultat. Fil-fatt, fdin l-istqarrija, il-BCE ma jaghmel l-ebda riferiment, dirett jew
indirett, ghall-mizuri dannuzi, izda semplicement jissuggetta proroga potenzjali tar-rimbors tal-ELA
ghall-konkluzjoni ta’ programm tal-Unjoni u tal-FMI li jizgura s-solvenza tal-banek ikkoncernati. Din
l-istqarrija bl-ebda mod ma tispecifika 1-karatteristici li tali programm ghandu jkollu, lanqas ma ssemmi
d-dikjarazzjonijiet tal-Grupp tal-Euro, l-atti tal-MES jew in-negozjati pendenti dwar l-adozzjoni
tal-mizuri dannuzi.

Ghall-kuntrarju tal-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, l-artikolu tal-istampa tas-17 ta’ Ottubru 2014 bl-isem
“Before a Bailout, E.C.B. Minutes Showed Doubts Over Keeping a Cyprus Bank Afloat” (Qabel
rikapitalizzazzjoni, il-minuti tal-BCE wrew dubji dwar is-sosteniment ta’ bank Ciprijott), bl-ebda mod
ma jpoggi din l-evalwazzjoni fid-dubju. Fil-fatt, dan l-artikolu jirrapporta biss li “qari b’attenzjoni
tal-minuti [tal-laqghat tal-Kunsill Governattiv tal-BCE] jizvela numru ta’ kazijiet fejn ir-rapprezentanti
tal-BCE affermaw li, jekk Cipru ma jaghmilx il-progress mehtieg sabiex jizgura l-programm ta’
salvatagg ekonomiku, se jtemmu l-programm [tal-ELA moghti lil-Laiki]”, minghajr, fl-ebda mument,
ma sostnew li dawn ir-rapprezentanti ezigew li tali programm jiehu forma specifika jew ikollu
karatteristic¢i partikolari.

Jekk wiehed jassumi li gew ipprovati, il-kummenti li ghadda membru tal-Bord Ezekuttiv tal-BCE matul
il-lagghat tal-Grupp tal-Euro tal-15 u tas-16 ta’ Marzu 2013 lanqas ma jissostanzjaw l-argument
tar-rikorrenti. Skont artikolu tal-istampa tad-19 ta’ Frar 2015, bl-isem “Did the troika defraud billions
at the expense of thousands of depositors in Cyprus?” (It-Trojka ffrodat biljuni ghad-detriment ta’ eluf
ta’ depozitanti fCipru?), li jirreferu ghalih ir-rikorrenti, dan il-membru tal-Bord Ezekuttiv tal-BCE
hedded li jeahhad lill-banek Ciprijotti mill-a¢¢ess ghall-ELA. Madankollu, mill-kummenti rrapportati
fdan l-artikolu, ma jirrizulta bl-ebda mod li l-imsemmi membru tal-Bord Ezekuttiv tal-BCE, b’'dan
il-mod, kellu l-intenzjoni jissuggetta l-proroga tan-nuqqas ta’ oppozizzjoni tal-BCE ghaz-zamma
tal-livell tal-ELA ghall-adozzjoni tal-mizuri dannuzi. L-iktar l-iktar, seta’ jitqies, fid-dawl tax-xhieda
quddiem kumitat ta’ inkjesta tal-Parlament Ciprijott mill-Ministru tal-Finanzi tar-Repubblika ta’ Cipru
fiz-zmien tal-fatti, li dawn il-kummenti kienu dwar l-introduzzjoni ta’ taxxa fuq id-depoziti bankarji
Ciprijotti kollha. Issa, din it-taxxa, li l-introduzzjoni taghha giet mi¢huda mill-Parlament Ciprijott fid-
19 ta’ Marzu 2013 (ara l-punt 22 iktar ’il fuq), ma hijiex inkluza fil-mizuri dannuzi.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li jigi kkunsidrat li, kif isostni essenzjalment il-BCE, l-istqarrija
ghall-istampa tal-21 ta’ Marzu 2013 halliet lir-Repubblika ta’ Cipru libera li tiehu mizuri ohrajn li ma
humiex il-mizuri dannuzi bil-ghan li tizgura s-solvenza tal-banek imsemmija (ara, fdan is-sens u
b’analogija, id-digriet tal-14 ta’ Lulju 2016, Alcimos Consulting vs II-BCE, T-368/15, mhux
ippubblikat, EU:T:2016:438, punt 38). Ghalhekk, ma jistax jitqies li, permezz ta’ din l-istqarrija
ghall-istampa jew tad-decizjoni li jsir riferiment ghaliha fiha, il-BCE eziga li r-Repubblika ta’ Cipru
tadotta dawn il-mizuri.
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4) “[Decizjonijiet] li tkompli tinghata I-ELA”, allegatament adottati mill-BCE

Ir-rikorrenti jaghmlu distinzjoni bejn id-de¢izjoni tal-Kunsill Governattiv tal-BCE tal-21 ta’ Marzu 2013
(ara I-punti 134 sa 151 iktar 'il fuq) u dawk li huma jikklassifikaw bhala de¢izjonijiet tal-BCE “li tkompli
tinghata 1-ELA”. Matul is-seduta, ir-rikorrenti pprecizaw li dawn id-dec¢izjonijiet ittiehdu qabel
l-istqarrija ghall-istampa tal-21 ta’ Marzu 2013.

Issa, fdak iz-zmien, [-ELA kienet taqa’ biss taht il-kompetenza tal-awtoritajiet ta’ sorveljanza
prudenzjali nazzjonali (ara I-punti 137 sa 143 iktar ’il fuq), minhabba li I-Kunsill Governattiv tal-BCE,
fdan ir-rigward, kien kompetenti biss sabiex jirrestringi t-tranzazzjonijiet tal-ELA 1li huwa jqis li
jinterferixxu fl-ghanijiet u l-missjonijiet tas-SEBC. Ghalhekk, ghandu jitqies li l-atti tal-BCE li
r-rikorrenti jsemmu huma dawk li permezz taghhom il-BCE, qabel il-21 ta’ Marzu 2013, iddecieda li
ma jopponix I-ELA.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li mill-atti tal-process ma jirrizultax li, permezz ta’ dawn
id-decizjonijiet, il-BCE eziga l-adozzjoni tal-mizuri dannuzi mir-Repubblika ta’ Cipru. Ghall-kuntrarjuy,
matul is-seduta, ir-rikorrenti nfushom irrikonoxxew li huma invokaw dawn id-de¢izjonijiet
semplicement sabiex jenfasizzaw in-natura allegatament arbitrarja tad-decizjoni tal-Kunsill Governattiv
tal-BCE tal-21 ta’ Marzu 2013.

Ghalhekk, ma jistax jitgies li, permezz tad-“[decizjonijiet] li tkompli tinghata 1-ELA” li ttiehdu qabel
l-istqarrija ghall-istampa tal-21 ta’ Marzu 2013, il-BCE eziga li r-Repubblika ta’ Cipru tadotta 1-mizuri
dannuzi.

5) Atti sussegwenti

Fost l-atti kontenzjuzi (ara l-hames u s-sitt inciz tal-punt 77 iktar ’il fuq) jidhru wkoll l-erba’” gruppi ta’
atti li gejjin:

— in-negozjar u l-konkluzjoni tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013 mill-Kummissjoni;

- il-“kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni li skonthom il-mizuri adottati mill-awtoritajiet Ciprijotti
kienu konformi mal-kundizzjonalita” u l-approvazzjoni, mill-Kummissjoni u 1-BCE, tal-hlas
tad-diversi partijiet tal-FAF lir-Repubblika ta’ Cipru;

— id-dikjarazzjonijiet tal-Grupp tal-Euro tat-12 ta’ April, tat-13 ta’ Mejju u tat-13 ta’ Settembru 2013;
— id-De¢izjoni 2013/236.

Dawn l-atti gew wara d-29 ta’ Marzu 2013 u, ghaldagstant, anki l-adozzjoni tad-digrieti dannuzi.
Ghaldagstant, ma jistax jitqies li I-konvenuti, permezz tal-imsemmija atti, ezigew l-adozzjoni tal-mizuri
dannuzi li jidhru fdawn id-digrieti. Ghalhekk, l-iktar l-iktar, dawn setghu ezigew l-adozzjoni tal-mizuri
dannuzi introdotti permezz tal-emendi li saru fid-digrieti dannuzi fit-30 ta’ Lulju 2013 u msemmija
fil-punti 33 u 34 iktar ’il fuq. Madankollu, ir-rikorrenti jsostnu li l-atti kontenzjuzi kollha huma parti
minn “continuum”, li jibda permezz tal-agir tal-konvenuti li wassal ghall-adozzjoni tal-ftehim ta’
kundizzjonalita u jkompli bid-diversi interventi taghhom qabel u wara l-iffirmar tal-Memorandum ta’
Qbil tas-26 ta’ April 2013. Matul is-seduta, ir-rikorrenti pprecizaw li kull wiehed minn dawn l-atti u
l-agir kien “konnessjoni mehtiega fil-katina ta’ kundizzjonalita”. Fdawn i¢-cirkustanzi, i¢-cahda
tal-konvenuti sabiex jadottaw wiehed mill-imsemmija atti kienet tkun tfisser il-falliment tal-mizuri
dannuzi, li ghalhekk imbaghad ma kinux se jkunu jistghu jigu implimentati jew jibqghu jigu
implimentati iktar.
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Essenzjalment, l-argumenti tar-rikorrenti jwasslu sabiex jitqies li l-adozzjoni, mill-konvenuti, ta’ kull
wiehed mill-atti msemmija fil-punt 156 iktar ’il fuq kienet kundizzjoni mehtiega ghaz-zamma jew
ghall-implimentazzjoni kontinwa, mir-Repubblika ta’ Cipru, tal-mizuri dannuzi. Madankollu, ghandu
jigi kkonstatat li dan ir-ragunament jibqa’ fl-ambitu tal-ispekulazzjoni. Fil-fatt, ma jirrizultax mill-atti
tal-process li r-Repubblika ta’ Cipru kien ikollha thassar jew twaqqaf l-implimentazzjoni tal-mizuri
dannuzi li kieku wiehed mill-atti sussegwenti msemmija fil-punt 156 iktar ’il fuq ma giex adottat.

Madankollu, is-sottomissjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali u, b’'mod
partikolari, l-argument taghhom li skontu r-Repubblika ta’ Cipru ma setghetx, minghajr ma tikser
uhud minn dawn l-atti sussegwenti, thassar il-Ligi tat-22 ta’” Marzu 2013 u d-digrieti dannuzi jew
twaqqaf l-implimentazzjoni tal-mizuri dannuzi introdotti fid-29 ta’” Marzu 2013, jistghu jigu interpretati
fis-sens li l-konvenuti obbligaw lir-Repubblika ta’ Cipru zzomm jew tkompli timplimenta dawn
il-mizuri. Ghalhekk, id-dannu allegat jirrizulta mhux biss mill-adozzjoni tal-mizuri dannuzi, izda wkoll
miz-zamma u l-implimentazzjoni kontinwa ta’ dawn tal-ahhar.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk il-konvenuti, permezz tal-adozzjoni tal-atti msemmija
fil-punt 156 iktar ’il fuq, ezigewx li r-Repubblika ta’ Cipru zzomm jew tkompli bl-implimentazzjoni
tal-mizuri dannuzi introdotti fid-29 ta’ Marzu 2013. Ghandu jigi ezaminat ukoll jekk il-konvenuti,
permezz ta’ dawn l-atti, ezigewx l-adozzjoni tal-mizuri dannuzi introdotti permezz tal-emendi li saru
ghad-digriet dannuzi fit-30 ta’ Lulju 2013 u msemmija fil-punti 33 u 34 iktar ’il fuq.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-konkluzjoni tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013
mill-Kummissjoni, hemm lok li jigi rrilevat li l-mizuri spe¢ifi¢i inkluzi fih jinqasmu fi tliet gruppi, kull
wiehed minnhom jirrigwarda ghan differenti, jigifieri, l-ewwel nett, 1-istabbiliment mill-gdid tas-sahha
tas-sistema finanzjarja Ciprijotta u tal-fidu¢ja tad-depozitanti u tas-suq, it-tieni nett, il-kontinwazzjoni
tal-process ta’ konsolidazzjoni fiskali u, it-tielet nett, l-implimentazzjoni tar-riformi strutturali.

[I-mizuri dannuzi huma msemmija fil-kuntest tal-ewwel wiehed minn dawn it-tliet gruppi. Qabelxejn,
dawn huma deskritti fil-qosor fit-titolu “Progress sal-lum” u, sussegwentement, fiktar dettall,
fil-punti 1.23 sa 1.28 tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013 (ara I-punt 42 iktar il fuq).

B’mod preliminari, hemm lok li jigi ezaminat l-argument tal-BCE u tal-Kummissjoni, li skontu l-mizuri
dannuzi huma mnizzla fil-Memorandum ta’ Qbil ghal finijiet purament storici u deskrittivi (ara
l-punt 87 iktar ’il fuq).

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, huwa indikat fil-premessi D u F tal-Memorandum ta’ Qbil tas-
26 ta’ April 2013, minn naha, li I-FAF tinghata lir-Repubblika ta’ Cipru bil-kundizzjoni li din tadotta
I-mizuri specifici inkluzi fih u, min-naha l-ohra, li I-Bord tad-Diretturi tal-MES jiddeciedi, abbazi
tar-rapporti tal-Kummissjoni u qabel ma jwettaq kull pagament, jekk dawn il-mizuri gewx osservati.
Issa, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni I-Kummissjoni, l-ebda dispozizzjoni tal-Memorandum ta’ Qbil
tas-26 ta’ April 2013 ma tindika li r-Repubblika ta’ Cipru tista’ tadotta biss ¢erti mizuri godda. Minn
qari tal-memorandum pjuttost jirrizulta li l-implimentazzjoni tal-mizuri kollha inkluzi fih, u ghalhekk
anki z-zamma ta’ dawk li diga gew adottati qabel l-iffirmar tieghu, tqieset bhala li kienet mehtiega.

It-tieni nett, fil-punti 1.23 sa 1.28 tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013, il-mizuri li diga gew
adottati jissemmew flimkien mal-mizuri li ser jigu adottati. Issa, dawn tal-ahhar ikunu infondati
fl-assenza tal-mizuri li diga gew adottati. Ghalhekk, huwa indikat, fil-punt 1.26 tal-memorandum tas-
26 ta’ April 2013, li r-rikapitalizzazzjoni tal-BoC twettqet, b’'mod partikolari, permezz ta’ konverzjoni
tad-depoziti mhux assigurati fishma (mizura adottata diga) u, fil-punt 1.27 tal-memorandum, li, jekk,
wara evalwazzjoni tal-bzonnijiet ta’ kapital tal-BoC li ghandha titwettaq sussegwentement, jitqies li
I-BoC huwa sottokapitalizzat, ammont ikbar ta’ depoziti mhux assigurati ghandu jigi kkonvertit
fazzjonijiet, filwaqt li, jekk jitqies li 1-BoC huwa eccessivament ikkapitalizzat, id-depozitanti mhux
assigurati ghandu jkollhom id-dritt ghal rimbors (mizura li ghandha tigi adottata).
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Ghaldagstant, hemm lok li jigi mi¢hud l-argument tal-Kummissjoni u tal-BCE li skontu l-mizuri
dannuzi huma mnizzla fil-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013 ghal finijiet purament storici u
deskrittivi u, ghalhekk, ghandu jitqies li l-punt 1.26 tal-Memorandum ta’ Qbil jezigi z-zamma
tal-mizuri dannuzi introdotti fid-29 ta’ Marzu 2013 bhala kundizzjoni ghall-ghoti tal-FAF. Fir-rigward
tal-punt 1.27 ta’ dan il-memorandum, dan jirrigwarda l-konverzjonijiet addizzjonali tad-depoziti
tal-BoC fazzjonijiet, kif gew introdotti fit-30 ta’ Lulju 2013 permezz tal-emendi tad-Digriet Nru 103
imsemmija fil-punt 33 iktar ’il fuq.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni ffirmat il-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013
fisem il-MES, konformement mal-Artikolu 13(4) tat-Trattat MES. Issa, kif tfakkar fil-punt 129 iktar il
fuq, il-funzjonijiet fdati lill-Kummissjoni u lill-BCE fil-kuntest tat-Trattat MES ma jinkludu l-ebda
poter ta’ tehid ta’ decizjonijiet specifiku u l-attivitajiet ta’ dawn iz-zewg istituzzjonijiet fil-kuntest
tal-istess trattat jorbtu lill-MES biss (sentenzi tas-27 ta’ Novembru 2012, Pringle, C-370/12,
EU:C:2012:756, punt 161, u tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u BCE,
C-8/15 P sa C-10/15 P, EU:C:2016:701, punt 53). Ghaldagstant, ir-rekwizit taz-zamma u
l-implimentazzjoni kontinwa tal-mizuri dannuzi kif ukoll ir-rekwizit potenzjali tal-konverzjonijiet
addizzjonali ta’ azzjonijiet tal-BoC, inkluzi fdan il-memorandum ta’ gbil, huma imputabbli biss
lill-MES, u mhux lill-Kummissjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, permezz tal-konkluzjoni tal-Memorandum ta’ Qbil tas-
26 ta’ April 2013, il-Kummissjoni la ezigit iz-zamma u lanqas l-implimentazzjoni kontinwa tal-mizuri
dannuzi introdotti fid-29 ta’ Marzu 2013 mir-Repubblika ta’ Cipru, izda pprovdiet biss assistenza
operazzjonali lill-MES sabiex jigi konkluz ftehim li ghalih huma responsabbli biss il-MES u
r-Repubblika ta’ Cipru. L-istess konkluzjoni ghandha tintlahaq fir-rigward tal-mizuri dannuzi
introdotti fit-30 ta’ Lulju 2013 permezz tal-emendi li saru ghad-digrieti dannuzi u msemmija
fil-punti 33 u 34 iktar ’il fuq.

Fit-tieni lok, anki jekk wiehed jassumi li jistghu jitqiesu li ezigew iz-zamma jew l-implimentazzjoni
kontinwa tal-mizuri dannuzi jew l-adozzjoni tal-mizuri dannuzi introdotti fit-30 ta’ Lulju 2013 permezz
tal-emendi li saru ghad-digrieti dannuzi u msemmija fil-punti 33 u 34 iktar il fuq, il-konstatazzjoni,
mill-Kummissjoni, li “I-mizuri adottati mill-awtoritajiet Ciprijotti kienu konformi mal-kundizzjonalita”
u l-approvazzjoni, mill-Kummissjoni u mill-BCE, tal-hlas tad-diversi partijiet tal-FAF lir-Repubblika ta’
Cipru (ara t-tieni in¢iz tal-punt 156 iktar ’il fuq) huma, ghal ragunijiet simili ghal dawk esposti
fil-punti 167 u 168 iktar il fuq, imputabbli biss lill-MES. Fil-fatt, filwaqt li, skont 1-Artikolu 13(7)
tat-Trattat MES, il-Kummissjoni, flimkien mal-BCE, ghandha tara li jkun hemm konformita
mal-kundizzjonalita marbuta mal-FAF, hija twettaq biss kompitu operazzjonali fisem il-MES, li wahdu
ghandu setgha decizjonali.

Fit-tielet lok, fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet tal-Grupp tal-Euro tat-12 ta’ April, tat-13 ta’ Mejju u tat-
13 ta’ Settembru 2013 (ara t-tielet inciz tal-punt 156 iktar il fuq), hemm lok li jigi rrilevat li, fihom,
il-Grupp tal-Euro ma jaghmel l-ebda riferiment ghall-htiega taz-zamma jew tal-kontinwazzjoni
tal-implimentazzjoni tal-mizuri dannuzi sabiex ir-Repubblika ta’ Cipru tkun tista’ tibbenefika
mid-diversi partijiet tal-FAF moghtija mill-MES. Dan lanqas ma jaghmel riferiment ghall-htiega li jigu
adottati l-mizuri dannuzi introdotti fit-30 ta’ Lulju 2013 permezz tal-emendi li saru ghad-digrieti
dannuzi u msemmija fil-punti 33 u 34 iktar ’il fuq. Fdawn id-dikjarazzjonijiet, essenzjalment, il-Grupp
tal-Euro semplicement jiddeskrivi fil-qosor hafna u jilqga’ certi mizuri adottati mill-awtoritajiet
Ciprijotti, kif ukoll jesprimi l-opinjoni li skontha dawn il-mizuri jistghu jikkontribwixxu ghat-tnaqqis
tad-diffikultajiet finanzjarji li qieghda taffacéja r-Repubblika ta’ Cipru. Fl-imsemmija dikjarazzjonijiet,
il-Grupp tal-Euro jiddeskrivi wkoll l-istadji tal-passat u tal-futur tal-procedura ta’ assistenza finanzjarja
u jesprimi, b’'mod partikolari, is-sostenn tieghu ghall-hlas ta’ parti gdida ta’ ghajnuna.
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Ghalhekk, ma jistax jitgies li, permezz tad-dikjarazzjonijiet tat-12 ta’ April, tat-13 ta’ Mejju u tat-
13 ta’ Settembru 2013, il-Grupp tal-Euro eziga z-zamma jew l-implimentazzjoni tal-mizuri dannuzi jew
l-adozzjoni tal-mizuri dannuzi introdotti fit-30 ta’ Lulju 2013 permezz tal-emendi li saru ghad-digrieti
dannuzi u msemmija fil-punti 33 u 34 iktar il fuq.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tad-Decizjoni 2013/236 (ara r-raba’ inciz tal-punt 156 iktar ’il fuq), li permezz
taghha 1-Kunsill “approv[a] u inklud[a] fil-corpus tad-dritt tal-U[njoni]” il-kundizzjonijiet tal-ghoti
allegatament illegali tal-FAF, hemm lok li jigi nnotat li, ghall-kuntrarju ta’ dak li, essenzjalment,
jallegaw ir-rikorrenti, mhux il-mizuri dannuzi kollha huma msemmija specifikament fiha. Fil-fatt,
huma biss il-premessi 5 u 9 u l-Artikolu 2(6) ta’ din id-decizjoni, li ma jaghmlux riferiment dirett
ghall-maggoranza tal-mizuri dannuzi, li jikkon¢ernaw kwistjonijiet marbuta ma’ dawn il-mizuri.

Il-premessa 5 tad-Decizjoni 2013/236 tinkludi silta fformulata kif gej:

“Fi 1-25 ta’ Marzu 2013, il-Grupp tal-euro lahaq ftehim politiku mal-awtoritajiet Ciprijotti fuq
il-pedamenti ta’ programm ta’ aggustament makroekonomiku. Is-settur bankarju kellu jigu ristrutturat
u mcekken [...]. Barra minn hekk, ir-rikapitalizzazzjoni tal-akbar zewg banek kellha tigi ggenerata
esklussivament minn hdan dawk il-banek (jigifieri mill-azzjonisti, detenturi tal-bonds u
d-depozitanti).”

Il-premessa 9 tad-Decizjoni 2013/236 hija fformulata kif gej:

“Fattur kritiku ghat-tishih tal-istabbilita finanzjarja fCipru huwa li titqawwa r-reziljenza tas-settur
bankarju Ciprijott u konsegwentement, minhabba r-rabtiet qawwija, li tigi ppreservata Il-istabbilta
finanzjarja fiz-zona tal-euro bhala entita shiha. Bhalissa qed isir tickin u ristrutturar sostanzjali
tas-settur bankarju Ciprijott. [l-Kamra tar-Rapprezentanti Ciprijotta adottat legizlazzjoni li tistabbilixxi
qafas komprensiv ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu. Bl-uzu ta’ dak il-qafas
il-gdid, is-settur bankarju Ciprijott ic¢ekken b’'mod immedjat u b’'mod sinifikanti. Ghall-prezervazzjoni
tal-likwidita fis-settur bankarju Ciprijott, gew imposti mizuri amministrattivi temporanji, inkluz
kontrolli fuq il-kapital.”

Fdawn iz-zewg premessi, il-Kunsill jiddeskrivi, b’'mod generali, it-tentattivi ta’ ristrutturazzjoni
tas-settur finanzjarju digd implimentati mill-awtoritajiet Ciprijotti, izda ma jipprovdix dettalji dwar
il-kontenut tal-mizuri dannuzi introdotti fid-29 ta’ Marzu 2013, hlief permezz ta’ riferiment generali
ghar-rwol tal-azzjonarji u d-depozitanti tal-banek imsemmija fir-rikapitalizzazzjoni, lanqas ma jindika
li dawn il-mizuri ghandhom jinzammu jew li l-awtoritajiet Ciprijotti ghandhom ikomplu
jimplimentawhom. Il-Kunsill lanqas ma jaghmel riferiment iktar specifiku ghall-mizuri dannuzi
introdotti fit-30 ta’ Lulju 2013 permezz tal-emendi li saru fid-digrieti dannuzi u msemmija fil-punti 33
u 34 iktar ’il fuq.

Fir-rigward tal-Artikolu 2(6) tad-Dec¢izjoni 2013/236, dan jipprovdi:

“Bil-ghan li tigi rrestawrata l-istabbilta tas-settur finanzjarju tieghu, Cipru ghandu jkompli bir-riforma u
r-ristrutturar mill-qiegh tas-settur bankarju u jsahhah il-banek vijabbli billi jirrestawra l-kapital
taghhom, jindirizza s-sitwazzjoni tal-likwidita taghhom u jsahhah is-supervizjoni taghhom.
II-programm ghandu jipprevedi dawn il-mizuri u rizultati:

(@) li jigi zgurat li s-sitwazzjoni tal-likwidita tas-settur bankarju tigi ssorveljata mill-qrib.
Ir-restrizzjonijiet temporanji li gew imposti dan l-ahhar fuq il-moviment hieles tal-kapital [...]
ghandhom jigu ssorveljati mill-qrib. L-ghan huwa li l-kontrolli ghandhom jibqghu fis-sehh biss
sakemm ikunu strettament mehtiega [...]. Il-pjanijiet ta’ finanzjament u ta’ kapital, fuq perijodu
ta’ zmien medju, tal-banek lokali li jiddependu fuq il-finanzjament minghand il-banek ¢entrali
jew li jircievi 1-ghajnuna mill-Istat ghandhom jirriflettu b’'mod realistiku t-tnaqqis fl-ingranagg li
hu anticipat li jsehh fis-settur bankarju, u jnaqqsu d-dipendenza fuq self minn banek centrali,
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filwaqt li jigu evitati bejgh bl-ghaggla tal-assi u krizi tal-kreditu. Ir-regolamenti dwar ir-rekwiziti
minimi ta’ likwidita ghandhom jigu aggornati biex ma jkunx hemm konc¢entrazzjoni eccessiva ta’
emittenti fil-futur;

(b) li ssir valutazzjoni indipendenti tal-assi tal-[banek imsemmija] u li jigu integrati malajr
l-operazzjonijiet [tal-Laiki] ma’ dawk tal-[BoC]. Il-valutazzjoni trid issehh malajr sabiex
il-konverzjoni tad-depoziti fazzjonijiet tkun tista’ titlesta fil-[BoC];

() li jigu adottati r-rekwiziti regolatorji mehtiega rigward zieda fil-proporzjon minimu
tal-adegwatezza kapitali ewlieni ghal-Livell minimu centrali 1 ghal 9 % sal-ahhar tal-2013;

(d) 1l jittiehdu passi biex jigi minimizzat il-kost tar-ristrutturar tal-banek ghall-kontribwenti.
L-istituzzjonijiet ta’ kreditu kummercjali u koperattivi sottokapitalizzati jghollu, sal-oghla livell
possibbli, il-kapital minn sorsi privati qabel ma jkunu awtorizzati mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat.
Kwalunkwe pjan ta’ ristrutturar ghandu jigi formalment approvat taht ir-regoli tal-ghajnuna
mill-Istat, qabel tigi pprovduta tali ghajnuna mill-Istat. [...];

(e) lijigi zgurat li jinholoq registru ta’ kreditu [...];

(f) li tissahhah il-governanza tal-banek, inkluz billi jigi pprojbit is-self lii membri indipendenti
tal-bord jew lil partijiet relatati maghhom;

(g) lijigi mmassimizzat l-irkupru ghal self mhux produttiv, filwaqt li jigu minimizzati l-in¢entivi ghal
inadempjenza strategika minn min jissellef [...];

(h) i jigu allineati r-regolazzjoni u s-supervizjoni tal-istituzzjonijiet koperattivi ta’ kreditu ma’ dawk
tal-banek kummercjali;

(i) li tigi accertata I-vijabbilta tal-istituzzjonijiet kooperattivi ta’ kreditu u tigi zviluppata,
fkonsultazzjoni mal-Kummissjoni il-BCE u I-FMI, strategija ghall-istruttura, il-funzjonament u
l-vijabbilta fil-gejjieni tas-settur tal-istituzzjonijiet koperattivi ta’ kreditu [...] sa nofs 1-2015;

(j) li jissahhah il-monitoragg fuq id-djun tas-settur korporattiv u dak domestiku u li jigi stabbilit
qafas ta’ ristrutturar immirat tad-dejn tas-settur privat [...];

(k) li[...] jittejjeb il-qafas ta’ kontra l-hasil ta’ flus, u li tigi zgurata trasparenza shiha tal-entitajiet [...];
(I) i tigi introdotta supervizjoni obligatorja ibbazata fuq il-livelli ta’ kapitalizzazzjoni;

(m) lijigi integrat l-ittestjar tal-istress f'supervizjoni [...] ta’ banek [...]; u

(n) i tigi implimentata sistema unika ta’ rappurtar ta’ data ghall-banek u istituzzjonijiet ta’ kreditu.”

Fost dawn il-“mizuri u rizultati”, l-unici li jistghu jitqiesu bhala relatati mal-mizuri dannuzi huma dawk
imsemmija, minn naha, fl-Artikolu 2(6)(b) tad-Decizjoni 2013/236 u li huma dwar l-integrazzjoni
tal-Laiki fil-BoC u dwar il-konverzjoni tad-depoziti fishma fi hdan il-BoC u, min-naha Il-ohra,
fl-Artikolu 2(6)(d) tal-istess decizjoni u li huma dwar it-tnaqqis fl-ispiza tar-ristrutturazzjoni bankarja
sostnuta mill-persuni taxxabbli.

Qabelxejn, fir-rigward tal-integrazzjoni tal-Laiki fil-BoC, ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 2(6)(b)
tad-Decizjoni 2013/236 jidentifika biss, ftermini generali, mizura li r-Repubblika ta’ Cipru kellha
tadotta. Din id-dispozizzjoni ma tindikax li l-integrazzjoni tal-Laiki fil-BoC ghandha titwettaq skont
il-modalitajiet partikolari. Ghalhekk, mill-inqas, l-awtoritajiet Ciprijotti gawdew minn margni ta’
diskrezzjoni sabiex jiddefinixxu dawn il-modalitajiet. Issa, l-integrazzjoni tal-Laiki fil-BoC ma setghetx,
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bhala tali, tkun ivvizzjata minn wahda mill-illegalitajiet li qeghdin jilmentaw dwarhom ir-rikorrenti.
L-iktar l-iktar, il-modalitajiet tal-implimentazzjoni ta’ din il-mizura setghu jinkludu tali illegalita.
Konsegwentement, anki jekk wiehed jassumi li gie pprovat, id-dannu li r-rikorrenti jikkunsidraw li
sofrew minhabba l-integrazzjoni tal-Laiki fil-BoC ma jirrizultax mill-Artikolu  2(6)(b)
tad-Decizjoni 2013/236, izda mill-mizuri ta’ applikazzjoni adottati mir-Repubblika ta’ Cipru sabiex
timplimenta din l-integrazzjoni.

Sussegwentement, fir-rigward tat-tnaqqis tal-ispiza tar-ristrutturazzjoni bankarja sostnuta mill-persuni
taxxabbli, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 2(6)(d) tad-Dec¢izjoni 2013/236 huwa ristrett sabiex, minn
l-istituzzjonijiet ta’ kreditu ta’ natura kummercjali u kooperattiva sottokapitalizzati jghollu, sa fejn huwa
l-iktar possibbli, il-kapital minn sorsi privati qabel ma jinghataw I-ghajnuna mill-Istat.
L-Artikolu 2(6)(d) tad-Decizjoni 2013/236 ma jaghmel l-ebda riferiment ghal mod specifiku li ghandu
jigi implimentat ghal dan il-ghan u ghalhekk jaghti lir-Repubblika ta’ Cipru margni ta’ diskrezzjoni
sinjifikattiv f'dan ir-rigward. Din l-interpretazzjoni hija ssostanzjata mill-fatt li din id-dispozizzjoni hija
relatata kemm mal-istituzzjonijiet ta’ kreditu ta’ natura kummercjali, kif ukoll mal-istituzzjonijiet ta’
kreditu kooperattivi, filwaqt li tal-ewwel biss kienu s-suggett tal-mizuri dannuzi. Ghaldagstant, din
id-dispozizzjoni ma tistax tinqara bhala li tezigi z-zamma jew l-implimentazzjoni kontinwa,
mir-Repubblika ta’ Cipru, tal-mizuri dannuzi.

Finalment, fir-rigward tal-konverzjoni f'azzjonijiet tad-depoziti fdati lill-BoC, hemm lok li jigi nnotat li
1-Artikolu 2(6)(b) tad-Decizjoni 2013/236 jezigi valutazzjoni indipendenti tal-assi tal-banek imsemmija
li ghandha titlesta fterminu li jippermetti li din il-konverzjoni titwettaq. Minn dan isegwi b’'mod
implic¢itu, izda necessarjament, li, bla hsara ghall-fattibbilta prattika ta’ tali ezercizzju,
l-Artikolu 2(6)(b) tad-Decizjoni 2013/236 ma jippermettix li l-awtoritajiet Ciprijotti jannullaw
il-konverzjoni fazzjonijiet tad-depoziti tal-BoC. Issa, fi¢-¢irkustanzi tal-kaz u, b’'mod partikolari,
fid-dawl tas-sitwazzjoni finanzjarja tal-banek imsemmija, ir-rekwizit taz-zamma u tal-implimentazzjoni

iktar mill-illegalitajiet invokati mir-rikorrenti.

Ghaldagstant, hemm lok li jitqies li I-Kunsill, permezz tal-Artikolu 2(6)(b) tad-Decizjoni 2013/236,
eziga li r-Repubblika ta’ Cipru zzomm jew tkompli timplimenta l-mizura dannuza li tikkonsisti
fil-konverzjoni fazzjonijiet tad-depoziti mhux assigurati tal-BoC. Ghall-kuntrarju, il-Kunsill, permezz
tal-adozzjoni tad-Decizjoni 2013/236, ma ezigiex iz-zamma u l-implimentazzjoni kontinwa,
mir-Repubblika ta” Cipru, tal-mizuri dannuzi l-ohrajn introdotti fid-29 ta’ Marzu 2013 jew l-adozzjoni
ta’ dawk introdotti wara din id-data permezz tal-emendi li saru ghad-digrieti dannuzi u msemmija
fil-punti 33 u 34 iktar ’il fuq.

Ghalhekk, konformement mal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 103 iktar il fuq, ghandu jigi ezaminat
jekk ir-Repubblika ta’ Cipru kellhiex margni ta’ diskrezzjoni sabiex tevita li tissodisfa r-rekwizit
taz-zamma jew tal-implimentazzjoni kontinwa tal-mizura dannuza msemmija, mill-inqgas b’'mod
impli¢itu, fl-Artikolu 2(6)(b) tad-Decizjoni 2013/236 u li hija dwar il-konverzjoni fazzjonijiet
tad-depoziti tal-BoC.

b) Fuq il-kwistjoni dwar jekk ir-Repubblika ta’ Cipru kellhiex margni ta’ diskrezzjoni sabiex
tevita li tissodisfa r-rekwizit taz-Zamma jew tal-implimentazzjoni kontinwa tal-mizura ta’
konverzjoni fazzjonijiet tad-depoziti tal-BoC.

Id-Decizjoni 2013/236 giet adottata mill-Kunsill, fuq proposta tal-Kummissjoni, taht l-awtorita
tat-“Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u partikolarment [ta]l-Artikolu 136(1), flimkien
mal-Artikolu 126(6)”. Din id-de¢izjoni giet ippubblikata fis-Serje L tal-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea, 1i hija intiza ghall-pubblikazzjoni tal-atti legalment vinkolanti.
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F'dan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li 1-Artikolu 136(1) TFUE jipprovdi li:

“Sabiex ikun assigurat il-funzjonament tajjeb ta’ 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja, u skond
id-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattati, il-Kunsill ghandu, skond il-procedura rilevanti minn fost
dawk previsti fl-Artikoli 121 u 126, bl-ec¢¢ezzjoni tal-procedura stabbilita fl-Artikolu 126(14), jadotta
mizuri specifi¢i [ghall-IMME] sabiex:

a) tissahhah il-koordinazzjoni u s-sorveljanza tad-dixxiplina bagitarja taghhom;

b) jigu stabbiliti 1-linji gwida ta’ politika ekonomika ghalihom, waqt li jkun assigurat li dawn ikunu
kompatibbli ma’” dawk adottati ghall-Unjoni kollha u li jinzammu taht sorveljanza.”

L-Artikolu 126(6) TFUE, li jirrigwarda l-procedura li skontha d-Decizjoni 2013/236 giet adottata,
jipprevedi li 1-Kunsill, fuq proposta tal-Kummissjoni, u wara li jqis kwalunkwe osservazzjoni potenzjali
tal-Istat Membru kkoncernat, ghandu “jiddeciedi”, wara evalwazzjoni globali, jekk hemmx defi¢it
eccessiv f'dan l-Istat Membru.

Ghalhekk, id-Decizjoni 2013/236  tikkostitwixxi  decizjoni fis-sens tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 288 TFUE. Bhala tali, meta din id-decizjoni kienet fis-sehh, din kienet obbligatorja
ghar-Repubblika ta’ Cipru fl-intier taghha, inkluz I-Artikolu 2(6)(b) taghha.

In-natura obbligatorja tad-Decizjoni 2013/236 hija kkonfermata kemm mill-formulazzjoni u s-sustanza
taghha kif ukoll mill-kuntest u l-intenzjoni tal-awtur taghha. Fil-fatt, fl-ewwel lok, jekk il-premessi 7,
10, 11, 13 u 14 huma miktuba fil-kundizzjonal, id-dispozizzjonijiet taghha huma kompletament
ifformulati ftermini mandatorji, kif johrog b'mod c¢ar mill-uzu sistematiku tal-kelma “ghandu”
fl-Artikoli 1 u 2 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Settembru 2012, Rahman ef, C-83/11,
EU:C:2012:519, punt 21). Ghalhekk, 1-Artikolu 1(1) tad-De¢izjoni 2013/236 jipprovdi li r-Repubblika
ta’ Cipru “ghand[ha] [t]implimenta b’mod rigoruz programm ta’ aggustament makroekonomiku [...] li
l-elementi principali tieghu huma stabbiliti fl-Artikolu 2 ta’ din id-Decizjoni.” B'mod partikolari, kif
diga gie nnotat fil-punt 176 iktar il fuq, 1-Artikolu 2(6) ta’ din id-decizjoni jipprovdi li “[r-Repubblika
ta’ Cipru] ghand[ha] [t]kompli bir-riforma u r-ristrutturar mill-qiegh tas-settur bankarju u [s]sahhah
il-banek vijabbli billi [t]irrestawra 1-kapital taghhom, [t]indirizza s-sitwazzjoni tal-likwidita taghhom u
[s]sahhah is-supervizjoni taghhom.” Ghal dan il-ghan, il-programm ta’ aggustament makroekonomiku
“ghandu jipprevedi”, kif gie nnotat fil-punti 176 u 177 iktar ’il fuq, “mizuri u rizultati”’, fosthom
il-mizura ta’ twettiq rapidu ta’ valutazzjoni indipendenti tal-assi tal-banek imsemmija sabiex tigi
permessa l-konverzjoni tad-depoziti fazzjonijiet fi hdan il-BoC.

Fit-tieni lok, mis-sottomissjonijiet bil-miktub tal-Kunsill quddiem il-Qorti Generali jirrizulta li
d-Decizjoni 2013/236 kienet intiza li tipproduci effetti legali vinkolanti u li I-Kunsill kellu l-intenzjoni
li jikkonferixxilha tali effetti. F'dan ir-rigward, 1-ewwel nett, il-Kunsill jirrikonoxxi espressament li gies
li kien mehtieg, meta adotta din id-decizjoni, li “jaghmel li[r-Repubblika ta’] Cipru d-destinatarj[a] ta’
att b’effetti legali vinkolanti”.

It-tieni nett, hemm lok li jitfakkar li d-Decizjoni 2013/236 giet adottata fil-25 ta’ April 2013, jigifieri,
minn naha, l-ghada tal-laqgha tal-24 ta’ April 2013, li matulha l-Kunsill Governattiv tal-MES
iddecieda, b’'mod partikolari, li jaghti sostenn ghall-istabbilta tar-Repubblika ta’ Cipru fil-forma ta’ FAF
u approva abbozz gdid ta’ memorandum ta’ gbil u, min-naha l-ohra, il-jum ta’ qabel l-iffirmar
tal-kuntratt tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013 (ara l-punti 39 sa 41 iktar il fuq).

Fdan il-kuntest, skont ir-risposta tal-Kunsill ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura tal-Qorti

Generali, id-Decizjoni 2013/236 kienet taqa’ taht “prattika komuni li zviluppat mill-bidu tal-krizi
fiz-zona tal-euro, li skontha l-kundizzjonalita marbuta mal-assistenza, li kienet is-suggett ta’ gbil fuq
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livell intergovernattiv bejn 1-Istat Membru benefi¢jarju u I-MES, tinghaqad mad-decizjonijiet adottati
mill-Kunsill abbazi tal-Artikolu 136 TFUE” bil-ghan li “tigi ggarantita l-korrispondenza u l-koerenza
bejn il-qasam tal-azzjoni intergovernattiva u dak tal-azzjoni tal-Unjoni”.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, skont I-Artikolu 2(6)(b) tad-Decizjoni 2013/236,
ir-Repubblika ta’ Cipru ma kellha l-ebda margni ta’ diskrezzjoni sabiex tirrevoka l-konverzjoni
fazzjonijiet tad-depoziti tal-BoC.

¢) Konkluzjoni fuq l-imputabbilta tal-konvenuti tal-adozzjoni, iz-Zamma jew l-implimentazzjoni
kontinwa tal-mizuri dannuzi

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, hemm lok li jigi konkluz li z-zamma jew
l-implimentazzjoni kontinwa, mir-Repubblika ta’ Cipru, tal-mizura dannuza ta’ konverzjoni fazzjonijiet
tad-depoziti mhux assigurati tal-BoC hija, tal-inqas parzjalment, imputabbli lill-Unjoni.
Konsegwentement, il-Qorti Generali ghandha I-gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni ta’ dan ir-rikors
sa fejn dan jirrigwarda din il-mizura, kif jirrizulta mill-Artikolu 2(6)(b) tad-Decizjoni 2013/236.

Mill-banda I-ohra, minghajr il-htiega li jigi ezaminat jekk ir-Repubblika ta’ Cipru kellhiex margni ta’
diskrezzjoni fdan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat li l-adozzjoni, iz-zamma u l-implimentazzjoni
kontinwa tal-mizuri dannuzi l-ohrajn ma jistghux ikunu imputabbli lill-konvenuti. Ghalhekk, il-Qorti
Generali ma ghandiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni taghhom fil-kuntest ta’ dan ir-rikors.

2. Fuq l-impenn tar-responsabbilta tal-Unjoni bhala rizultat ta’ éerti atti u agir tal-konvenuti

L-argumenti tar-rikorrenti jistghu jigu interpretati fis-sens li, indipendentement mill-kwistjoni ta’ jekk
l-adozzjoni tal-mizuri dannuzi jew, eventwalment, iz-zamma jew l-implimentazzjoni kontinwa
taghhom hijiex imputabbli lill-konvenuti, ¢erti atti jew agir ta’ dawn b’rabta mal-ghoti tal-FAF,
stabbilixxew ir-responsabbilta tal-Unjoni. L-ewwel nett, dan jirrigwarda l-atti u l-agir li permezz
taghhom id-digrieti dannuzi gew, skont ir-rikorrenti, “approvati mill-Kummissjoni, il-BCE, il-Grupp
tal-Euro u I-Kunsill”, it-tieni nett, l-agir tal-Kummissjoni u tal-BCE relatat mal-Memorandum ta’ Qbil
tas-26 ta’ April 2013, it-tielet nett, il-komunikazzjoni, mill-konvenuti, u b’'mod partikolari mill-Grupp
tal-Euro, ta’ assigurazzjonijiet precizi fir-rigward tan-nuqqas ta’ adozzjoni tal-mizuri dannuzi u, ir-raba’
nett, id-diversi decizjonijiet adottati mill-BCE fir-rigward tal-ELA li bbenefikat minnha I-Laiki.

Hemm lok li jigi ddeterminat, fir-rigward ta’ kull wiehed mill-atti jew agir, jekk tistax tigi stabbilita
r-responsabbilta tal-Unjoni.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-allegata approvazzjoni tad-digrieti dannuzi mill-konvenuti (ara l-punt 194
iktar il fuq), hemm lok li jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma jiddeskrivux bi precizjoni l-atti jew l-agir li
jsemmu, izda semplicement jaghmlu riferiment ghall-“kundizzjonalita li l-istituzzjonijiet konvenuti
approvaw billi qablu li tinghata assistenza finanzjarja”. Madankollu, huwa possibbli jigi dedott
mill-istruttura tal-argumenti taghhom 1i hawnhekk huma jipprevedu, qabelxejn, is-sorveljanza,
mill-Kummissjoni u I-BCE, tal-implimentazzjoni tal-mizuri dannuzi skont I-Artikolu 13(7)
tat-Trattat MES u, sussegwentement, is-sorveljanza tal-programm ta’ aggustament makroekonomiku
skont l-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni 2013/236 u, finalment, id-dikjarazzjonijiet tal-Grupp tal-Euro
tat-12 ta’ April u tat-13 ta’ Mejju 2013. Insostenn tal-argumenti taghhom, ir-rikorrenti jibbazaw
ruhhom fuq is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 1967, Kampffmeyer et vs II-Kummissjoni (5/66, 7/66, 13/66 sa
16/66 u 18/66 sa 24/66, mhux ippubblikata, EU:C:1967:31, p. 317), li minnha jirrizulta li
r-responsabbilta tal-Unjoni tista’ tigi stabbilita bhala rizultat tal-approvazzjoni, mill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni, ta’ atti li kkawzaw dannu lil rikorrenti.
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Fdan ir-rigward, qabelxejn, il-Qorti Generali tinnota li s-sorveljanza, mill-Kummissjoni u 1-BCE,
tal-implimentazzjoni tal-mizuri dannuzi skont I-Artikolu 13(7) tat-Trattat MES ghandha tigi
ezaminata flimkien mal-agir l-iehor ta’ dawn l-istituzzjonijiet relatat mal-Memorandum ta’ Qbil tas-
26 ta’ April 2013 (ara l-punti 201 sa 204 iktar il quddiem).

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li s-sorveljanza, mill-Kummissjoni u 1-BCE, tal-implimentazzjoni
tal-programm ta’ aggustament makroekonomiku skont I-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni 2013/236 taqa’
taht kompetenza proprja moghtija mid-dritt tal-Unjoni lil istituzzjonijiet tal-Unjoni u, ghaldagstant,
tista’ twassal ghar-responsabbilta tal-Unjoni.

Finalment, fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet tal-Grupp tal-Euro tat-12 ta’ April u tat-13 ta’ Mejju 2013,
ghandu jitfakkar, kif enfasizzat fil-punt 113 iktar il fuq, li 1-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru 14 tas-
26 ta’ Ottubru 2012 dwar il-Grupp tal-Euro jipprovdi li 1-Grupp tal-Euro jiltaga’ “sabiex ikunu
diskussi kwistjonijiet marbuta mar-responsabbiltajiet specifici li [I-ministri li jifformawh] jagsmu fejn
tidhol il-munita unika”. Dawn il-kwistjonijiet jaqghu, skont l-Artikolu 119(2) TFUE, taht l-azzjoni
tal-Unjoni sabiex jintlahqu 1-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 3 TUE, li jinkludu l-istabbiliment ta’ unjoni
ekonomika u monetarja li l-munita taghha hija l-euro.

Fid-dikjarazzjonijiet tieghu tat-12 ta’ April u tat-13 ta’ Mejju 2013, il-Grupp tal-Euro semplicement
iddeskriva fil-qosor hafna u laqa’ ¢erti mizuri adottati mill-awtoritajiet Ciprijotti kif ukoll esprima
l-opinjoni li skontha dawn il-mizuri setghu, b’'mod partikolari, jikkontribwixxu ghat-tnaqqis
tad-diffikultajiet finanzjarji li r-Repubblika ta’ Cipru kienet gieghda taffacé¢ja (ara I-punt 170 iktar il
fuq). Issa, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imfakkra fil-punt 199 iktar il fuq, ma jistax jitqies li
l-espressjoni ta’ tali opinjoni mill-Grupp tal-Euro tmur lil hinn mill-kompetenzi moghtija lilu
mid-dritt tal-Unjoni. Konsegwentement, din tista’ tistabbilixxi r-responsabbilta tal-Unjoni.

It-tieni nett, ir-rikorrenti semmew diversi agir tal-Kummissjoni u tal-BCE relatati mal-Memorandum
ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013, jigifieri n-negozjar u l-iffirmar tal-Memorandum ta’ Qbil tas-
26 ta’ April 2013 mill-Kummissjoni u s-sorveljanza tal-adozzjoni tal-mizuri dannuzi mill-BCE u
mill-Kummissjoni skont l-Artikolu 13(7) tat-Trattat MES. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li
l-kompiti fdati lill-Kummissjoni u lill-BCE mit-Trattat MES ma jiznaturawx l-kompetenzi li
t-Trattati UE u FUE jikkonferixxu lil dawn l-istituzzjonijiet. Fir-rigward, b’'mod partikolari,
tal-Kummissjoni, 1-Artikolu 13(3) u (4) tat-Trattat MES jimponilha l-obbligu li tizgura l-kompatibbilta
mad-dritt tal-Unjoni tal-memoranda ta’ gbil konkluzi mill-MES, sabiex hija izzomm, fil-kuntest
tat-Trattat MES, ir-rwol taghha bhala gwardjan tat-Trattati, kif jirrizulta mill-Artikolu 17(1) TUE, li
skontu hija “ghandha tippromwovi l-interess generali ta’ 1-Unjoni” u “ghandha tissorvelja
l-implimentazzjoni tad-dritt ta’ I-Unjoni”. Ghalhekk, hija ghandha tastjeni milli tiffirma memorandum
ta’ gbil li jkollha dubju fir-rigward tal-kompatibbilta tieghu mad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs II-Kummissjoni u BCE, C-8/15 P sa
C-10/15 P, EU:C:2016:701, punti 56 sa 59).

Konsegwentement, rikorrent ghandu d-dritt li jinvoka kontra l-Kummissjoni agir illegali marbut
mal-adozzjoni tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013 fisem il-MES fil-kuntest ta’ rikors
ghad-danni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs
[I-Kummissjoni u II-BCE, C-8/15 P sa C-10/15 P, EU:C:2016:701, punti 55).

B'mod kuntrarju ghall-allegazzjonijiet —tal-BCE, ma jistax jigi dedott mis-sentenza tal-
20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u BCE (C 8/15 P to C 10/15 P,
EU:C:2016:701), li 1-agir illegali tal-Kummissjoni marbut mal-adozzjoni tal-Memorandum ta’ Qbil huwa
l-uniku agir illegali ta’ istituzzjoni tal-Unjoni fil-kuntest tat-Trattat MES li jista’ jistabbilixxi
r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni. Fil-fatt, qabelxejn, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fdik
is-sentenza li n-natura legali tal-atti tal-MES, li jorbtu biss lill-MES u ma jaqghux fl-ordinament
guridiku tal-Unjoni, ma hijiex wahda li tipprekludi l-invokazzjoni, fil-konfront tal-Kummissjoni u
tal-BCE, ta’ agir illegali marbut, jekk ikun il-kaz, mal-adozzjoni ta’ memorandum ta’ qbil fisem
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il-MES, fil-kuntest ta’ rikors ghad-danni mhux kuntrattwali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u BCE, C-8/15 P sa C-10/15 P,
EU:C:2016:701, punti 53 sa 55). Sussegwentement, jekk huwa minnu li 1-Artikolu 17(1) TUE u
I-Artikolu 13(3) u (4) tat-Trattat MES jimponu fuq il-Kummissjoni obbligi li ma jaqghux fuq il-BCE
(ara l-punt 201 iktar ’il fuq), jibqa’ l-fatt li, permezz tal-funzjonijiet tieghu fil-kuntest tat-Trattat MES,
il-BCE jikkontribwixxi s-sostenn tieghu ghall-politiki ekonomi¢i generali fl-Unjoni skont
I-Artikolu 282(2) TFUE (sentenza tas-27 ta’ Novembru 2012, Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756,
punt 165). Finalment, ghandu jigi enfasizzat li, bhalma ssostni I-Kummissjoni, il-BCE ghandu jirrispetta
I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) meta dan jagixxi
fil-kuntest guridiku tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra,
C-8/15 P sa C-10/15 P, EU:C:2016:701, punt 67). Minn dan isegwi li l-agir illegali marbut
mas-sorveljanza tal-applikazzjoni ta’ mizuri dannuzi mill-BCE u mill-Kummissjoni jista’ jintuza
kontrihom fil-kuntest ta’ rikors ghad-danni.

In-negozjar u l-iffirmar tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013 mill-Kummissjoni kif ukoll
is-sorveljanza tal-applikazzjoni ta’ mizuri dannuzi mill-BCE u mill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 13(7)
tat-Trattat MES jistghu ghalhekk jistabbilixxu r-responsabbilta tal-Unjoni.

It-tielet nett, fir-rigward tal-komunikazzjoni, mill-konvenuti u, b’'mod partikolari mill-Grupp tal-Euro,
l-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi huwa principju generali tad-dritt tal-Unjoni superjuri
intiz ghall-protezzjoni tal-individwi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Mejju 1992, Miilder et vs
[I-Kunsill u II-Kummissjoni, C-104/89 u C-37/90, EU:C:1992:217, punt 15), li l-ksur tieghu minn
istituzzjoni tal-Unjoni jista’ jistabbilixxi r-responsabbilta tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
26 ta’ Gunju 1990, Sofrimport vs Il-Kummissjoni, C-152/88, EU:C:1990:259, punt 26).

Konsegwentement, il-komunikazzjoni, mill-konvenuti u, b’'mod partikolari, mill-Grupp tal-Euro, ta’
assigurazzjonijiet precizi fir-rigward tan-nuqqas ta’ adozzjoni tal-mizuri dannuzi jista’ jistabbilixxi
r-responsabbilta tal-Unjoni.

Ir-raba’ nett, id-decizjonijiet adottati mill-BCE fir-rigward tal-ELA huma atti adottati minn istituzzjoni
tal-Unjoni fl-ezerc¢izzju ta’ kompetenza attribwita lilha mid-dritt tal-Unjoni u, ghaldagstant, jistghu
jistabbilixxu r-responsabbilta tal-Unjoni.

3. Konkluzjoni fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, hemm lok li jitgies li I-Qorti Generali ghandha
l-gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni ta’ dan ir-rikors sa fejn dan jirrigwarda, l-ewwel nett, l-allegata
approvazzjoni tad-digrieti dannuzi mill-konvenuti, it-tieni nett, l-obbligu taz-zamma jew
tal-implimentazzjoni tal-konverzjoni fazzjonijiet tad-depoziti mhux assigurati tal-BoC kif jirrizulta
mill-Artikolu 2(6)(b) tad-Decizjoni 2013/236, it-tielet nett, in-negozjar u l-iffirmar, mill-Kummissjoni,
tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013, ir-raba’ nett, is-sorveljanza, mill-Kummissjoni u
mill-BCE, tal-applikazzjoni tal-mizuri dannuzi skont I-Artikolu 13(7) tat-Trattat MES, il-hames nett,
il-komunikazzjoni allegata ta’ assigurazzjonijiet precizi, mill-konvenuti, u b’'mod partikolari mill-Grupp
tal-Euro, li ma kinux se jigu adottati I-mizuri dannuzi u, is-sitt nett, id-decizjonijiet adottati mill-BCE
fir-rigward tal-ELA.
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B. Fuq l-ammissibbilta

[-Kunsill, il-Kummissjoni u 1-BCE jsostnu li dan ir-rikors huwa, totalment jew parzjalment,
inammissibbli. L-argumenti taghhom jirrigwardaw, minn naha, il-konformita mar-rekwiziti formali
applikabbli (ara l-punti 210 sa 234 iktar ’il quddiem) u, min-naha l-ohra, in-nuqqas ta’ ezawriment
tar-rimedji nazzjonali (ara l-punti 235 sa 242 iktar ’il quddiem).

1. Fugq l-osservanza tar-rekwiziti formali

[I-Kunsill u 1-BCE jaffermaw li r-rikors ma jissodisfax r-rekwiziti formali applikabbli. L-ewwel nett,
il-BCE jallega li r-rikors ma josservax ir-rekwiziti previsti mill-Artikolu 44(1) tar-Regoli tal-Procedura
tat-2 ta’ Mejju 1991. Qabelxejn, ir-rikorrenti ma stabbilixxew l-ebda ezistenza ta’ rabta kawzali bejn
l-agir illegali allegat li bih gew akkuzati I-konvenuti u d-dannu allegat. Bmod partikolari, ir-rikorrenti
baqghu ma spjegawx kif il-BCE seta’, fid-dawl tar-rwol purament konsultattiv tieghu fir-rigward
tal-adozzjoni tal-mizuri dannuzi, ikun responsabbli ghad-dannu allegat. Sussegwentement, ir-rikorrenti
ma ddeskrivewx suffi¢jentement id-dannu li qeghdin jallegaw li sofrew, minhabba li huma ma wrewx i,
kieku l-banek imsemmija tpoggew flikwidazzjoni minflok ma spi¢caw suggetti ghall-mizuri dannuzi,
huma kienu jitilfu porzjon inqas sinjifikattiv mid-depoziti taghhom. Finalment, l-argumenti legali
tar-rikorrenti huma dagstant dghajfin 1i l-allegata illegalita tal-mizuri adottati mill-BCE ma hijiex
issostanzjata suffi¢cjentement.

It-tieni nett, il-Kunsill isostni li r-rikors ma jissodisfax ir-rekwiziti tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 21
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni u tal-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura tat-
2 ta’ Mejju 1991 sa fejn dan jirrigwarda d-Decizjoni 2013/236. Fil-fatt, ir-rikors ma jippermettix li jigu
identifikati, bil-grad ta’ precizjoni mehtieg, la l-illegalita li r-rikorrenti jqisu li din id-decizjoni hija
vvizzjata minnha, la r-ragunijiet ghaliex huma jqisu li tezisti rabta kawzali bejn din l-illegalita u
d-dannu li huma allegaw li sofrew u lanqas il-portata preciza tal-involviment tal-Kunsill fit-twettiq ta’
dan id-dannu. IlI-Kunsill jikkonkludi li r-rikors huwa inammissibbli sa fejn dan jirrigwarda
l-imsemmija decizjoni.

Ir-rikorrenti jitolbu li din l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta tigi michuda.

L-ewwel nett, huma jaffermaw li r-rikors jistabbilixxi rabta kawzali diretta bejn l-agir illegali
tal-istituzzjonijiet konvenuti u d-dannu li huma sofrew. Fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-argument
tal-BCE dwar id-deskrizzjoni tad-dannu, ir-rikorrenti jgisu li dan jikkonc¢erna l-mertu u mhux
l-ammissibbilta tar-rikors.

It-tieni nett, huma jirrilevaw li huma ressqu ir-ragunijiet li ghalihom id-Decizjoni 2013/236, li tinkludi
l-kundizzjonijiet tal-FAF fid-dritt tal-Unjoni, hija illegali u kkawzat id-dannu allegat.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni, u l-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991, kull rikors
ghandu jindika s-suggett tal-kawza, it-talbiet u l-espozizzjoni sommarja tal-motivi invokati. Din
l-indikazzjoni ghandha tkun suffi¢jentement c¢ara u preciza sabiex tippermetti lill-konvenuti
jippreparaw id-difiza taghhom u lill-Qorti Generali tiddeciedi dwar ir-rikors, jekk ikun il-kaz, minghajr
informazzjoni ohra. Sabiex jigu zgurati ¢-Certezza legali u amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, huwa
mehtieg li, sabiex rikors ikun ammissibbli, il-punti essenzjali ta’ fatt u ta’ ligi li fughom ikun ibbazat
ir-rikors jirrizultaw, minn tal-ingas b’'mod sommarju, izda b’'mod koerenti u komprensibbli, mit-test
tar-rikors stess (digriet tat-28 ta’ April 1993, De Hoe vs Il-Kummissjoni, T-85/92, EU:T:1993:39,
punt 20, u s-sentenza tal-15 ta’ Gunju 1999, Ismeri Europa vs II-Qorti tal-Awdituri, T-277/97,
EU:T:1999:124, punt 29).
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Sabiex jissodisfa dawn ir-rekwiziti, rikors intiz ghall-kumpens ghad-danni allegatament ikkawzati minn
istituzzjoni, korp jew organu tal-Unjoni jew mill-agenti taghhom fil-qadi ta’ dmirijiethom ghandu
jinkludi l-elementi li jippermettu li jigi identifikat l-agir li bih ir-rikorrenti jakkuza lill-konvenut,
ir-ragunijiet ghaliex ir-rikorrent iqis li tezisti rabta kawzali bejn l-agir u d-dannu li jallega li sofra, kif
ukoll in-natura u l-portata ta’ dan id-dannu (sentenzi tat-18 ta’ Settembru 1996, Asia Motor France et
vs II-Kummissjoni, T-387/94, EU:T:1996:120, punt 107, u tad-29 ta’ Jannar 1998, Dubois et Fils vs
[I-Kunsill u II-Kummissjoni, T-113/96, EU:T:1998:11, punt 30).

Qabel ma jigu ezaminati l-argumenti tal-partijiet imsemmija fil-punti 210 sa 214 iktar il fuq fid-dawl
ta’ din il-gurisprudenza u filwaqt li jitqies ukoll li ghandu jigi kkunsidrat li l-allegazzjonijiet
tar-rikorrenti fir-rigward tar-rikapitalizzazzjoni interna, li ghaliha gew suggetti l-azzjonisti tal-Laiki,
huma relatati ma’ atti jew agir li fir-rigward taghhom il-Qorti Generali ghandha gurisdizzjoni, ghandu
jigi osservat li dawn l-allegazzjonijiet huma wisq imprecizi sabiex il-Qorti Generali tkun tista’
tevalwahom. Fil-fatt, ir-rikorrenti, essenzjalment, semplicement jallegaw li l-azzjonijiet tal-Laiki
“thassru”, bhala konsegwenza tal-mizuri dannuzi, minghajr kontroparti finanzjarja, jew li l-valur
ekonomiku taghhom “thassar kompletament”.

Issa, mill-atti tal-process u, b’mod partikolari, mill-elementi msemmija fil-punti 30 sa 36 iktar ’il fuq,
jirrizulta li d-digrieti dannuzi ma jipprevedux li l-azzjonijiet tal-Laiki huma suggetti ghal xi mizura ta’
rikapitalizzazzjoni interna. F'dawn ic¢-¢irkustanzi, l1-argumenti tar-rikorrenti ma jippermettux li wiehed
jithem kif il-konvenuti setghu, billi pprovdew is-sostenn taghhom ghall-mizuri dannuzi inkluzi
fid-digrieti dannuzi, jikkontribwixxu ghat-twettiq tad-dannu li l-azzjonisti tal-Laiki kienu vittmi tieghu.
Minn dan isegwi li, konformement mal-gurisprudenza ¢citata fil-punti 215 u 216 iktar ’il fuq, dan
ir-rikors huwa manifestament inammissibbli sa fejn dan jirrigwarda l-kumpens ghad-dannu li
r-rikorrenti sofrew minhabba l-allegat thassir tal-azzjonijiet tal-Laiki.

B’dan kollu pprecizat, ghandu jigi vverifikat jekk dan ir-rikors huwiex konformi mar-rekwiziti formali
deskritti fil-punti 215 u 216 iktar ’il fuq, sa fejn jirrigwarda l-atti u l-agir li fir-rigward taghhom
il-Qorti Generali ghandha l-gurisdizzjoni, jigifieri, l-ewwel nett, l-allegata approvazzjoni tad-digrieti
dannuzi mill-konvenuti, it-tieni nett, l-obbligu taz-zamma jew tal-implimentazzjoni tal-konverzjoni
fazzjonijiet tad-depoziti mhux assigurati tal-BoC  kif jirrizulta mill-Artikolu  2(6)(b)
tad-Decizjoni 2013/236, it-tielet nett, in-negozjar u l-iffirmar, mill-Kummissjoni, tal-Memorandum ta’
Qbil tas-26 ta’ April 2013, ir-raba’ nett, is-sorveljanza, mill-Kummissjoni u mill-BCE, tal-adozzjoni
tal-mizuri dannuzi skont l-Artikolu 13(7) tat-Trattat MES, il-hames nett, l-allegata komunikazzjoni ta’
assigurazzjonijiet precizi, mill-konvenuti, u b’'mod partikolari mill-Grupp tal-Euro, li ma kinux se jigu
adottati I-mizuri dannuzi u, is-sitt nett, id-de¢izjonijiet adottati mill-BCE fir-rigward tal-ELA.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-allegata approvazzjoni tad-digrieti dannuzi mill-konvenuti, ghandu jigi
rrilevat li, sabiex tigi stabbilita rabta kawzali bejn, minn naha, is-sorveljanza tal-programm ta’
aggustament makroekonomiku skont I-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni 2013/236 u d-dikjarazzjonijiet
tal-Grupp tal-Euro tat-12 ta’ April u tat-13 ta’ Mejju 2013 u, min-naha l-ohra, id-dannu allegat,
ir-rikorrenti jinvokaw biss is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 1967, Kampffmeyer et vs Il-Kummissjoni (5/66,
7166, 13/66 sa 16/66 u 18/66 sa 24/66, mhux ippubblikata, EU:C:1967:31, p. 317), li minnha jirrizulta li
r-responsabbilta tal-Unjoni tista’ tigi stabbilita bhala rizultat tal-approvazzjoni, mill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni, ta’ atti li kkawzaw dannu lil rikorrent.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dikjarazzjonijiet tieghu tat-12 ta’ April u tat-
13 ta’ Mejju 2013, il-Grupp tal-Euro, li ma huwiex kompetenti sabiex jadotta decizjonijiet vinkolanti,
semplicement iddeskriva fil-qosor hafna u laqa’ ¢erti mizuri adottati mill-awtoritajiet Ciprijotti kif
ukoll esprima l-opinjoni li skontha dawn il-mizuri setghu, b’'mod partikolari, jikkontribwixxu
ghat-tnaqqis tad-diffikultajiet finanzjarji li r-Repubblika ta’ Cipru kienet affac¢jat (ara l-punt 170 iktar
il fuq). Ghalhekk, permezz ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet, il-Grupp tal-Euro esprima fil-konfront
tar-Repubblika ta’ Cipru opinjoni ta’ natura mhux vinkolanti u li ma kinitx torbot lill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti.
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Fir-rigward tas-sorveljanza, mill-Kummissjoni u mill-BCE, tal-implimentazzjoni tal-programm ta’
aggustament makroekonomiku, hemm lok li jitfakkar li 1-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni 2013/236
jipprovdi, b’'mod partikolari, li I-Kummissjoni, flimkien mal-BCE, u jekk ikun il-kaz mal-FMI, tissorvelja
l-progress miksub mir-Repubblika ta’ Cipru fl-implimentazzjoni tal-programm taghha. L-Artikolu 1(3)
ta’ din id-dec¢izjoni jipprevedi li 1-Kummissjoni ghandha, qabelxejn, flimkien mal-BCE u, jekk ikun
il-kaz, mal-FMI, tezamina, flimkien mal-awtoritajiet Ciprijotti, l-emendi jew l-aggornamenti
tal-programm li jistghu jkunu mehtiega, sussegwentement, tipprovdi, b’'mod kontinwu, pariri u gwidi
fir-rigward tar-riformi bagitarji, finanzjarji u strutturali u, finalment, tevalwa, b’'mod regolari, l-impatt
ekonomiku tal-programm u tirrakkomanda l-korrezzjonijiet mehtiega sabiex jissahhu t-tkabbir u
l-holgien tax-xoghol, tigi zgurata r-riorganizzazzjoni bagitarja mehtiega u jitnaqqsu l-effetti socjali
negattivi. L-ebda wiehed minn dawn l-obbligi imposti fuq il-Kummissjoni ma jinvolvu setgha
decizjonali jew vinkolanti. Kwalunkwe approvazzjoni li setghet tohrog il-Kummissjoni fil-kuntest
tal-implimentazzjoni tar-responsabbiltajiet taghha skont I-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni 2013/236,
ghalhekk, kienet ta’ natura mhux vinkolanti u, konsegwentement, ma kinitx torbot lill-awtoritajiet
Ciprijotti.

Minn dan jirrizulta li r-Repubblika ta’ Cipru, li ma kinitx obbligata li tadotta l-mizuri dannuzi (ara
l-punti 105 sa 155 iktar il fuq), lanqas kellha ghalfejn titlob lill-Kummissjoni, lill-BCE jew lill-Grupp
tal-Euro l-awtorizzazzjoni sabiex tadottahom. Kif jirrizulta mill-punti 221 u 222 iktar il fugq,
il-Kummissjoni, il-BCE u 1-Grupp tal-Euro, fi kwalunkwe kaz, ma taw l-ebda awtorizzazzjoni ta’ din
in-natura lill-awtoritajiet Ciprijotti permezz tal-atti jew l-agir imsemmija fdawn il-punti.

Mill-banda 1-ohra, fis-sentenza tal-14 ta’ Lulju 1967, Kampffmeyer et vs II-Kummissjoni (5/66, 7/66,
13/66 sa 16/66 u 18/66 sa 24/66, mhux ippubblikata, EU:C:1967:31, p. 317), il-Qorti tal-Gustizzja
qieset li r-responsabbilta tal-Komunita Ewropea giet stabbilita minhabba I-fatt li I-Kummissjoni kienet
awtorizzat, bi zball, 1-adozzjoni, mir-Repubblika Federali tal-Germanja, ta’ ¢erti mizuri ta’ salvagwardja
fil-qasam agrikolu. Fdik il-kawza, l-awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni kienet kundizzjoni mehtiega
ghall-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri. Ghalhekk, l-avveniment li stabbilixxa r-responsabbilta tal-Komunita
ma kienx is-semplic¢i approvazzjoni, minn wahda mill-istituzzjonijiet taghha, tal-mizuri adottati minn
Stat Membru, izda l-awtorizzazzjoni ta’ dawn il-mizuri, li fl-assenza taghha ma kinux jigu
implimentati.

Ghalhekk, is-semplici riferiment ghas-sentenza tal-14 ta’ Lulju 1967, Kampffmeyer et vs II-Kummissjoni
(5/66, 7/66, 13/66 sa 16/66 u 18/66 sa 24/66, mhux ippubblikata, EU:C:1967:31, p. 317) ma
jippermettix li jinftiehem kif l-approvazzjoni tal-mizuri dannuzi setghet tipprovoka t-telf patrimonjali li
r-rikorrenti jinvokaw.

Minn dan isegwi li dan ir-rikors huwa ammissibbli sa fejn dan jirrigwarda l-allegata approvazzjoni
tal-adozzjoni tad-digrieti dannuzi mill-konvenuti.

It-tieni nett, fir-rigward tal-obbligu taz-zamma jew tal-implimentazzjoni kontinwa tal-konverzjoni
fazzjonijiet tad-depoziti mhux assigurati tal-BoC  kif jirrizulta mill-Artikolu  2(6)(b)
tad-Decizjoni 2013/236, ghandu jigi osservat li r-rikorrenti jidentifikaw bi grad ta’ precizjoni
suffi¢jenti, minn naha, l-agir i huma jimputaw lill-Kunsill, jigifieri li, b’dik id-de¢izjoni, “approva u
integra fil-korp tad-ditt tal-U[njoni]” il-kundizzjonijiet tal-ghoti allegatament illegali tal-FAF, u,
min-naha l-ohra, in-natura u l-estent tal-allegat dannu, li huma t-tnejn deskritti fid-dettall fil-korp
tar-rikors promotur u fl-anness tieghu. Kif jirrizulta mill-punt 159 iktar il fuq, ir-rikorrenti jispjegaw
ukoll bi precizjoni suffi¢jenti r-rabta kawzali li hemm, skonthom, bejn l-agir tal-Kunsill 1i fir-rigward
tieghu huma jinvokaw l-illegalitd u d-dannu allegat.

It-tielet nett, fir-rigward tal-iffirmar tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013, huwa possibbli li
l-argumenti tar-rikorrenti jigu interpretati fis-sens li dawn iqisu li, li kieku I-Kummissjoni ma accettatx
li tiffirma 1-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013, il-MES u r-Repubblika ta’ Cipru ma kinux
ikunu jistghu jagblu li z-zamma jew l-implimentazzjoni kontinwa tal-mizuri dannuzi introdotti fid-
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29 ta’ Marzu 2013 u l-adozzjoni tal-mizuri dannuzi introdotti fit-30 ta’ Lulju 2013 bl-emendi
ghad-digrieti dannuzi msemmija fil-punti 33 u 34 iktar il fuq kienu kundizzjoni necessarja ghall-ghoti
tal-FAF.

Id-dec¢izjoni tal-iffirmar tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013 huwa ghalhekk, tal-inqas
parzjalment, l-origini tad-dannu invokat. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti identifikaw ir-ragunijiet li
ghalihom huma jqisu li hemm rabta kawzali bejn l-agir tal-iffirmar tal-Memorandum ta’ Qbil tas-
26 ta’ April 2013, minn naha, u d-dannu invokat, min-naha l-ohra.

Mill-banda l-ohra, l-allegazzjonijiet tar-rikorrenti dwar in-negozjar tal-Memorandum ta’ Qbil tas-
26 ta’ April 2013 ma huma s-suggett tal-ebda zvilupp specifiku u ddettaljat fil-partijiet
tas-sottomissjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti iddedikati ghall-argumentazzjoni guridika. B'mod
partikolari, xejn fdawn is-sottomissjonijiet bil-miktub ma jippermetti l-identifikazzjoni tar-ragunijiet li
ghalihom ir-rikorrenti jgisu li l-agir tal-Kummissjoni jew tal-BCE fil-kuntest tan-negozjar
tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013 ikkontribwixxa sabiex jigi kkawzat id-dannu allegat.

Ir-raba’ nett, fir-rigward tas-sorveljanza, mill-Kummissjoni u mill-BCE, tal-adozzjoni tal-mizuri dannuzi
skont 1-Artikolu 13(7) tat-Trattat MES, il-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 228 u 229 iktar il fuq
japplikaw mutatis mutandis.

Il-hames nett, il-komunikazzjoni mill-konvenuti u, b’'mod partikolari, mill-Grupp tal-Euro, ta’
assigurazzjonijiet precizi fir-rigward tan-nuqqas ta’ adozzjoni tal-mizuri dannuzi holqot, skont
ir-rikorrenti, aspettattivi legittimi fi hdanhom li nkisru bl-adozzjoni tal-imsemmija mizuri. Permezz ta’
hekk, ir-rikorrenti identifikaw, bi prec¢izjoni sufficjenti, l-illegalita li 1-konvenuti gew akkuzati li wettqu
u r-ragunijiet li ghalihom huma jqisu li tezisti rabta kawzali bejn dan l-agir u d-dannu invokat.

[s-sitt nett, ir-rikorrenti indikaw li d-de¢izjonijiet adottati mill-BCE fir-rigward tal-ELA kkontribwixxew
ghall-ksur tal-principju ta’ aspettattivi legittimi u tad-dritt ghall-proprjeta kif ukoll iggravaw
id-diffikultajiet ekonomici tal-Laiki u, ghaldagstant, id-dannu li sofrew. Ghalhekk, huma identifikaw, bi
prec¢izjoni suffi¢jenti, l-illegalita li biha huma jqisu li d-dec¢izjonijiet huma vvizzjati u r-ragunijiet li
ghalihom huma jqisu li tezisti rabta kazwali bejn dan l-agir u d-dannu invokat.

Minn dan isegwi li dan ir-rikors huwa konformi mar-rekwiziti formali applikabbli sa fejn jirrigwarda,
l-ewwel nett, l-obbligu taz-zamma jew tal-implimentazzjoni tal-konverzjoni fazzjonijiet tad-depoziti
mhux assigurati tal-BoC kif jirrizulta mill-Artikolu 2(6)(b) tad-Decizjoni 2013/236, it-tieni nett,
l-iffirmar, mill-Kummissjoni, tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013, it-tielet nett,
is-sorveljanza, mill-Kummissjoni u mill-BCE, tal-adozzjoni tal-mizuri dannuzi skont l-Artikolu 13(7)
tat-Trattat MES, ir-raba’ nett, il-komunikazzjoni allegata ta’ assigurazzjonijiet precizi, mill-konvenuti u,
b’mod partikolari, mill-Grupp tal-Euro, li ma kinux se jigu adottati I-mizuri dannuzi u, il-hames nett,
id-de¢izjonijiet adottati mill-BCE fir-rigward tal-ELA.

2. Fuq l-allegat nuqqas ta’ ezawriment tar-rimedji nazzjonali

Fil-kuntest tal-argumenti taghha relatati mad-dannu allegat, il-Kummissjoni ssostni, essenzjalment, li,
sa fejn il-kawza immedjata ta’ dan id-dannu tinsab fil-mizuri nazzjonali, fejn l-ebda dannu ancillari ma
jista’ jigi attribwit biss lill-Unjoni u fejn l-illegalitajiet invokati huma biss indirettament marbuta
mal-allegati azzjonijiet tal-Unjoni, ir-rikorrenti ghandhom jezawrixxu r-rimedji gudizzjarji nazzjonali
qabel ma l-qorti tal-Unjoni tkun tista’ tiehu decizjoni dwar it-talba ghal kumpens taghhom.

Ir-rikorrenti jwiegbu li, skont il-gurisprudenza, huma ma kinux marbuta li jressqu azzjonijiet quddiem
il-qrati nazzjonali qabel ma jadixxu lill-Qorti Generali, sa fejn, minn naha, il-mizuri dannuzi huma
imputabbli lill-Unjoni u, min-naha l-ohra, dawn il-qrati ma setghux jizguraw protezzjoni gudizzjarja
effettiva lir-rikorrenti.
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Sa fejn jistghu jigu interpretati li huma dwar l-ammissibbilta ta’ dan ir-rikors, u mhux biss dwar
id-dannu allegat, 1-argumenti tal-Kummissjoni ghandhom jigu michuda.

Skont il-gurisprudenza, ir-rikors ghad-danni skont l-Artikolu 268 TFUE u t-tieni u t-tielet paragrafi
tal-Artikolu 340 TFUE ghandu jigi evalwat fid-dawl tas-sistema ta’ protezzjoni gudizzjarja tal-individwi
kollha kemm hi u l-ammissibbilta tieghu tista’ b’hekk issib ruhha suggetta, f'certi kazijiet,
ghall-ezawriment tar-rimedji nazzjonali li huma possibbli ghall-ksib tal-annullament ta’ decizjoni
tal-awtorita nazzjonali, ladarba dawn ir-rimedji nazzjonali jizguraw b’'mod effikaci 1-protezzjoni
tal-individwi kkoncernati billi jistghu jwasslu ghall-kumpens tad-dannu allegat (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-30 ta’ Mejju 1989, Roquette freres vs II-Kummissjoni, 20/88, EU:C:1989:221, punt 15 u
l-gurisprudenza ¢citata, u tat-13 ta’ Dicembru 2006, E. R. et vs II-Kunsill u Il-Kummissjoni, T-138/03,
EU:T:2006:390, punt 40).

F’sentenza tat-18 ta’ Settembru 2014, Holcim (Romania) vs II-Kummissjoni (T-317/12, EU:T:2014:782,
punti 73 sa 77), il-Qorti Generali pprecizat li I-kaZijiet fejn l-inammissibbilta hija kkawzata min-nuqqas
ta’ ezawriment tar-rimedji nazzjonali jezistu biss fl-ipotezi fejn in-nuqqas ta’ ezawriment tar-rimedji
nazzjonali jfixkel lill-qorti tal-Unjoni milli tidentifika n-natura u l-kwantita tad-dannu invokat
quddiemha, bir-rizultat li r-rekwiziti tal-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991,
kif interpretati mill-gurisprudenza ccitata fil-punti 215 u 216 iktar il fuq, ma kinux gew issodisfatti.

Issa, fdan il-kaz, il-Qorti Generali tista’ tidentifika n-natura u l-kwantitd tad-dannu allegat li
r-rikorrenti ddeskrivew, bi precizjoni suffi¢jenti, fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghhom u fl-annessi
ta’ dawn. Ghaldagstant, u minghajr il-htiega 1i jigi ddeterminat jekk l-atti u l-agir imsemmija
fil-punt 234 iktar il fuq setghux jigu suggetti ghal azzjoni quddiem il-qrati nazzjonali, ma jistax jitqies
li dan ir-rikors huwa inammissibbli biss ghar-raguni li r-rikorrenti ma ezawrixxewx ir-rimedji
nazzjonali.

L-iktar l-iktar, jista’ jitqies li, fdawn ic-¢irkustanzi, il-prezentazzjoni, minn attur wiehed jew iktar, ta’
azzjoni quddiem qorti nazzjonali intiza ghall-kumpens ta’ dannu bhal dak f'dan ir-rikors, jista’ jkollha
effett fuq il-fondatezza tal-mertu ta’ dan ir-rikors. Skont il-gurisprudenza, meta, fl-ewwel lok, persuna
tkun ipprezentat zewg azzjonijiet intizi ghall-kumpens ghall-uniku u l-istess dannu, wiehed kontra
awtorita nazzjonali, quddiem qorti nazzjonali, u l-iehor kontra istituzzjoni tal-Unjoni, quddiem il-qorti
tal-Unjoni u, fit-tieni lok, ikun hemm ir-riskju li, minhabba evalwazzjonijiet differenti ta’ dan id-dannu
miz-zewg qrati aditi, l-imsemmija persuna tigi kkumpensata insufficjentement jew abbuzivament,
il-qorti tal-Unjoni ghandha, qabel ma tiddeciedi dwar id-dannu, tistenna li l-qorti nazzjonali tkun
hadet decizjoni dwar l-azzjoni pprezentata quddiemha permezz ta’ dec¢izjoni li ttemm l-istanza (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Lulju 1967, Kampffmeyer et vs II-Kummissjoni, 5/66, 7/66, 13/66 sa
16/66 u 18/66 sa 24/66, mhux ippubblikata, EU:C:1967:31, p. 344, u tat-13 ta’ Dicembru 2006, E. R. et
vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, T-138/03, EU:T:2006:390, punt 42). Fkaz bhal dan, il-qorti tal-Unjoni
ghandha tistenna li I-qorti nazzjonali tkun iddecidiet qabel ma tiddeciedi dwar l-ezistenza u l-quantum
tad-dannu. Mill-banda l-ohra, huwa possibbli, ghall-qorti tal-Unjoni, anki qabel mal-qorti nazzjonali
tkun iddecidiet, li tiddetermina jekk l-agir li bih hija akkuzata l-istituzzjoni konvenuta huwiex ta’
natura li twassal ghar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Settembru 2014, Holcim (Romania) vs II-Kummissjoni, T-317/12, EU:T:2014:782, punt 80).

Ghaldagstant, anki jekk attur wiehed jew iktar ipprezentaw, fdan il-kaz, quddiem il-qrati Ciprijotti,
azzjoni intiza ghall-kumpens ta’ dannu bhal dak fdan ir-rikors, xejn ma ghandu jzomm il-Qorti
Generali milli tiddec¢iedi dwar l-illegalitajiet allegati, anki jekk dan taghmlu qabel ma dawn il-qrati
jaghtu decizjoni.
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C. Konkluzjoni fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali u fuq l-ammissibbilta tar-rikors

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jitqies li 1-Qorti Generali ghandha
l-gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni ta’ dan ir-rikors u li dan tal-ahhar huwa ammissibbli, sa fejn dan
jirrigwarda, l-ewwel nett, l-obbligu taz-zamma jew tal-implimentazzjoni tal-konverzjoni f'azzjonijiet
tad-depoziti mhux assigurati tal-BoC kif jirrizulta mill-Artikolu 2(6)(b) tad-Decizjoni 2013/236, it-tieni
nett, l-iffirmar, mill-Kummissjoni, tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013, it-tielet nett,
is-sorveljanza, mill-Kummissjoni u mill-BCE, tal-applikazzjoni tal-mizuri dannuzi skont
l-Artikolu 13(7) tat-Trattat MES, ir-raba’ nett, il-komunikazzjoni allegata ta’ assigurazzjonijiet precizi,
mill-konvenuti u, b'mod partikolari, mill-Grupp tal-Euro, li ma kinux se jigu adottati l-mizuri dannuzi
u, il-hames nett, id-decizjonijiet adottati mill-BCE fir-rigward tal-ELA.

Mill-banda 1-ohra, fir-rigward ta’ atti u agir ohrajn li bihom ir-rikorrenti jakkuzaw lill-konvenuti, hemm
lok li jigi konkluz li r-rikors huwa parzjalment inammissibbli u, parzjalment, il-Qorti Generali ma
ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni tieghu. Ghalhekk, se jigi ezaminati fil-mertu biss
il-motivi u l-argumenti tal-partijiet li huma marbuta mal-atti u mal-agir imsemmija fil-punt 243 iktar il
fuq.

D. Fuq il-mertu

Minn gurisprudenza stabbilita, applikabbli mutatis mutandis ghar-responsabbilta mhux kuntrattwali
tal-BCE prevista fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, jirrizulta li l-istabbiliment
tar-responsabbiltda mhux kuntrattwali tal-Unjoni, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE,
huwa suggett ghall-kundizzjoni li jigu ssodisfatti numru ta’ kundizzjonijiet, jigifieri 1-illegalita tal-agir li
bih tkun giet akkuzata l-istituzzjoni tal-Unjoni, ir-realta tad-dannu u l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn
l-agir tal-istituzzjoni u d-dannu invokat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra
Advertising et vs Il-Kummissjoni u II-BCE, C-8/15 P sa C-10/15 P, EU:C:2016:701, punt 64 u
l-gurisprudenza c¢itata, u tas-7 ta’ Ottubru 2015, Accorinti et vs II-BCE, T-79/13, EU:T:2015:756,
punt 65). Sa fejn dawn it-tliet kundizzjonijiet ghandhom jigu ssodisfatti b’'mod kumulattiv, il-fatt li
wahda minnhom ma tigix issodisfatta jkun bizzejjed sabiex rikors ghad-danni jigi michud (sentenza
tad-9 ta’ Settembru 1999, Lucaccioni vs II-Kummissjoni, C-257/98 P, EU:C:1999:402, punt 14).

Fdan il-kaz, ghandu l-ewwel jigi ezaminat jekk l-ewwel wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, dwar
l-illegalita tal-agir li 1-konvenuti gew akkuzati bih, hijiex issodisfatta.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat diversi drabi li l-istabbiliment tar-responsabbilta
mhux kuntrattwali tal-Unjoni jezigi li jigi stabbilit ksur sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali li
tkun intiza li taghti drittijiet lill-individwi (ara s-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising
et vs Il-Kummissjoni u II-BCE, C-8/15 P sa C-10/15 P, EU:C:2016:701, punt 65 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fir-rikors taghhom, ir-rikorrenti jaffermaw li I-konvenuti agixxew minghajr ma hadu inkunsiderazzjoni
l-interessi tal-grupp eskluziv maghmul mid-depozitanti jew mill-azzjonisti tal-banek imsemmija, bi ksur
gravi u serju tat-tliet regoli tad-dritt tal-Unjoni intizi sabiex jipprotegu lill-individwi, jigifieri d-dritt
ghall-proprjeta, il-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u l-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament.

[I-Kunsill u 1-BCE jwiegbu, essenzjalment, li la l-atti u l-agir imsemmija fil-punt 243 iktar ’il fuq u
lanqas il-mizuri dannuzi ma huma vvizzjati minn ksur tad-dritt tal-Unjoni.
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Ladarba tqis li d-dannu invokat huwa imputabbli biss lir-Repubblika ta’ Cipru, il-Kummissjoni tastjeni
milli tiddefendi b’'mod sistematiku l-legalita ta’ mizuri li din tal-ahhar adottat unilateralment u tillimita
ruhha, essenzjalment, ghal prezentata ta’ osservazzjonijiet immirati fir-rigward tal-illegalitajiet invokati
mir-rikorrenti.

Sussegwentement, il-Qorti Generali ghandha tezamina I-allegat ksur, l-ewwel nett, tad-dritt
ghall-proprjeta (ara l-punti 252 sa 402 iktar ’il quddiem), it-tieni nett, tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi (ara l-punti 404 sa 439 iktar il quddiem) u, it-tielet nett, tal-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament (ara 440 sa 508 iktar 'il quddiem).

1. Fugq l-ezistenza ta’ ksur potenzjali tad-dritt ghall-proprjeta

Ir-rikorrenti jsostnu li gew imc¢ahhda mid-dritt ghall-proprjeta taghhom tad-depoziti li kienu fdaw
lill-banek imsemmija jew tal-azzjonijiet taghhom miZzmuma minn dawn il-banek, bi ksur
tal-Artikolu 17(1) tal-Karta u tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar ’il
quddiem il-“Qorti EDB”).

II-konvenuti jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

Hija gurisprudenza stabbilita li d-dritt ghall-proprjeta ggarantit mill-Artikolu 17(1) tal-Karta ma huwiex
prerogattiva assoluta. Kif jirrizulta mill-Artikolu 52(1) tal-Karta, l-ezercizzju tad-dritt ghall-proprjeta
jista’ jkun suggett ghal restrizzjonijiet, bil-kundizzjoni li dawn ir-restrizzjonijiet effettivament
jissodisfaw ghanijiet ta’ interess generali segwiti mill-Unjoni u ma jikkostitwixxux, fid-dawl tal-ghan
segwit, intervent sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika l-essenza nnifisha tal-imsemmi dritt (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs II-Kummissjoni u BCE,
C-8/15 P sa C-10/15 P, EU:C:2016:701, punti 69 u 70 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 12 tat-Trattat MES jirrizulta li l-adozzjoni ta’ memorandum ta’ gbil bhal
dak tas-26 ta’ April 2013 jissodisfa ghan ta’ interess generali segwit mill-Unjoni, jigifieri 1-ghan li tigi
zgurata l-istabbilta tas-sistema bankarja taz-zona tal-euro kollha kemm hi. Fil-fatt, is-servizzi
finanzjarji ghandhom rwol centrali fl-ekonomija tal-Unjoni. Sa fejn il-banek, sors essenzjali ta’
finanzjament ghall-imprizi, ikunu spiss interkonnessi, il-falliment ta’ bank wiehed jew iktar jista’
jespandi b’'mod rapidu ghall-banek 1-ohrajn fl-Istat Membru kkoncernat jew fi Stati Membri ohrajn, u,
konsegwentement, ikollu effetti konsegwenzjali negattivi f'setturi ohrajn tal-ekonomija (ara, fdan
is-sens, sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u BCE, C-8/15 P sa
C-10/15 P, EU:C:2016:701, punti 71 u 72 u l-gurisprudenza ccitata; il-Qorti EDB, 10 ta’ Lulju 2012,
Grainger et vs Ir-Renju Unit, CE:ECHR:2012:0710DEC003494010, punti 39 u 42, u 21 ta’ Lulju 2016,
Mamatas et vs Il-Gre¢ja, CE:ECHR:2016:0721JUD006306614, punt 103).

Fis-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u BCE (C-8/15 P sa
C-10/15 P, EU:C:2016:701, punti 73 sa 75), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fid-dawl tal-ghan ta’
interess generali msemmi fil-punt 255 iktar il fuq u fid-dawl tar-riskju imminenti ta’ telf finanzjarju li
ghalih kienu ser jigu esposti d-depozitanti fil-banek imsemmija fil-kaz ta’ falliment ta’ dawn tal-ahhar,
tlieta mill-mizuri dannuzi deskritti fil-punti 31 sa 35 iktar ’il fuq ma jikkostitwixxux, kif jirrizulta
mill-punti 1.23 sa 1.27 tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013, intervent sproporzjonat u
intollerabbli li jippregudika l-essenza nnifisha tad-dritt ghall-proprjeta tal-imsemmija depozitanti u ma
jistghux, ghalhekk, jitqiesu bhala restrizzjonijiet ingusti tieghu. Fost dawn il-mizuri hemm, 1-ewwel nett,
l-integrazzjoni, fil-BoC, tad-depoziti assigurati tal-Laiki u Zz-zamma tad-depoziti mhux assigurati
mal-Laiki, fl-istennija tal-likwidazzjoni tieghu, it-tieni nett, il-konverzjoni ta’ 37.5 % tad-depoziti mhux
assigurati tal-BoC fishma, bi dritt ta’ vot shih u bi drittijiet ghad-dividendi u, it-tielet nett, l-iffrizar
temporanju ta’ parti ohra minn dawn id-depoziti mhux assigurati, bil-kundizzjoni li, jekk il-BoC ikun
eccessivament ikkapitalizzat fid-dawl tal-ghan li jintlahaq livell minimu ta’ kapital proprju ta’ 9%
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fkundizzjonijiet ta’ krizi, ghandu jitwettaq xiri lura ta’ azzjonijiet sabiex id-depozitanti mhux assigurati
jigu rrimborsati bl-ammont li jikkorrispondi ghall-kapitalizzazzjoni eccessiva (iktar ’il quddiem, mehuda
flimkien, 1-“ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi”).

Mill-banda l-ohra, fis-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs II-Kummissjoni u
BCE (C-8/15 P sa C-10/15 P, EU:C:2016:701), il-Qorti tal-Gustizzja ma ezaminatx il-konformita
mad-dritt ghall-proprjeta ta’ zewg mizuri dannuzi ohrajn. Essenzjalment, dawn jirrigwardaw, minn
naha, il-mizura dwar il-bejgh ta’ ferghat Griegi, kif jirrizulta mill-punt 1.24 tal-Memorandum ta’ Qbil
tas-26 ta’ April 2013 u li hija prevista mid-Digrieti Nri 96 u 97 (ara l-punt 31 iktar il fuq) u,
min-naha l-ohra, dik li tikkoncerna t-tnaqqis tal-valur nominali ta’ EUR 1 ta’ kull azzjoni ordinarja
tal-BoC ghal valur nominali ta’ ¢entezmu, li hija prevista mid-Digriet Nru 103 u l-emendi li sarulu fit-
30 ta’ Lulju 2013 u li tippartecipa fir-rikapitalizzazzjoni tal-BoC imsemmija fil-punt 1.26
tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013 (ara l-punt 34 iktar ’il fuq) (iktar ’il quddiem, mehuda
flimkien, it-“tieni sensiela ta’ mizuri dannuzi”).

L-ewwel nett, il-Qorti Generali ghandha tezamina l-konformita mad-dritt ghall-proprjeta tar-rikorrenti
tal-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi (ara l-punti 259 sa 324 iktar ’il quddiem) u, it-tieni nett, dik
tat-tieni sensiela ta’ mizuri dannuzi (ara l-punti 326 sa 360 iktar il quddiem). It-tielet nett, il-Qorti
Generali ghandha tezamina l-argumenti, li jirrizultaw mill-ksur tal-Artikolu 14.4 tal-Istatut tal-BCE,
tad-dritt ghal amministrazzjoni tajba u tar-rekwiziti ta’ ekwita u ta’ koerenza, li r-rikorrenti jqajmu
insostenn tal-ilment taghhom dwar il-ksur tad-dritt ghall-proprjeta (ara l-punti 362 sa 402 iktar ’il
quddiem).

a) Fuq l-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti ma jikkontestawx li, kif qieset il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-
20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs II-Kummissjoni u BCE (C-8/15 P sa C-10/15 P,
EU:C:2016:701) (ara l-punti 255 u 256 iktar il fuq), l-ghan segwit mill-ewwel sensiela ta’ mizuri
dannuzi huwa ta’ interess generali. Madankollu, ir-rikorrenti jikkontestaw l-applikabbilta fdan il-kaz
tal-konkluzjoni li ghaliha waslet il-Qorti tal-Gustizzja f'din is-sentenza, li skontha l-ewwel sensiela ta’
mizuri dannuzi ma kinitx tikkostitwixxi intervent sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika
l-essenza nnifisha tad-dritt ghall-proprjeta tad-depozitanti tal-banek imsemmija u ma setghetx,
ghalhekk, titqies bhala li tirrestringi dan id-dritt b'mod ingust. F'dan ir-rigward, huma ressqu tliet
argumenti, l-ewwel wiehed, dwar in-natura tal-ezami li sar mill-Qorti tal-Gustizzja fl-imsemmija
sentenza (ara l-punti 260 sa 266 iktar ’il quddiem) u, it-tieni wiehed, dwar il-provi prodotti
mill-partijiet rikorrenti fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza (ara l-punti 263 sa 266 iktar ’il
quddiem) u, it-tielet wiehed, dwar il-konformita mar-rekwiziti li skonthom kull restrizzjoni tad-dritt
ghall-proprjeta ghandha tigi prevista mil-ligi u proporzjonata ghall-ghan segwit (ara l-punti 267 sa 324
iktar ’il quddiem).

1) Fuq in-natura tal-ezami mwettaq mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016,
Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u BCE (C-8/15 P sa C-10/15 P)

Ir-rikorrenti jirrilevaw li, fis-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016 Ledra Advertising et vs II-Kummissjoni
u BCE (C-8/15 P sa C-10/15 P, EU:C:2016:701), il-Qorti tal-Gustizzja semplicement ezaminat
l-ezistenza ta’ ksur potenzjali tad-dritt ghall-proprjeta tad-depozitanti mill-perspettiva tal-inkluzjoni,
fil-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013, tal-punti 1.23 sa 1.27, dwar, b’'mod partikolari, 1-ewwel
sensiela ta’ mizuri dannuzi. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ma ezaminatx l-agir tal-konvenuti li
l-illegalita tieghu qieghda tigi invokata f'din il-kawza. Dan l-agir huwa parti minn continuum li beda
bl-interventi tal-konvenuti qabel l-iffirmar tal-Memorandum ta’ Qbil u kompla bl-interventi taghhom
wara l-iffirmar tieghu. Issa, il-punti 1.23 sa 1.27 tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013
jiddeskrivu mizuri li gew adottati qabel l-iffirmar tieghu u li huma imputabbli lill-konvenuti.
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Dan l-argument jirrizulta minn qari zbaljat tas-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et
vs Il-Kummissjoni u BCE (C-8/15 P sa C-10/15 P) (EU:C:2016:701). Certament, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonkludiet, fil-punt 75 ta’ din is-sentenza, li ma jistax jitqies li, billi ppermettiet l-adozzjoni
tal-punti 1.23 sa 1.27 tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013, il-Kummissjoni kkontribwixxiet
ghall-ksur tad-dritt ghall-proprjeta tar-rikorrenti. Madankollu, ghal dan il-ghan, il-Qorti tal-Gustizzja
ezaminat, fil-punti 73 u 74 tal-istess sentenza, jekk l-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi, kif jirrizulta
mill-punti 1.23 sa 1.27 ta’ dan il-memorandum, tiksirx, fiha nnifisha, id-dritt ghall-proprjeta
tar-rikorrenti. Ghalhekk, ir-ragunament ipprezentat fl-imsemmija punti huwa dwar Il-illegalita
intrinsika ta’ dawn il-mizuri. Fir-rigward tal-allegazzjoni tar-rikorrenti li skontha l-agir inkriminat
huwa parti minn continuum, din diga giet michuda fil-punt 158 iktar ’il fuq.

Ghalhekk, 1-ewwel argument tar-rikorrenti ghandu jigi michud.

2) Fuq il-provi prodotti mir-rikorrenti fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016,
Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u BCE (C-8/15 P sa C-10/15 P, EU:C:2016:701).

Ir-rikorrenti jaffermaw li l-konkluzjoni li waslet ghaliha 1-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-
20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs II-Kummissjoni u BCE (C-8/15 P sa C-10/15 P,
EU:C:2016:701), fir-rigward tal-ezistenza ta’ ksur tad-dritt ghall-proprjeta ghandha tinqara fid-dawl
tat-talbiet stretti tar-rikorrenti f'din il-kawza. Fil-fatt, huwa evidenti li, fil-kawza li tat lok ghal din
is-sentenza, la 1-Qorti Generali u lanqas il-Qorti tal-Gustizzja ma ezaminaw l-inqas prova intiza li
tistabbilixxi ksur tad-dritt ghall-proprjeta. Issa, fdin il-kawza, ir-rikorrenti pprodu¢ew numru ta’ provi
dwar i¢-¢irkustanzi li wasslu ghall-adozzjoni “tad-dikjarazjoni tal-Grupp tal-Euro” u li jispjegaw l-agir
tal-konvenuti qabel u wara din id-dikjarazzjoni. Dawn il-provi, li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ezaminatx
fis-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u BCE (C-8/15 P sa
C-10/15 P, EU:C:2016:701), ghandhom jigu suggetti ghal ezami metikoluz fdan il-kaz sabiex jigi
ddeterminat jekk il-mizuri dannuzi jikkostitwixxux indhil sproporzjonat fid-dritt ghall-proprjeta
tar-rikorrenti u sabiex jigi ggarantit id-dritt taghhom ghall-protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-provi li r-rikorrenti jaghmlu riferiment ghalihom jirrigwardaw,
l-ewwel nett, l-imputabbilta tal-mizuri dannuzi lill-konvenuti u r-realta tad-dannu invokat. Bhala tali,
dawn il-provi ma humiex ta’ natura li juru li I-konkluzjonijiet li waslet ghalihom il-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u BCE (C-8/15 P sa
C-10/15 P, EU:C:2016:701), fir-rigward tal-ezistenza ta’ tali ksur huma inapplikabbli f'dan il-kaz.

Konsegwentement, hemm lok li jigi michud it-tieni argument tar-rikorrenti sa fejn dan jirrigwarda
l-provi dwar l-imputabbilta tal-mizuri dannuzi lill-konvenuti u dwar ir-realta tad-dannu invokat.

Madankollu, sa fejn certi provi li r-rikorrenti jaghmlu riferiment ghalihom jistghu jitqiesu bhala intizi li
jistabbilixxu li 1-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi hija vvizzjata minn ksur tad-dritt ghall-proprjeta,
dawn ghandhom, sa fejn huwa mehtieg, jigu ezaminati fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-argumenti
tar-rikorrenti dwar ir-rekwiziti li skonthom kull restrizzjoni tad-dritt ghall-proprjeta ghandha tigi
prevista mil-ligi u proporzjonata ghall-ghan segwit.

3) Fuq l-osservanza tar-rekwiziti li skonthom kull restrizzjoni tad-dritt ghall-proprjeta ghandha tigi
prevista mil-ligi u proporzjonata ghall-ghan segwit

Essenzjalment, ir-rikorrenti jsostnu li l-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi hija vvizzjata minn ksur
manifest tad-dritt ghall-proprjeta taghhom, sa fejn dawn il-mizuri ma gewx previsti mil-ligi u gew
adottati minghajr ma nghatatilhom il-possibbilta li jezercitaw id-drittijiet ta’ difiza taghhom u minkejja
l-ezistenza ta’ mizuri inqas restrittivi, bhal tnaqqis progressiv ta’ depoziti skont l-ammont taghhom.
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F'dan ir-rigward, fir-rikors taghhom, ir-rikorrenti diga indikaw li mill-Artikolu 17(1) tal-Karta jirrizulta
li kull restrizzjoni tad-dritt ghall-proprjeta ghandha minnufih tigi prevista mil-ligi u proporzjonata
ghall-ghan segwit.

Sussegwentement, il-Qorti Generali ghandha tezamina l-konformita tal-ewwel sensiela tal-mizuri
dannuzi mar-rekwiziti li skonthom kull restrizzjoni tad-dritt ghall-proprjeta ghandha, minn naha, tigi
prevista mil-ligi u, min-naha l-ohra, tkun proporzjonata ghall-ghan segwit. Permezz ta’ hekk, il-Qorti
Generali ghandha tqis li, konformement mal-punt 127 tal-Memorandum ta’ Qbil tas-
26 ta’ April 2013, id-depoziti mhux assigurati tal-BoC li kienu gew iffrizati setghu jkunu suggetti ghal
konverzjoni f'azzjonijiet, kif gara fdan il-kaz (ara l-punti 32 u 33 iktar ’il fuq).

i) Fuq ir-rekwizit li skontu kull restrizzjoni tad-dritt ghall-proprjeta ghandha tigi prevista mil-ligi

Insostenn tal-allegazzjoni taghhom li skontha l-mizuri dannuzi ma kinux previsti mil-ligi, ir-rikorrenti
jinvokaw il-gurisprudenza tal-Qorti EDB rigward l-Artikolu 1 tal-Protokoll Addizzjonali Nru 1
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali,
iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”), li tezigi li kull restrizzjoni
tad-dritt ghall-proprjeta tkun ibbazata fuq kuntest guridiku ¢ar, prevedibbli u accessibbli.

Issa, skont ir-rikorrenti, l-ebda regola tad-dritt tal-Unjoni ma kienet tippermetti lill-konvenuti,
fiz-zmien tal-fatti, jadottaw il-mizuri dannuzi, li ma humiex, barra minn hekk, konformi “mar-rekwiziti
tac-certezza legali, tar-regolarita tal-procedura u tal-prevedibbilta”. Ghalhekk, il-mizuri dannuzi gew
adottati mill-gvernatur tal-BCC fuq il-bazi tas-setgha diskrezzjonali, moghtija lilu minn ligi mhux
preciza li la tipprevedi procedura ta’ kumpens ¢ara, lanqas dritt ghal protezzjoni legali, filwaqt li xejn
ma gie previst fil-livell ta’ Cipru jew tal-Unjoni sabiex jigu kkonsultati l-partijiet interessati jew sabiex
l-azzjonisti u d-depozitanti tal-banek imsemmija jinghataw l-opportunita li jesprimu l-opinjoni
taghhom.

I1-Kunsill u 1-BCE jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

Ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 17(1) u l-Artikolu 52(1) tal-Karta, l-ebda persuna ma tista’ tigi
mcahhda mill-proprjeta taghha, hlief fl-interess pubbliku u fil-kazijiet u skont il-kundizzjonijiet previsti
mil-ligi, bi hlas ta’” kumpens xieraq fi zmien utli ghal dak li tkun tilfet. Sabiex tigi ddeterminata
l-portata tad-dritt, hemm lok, fid-dawl tal-Artikolu 52(3) tal-Karta, li jittiehed inkunsiderazzjoni
lI-Artikolu 1 tal-Protokoll Addizzjonali Nru 1 tal-KEDB (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat International Foundation vs II-Kunsill u II-Kummissjoni,
C-402/05 P u C-415/05 P, EU:C:2008:461, punt 356). Issa, skont il-gurisprudenza tal-Qorti EDB,
it-termini “previst mil-ligi” mhux biss jezigu li 1-mizura inkriminata jkollha bazi fid-dritt intern, izda
jipprevedu wkoll il-kwalita tal-ligi inkwistjoni, billi jezigu li din tkun ac¢essibbli ghall-persuni
interessati u prevedibbli fir-rigward tal-effetti taghha (ara, fdan is-sens, il-Qorti EDB,
13 ta’ Lulju 2010, Kuri¢ et vs Is-Slovenja, CE:ECHR:2010:0713JUD002682806, punt 363).

Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk l-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi gietx adottata fl-assenza ta’
qafas legizlattiv c¢ar, acc¢essibbli u prevedibbli u li jipprovdi sistema ta’ kumpens u protezzjoni
gudizzjarja sufficjenti.

F'dan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li I-mizuri dannuzi gew adottati mill-gvernatur tal-BCC,

skont il-Ligi tat-22 ta’ Marzu 2013, li giet approvata mill-Parlament Ciprijott.

Huwa minnu li, kif, essenzjalment, jaffermaw ir-rikorrenti, il-Ligi tat-22 ta’ Marzu 2013 taghti
prerogattivi wisghin lill-BCC. Dan jista’, b’'mod partikolari, jirristruttura d-djun u l-obbligi
tal-istituzzjoni taht rizoluzzjoni (punt 12(1) tal-Ligi tat-22 ta’ Marzu 2013, ara l-punt 24 iktar il fuq),
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fil-kapital ta’ tali istituzzjoni (punt 8(1) tal-Ligi tat-22 ta’ Marzu 2013) u jordna l-bejgh ta’ certi
attivitajiet taghha, minghajr ma jkun mehtieg li jinkiseb il-kunsens tal-bord tad-diretturi jew
tal-azzjonisti taghha (punt 9(1) tal-Ligi tat-22 ta’” Marzu 2013). Madankollu, is-semplici fatt li jistghu
jigu adottati numru ta’ mizuri skont il-Ligi tat-22 ta’ Marzu 2013 jew li dawn ikollhom portata
wiesgha ma jfissirx li din il-ligi ghandha nuqqas ta’ carezza, ta’ precizjoni jew ta’ prevedibbilta.

Fit-tieni lok, ghandu jigi kkonstatat li 1-Ligi tat-22 ta’” Marzu 2013 tipprevedi sensiela ta’ garanziji
ghall-benefic¢ju tal-kredituri u l-azzjonisti tal-banek ikkoncernati. L-ewwel nett, il-punt 3(2)(a) u (b)
ta’ din il-ligi jipprevedi li l-azzjonisti ta’ istituzzjoni taht rizoluzzjoni jkunu l-ewwel li jbatu kull telf li
jirrizulta mill-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ rizoluzzjoni, filwaqt li 1-kredituri ta’ tali istituzzjoni jsofru
telf biss wara l-azzjonisti. Fir-rigward tal-punt 3(2)(d) tal-imsemmija ligi, huwa previst li l-mizuri
adottati fuq il-bazi ta’ din il-ligi ma jistghux iqieghdu lill-kredituri f'sitwazzjoni finanzjarja inqas
favorevoli minn dik li kieku jkunu fiha fkaz ta’ likwidazzjoni tal-istituzzjoni inkwistjoni. Il-punt 12(14)
tal-ligi inkwistjoni jippreciza li, fl-ipotezi ta’ ristrutturazzjoni, skont il-punt 12(1) tal-istess ligi, tad-djun
u tal-obbligi ta’ istituzzjoni taht rizoluzzjoni, il-partijiet affettwati ghandhom jirc¢ievu, bhala pagament
tal-krediti taghhom, ghall-inqas l-ammont li kienu jir¢ievu, skont id-dritt Ciprijott, fkaz ta’
likwidazzjoni tal-imsemmija istituzzjoni (ara 1-punt 24 iktar ’il fuq).

It-tieni nett, anki jekk jitqies li r-rekwizit li kull restrizzjoni ghad-dritt ghall-proprjeta ghandha tkun
prevista mil-ligi jehtieg li l-procedura ta’ kumpens ghat-telf li jirrizulta minn tali restrizzjoni tkun
ukoll, fejn applikabbli, prevista mil-ligi, mill-punt 26(1) tal-Ligi tat-22 ta’ Marzu 2013 jirrizulta li kull
parti li tqis lilha nnifisha li giet indebitament leza fid-dritt ghall-proprjeta taghha permezz tal-mizuri
ta’ rizoluzzjoni zzomm id-dritt li tadixxi lill-qorti nazzjonali kompetenti sabiex titlob 1i tigi
kkumpensata. Il-punt 26(2) u (3) ta’ din il-ligi jippreciza li, jekk il-parti affettwata tqis li 1-pozizzjoni
finanzjarja taghha ddeterjorat b’'mod sinjifikattiv, meta mqabbla mas-sitwazzjoni li kienet tkun fiha li
kieku l-ebda mizura ta’ rizoluzzjoni ma ttiehdet u li kieku I-bank ikkoncernat gie llikwidat
direttament, din tista’ titlob kumpens ghat-telf li sofriet biss minghajr pregudizzju ghat-tranzazzjoni
konkluza jew ghal kwalunkwe att jew mizura adottata fuq il-bazi tal-imsemmija ligi.

Fdan ir-rigward, minn naha, ir-rikorrenti jaffermaw li, konformement mal-punt 26(3) tal-Ligi tat-
22 ta’ Marzu 2013, l-ilmenti mressqa ma jistghux ikunu la kontra l-awtorita ta’ rizoluzzjoni, hlief
fil-kazijiet previsti fil-punt 29 ta’ din il-ligi, u lanqas kontra l-persuna li tibbenefika mit-trasferiment
tal-attivitajiet, tal-beni jew tal-assi li jirrizultaw mill-adozzjoni ta’ mizura ta’ rizoluzzjoni. Ir-rikorrenti
jqisu li, konsegwentement, huwa impossibbli li wiehed jithem kontra min tista’ titressaq azzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li I-kwistjoni li jigi identifikat kontra min tista’ titressaq azzjoni
intiza ghall-kumpens ghad-danni kkawzati illegalment permezz ta’ mizura ta’ rizoluzzjoni adottata
skont il-Ligi tat-22 ta’ Marzu 2013 taqa’ taht id-dritt Ciprijott. L-atti tal-process ma jippermettux li
tissolva din il-kwistjoni li, fi kwalunkwe kaz ma hijiex il-Qorti Generali li ghandha tiddecidiha
fil-kuntest ta’ din l-kawza. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li la l-formulazzjoni tal-punt 26(3)
tal-Ligi tat-22 ta’ Marzu 2013, lanqas l-atti tal-process ma jippermettu li jitqies li l-prezentata ta’ talba
intiza ghall-kumpens ghad-danni kkawzati illegalment permezz ta’ mizura ta’ rizoluzzjoni adottata
skont din il-ligi hija, fil-prattika, impossibbli. Barra minn hekk, kif jirrikonoxxu r-rikorrenti nnifishom,
il-punt 29 tal-Ligi tat-22 ta’” Marzu 2013 jipprevedi li r-responsabbilta tal-awtorita ta’ rizoluzzjoni tista’
tigi stabbilita fkaz ta’ frodi, ta’ mala fide jew negligenza gravi.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti jsostnu li l-punt 22 tal-Ligi tat-22 ta’ Marzu 2013, qabelxejn, jipprevedi li
ghandha ssir evalwazzjoni, bil-ghan li jigu implimentati l-mizuri ta’ rizoluzzjoni, mill-awtorita ta’
rizoluzzjoni, imbaghad jaghti lil din tal-ahhar margni ta’ diskrezzjoni wiesgha hafna. Ir-rikorrenti
jirrilevaw li, konformement mal-punt 22(7) ta’ din il-ligi, l-imsemmija evalwazzjoni ma tistax tigi
suggetta ghal ezami gudizzjarju separat, izda ghandha tigi ezaminata flimkien mad-decizjoni mehuda
skont “din it-tagqsima”. Skont ir-rikorrenti, minn dan jirrizulta li l-partijiet li jqisu li 1-pozizzjoni
finanzjarja taghhom iddeterjorat wara mizura ta’ rizoluzzjoni ghandhom jikkontestaw evalwazzjoni li
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saret b’diskrezzjoni kompleta tal-awtorita ta’ rizoluzzjoni. Issa, huwa diffi¢li li wiehed jithem b’liema
mod din l-evalwazzjoni tista’ tigi kkontestata b’mod effika¢i sakemm hija nnifisha ma tizvelax
sottovalutazzjoni.

Fdan ir-rigward, huwa suffi¢jenti li jigi rrilevat li 1-ebda haga fil-punt 22 tal-Ligi tat-22 ta’ Marzu 2013
ma tippermetti li tali evalwazzjoni tkun tista’ torbot lill-qorti nazzjonali adita b’talba ghal kumpens.
Ghalhekk, hemm lok li jitqies li r-rikorrenti ma rnexxielhomx juru li din id-dispozizzjoni, fil-prattika,
taghmel il-prezentazzjoni ta’ tali talba impossibbli jew ineffikaci.

It-tielet nett, ma jistax jitqies li l-mizuri dannuzi ma jinkludu l-ebda garanzija li tippermetti
lir-rikorrenti jaffermaw l-opinjoni taghhom. F'dan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li I-proceduri
applikabbli ghandhom joffru opportunita xierqa lill-persuna kkoncernata sabiex tressaq il-kaz taghha
quddiem l-awtoritajiet kompetenti. Sabiex tigi zgurata l-konformita ma’ dan ir-rekwizit, li
jikkostitwixxi rekwizit inerenti ghall-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru 1 tal-KEDB, hemm lok li jitqiesu
l-proceduri applikabbli minn perspettiva generali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni,
C-402/05 P u C-415/05 P, EU:C:2008:461, punt 368 u l-gurisprudenza ccitata, u 1-Qorti EDB,
20 ta’ Lulju 2004, Bick vs Il-Finlandja, CE:ECHR:2004:0720JUD003759897, punt 56). Ghalhekk,
l-imsemmi rekwizit ma jistax jigi interpretat fis-sens li l-persuna interessata ghandha, fi¢-cirkustanzi
kollha, tipprova tafferma l-opinjoni taghha quddiem l-awtoritajiet kompetenti qabel l-adozzjoni
tal-mizuri 1li jippregudikaw id-dritt ghall-proprjeta taghha (ara, fdan is-sens, il-Qorti EDB,
19 ta’ Settembru 2006, Maupas et vs Franza, CE:ECHR:2006:0919JUD001384402, punti 20 u 21). Dan
huwa, b’'mod partikolari, il-kaz fejn, bhal fdan il-kaz, il-mizuri inkwistjoni ma jikkostitwixxux sanzjoni
u gew adottati fil-kuntest ta’ urgenza partikolari. Fdan l-ahhar rigward, fil-fatt, hemm lok li jigi rrilevat
li, kif fakkar il-BCE matul is-seduta, dan jirrigwarda l-prevenzjoni ta’ riskju imminenti ta’ kollass
tal-banek imsemmija ghas-salvagwardja tal-istabbilta tas-sistema finanzjarja Ciprijotta u, ghalhekk, jigi
evitat kontagju fi Stati Membri ohrajn fiz-zona tal-euro. Issa, l-implimentazzjoni ta’ procedura ta’
konsultazzjoni minn qabel, fil-kuntest fejn eluf ta’ depozitanti u azzjonisti tal-banek imsemmija setghu
effettivament sostnew l-opinjoni taghhom quddiem il-BCC qabel l-adozzjoni tad-digriet dannuzi, kienet
inevitabbilment iddewwem l-adozzjoni tal-mizuri intizi ghall-prevenzjoni ta’ tali kollass. It-twettiq
tal-ghan li tigi ssalvagwardjata l-istabbilta tas-sistema finanzjarja Ciprijotta u, ghalhekk, li jigi evitat
kontagju fi Stati Membri ohrajn fiz-zZona tal-euro, kien ikun espost ghal riskji sinjifikattivi (ara, fdan
is-sens u b’analogija, il-Qorti EDB, 21 ta’ Lulju 2016, Mamatas et vs IlI-Gregja,
CE:ECHR:2016:0721JUD006306614, punt 139).

Madankollu, fdawn ic-cirkustanzi, il-persuna interessata ghandha tkun tista’ tibbenefika minn
procedura gudizzjarja li tipprezenta l-garanziji procedurali mehtiega, b’tali mod li tippermetti lill-qrati
nazzjonali jiehdu decizjoni b'mod effettiv u ekwu dwar il-kawzi li jirrigwardaw il-ksur tad-dritt
ghall-proprjeta allegat. Issa, kif jirrizulta mill-punti 277 u 279 sa 281 iktar ’il fuq, dan huwa minnu fdan
il-kaz.

Fir-raba’ lok, kif gustament issostni l-Kummissjoni, l-inezistenza, fiz-zmien tal-fatti, ta’ mizuri ta’
armonizzazzjoni tal-Unjoni fil-qasam ta’ rikapitalizzazzjoni interna tal-banek ma tfissirx li ma kienx
permess li 1-Istati Membri jadottaw il-mizuri ta’ rikapitalizzazzjoni interna. Minn din l-inezistenza
lanqas ma jirrizulta li ma kienx permess li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jipprovdu s-sostenn taghhom
ghall-implimentazzjoni, mill-awtoritajiet Ciprijotti, ta’ tali mizuri jew li jezigu z-zamma jew
l-implimentazzjoni kontinwa taghhom.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-rikorrenti ma rnexxielhomx jistabbilixxu li 1-ewwel
sensiela ta’ mizuri dannuzi ma kinitx prevista mil-ligi.

ECLIL:EU:T:2018:486 47



286

287

288

289

290

291

292

SENTENZA TAT-13.7.2018 — Kawza T-680/13
K. CHrysosTomipEs & Co. ET vs IL-KunsiLL ET

ii) Fuq ir-rekwizit li skontu kull restrizzjoni tad-dritt ghall-proprjeta ghandha tkun proporzjonata
ghall-ghan imfittex

Ir-rikorrenti jallegaw li I-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi ma hijiex proporzjonata ghall-ghan imfittex,
sa fejn dawn gie impost fughom piz ec¢¢essiv. Minn naha, huma kellhom ihallsu ghall-izbalji imputabbli
lill-Gvern tar-Repubblika ta’ Cipru, fl-assenza ta’ intervent precedenti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni u
lit-traskuragni tal-BCE, li 1-“politika liberali” tieghu fil-qasam tal-ELA ikkontribwixxiet b’mod
sostanzjali ghall-akkumulazzjoni tad-dejn tal-Laiki. Min-naha l-ohra, il-konvenuti ma hadux
inkunsiderazzjoni mizuri alternattivi inqas restrittivi tad-dritt ghall-proprjeta tar-rikorrenti.

[I-Kunsill u I-BCE jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, fis-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs
[I-Kummissjoni u BCE (C-8/15 P sa C-10/15 P, EU:C:2016:701, punti 73 sa 75), il-Qorti tal-Gustizzja
diga ddecidiet, b'mod esplicitu, dwar il-proporzjonalita ghall-ghan imfittex tal-ewwel sensiela ta’ mizuri
dannuzi, filwaqt li kkonkludiet li dawn ma jikkostitwixxux intervent sproporzjonat u intollerabbli li
jippregudika l-essenza nnifisha tad-dritt ghall-proprjeta tad-depozitanti tal-banek imsemmija. Issa,
ir-rikorrenti ma spjegawx ghaliex din il-konkluzjoni ma tistax tigi trasposta ghal kaz inkwistjoni.
Ghalhekk, hemm lok li jitqies li din tapplika, mutatis mutandis, ghal dan l-ilment.

Fit-tieni lok u fi kwalunkwe kaz, l-argumenti mressqa mir-rikorrenti insostenn tal-ilment taghhom
dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita tal-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi ma jippermettux, f'dan il-kaz,
li wiehed jasal ghal konkluzjoni differenti minn dik li waslet ghaliha il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u BCE (C-8/15 P sa C-10/15 P,
EU:C:2016:701, punti 73 sa 75), fdan ir-rigward.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li restrizzjoni tad-dritt ghall-proprjeta ma ghandhiex tkun eccessiva.
Minn naha, ir-restrizzjoni inkwistjoni ghandha tissodisfa l-ghan tal-interess generali mfittex u tkun
mehtiega u proporzjonata ghal dan il-ghan. Min-naha l-ohra, il-“kontenut essenzjali”, jigifieri l-essenza,
tad-dritt ghall-proprjeta qatt ma ghandu jigi ppregudikat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni,
C-402/05 P u C-415/05 P, EU:C:2008:461, punti 355 u 360; tat-13 ta’ Gunju 2017, Florescu et,
C-258/14, EU:C:2017:448, punti 53 u 54, u tas-27 ta’ Frar 2014, Ezz et vs IlI-Kunsill, T-256/11,
EU:T:2014:93, punt 200).

Meta, bhal f'dan il-kaz, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jissejhu, fkuntest kumpless u evoluzzjonarju, sabiex
jaghmlu ghazliet teknici u jwettqu previzjonijiet u evalwazzjonijiet kumplessi, xorta wahda hemm lok li
l-imsemmija istituzzjonijiet jinghataw setgha diskrezzjonali wiesgha fir-rigward tan-natura u l-portata
tal-mizuri li huma insostenn taghhom jew li skonthom jehtiegu z-zamma jew l-implimentazzjoni
kontinwa. Fkuntest bhal dan, il-kundizzjoni marbuta mal-illegalita tal-agir li bih hija akkuzata
tal-limiti imposti fuq is-setgha diskrezzjonali taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
10 ta’ Lulju 2014, Nikolaou vs IlI-Qorti tal-Awdituri, C-220/13 P, EU:C:2014:2057, punt 53 u
l-gurisprudenza ¢éitata, u tas-16 ta’ Gunju 2015, Gauweiler et, C-62/14, EU:C:2015:400, punt 68).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-princ¢ipji li hemm lok li jigu ezaminati l-argumenti tar-rikorrenti. B'mod iktar
specifiku, il-Qorti Generali ghandha tezamina, qabelxejn, il-kapacitd tal-ewwel sensiela ta’ mizuri
dannuzi li tikkontribwixxi ghall-kisba tal-ghan imfittex (ara l-punti 293 sa 299 iktar il fuq),
sussegwentement, in-natura proporzjonata u mehtiega taghha ghall-kisba ta’ dan l-ghan (ara
l-punti 300 sa 313 iktar il fuq) u, finalment, il-kwistjoni dwar jekk l-inkonvenjenzi li tohloq humiex
sproporzjonati meta mqabbla mal-imsemmi ghan (ara l-punti 317 sa 323 iktar il fuq).
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— Fuq il-kapacita tal-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi li tikkontribwixxi ghall-kisba tal-ghan imfittex

Konformement mal-gurisprudenza, ghandha tigi vverifikata 1-kapacita tar-restrizzjoni tad-dritt
ghall-proprjeta ezaminata sabiex tikkontribwixxi ghall-kisba tal-ghan imfittex (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, Ezz et vs [I-Kunsill, T-256/11, EU:T:2014:93, punt 203).

Fdan il-kaz, minn naha, ghandu jitfakkar li l-adozzjoni tal-mizuri dannuzi rrispondiet ghal sitwazzjoni
fejn, li kieku ma gewx rikapitalizzati, il-banek imsemmija kienu jkunu esposti ghal riskju ta’ rtirar
fdaqqa ta’ flus mill-banek mad-data tal-iskadenza tal-perijodu tal-gheluq tal-banek ordnat fit-
18 ta’ Marzu 2013, b’tali mod li kienu jirriskjaw li jkollhom iwaqqfu t-tranzazzjonijiet taghhom u jigu
mhedda b'falliment mhux ikkontrollat. Kif enfasizza 1-BCE bhala risposta ghall-mizuri ta’
organizzazzjoni tal-procedura tal-Qorti Generali, l-effetti ta’ tali inadempjenzi setghu kienu ta’ natura
sistematika, li jheddu lir-Repubblika ta’ Cipru b’inadempjenza sovrana u b’riskju li dan jinxtered
malajr fbanek ohrajn, b'mod partikolari Ciprijotti. Il-fidu¢ja tad-depozitanti ta’ dawn il-banek u
s-solvenza tar-Repubblika ta’ Cipru, garanti ta’ certi djun tal-Laiki, kienu jigu affettwati u I-istabbilta
tas-sistema finanzjarja kollha ta’ Cipru kienet tigi mhedda. Kif irrilevaw il-Kummissjoni u I-BCE, riskju
ta’ kontagju fi Stati Membri ohrajn, jew anki fis-sistema bankarja kollha taz-zona tal-euro, ma setax
ghalhekk jigi eskluz.

Fid-dawl tal-atti tal-process, ma jistax jigi konkluz li din l-analizi tas-sitwazzjoni ekonomika u
finanzjarja Ciprijotta u tal-Unjoni fid-data tal-adozzjoni tal-mizuri dannuzi kienet ivvizzjata minn zball
manifest ta’ evalwazzjoni. Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat li l-allegazzjonijiet vagi
tar-rikorrenti, li minhabba ¢-¢okon tal-ekonomija Ciprijotta l-inadempjenza taghha kien ikollha impatt
limitat fuq iz-zona tal-euro, ma gewx issostanzjati. Barra minn hekk, dawn l-allegazzjonijiet jinjoraw
id-daqgs tas-settur finanzjarju Ciprijott, li kien jirrapprezenta tmien darbiet il-PDG Ciprijott fiz-zmien
tal-fatti, kif ukoll r-riskju ta’ kontagju fi Stati Membri ohrajn.

Issa, skont il-punt 1.26 tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013, il-konverzjoni ta’ 37.5%
tad-depoziti mhux assigurati tal-BoC kienet intiza li tippermetti lil dan jilhaq, “fl-ahhar tal-programm,
proporzjon minimu ta’ fondi proprji [...] ta’ 9%, skont l-ipotezi sfavorevoli tal-istress test”. Skont
il-punt 1.27 tal-istess memorandum ta’ gbil, konverzjonijiet addizzjonali ta’ depoziti, bhal dawk
imsemmija fil-punt 33 iktar il fuq, kellhom I-ghan li jizguraw li dan l-ghan seta’ jintlahaq sal-ahhar
tal-programm. Ghaldagstant, fi¢c-¢irkustanzi deskritti fil-punt 294 iktar ’il fuq, ma kienx manifestament
irragonevoli li jitqies li dawn il-mizuri setghu jistabbilizzaw is-sistema finanzjarja, billi jippermettu,
b’mod partikolari, kif jirrizulta wkoll mill-punt 1.26 tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013, li
“tigi stabbilita mill-gdid il-fidu¢ja u jigu nnormalizzati l-kundizzjonijiet ta’ finanzjament”.

Fir-rigward tal-mizura dannuza li permezz taghha I-BoC kellu jiehu lura d-depoziti assigurati tal-Laiki,
filwaqt li d-depoziti mhux assigurati tieghu jibqghu jinzammu fl-entita precedenti, fl-istennija
tal-likwidazzjoni tieghu, din kienet tfittex li, kif jirrizulta mill-istqarrija ghall-istampa tal-BCC tas-
26 ta’ Marzu 2013, tippermetti d-divizjoni tal-Laiki fi struttura annullabbli u fbank riorganizzat.
Ghaldagstant, fic-cirkustanzi deskritti fil-punt 294 iktar ’il fuq, ma kienx manifestament irragonevoli li
jitgies li din il-mizura setghet tistabbilizza s-sistema finanzjarja, billi tevita 1-falliment mhux ikkontrollat
tal-Laiki.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi enfasizzat li d-daqs eécessiv tas-settur finanzjarju Ciprijott kien fost
il-kawzi principali tal-krizi bankarja. Kif jirrizulta mill-introduzzjoni ta’ rapport tal-FMI ta’ Mejju 2013,
l-izbilan¢i interni u esterni sinjifikattivi li kienu diga qed jaffettwaw l-ekonomija Ciprijotta qabel il-krizi
finanzjarja gew aggravati permezz tas-settur finanzjarju dghajjef u daqs sproporzjonat. Espost wisq
ghall-Gredja, dan is-settur irrapprezenta, kif diga ntqal (ara l-punt 295 iktar ’il fuq), iktar minn 800 %
tal-PDG Ciprijott.
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Issa, l-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi tinkludi, b’'mod partikolari, l-applikazzjoni ta’ haircut fuq
depoziti mhux assigurati tal-BoC u kellha ghalhekk tippermetti li jickien id-dags tas-settur finanzjarju
Ciprijott. Ghaldagstant, fi¢-¢irkustanzi deskritti fil-punt 298 iktar ’il fuq, ma kienx manifestament
irragonevoli li jitqies li din il-haircut kienet tikkontribwixxi sabiex tigi zgurata l-istabbilta tas-sistema
bankarja taz-zona tal-euro.

— Fugq il-proporzjonalita u n-necessita tal-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi

Konformement mal-gurisprudenza, ghandu jigi vverifikat jekk ir-restrizzjoni tad-dritt ghall-proprjeta
ezaminata tagbizx il-limiti ta’ xinhu xieraq u necessarju ghall-kisba tal-ghanijiet imfittxija
mil-legizlazzjoni inkwistjoni. B'mod partikolari, meta tezisti ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha
tintghazel dik li hija l-inqas restrittiva (ara is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, Ezz et vs IlI-Kunsill,
T-256/11, EU:T:2014:93, punt 205 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, l-ewwel nett, ir-rikorrenti jaffermaw, essenzjalment, li l-alternattivi inqas restrittivi
tad-dritt  ghall-proprjeta taghhom mill-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi ma ttiehdux
inkunsiderazzjoni. Skont ir-rikorrenti, kien ikun possibbli li tissalva l-ekonomija tar-Repubblika ta’
Cipru billi jigu imposti fughom pizijiet inqas oneruzi minn dawk li sostnew. It-tieni nett, ir-rikorrenti
jsostnu li huma gew suggetti ghal esproprjazzjoni u ma nghatawx, fuq din il-bazi, kumpens li seta’
jitqgies li kien gust, fis-sens tal-Artikolu 17(1) tal-Karta.

L-ewwel nett, fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni ta’ alternattivi inqas restrittivi, mill-atti tal-process
jirrizulta li, kif jirrileva b'mod xieraq il-Kunsill, kwalunkwe appro¢¢ ghajr dak li finalment intlahaq gbil
dwaru ma kienx fattibbli jew ma kienx jippermetti li jinkisbu r-rizultati mistennija. Qabelxejn, ghandu
jitfakkar li l-awtoritajiet Ciprijotti adottaw il-mizuri dannuzi biss wara li giet mi¢huda, mill-Parlament
Ciprijott, mizura inqas restrittiva ghall-interessi tar-rikorrenti mill-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi,
jigifieri il-holgien ta’ taxxa fuq id-depoziti bankarji kollha ta’ Cipru (ara l-punt 22 iktar il fuq).

Sussegwentement, skont rapport tal-FMI ta’ Mejju 2013, l-assunzjoni, mill-bagit tar-Repubblika ta’
Cipru, tal-ispiza ta’ rikapitalizzazzjoni tal-banek imsemmija wasslet ghal zieda fid-dejn pubbliku
Ciprijott ghal livell insostenibbli. Fil-fatt, mill-punt 11 ta’ dan ir-rapport jirrizulta li fil-kaz ta’
injezzjoni ta’ kapital pubbliku favur il-banek imsemmija, dan id-dejn kien jilhaq livell ta’ madwar
150 % tal-PDG Ciprijott u kien jirriskja li jizdied iktar. Issa, skont il-FMI, il-persuni taxxabbli Ciprijotti
kienu jispi¢ccaw mghobbija zzejjed, filwaqt li d-daqs tas-settur bankarju, li kien fost il-kawzi princ¢ipali
tal-krizi (ara l-punt 298 iktar il fuq), kien jibqa’ e¢c¢essiv u ta’ theddida ghar-Repubblika ta’ Cipru.

Finalment, mill-punt 11 tar-rapport imsemmi fil-punt 303 iktar ’il fuq jirrizulta li l-approc¢ci li ma
jiggenerawx dejn, bhal dawk tar-rikapitalizzazzjoni diretta tal-banek imsemmija mill-MES jew il-bejgh
pur u semplici taghhom, ma kinux disponibbli. Fir-rigward tal-hrug miz-zona tal-euro, dan kien isolvi
biss parzjalment id-diffikultajiet tar-Repubblika ta’ Cipru u kien jimponi telf kunsiderevoli kemm fuq
il-persuni taxxabbli kif ukoll fuq id-depozitanti assigurati.

Madankolluy, ir-rikorrenti jgisu li, minn naha, xorta wahda kellhom jitqiesu mizuri ohrajn u, min-naha
l-ohra, li 1-konvenuti naqsu mit-twettiq tal-obbligu taghhom li jiehdu inkunsiderazzjoni sitwazzjonijiet
komparabbli ma’ dik tar-Repubblika ta’ Cipru, jigifieri dik tal-erba’ Stati Membri l-ohrajn li gabel
kienu bbenefikaw minn assistenza finanzjarja, jigifieri I-Irlanda, ir-Repubblika Ellenika, ir-Renju ta’
Spanja u r-Repubblika Portugiza.

Minn naha, fir-rigward tal-ezistenza tal-mizuri alternattivi inqas restrittivi, ir-rikorrenti jallegaw li kien
perfettament fattibbli, anki fit-termini li fih kellu jkun hemm gbil dwar dawn il-mizuri ta’ salvatagg, li
tigi pprovduta sistema alternattiva ta’ haircut li kienet tiehu inkunsiderazzjoni l-portata tad-depoziti
fdati lill-banek imsemmija. Skont ir-rikorrenti, kien possibbli li, b’'mod partikolari, ikun previst jew
haircut ikkalkolata bhala percentwali tal-ammont ta’ depozitu oghla minn EUR 100 000, jew sistema
progressiva li skontha l-perc¢entwali tal-haircut jizdied lil hinn minn certi livelli minimi.
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Madankollu, hemm lok li jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma rnexxielhom jipproducu l-ebda prova
konkreta insostenn tal-allegazzjonijiet taghhom, li, barra minn hekk, ma humiex ikkwantifikati.
Ir-rikorrenti fl-ebda mument ma jipprecizaw fliema percentwali jew lil hinn minn liema livell minimu
l-haircut ghandha tapplika, lanqas ma jistabbilixxu li l-approc¢ li jirrakkomandaw li kien jippermetti
lill-BoC jikseb il-proporzjon minimu ta’ fondi proprji previst fil-punt 1.26 tal-Memorandum ta’ Qbil
tas-26 ta’ April 2013.

Madankollu, huwa possibbli li jigi dedott mill-affermazzjonijiet tar-rikorrenti li dan l-approc¢ kien
jippermetti li jigu allokati biss ghar-rikapitalizzazzjoni tal-BoC ammonti ta’ kapital inqas minn dawk
stabbiliti mill-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi. Fil-fatt, fid-dawl tar-rekwizit tal-protezzjoni
tad-depoziti assigurati, il-haircut li r-rikorrenti jikkunsidraw kienet tikkoncerna biss, bhall-ewwel
sensiela tal-mizuri dannuzi, id-depoziti oghla minn EUR 100 000. Izda, ghall-kuntrarju tal-imsemmija
mizuri, din il-haircut kienet tikkoncerna biss percentwali tad-depoziti inkwistjoni.

Issa, jew dan il-percentwali ma kienx gholi bizzejjed sabiex jippermetti lill-BoC jikseb il-livell ta’ kapital
proprju msemmi fil-punti 1.26 u 1.27 tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013, fliema kaz
l-approc¢ rrakkomandat mir-rikorrenti ma kienx jippermetti li jinkiseb 1-ghan imfittex, jew l-imsemmi
percentwali kien gholi bizzejjed ghal dan il-ghan, fliema kaz ir-rikorrenti sofrew telf li ma deherx li
kien sostanzjalment inqas minn dak li sofrew b’rizultat tal-ewwel sensiela tal-mizuri dannuzi. Dan kien
ikun il-kaz anki meta l-haircut effettivament applikata kienet oghla minn dak li kien strettament
mehtieg sabiex il-BoC jikseb livell ta’ kapital proprju oghla minn dak imsemmi fil-punti 1.26 u 1.27
tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013. Fil-fatt, konformement mal-punt 1.27
tal-memorandum, li jirriproduci l-essenza tal-punt 6(5) tad-Digriet Nru 103, huwa previst li, jekk
il-BoC kellu jkun eccessivament ikkapitalizzat fid-dawl tal-ghan intiz ghal livell minimu ta’ kapital
proprju ta’ 9 % f'¢irkustanzi ta’ krizi, dan ikollu jixtri lura l-azzjonijiet sabiex jirrimborsa d-depozitanti
mhux assigurati l-ammont korrispondenti ghall-kapitalizzazzjoni eccessiva.

Fi kwalunkwe kaz, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni n-necessitd, ghall-awtoritajiet Ciprijotti, li
tittiehed azzjoni matul l-adozzjoni tal-mizuri dannuzi. Ir-rapidita li biha gew adottati 1-mizuri dannuzi
bl-ebda mod ma tikkostitwixxi, kif essenzjalment jimplikaw ir-rikorrenti, indikazzjoni ta’ nuqqas ta’
osservanza tad-dritt taghhom ghal amministrazzjoni tajba, izda tixhed l-urgenza tas-sitwazzjoni li
kienet tinsab fiha r-Repubblika ta’ Cipru fiz-zmien tal-fatti. Fil-fatt, kif gie indikat fil-punt 282 iktar il
fuq, din l-azzjoni kienet tirrigwarda l-prevenzjoni ta’ riskju imminenti ta’ kollass tal-banek imsemmija
ghas-salvagwardja tal-istabbilta tas-sistema finanzjarja Ciprijotta u, ghalhekk, l-evitar ta’ kontagju fi
Stati Membri ohrajn fiz-zona tal-euro. L-izvilupp ta’ sistema differenzjata ta’ haircut bhal dik
partikolarment sensittiv u incert sabiex jigi zgurat li l-per¢entwali u l-livelli minimi maghzula
jippermettu lill-BoC jikseb il-livell minimu ta’ kapital proprju msemmi fil-punti 1.26 u 1.27
tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013, b’tali mod li r-rikapitalizzazzjoni tieghu tigi esposta
ghal riskji sinjifikattivi (ara, fdan is-sens u b’analogija, il-Qorti EDB, 21 ta’ Lulju 2016, Mamatas et vs
II-Grecja, CE:ECHR:2016:0721JUD006306614, punt 139).

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-ezistenza ta’ sitwazzjonijiet komparabbli, hemm lok li jigi rrilevat li
l-mizuri li jista’ jigi suggett ghalihom 1-ghoti ta’ assistenza finanzjarja pprovduta mill-MES (jew minn
organizzazzjonijiet internazzjonali, korpi jew istituzzjonijiet ohrajn tal-Unjoni jew tal-Istati) sabiex
jissolvew id-diffikultajiet finanzjarji li jiltaga’ maghhom Stat li jehtieg jirrikapitalizza s-sistema bankarja
tieghu jistghu jvarjaw fundamentalment minn kaz ghal iehor skont l-esperjenza miksuba u skont gabra
ta’ cirkustanzi partikolari. B'mod partikolari, fosthom jista’ jkun hemm is-sitwazzjoni ekonomika
tal-Istat benefi¢jarju, l-importanza tal-ghajnuna fid-dawl tal-ekonomija kollha, il-possibbiltajiet li
l-banek ikkoncernati jergghu jsiru ekonomikament vijabbli u r-ragunijiet li wasslu ghad-diffikultajiet li
dawn iltagghu maghhom, inkluzi, jekk ikun il-kaz, id-daqs eccessiv tas-settur bankarju tal-Istat
benefi¢jarju meta mgqgabbel mal-ekonomija nazzjonali tieghu, l-izvilupp ta’ sitwazzjoni ekonomika
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internazzjonali jew ta’ probabbilta oghla ta’ interventi futuri tal-MES (jew ta’ organizzazzjonijiet
internazzjonali, korpi jew istituzzjonijiet ohrajn tal-Unjoni jew tal-Istati) insostenn ta’ Stati ohrajn
fdiffikulta li jistghu jehtiegu limitu preventiv tal-ammonti ddedikati ghal kull intervent.

Issa, fdan il-kaz, ir-rikorrenti semplicement iqabblu l-importanza (assoluta u relattiva) tal-assistenza
finanzjarja li minnha bbenefikaw, minn naha, ir-Repubblika ta’ Cipru u, min-naha l-ohra, l-Irlanda,
ir-Repubblika Ellenika, ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Portugiza. Ghalhekk, ir-rikorrenti la wrew u
lanqas allegaw li s-setturi finanzjarji rispettivi tal-IMME l-ohrajn li bbenefikaw minn assistenza
finanzjarja, inkluz dak tar-Repubblika Ellenika, kienu, bhal dak tar-Repubblika ta’ Cipru (ara
l-punti 298 iktar ’il fuq), ikkaratterizzati minn dimensjoni eccessiva fid-dawl tad-daqs tal-ekonomiji
nazzjonali rispettivi ta’ dawn I-IMME. Ghall-kuntrarju, mill-atti tal-process jirrizulta li s-setturi
finanzjarji rispettivi ta’ dawn l-Istati Membri kellhom inqas zbilan¢i minn dak tar-Repubblika ta’
Cipru. Ghalhekk, artikolu tal-istampa ddatat 1-20 ta’ Marzu 2013 jirrapporta I-kummenti ta’ membru
tal-Bord Ezekuttiv tal-BCE, li skonthom is-settur bankarju Ciprijott kellu “¢irkustanzi uni¢i”, minhabba
li I-ebda pajjiz iehor fl-Ewropa, mill-vi¢in jew mill-boghod, ma kellu settur bankarju hekk zbilancjat.

Ir-rikorrenti lanqas ma juru li l-esperjenza miksuba u d-differenzi relatati mas-sitwazzjoni ekonomika
tal-IMME ikkoncernati jew mal-possibbiltajiet li 1-banek ikkoncernati jergghu jsiru ekonomikament
vijabbli, l-izvilupp tas-sitwazzjoni ekonomika internazzjonali jew anki probabbilta oghla ta’ interventi
futuri tal-MES insostenn ta’ Stati ohrajn fdiffikulta li jistghu jehtiegu limitu preventiv tal-ammonti
stabbiliti ghal kull intervent, ma setghux jiggustifikaw differenza fit-trattament bejn ir-Repubblika ta’
Cipru, minn naha, u I-Irlanda, ir-Repubblika Ellenika, ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Portugiza,
min-naha l-ohra.

It-tieni nett, fir-rigward tal-ghoti ta’ kumpens gust lir-rikorrenti u meta wiehed jipprezupponi li
l-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi tista’ titqies li tinvolvi ¢-cahda tad-dritt ghall-proprjeta
tar-rikorrenti, ghandu jitfakkar li, minghajr il-hlas ta’ somma ragonevoli fid-dawl tal-valur tal-beni
inkwistjoni, cahda ta’ proprjeta tikkostitwixxi normalment ksur eccessiv tad-dritt ghall-proprjeta (ara,
fdan is-sens, il-Qorti EDB, 21 ta’ Frar 1986, James et vs Ir-Renju Unit,
CE:ECHR:1986:0221JUD 000879379, punt 54). Fir-rigward ta’ titolu, l-ammont dovut jigi evalwat
fid-dawl tal-valur veru tas-suq ta’ dan it-titolu fil-mument tal-adozzjoni tal-legizlazzjoni kontenzjuza, u
mhux fid-dawl tal-valur nominali tieghu jew tal-ammont li d-detentur tieghu ttama li jipperc¢epixxi
fil-mument tal-akkwist tieghu (ara, fdan is-sens, il-Qorti EDB, 21 ta’ Lulju 2016, Mamatas et vs
il-Grecja, CE:ECHR:2016:0721JUD 006306614, punt 112). F'dan il-kaz, ma hijiex il-Qorti Generali li
ghandha tqis b’'mod astratt l-ammont ta’ kumpens ipotetiku li r-rikorrenti kellhom jippercepixxu
fic-cirkustanzi tal-kaz. Madankollu, ghandu jitfakkar li, fin-nuqqas ta’ rikapitalizzazzjoni, 1-imsemmija
banek seta’ jkollhom iwaqqfu l-operazzjonijiet taghhom u setghu jigu mhedda b’falliment mhux
irregolat (ara l-punt 294 iktar ’il fuq). Issa, ir-rikorrenti baqghu ma stabbilixxewx li, fdawn
ic-¢irkustanzi, il-valur veru tas-suq tal-assi taghhom kien tali li kien hemm lok li jithallsu kumpens.

Minn naha u fi kwalunkwe kaz, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punti 277, 279 u 281 iktar il fuq,
il-punt 26 tal-Ligi tat-22 ta’ Marzu 2013 jipprovdi li kull parti li tqis li tkun giet indebitament leza
fid-dritt ghall-proprjeta taghha b’'mizuri ta’ rizoluzzjoni zzomm id-dritt li tadixxi lill-qorti nazzjonali
kompetenti sabiex titlob li tigi kkumpensata. Ghaldagstant, hemm lok li jigi konkluz li r-rikorrenti ma
stabbilixxewx li huma gew illegalment imc¢ahhda mill-ghoti ta’” kumpens gust.

Ghalhekk, ma jistax jitqies li l-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi tagbez il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u
necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet imfittxija.
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— Fugq l-inkonvenjenzi kkawzati mill-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi

Konformement mal-gurisprudenza, ghandu jigi vverifikat li l-inkonvenjenzi ggenerati mir-restrizzjoni
tad-dritt ghall-proprjeta ezaminata ma humiex sproporzjonati mal-ghanijiet imfittxija (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, Ezz et vs Il-Kunsill, T-256/11, EU:T:2014:93, punti 205 u
209).

Fdan ir-rigward, 1-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li 1-kostituzzjoni ta’ depoziti mizmuma fbank ma
hijiex ezentata minn kull riskju. Fil-fatt, fiz-Zmien tal-fatti, 1-Artikolu 7(1a) tad-Direttiva 94/19/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 1994 dwar skemi ta’ garanzija ghal depoziti (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 252), kif emendata bid-Direttiva 2005/1/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2005, 1li temenda d-Direttivi
tal-Kunsill 73/239/KEE, 85/611/KEE, 91/675/KEE, 92/49/KEE u 93/6/KEE u d-Direttivi 94/19/KE,
98/78/KE, 2000/12/KE, 2001/34/KE, 2002/83/KE u 2002/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
sabiex tigi stabbilita struttura organizzattiva gdida ghall-kumitati dwar is-servizzi finanzjarji (GU 2005,
L 79, p. 9), u bid-Direttiva 2009/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Marzu 2009
(GU 2009, L 68, p. 3), obbligaw lill-Istati Membri jizguraw li I-garanzija ghal depoziti kollha ta’ kull
depozitant ghandha tkun stabbilita ghal EUR 100 000 f'kaz li d-depoziti ma jkunux disponibbli. Fdawn
ic-¢irkustanzi, id-depozitanti kellhom ikunu konxji tar-riskju ta’ telf, fkaz ta’ indisponibbilta
tad-depoziti, tal-ammonti kollha oghla minn EUR 100 000 jew parti minnhom li bihom huma kienu
fdaw lill-banek imsemmija.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li l-punt 3(2)(a) u (b) tal-Ligi tat-22 ta’ Marzu 2013 tipprevedi li
l-azzjonisti ta’ istituzzjoni taht rizoluzzjoni jkunu Il-ewwel li jbatu kull telf 1i jirrizulta
mill-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ rizoluzzjoni, filwaqt li I-kredituri ta’ tali istituzzjoni ma jbatux dan
it-telf, jekk mhux wara l-azzjonisti. Minn dan jirrizulta li huwa biss wara l-azzjonisti tal-banek
imsemmija li d-depozitanti ghandhom ibatu t-telf li jirrizulta mill-implimentazzjoni tal-mizuri
dannuzi.

It-tielet nett, ghandu jitfakkar li 1-Ligi tat-22 ta’ Marzu 2013 tiggarantixxi lid-depozitanti tal-banek
imsemmija livell ta’ protezzjoni ghall-inqas ugwali ghal dak li kieku jibbenefikaw minnu fkaz ta’
likwidazzjoni ta’ dawn il-banek. Infatti, mill-punt 3(2)(D) ta’ din il-ligi jirrizulta li 1-mizuri adottati
abbazi tal-imsemmija ligi ma jistghux ipoggu lill-kredituri tal-banek ikkoncernati f’sitwazzjoni
finanzjarja inqas favorevoli minn dik li kieku jispi¢¢aw fiha fkaz ta’ likwidazzjoni ta’ dawn il-banek.
II-punt 12(14) tal-imsemmija ligi jippreciza li, fkaz ta’ implimentazzjoni ta’ ristrutturazzjoni, skont
il-punt 12(1) tal-istess ligi, id-djun u l-obbligi tal-istituzzjoni taht rizoluzzjoni, il-partijiet affettwati
ghandhom jircievu, bhala pagament tal-krediti taghhom, ghall-inqas l-ammont li kienu jir¢ievu, skont
id-dritt Ciprijott, fkaz ta’ likwidazzjoni tal-imsemmija banek (ara I-punt 24 iktar ’il fuq).

Fdan il-kaz, ma huwiex ikkontestat mill-partijiet li, fl-assenza ta’ intervent pubbliku, il-banek
imsemmija probabbli kien ikollhom jigu llikwidati. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-punti 3(2)(d) u
l-punt 12(14) tal-Ligi tat-22 ta’ Marzu 2013 ippermettew ghalhekk li jigi ggarantit li l-partijiet
affettwati ma jispiccawx, minhabba l-applikazzjoni tal-ewwel sensiela tal-mizuri dannuzi, fpozizzjoni
inqas favorevoli minn dik li kienu jkunu fiha kieku l-awtoritajiet Ciprijotti ma intervjenewx (ara, fdan
is-sens u b’analogija, il-konkluzjonijiet tal-avukat generali Wahl fil-kawza Kotnik et, C-526/14,
EU:C:2016:102, punt 90).

Ir-raba’ nett, hemm lok li jitfakkar li, konformement mal-punt 1.27 tal-Memorandum ta’ Qbil tas-
26 ta’ April 2013, il-punt 6(5) tad-Digriet Nru 103 jipprevedi li, jekk il-kontribuzzjonijiet
tad-depozitanti mhux assigurati tal-BoC jagbzu dak li huwa mehtieg ghall-kisba mill-gdid tal-kapital
proprju, l-awtorita ta’ rizoluzzjoni ghandha tiddetermina l-ammont 1li jikkorrispondi
ghall-kapitalizzazzjoni ec¢essiva u tittrattah dagslikieku l-konverzjoni qatt ma saret.
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Ghalhekk, ghandu jigi konkluz li, fid-dawl ukoll tal-importanza tal-ghanijiet segwiti (ara l-punti 254 u
255 iktar ’il fuq), l-inkonvenjenzi li rrizultaw mill-applikazzjoni ghar-rikorrenti tal-ewwel sensiela ta’
mizuri dannuzi ma humiex manifestament sproporzjonati.

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li jigi konkluz li l-ewwel sensiela ta’ mizuri
dannuzi ma tistax titqies bhala intervent sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika l-essenza nnifisha
tad-dritt ghall-proprjeta tar-rikorrenti. Ghalhekk, ma jistax jitqies li 1-Kunsill, permezz tal-adozzjoni
tad-Decizjoni 2013/236, eziga z-zamma u l-implimentazzjoni kontinwa ta’ mizura vvizzjata minn ksur
tad-dritt ghall-proprjeta tar-rikorrenti, lanqas li 1-Kummissjoni u 1-BCE, billi pprovdew is-sostenn
taghhom ghall-ewwel sensiela ta’ mizuri dannuzi, ikkontribwixxew ghal tali ksur.

Ghandu issa jigi ezaminat jekk, billi pprovdew is-sostenn taghhom ghat-tieni sensiela ta’ mizuri
dannuzi, il-Kummissjoni u 1-BCE kkontribwixxewx fi ksur ta’ dritt ghall-proprjeta tar-rikorrenti.

b) Fugq it-tieni sensiela ta’ mizuri dannuzi

I-Qorti Generali ghandha tezamina, fl-ewwel lok, il-konformitd mad-dritt ghall-proprjeta tar-rikorrenti
tat-tnaqqis tal-valur nominali ta” EUR 1 ta’ kull wahda mill-azzjonijiet ordinarji taghha ghall-valur
nominali ta’ centezmu (ara l-punti 327 sa 331 iktar il quddiem) u, fit-tieni lok, dik tal-bejgh
tal-ferghat Griegi (ara l-punti 332 sa 359 iktar ’il quddiem).

1) Fuq it-tnaqqis tal-valur nominali tal-azzjonijiet ordinarji tal-BoC

Ir-rikorrenti ma jikkontestawx li, bhall-konverzjoni tad-depoziti mhux assigurati fdati lill-BoC,
it-tnaqqis tal-valur nominali ta” EUR 1 ta’ kull wahda mill-azzjonijiet ordinarji tal-BoC ghall-valur
nominali ta’ ¢entezmu, previst mid-Digriet Nru 103 u li jippartecipa fir-rikapitalizzazzjoni tal-BoC
imsemmija fil-punt 1.26 tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013, kellu l-ghan li jikseb
mill-gdid il-kapital proprju tal-BoC u ghalhekk jizgura l-istabbilta tas-sistema finanzjarja Ciprijotta u
taz-zona tal-euro kumplessivament, konformement mal-gurisprudenza msemmija fil-punt 255 iktar ’il
fuq.

Madankollu, ir-rikorrenti jaffermaw li, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 267, 269, 270, 301, 305 u 306
iktar il fuq, il-mizura li tikkonsisti fit-tnaqqis tal-valur nominali tal-azzjonijiet tal-BoC ma gietx
adottata fkundizzjonijiet previsti mil-ligi u ma hijiex proporzjonata ghall-ghan segwit.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li, ghal ragunijiet simili ghal dawk esposti fil-punti 272 sa 284
iktar ’il fuq, din il-mizura, li hija espressament prevista mid-Digriet Nru 103, kif emendata, giet adottata
fkundizzjonijiet previsti mil-ligi.

L-imsemmija mizura hija wkoll proporzjonata ghall-ghan imfittex, minhabba li r-ragunijiet sostnuti
fil-punti 289 sa 325 iktar il fuq japplikaw ghaliha mutatis mutandis. Bmod partikolari, qabelxejn,
ghandu jigi rrilevat li t-tnaqqis tal-valur nominali tal-azzjonijiet tal-BoC kien intiz li jikkontribwixxi
ghar-rikapitalizzazzjoni ta’ dan, kif jissemma fil-punt 1.26 tal-Memorandum ta’ Qbil tas-
26 ta’ April 2013. Bhala tali u fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 294 sa 296 iktar ’il
fuq, din il-mizura kienet xierqa sabiex tikkontribwixxi ghall-ghan tal-izgurament tal-istabbilta
tas-sistema finanzjarja Ciprijotta u taz-zona tal-euro kumplessivament. Sussegwentement, hemm lok li
jitgies li l-imsemmija mizura ma tagbizx il-limiti ta’ x'inhu xieraq u necessarju ghall-kisba ta’ dan
il-ghan. Fil-fatt, ghar-ragunijiet sostnuti fil-punti 302 sa 313 iktar il fuq, l-alternattivi inqas restrittivi li
jaghmlu riferiment ghalihom ir-rikorrenti jew ma kinux fattibbli, jew ma kinux jippermettu li jinkisbu
r-rizultati mistennija. Finalment, ghandu jitqies li, fid-dawl tal-importanza tal-ghan segwit, il-mizura
inkwistjoni ma tohlogx inkonvenjenzi sproporzjonati. Fil-fatt, minn naha, jekk il-kostituzzjoni ta’
depoziti mizmuma f’istituzzjonijiet ta’ kreditu, bhall-banek imsemmija, ma hijiex ezentata minn kull
riskju, dan ikun iktar u iktar il-kaz fil-kaz tal-akkwist ta’ azzjonijiet ta’ tali istituzzjonijiet.
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Ghall-kuntrarju tad-depozitanti, li d-depoziti taghhom huma, ghall-inqas parzjalment, protetti fkaz ta’
indisponibbilta ta’ depoziti, l-azzjonisti tal-banek jassumu ghalkollox, fil-principju, ir-riskju
tal-investimenti taghhom. Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li l-punt 3(2)(a) u (b) tal-Ligi tat-
22 ta’ Marzu 2013 tipprevedi li l-azzjonisti ta’ istituzzjoni taht rizoluzzjoni jkunu l-ewwel li jbatu kull
telf li jirrizulta mill-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ rizoluzzjoni, filwaqt li 1-kredituri ta’ tali istituzzjoni
ma jbatux dan it-telf biss wara l-azzjonisti. Ghalhekk, l-azzjonisti tal-BoC ghandhom ikunu konxji
tar-riskju ta’ telf tal-investiment taghhom. Min-naha l-ohra, ghandu jitfakkar li, bhad-depozitanti
tal-BoC, l-azzjonisti tieghu kienu bbenefikaw mill-garanziji msemmija fil-punti 12(14) tal-Ligi ta-
22 ta’ Marzu 2013.

Konsegwentement, ma jistax jitqies li t-tnaqqis tal-valur nominali tal-azzjonijiet tal-BoC jikkostitwixxi
intervent sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika l-essenza nnifisha tad-dritt ghall-proprjeta
tar-rikorrenti.

2) Fugq il-bejgh tal-ferghat Griegi

Ir-rikorrenti jsostnu li l-bejgh tal-ferghat Griegi ma jistax jitqies bhala oggettivament iggustifikat u
lanqas bhala li huwa previst mil-ligi jew konformi mal-principju ta’ proporzjonalita.

Madankollu, hemm lok li jigi kkonstatat li 1l-bejgh ta’ ferghat Griegi msemmi fil-punt 1.24
tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013 u previst mid-Digrieti Nri 96 u 97 kien, bhalma huwa
sostnut fil-mizuri dannuzi ezaminati precedentement, iggustifikat permezz tal-ghan ta’ interess
pubbliku li huwa dak li tigi zgurata l-istabbilta tas-sistema finanzjarja Ciprijotta u taz-zona tal-euro
kumplessivament, konformement mal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 255 iktar il fugq.

Fil-fatt, mill-atti tal-process jirrizulta li dan il-bejgh kien intiz, fid-dawl tal-espozizzjoni reciproka bejn
il-Grec¢ja u Cipru, ghall-prevenzjoni ta’ distabbilizzazzjoni generali tas-sistemi finanzjarji ta’ dawn
iz-zewg Stati Membri.

Fdan ir-rigward, minn naha, mill-premessa 302 tad-Decizjoni (UE) 2015/455 tal-Kummissjoni tat-
23 ta’ Lulju 2014 dwar l-ghajnuna mill-istat SA.34826 (2012/C), SA.36005 (2013/NN) implimentata
mill-Greé¢ja ghal Piraeus Bank Group rigward ir-rikapitalizzazzjoni u r-ristrutturar ta’ Piraeus Bank
S.A. (GU 2015, L 80, p. 49) jirrizulta li I-bejgh ta’ attivitajiet Griegi ta’ tliet banek Ciprijotti u, b’mod
partikolari, ta’ ferghat Griegi tal-banek imsemmija, kellhom l-ghan li jissalvagwardjaw l-istabbilta
tas-sistema bankarja Griega u li jaghmlu dan b’tali mod li I-banek Ciprijotti setghu jbighu l-attivitajiet
qabel ma jirriskjaw li jitilfu 1-valur.

Certament, ir-ragunijiet ghaliex il-Kummissjoni gieset li 1-bejgh ta’ dawn il-ferghat kien mehtieg sabiex
tigi zgurata l-istabbilta tas-sistema bankarja Griega ma johorgux kjarament mid-De¢izjoni 2015/455.
Madankollu, minhabba li r-rikorrenti, essenzjalment, qablu fir-risposta taghhom ghall-mizuri ta’
organizzazzjoni tal-proc¢edura tal-Qorti Generali, dawn ir-ragunijiet gew esposti frapport intern
tal-BCE tas-27 ta’ Jannar 2013. Minn dan id-dokument jirrizulta, essenzjalment, li l-ghan ta’ bejgh
potenzjali ta’ ferghat Griegi kien li jigi evitat kull effett ta’ kontagju tas-sistema bankarja Ciprijotta
fis-sistema finanzjarja Griega u, ghalhekk, li tinzamm l-istabbilta ta’ din tal-ahhar. Dan kien jirrigwarda
l-prevenzjoni ta’ rtirar ta’ flus wiesa’ fil-Grecja fil-kaz ta’ falliment tal-Laiki jew ta’ haircut tad-depoziti
fdati lill-BoC. Fil-fatt, kif ipprec¢iza I-BCE bhala risposta ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura
tal-Qorti Generali, kien hemm biza’ li, fid-dawl tas-sitwazzjoni generali ta’ Cipru u fid-dawl tal-fatt li
d-depoziti taghhom gew suggetti ghas-sistema Ciprijotta ta’ garanzija ghal depoziti (ara l-punt 456
iktar ’il quddiem), il-proprjetarji tad-depoziti kkostitwiti fi hdan dawn il-ferghat ifittxu li johorgu 1-flus
fdaqqa.
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II-vijabbilta tal-ferghat Griegi, jew dik tal-banek imsemmija, li ghalihom dawn kien jappartjenu, kienet
tigi affettwata b'mod negattiv, filwaqt li l-valur tal-assi taghhom kien konsegwentement jitnaqqas. Tali
zviluppi kienu jirriskjaw li titqieghed fperikolu l-fiduc¢ja rkuprata mill-pubbliku fis-settur bankarju
Grieg, li d-depoziti tieghu bdew jizdiedu wara sentejn ta’ telf ddikjarat. Kien hemm riskju gholi ta’
hrug ta’ flus fdaqqa fil-Gre¢ja li, indirettament, seta’ jiggrava l-kapacita dghajfa ta’ finanzjament
tal-banek Griegi u jezigi zieda fl-ELA moghtija lil dawn il-banek fuq livell li potenzjalment jagbez
il-kapacita reali tal-banek c¢entrali tal-Eurosistema.

Min-naha l-ohra, mir-risposti tar-rikorrenti, tal-Kummissjoni u tal-BCE ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni
tal-procedura tal-Qorti Generali, jirrizulta li 1-bejgh ta’ ferghat Griegi kien intiz li jipprotegi s-sistema
bankarja Ciprijotta minn effett ta’ kontagju li huwa rizultat ta’, b’mod partikolari, deterjorament
possibbli tas-sitwazzjoni ekonomika tal-Gre¢ja. Fil-fatt, kif gie indikat frapport tal-Kummissjoni ta’
Mejju 2013, li ghalih din tirriferi fir-risposta taghha ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura
tal-Qorti Generali, is-sistema bankarja Ciprijotta u, b’'mod partikolari, il-Laiki kienu partikolarment
esposti ghad-diffikultajiet tal-ekonomija Griega.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li jigi ezaminat, minn naha, jekk il-bejgh
tal-ferghat Griegi kienx previst mil-ligi u, min-naha l-ohra, jekk, fid-dawl tal-ghan ta’ interess generali
msemmi fil-punti 333 u 334 iktar ’il fuq, dan kienx jikkostitwixxi intervent sproporzjonat u
intollerabbli li jippregudika l-essenza stess tad-dritt ghall-proprjeta tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, minn naha, ghandu jigi kkonstatat li, ghall-istess ragunijiet bhal dawk esposti
fil-punti 272 sa 284 iktar il fuq, il-bejgh ta’ ferghat Griegi kien previst mil-ligi.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-proporzjonalita tal-bejgh ta’ ferghat Griegi, qabelxejn, hemm lok li
jitgies li dan kien xieraq ghall-kisba tal-ghan imfittex billi titnaqqas l-espozizzjoni reciproka
tas-sistema bankarja Griega u dik Ciprijotta.

Sussegwentement, mill-atti tal-process ma jirrizultax li l-ghanijiet imfittxija setghu nkisbu permezz ta’
mizuri inqas vinkolanti mill-bejgh ta’ ferghat Griegi. Fil-kuntest tal-ilment taghhom ibbazat fuq ksur
tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni, certament, ir-rikorrenti jaffermaw li t-“tqassim tal-ispiza
tar-rikapitalizzazzjoni interna bejn il-persuni taxxabbli Ciprijotti” ppermetta li jinkisbu dawn
l-ghanijiet.

Madankollu, hemm lok li jigi rrilevat li kif, essenzjalment, ikkonfermaw ir-rikorrenti matul is-seduta,
tali mizura hija ekwivalenti ghal sempli¢i assunzjoni, mill-bagit tar-Repubblika ta’ Cipru, tal-ispiza ta’
rikapitalizzazzjoni u ta’ ristrutturazzjoni tal-banek imsemmija. Issa, 1-ewwel nett, tali appro¢¢ ma kienx
fattibbli. Kif gustament irrilevat il-Kummissjoni bhala risposta ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni
tal-procedura tal-Qorti Generali, ir-Repubblika ta’ Cipru ma kellhiex, fiz-zmien tal-fatti, il-fondi
mehtiega ghal dan il-ghan. Hija kienet ukoll imc¢ahhda mill-ac¢ess ghas-swieq ta’ kapital
internazzjonali. F'dawn i¢-cirkustanzi, kif jirrikonoxxu r-rikorrenti fir-risposta taghhom ghall-mizuri ta’
organizzazzjoni tal-procedura tal-Qorti Generali, huwa difficli li wiehed jara kif ir-Repubblika ta’ Cipru
setghet tirrikapitalizza l-banek imsemmija minghajr assistenza finanzjarja esterna.

Issa, hemm lok li jitfakkar li l-ammont tal-FAF, limitat ghal EUR 10 biljun, gie kkalkolat skont
il-htigijiet finanzjarji tar-Repubblika ta’ Cipru fl-assenza ta’ kull injezzjoni ta’ kapital pubbliku favur xi
banek. Sa fejn, skont ir-rapport ta’ Marzu 2013 tal-Pacific Investment Management Company
(PIMCO) (iktar il quddiem ir-“rapport PIMCQ?”), ir-rikapitalizzazzjoni tal-banek imsemmija, sal-ahhar
tas-sena 2012, ezigiet ammont totali ta’ madwar EUR 7.8 biljun, is-soluzzjoni li jirrakkomandaw
ir-rikorrenti htieget jew zieda fl-ammont tal-FAF, jew l-uzu ta’ parti sostanzjali tal-ammont taghha
ghall-finijiet ta’ rikapitalizzazzjoni tal-banek imsemmija.

56 ECLL:EU:T:2018:486



345

346

347

348

349

SENTENZA TAT-13.7.2018 — Kawza T-680/13
K. CHrysosTomipEs & Co. ET vs IL-KunsiLL ET

L-ewwel wahda minn dawn iz-zewg ghazliet ipprezentat zewg diffikultajiet kbar, li r-rikorrenti fl-ebda
hin ma spjegaw kif r-Repubblika ta’ Cipru setghet issolvihom. Minn naha, il-MES ma kellu l-ebda
obbligu li jaghti FAF lir-Repubblika ta’ Cipru ta’ ammont oghla minn EUR 10 biljun. Ghall-kuntrarjuy,
il-MES seta’ legittimament iqis li kien hemm lok li jigi limitat id-daqs ta’ dan il-bagit, b’'mod partikolari
ghas-salvagwardja tal-kapacita ta’ interventi futuri. Min-naha l-ohra, zieda fl-ammont tal-FAF
ghall-finijiet ta’ rikapitalizzazzjoni tal-banek imsemmija kienet tikkontribwixxi sabiex jizdied id-dejn
pubbliku Ciprijott ghal livell insostenibbli (ara l-punt 303 iktar il fuq).

[t-tieni wahda minn dawn l-ghazliet, fid-dawl tal-atti tal-process, ma baqghetx vijabbli. Minn naha, li
wiehed juza parti sostanzjali minn EUR 10 biljun tal-FAF ghar-rikapitalizzazzjoni tal-banek imsemmija
kienet inkompatibbli mal-kundizzjonijiet tal-ghoti tal-FAF, li pprevedew li din ma kinitx se tintuza ghal
dan il-ghan. Min-naha l-ohra, indipendentement minn dawn il-kundizzjonijiet, hemm lok li jigi
kkonstatat li tali approc¢¢ necessarjament eziga riallokazzjoni tal-ammonti moghtija lir-Repubblika ta’
Cipru fuq il-bazi tal-FAF. Ghalhekk, is-EUR 7.8 biljun kollha jew parti minnhom li kellhom jigu
ddedikati ghar-rikapitalizzazzjoni tal-banek imsemmija ma setghux jibqghu jigu ddedikati
ghall-htigijiet bagitarji tar-Repubblika ta’ Cipru, ghax-xiri mill-gdid, minn din tal-ahhar, tat-titoli ta’
dejn jew ghar-rikapitalizzazzjoni tal-banek Ciprijotti apparti l-banek imsemmija. Issa, ir-rikorrenti
jirrikonoxxu huma stess li, fin-nuqqas ta’ assistenza finanzjarja, ir-Repubblika ta’ Cipru ma Kkinitx,
probabbilment, tkun kapaci tissodisfa 1-obbligi finanzjarji taghha, b’tali mod li s-solvenza taghha kienet
tispicca kompromessa. Fid-dawl tar-riskji li rrizultaw ghall-istabbilta finanzjarja taz-zona tal-euro
kumplessivament, irrizulta probabbli li I-FAF ma tippermettix li jinkiseb l-ghan ta’ interess generali
mfittex.

It-tieni nett, b'mod kuntrarju ghall-bejgh ta’ ferghat Griegi, is-sempli¢i assunzjoni, mill-bagit
tar-Repubblika ta’ Cipru, tal-ispejjez ta’ rikapitalizzazzjoni u ta’ ristrutturazzjoni tal-banek imsemmija
ma kinitx tkun xierqa sabiex titnaqqas l-espozizzjoni reciproka tar-Repubblika Ellenika u
tar-Repubblika ta’ Cipru. Fil-fatt, tali mizura halliet intatti r-rabtiet bejn il-banek imsemmija u
s-sistema bankarja Griega.

Finalment, fir-rigward tal-inkonvenjenzi ggenerati mill-bejgh tal-ferghat Griegi, certament,
mill-premessa 294 tad-De¢izjoni 2015/455 jirrizulta li Piraeus Bank kien kiseb il-portafolli tas-self
tal-operazzjonijiet Griegi tat-tliet banek Ciprijotti, inkluzi I-banek imsemmija, bi prezz inqas mill-valur
nominali taghhom. Minn din il-premessa jirrizulta wkoll li 1-prezz tal-bejgh tal-imsemmija ferghat
naqas sabiex jitqgies it-telf futur stmat mill-kumpannija PIMCO fil-qafas ta’ stress test. Skont
ir-risposta tal-BCE ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura tal-Qorti Generali, dan it-test kellu
l-ghan li jiddetermina l-bZzonnijiet ta’ kapital tal-banek partecipanti u kien parti minn awditu
tas-sistema bankarja Ciprijotta li PIMCO kienet giet inkarigata li twettaq mill-BCC u li wettqitu, taht
il-gwida ta’ kumitat maghmul minn rapprezentanti tal-BCC, tal-Kummissjoni, tal-BCE, tal-MES,
tal-Awtorita Bankarja Ewropea u tal-FMI bhala osservatur. Minn dan it-test irrizulta li r-riskju li t-telf

.....

[I-Kummissjoni indikat ukoll, fil-premessa 298 tad-Dec¢izjoni 2015/455, li l-korrispettiv finalment
imhallas mill-Piraeus Bank sabiex jikseb l-attivitajiet fil-Grecja tat-tliet banek Ciprijotti kkoncernati,
inkluzi l-ferghat Griegi, kien hafna iktar dghajjef mill-valur kontabilistiku tal-portafoll miksub, kif
ukoll inqas mil-valur tas-self wara li kien aggustat 'l isfel sabiex jirrifletti t-telf mis-self anticipat
fil-qafas tal-istress test. Minn dan, il-Kummissjoni kkonkludiet li l1-prezz ta’ akkwist seta’ jitqies bhala
negattiv, u dan gie kkonfermat mill-fatt li Piraeus Bank kien irregistra avvjament negattiv sinjifikattiv
wara l-akkwist u l-kapital tieghu kiber.
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Ghalhekk, ma jistax jigi eskluz li 1-banek imsemmija sofrew telf patrimonjali sinjifikattiv minhabba
l-bejgh tal-ferghat Griegi. Kif jirrizulta mill-premessa 74 tad-Decizjoni 2015/455:

“L-assi ttrasferiti lill-[Piraeus Bank] kienu jammontaw ghal madwar EUR 18,9 biljun u
l-obbligazzjonijiet kienu jammontaw ghal madwar EUR 15-il biljun. Madankollu, il-partijiet
ghat-tranzazzjoni qablu li jiehdu fkunsiderazzjoni l-ammont ta’ telf li kien previst fir-rapport
tal-[kumpannija] PIMCO ghall-banek fCipru, taht xenarju avvers [...]. Skont ir-rapport ta’ PIMCO,
il-valur tal-assi li kellhom jigu ttrasferiti lill-[Piraeus Bank] kienu jammontaw ghal madwar
EUR 16,5 biljun. L-obbligazzjonijiet ittrasferiti kienu jammontaw ghal madwar EUR 14,5 biljun.”

Madankollu, mill-premessi 75 u 303 tad-Decizjoni 2015/455 jirrizulta li dan il-bejgh twettaq fil-kuntest
ta’ procedura miftuha, trasparenti u nondiskriminatorja, 1i matulha tliet offerenti pprezentaw offerti,
bl-unika wahda valida tkun ta’ Piraeus Bank.

Ir-rikorrenti ma ressqu l-ebda argument li seta’ juri li din il-procedura ta’ bejgh kienet ivvizzjata. Huma
semplicement jindikaw li 1-prezz tal-ferghat Griegi gie kkalkolat abbazi tal-valutazzjoni mwettqa minn
PIMCO fil-kuntest tar-rapport taghha, li r-rwol taghha essenzjalment kien li tenfasizza l-bzonnijiet ta’
fondi proprji tal-banek imsemmija, minghajr il-partecipazzjoni tal-bord jew tal-azzjonisti u
tad-depozitanti taghhom, minkejja n-nuqqas ta’ gbil bejn il-Bordijiet tad-Diretturi rispettivi taghhom,
minghajr trasparenza u bi ksur tal-Istandards Internazzjonali tar-Rappurtar Finanzjarju (IFRS).

F'dan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jigi kkonstatat li r-ragunament tar-rikorrenti huwa bbazat fuq
il-premessa li skontha l-prezz tal-bejgh tal-ferghat Griegi gie “kkalkulat”. Issa, din il-premessa hija
zbaljata, minhabba li l-prezz kien ir-rizultat tal-ahjar offerta proposta fil-kuntest ta’ procedura ta’
aggudikazzjoni pubblika (ara I-punt 351 iktar ’il fuq).

It-tieni nett, anki jekk wiehed jassumi li r-rizultat tar-rapport PIMCO, li l-ghan tieghu ma kienx
specifikament li jivvaluta l-ferghat Griegi fid-dawl tal-bejgh, izda li jevalwa, b'mod iktar generali,
il-valur tal-banek Ciprijotti skont xenarju bazi u xenarju sfavorevoli, kien ivvizzjat minn zball, il-bejgh
ta’ dawn il-ferghat ma kienx, fih innifsu, ivvizzjat. Fil-fatt, bl-ebda mod ma huwa stabbilit li I-offerenti
li ppartecipaw fil-procedura ta’ bejgh tal-ferghat Grieg ma thallewx joffru prezz differenti minn dak li
hareg mir-rapport PIMCO.

It-tielet nett, ir-rikorrenti jinvokaw, fil-kuntest tar-risposta taghhom ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni
tal-pro¢edura tal-Qorti Generali, dikjarazzjoni tal-BCC tas-7 ta’ Gunju 2013, li minnha jirrizulta li
l-prezz u l-kundizzjonijiet ta’ bejgh tal-ferghat Griegi gew iddeterminati “fuq livell politiku”
mir-Repubblika ta’ Ellenika u r-Repubblika ta’ Cipru matul iz-zewg laqghat tal-Grupp tal-Euro matul
ix-xahar ta’ Marzu 2013. Matul is-seduta, ir-rikorrenti pprecizaw li huma invokaw din id-dikjarazzjoni
sabiex juru li 1-bejgh tal-ferghat Griegi twettaq wara process minghajr trasparenza, bi prezz li ma kienx
dak tas-suq.

Madankollu, il-konkluzjonijiet li r-rikorrenti jiddedu¢u mid-dikjarazzjoni tal-BCC tas-7 ta’ Gunju 2013
ma jistghux jigu accettati. Fil-fatt, minghajr ma jkun mehtieg li tittiehed decizjoni dwar is-sahha
probatorja tad-dikjarazzjoni inkwistjoni, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li fdan il-process xejn ma jindika
li I-prezz u l-kundizzjonijiet li dwarhom gqablu l-awtoritajiet Griegi u Ciprijotti “fuq livell politiku”
kienu jorbtu lill-offerenti li ppartecipaw fil-procedura ta’ bejgh tal-ferghat Griegi.

Lanqas il-konkluzjonijiet li r-rikorrenti jiddeducu mill-artikolu tal-istampa tad-19 ta’ Frar 2015 bl-isem
“Did the troika defraud billions at the expense of thousands of depositors in Cyprus?” (It-Trojka ffrodat
biljuni ghad-detriment ta’ eluf ta’ depozitanti fCipru?) ma jissostanzjaw l-argument taghhom. Fil-fatt,
b’mod kuntrarju ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, minn dan l-artikolu bl-ebda mod ma jirrizulta li
I-Grupp tal-Euro “accetta” li 1-bejgh tal-ferghat Griegi ghandu jitwettaq bi prezz sinjifikattivament
iktar baxx mill-valur taghhom. Minn dan lanqas ma jirrizulta li I-BCE “kkontempla u ddefinixxa” dan
il-bejgh u wisq inqas li ddetermina l-prezz. Certament, l-imsemmi artikolu jallega li “l-uffi¢jali tal-BCE
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u tal-Kummissjoni holqu pjan ambizzjuz”, li skontu I-banek Ciprijotti ghandhom jigu sfurzati jeedu
“|-ferghat Griegi kollha taghhom sabiex jipprotegu lill-Griegi minn xokk Ciprijott”. Madankollu, ghal
dan il-ghan, l-artikolu inkwistjoni huwa bbazat fuq ir-rapport intern tal-BCE tas-27 ta’ Jannar 2013
imsemmi fil-punt 336 iktar il fuq u li jezamina x-xenarji differenti ghas-separazzjoni tal-ferghat Griegi
u l-banek imsemmija fid-dawl tar-riskju ta’ kontagju fis-sistema finanzjarja Griega. Issa, kif jirrileva
b'mod xieraq il-BCE, il-fatt li s-servizzi tieghu ezaminaw tali xenarji fdokument intern ma jfissirx li
I-BCE “kkontempla u ddefinixxa” I-bejgh ta’ ferghat Griegi, jew li kellu rwol fid-determinazzjoni
tal-prezz tal-bejgh. Ghall-kuntrarju, kif jirrizulta mill-punti 351 sa 356 iktar ’il fuq, dan il-prezz
jirrizulta minn procedura miftuha, trasparenti u nondiskriminatorja.

Konsegwentement, anki fid-dawl tal-importanza tal-ghanijiet imfittxija, ma jistax jitqies li
l-inkonvenjenzi ggenerati mill-bejgh tal-ferghat Griegi huma sproporzjonati.

Ghalhekk, ir-rikorrenti ma rnexxilhomx jistabbilixxu li 1-bejgh tal-ferghat Griegi, previst mid-Digrieti
Nri 96 u 97 u msemmi fil-punt 1.24 tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013, ikkostitwixxa
intervent sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika l-essenza nnifisha tad-dritt ghall-proprjeta
taghhom.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ma jistax jitqies li t-tieni sensiela ta’ mizuri dannuzi hija
vvizzjata minn ksur tad-dritt ghall-proprjetd. Minn dan isegwi li I-Kummissjoni u 1-BCE, billi pprovdew
is-sostenn taghhom ghaz-zewg sensieli ta’ mizuri dannuzi msemmija fil-punti 256 u 257 iktar ’il fuq,
ma kkontribwixxewx ghal ksur tad-dritt ghall-proprjeta tar-rikorrenti. I1-Kunsill, permezz tal-adozzjoni
tad-Decizjoni 2013/236, lanqas ma eziga z-zamma jew l-implimentazzjoni kontinwa ta’ mizura vvizzjata
minn illegalita ta’ din in-natura.

L-argumenti tar-rikorrenti, li jirrizultaw minn ksur tal-Artikolu 14.4 tal-Istatut tal-BCE u tad-dritt ghal
amministrazzjoni tajba, kif ukoll minn nuqqas ta’ ekwita u ta’ koerenza, ma setghux iqieghdu din
il-konkluzjoni fid-dubju.

¢) Fuq il-ksur allegat tal-Artikolu 14.4 tal-Istatut tal-BCE, tad-dritt ghal amministrazzjoni tajba
u tar-rekwiziti ta’ koerenza u ta’ ekwita

Sabiex juru l-ezistenza ta’ ksur tad-dritt ghall-proprjeta taghhom, ir-rikorrenti jinvokaw ksur
tal-Artikolu 14.4 tal-Istatut tal-BCE, tar-rekwiziti ta’ ekwitd u ta’ koerenza u tal-principju ta’
amministrazzjoni tajba, li huma inerenti ghall-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, li minnu nnifsu huwa
wiehed mill-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti minn kull restrizzjoni tad-dritt ghall-proprjeta.
Insostenn ta’ dan l-argument, ir-rikorrenti jaffermaw, essenzjalment, tliet sensieli ta’ argumenti.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jsostnu li 1-Grupp tal-Euro kiser il-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, billi
ddecieda dwar mizuri dannuzi bi ksur tal-“principji ta’ bazi tad-demokrazija”. Ir-rikorrenti jqisu li
minn dawn il-princ¢ipji jirrizulta li, minhabba l-gharfien dirett taghhom dwar il-kumpannija u
l-bZzonnijiet taghha, l-awtoritajiet nazzjonali jinsabu, fil-principju, fl-ahjar pozizzjoni sabiex jevalwaw
dak li jaga’ taht l-interess pubbliku. Issa, skont ir-rikorrenti, l-adozzjoni tal-mizuri dannuzi ma gietx
verament deciza mill-awtoritajiet Ciprijotti, izda, fir-realtd, giet imposta mill-Grupp tal-Euro, li ma
huwiex responsabbli quddiem Il-ebda elettorat, ma huwiex ikkoncernat mill-interessi nazzjonali
tar-Repubblika ta’ Cipru u ma ghandux gharfien dirett tal-kumpannija u tal-bzonnijiet taghha.
Ghall-kuntrarju, il-Grupp tal-Euro ha de¢izjoni bbazata fuq it-thassib u l-ezigenzi tas-selliefa.

11-BCE jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.
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F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed i jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punti 105 sa 133 iktar il fuq, ma jistax
jitgies li I-Grupp tal-Euro eziga li r-Repubblika ta’ Cipru tadotta I-mizuri dannuzi. Ghalhekk, dan
l-argument jista’ biss jigi michud, minghajr il-htiega li jigi ddeterminat jekk il-ksur allegat tal-“principji
ta’ bazi tad-demokrazija” huwiex xieraq ghall-evalwazzjoni ta’ ksur tad-dritt ghall-proprjeta
tar-rikorrenti.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jaffermaw li I-BCE kien injora r-rekwiziti ta’ ekwitd u ta’ koerenza, sa fejn
huwa ddecieda li jsostni r-rikapitalizzazzjoni interna tal-banek imsemmija, anki jekk, fittra tal-
11 ta’ Frar 2013, indirizzata lid-diretturi ezekuttivi rispettivi tal-imsemmija banek, id-direttur
tal-uffic¢ju tal-gvernatur tal-BCC assigurahom, fisem I-Eurosistema, li d-drittijiet tad-depozitanti
taghhom ma humiex se jkunu ristretti.

II-konvenuti ma hadux pozizzjoni fir-rigward ta’ dan l-argument.

Fdan ir-rigward, bla hsara ghall-kwistjoni dwar jekk in-nuqqas ta’ ekwita u ta’ koerenza allegat huwiex
xieraq ghall-evalwazzjoni ta’ ksur tad-dritt ghall-proprjeta tar-rikorrenti, huwa bizzejjed 1i jigi
kkonstatat li dan l-argument huwa konfuz ma’ wiehed minn dawk li huma jinvokaw insostenn
tal-ilment taghhom ibbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, li mieghu,
konsegwentement, se jigi ezaminat (ara l-punti 407 sa 423 iktar ’il quddiem).

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti jikkritikaw l-agir tal-BCE fir-rigward tal-ELA. Skont ir-rikorrenti, dan l-agir
huwa vvizzjat minn ingustizzja, inkonsistenza u ksur tal-Artikolu 14.4 tal-Istatut tal-BCE, kif ukoll
tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba, li gie kkontestat mill-BCE.

L-ewwel nett, insostenn tal-argumenti taghhom, ir-rikorrenti jallegaw, essenzjalment, li 1l-kuntest
guridiku li jirregola l-intervent tal-BCE fir-rigward tal-ELA jikser il-prin¢ipji ta’ amministrazzjoni tajba
u ta’ koerenza, li jaghmlu parti integrali mill-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, u jikser ir-rekwizit li skontu
kull restrizzjoni tad-dritt ghall-proprjeta ghandha tigi prevista mil-ligi. Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti
jirrilevaw 1i [-ELA hija suggetta ghall-kundizzjoni li l-benefi¢jarju jkun solventi. Issa, skont
ir-rikorrenti, il-kuncett ta’ solvenza ghall-finijiet tal-ELA ma huwiex iddefinit legalment. Ghalhekk,
il-BCE ma huwiex mehtieg li jiddetermina jekk il-benefi¢jarju potenzjali jissodisfax kundizzjoni stretta

jibqa’ jawtorizza I-ELA, fuq il-bazi tal-possibbilta tal-ghoti ta” assistenza finanzjarja.

Fl-istess hin, il-BCE jista’, minhabba l-partecipazzjoni tieghu fil-Grupp tal-Euro u kif ghamel fdan
il-kaz, jinfluwenza b'mod determinanti d-decizjoni ta’ ghoti ta’ ghajnuna u l-kundizzjonijiet li jigi
suggett ghalihom. Dan jippartecipa wkoll, minhabba l-appartenenza tieghu fit-trojka, fis-sorveljanza
tal-konformitd, mir-Repubblika ta’ Cipru, mal-kundizzjonalitd. Minn dan jirrizulta “perikolu morali”
manifest, minhabba li I-BCE jista’ japprova I-ELA b’mod liberu billi jemmen li jista’ jitlob r-rimbors
taghha bhala kundizzjoni ta’ kwalunkwe assistenza finanzjarja.

It-tieni nett, ir-rikorrenti jaffermaw li 1-BCE agixxa b’inkonsistenza u b’ingustizzja billi ma opponiex,
sal-21 ta’ Marzu 2013, 1-ELA lill-banek imsemmija, filwaqt li ddikjara li din kienet irrizervata
ghall-banek solventi. Fil-fatt, skont ir-rikorrenti, il-BCE kien diga jaf bl-insolvenza tal-Laiki qabel il-
21 ta’ Marzu 2013. Insostenn tal-argumenti taghhom, ir-rikorrenti jinvokaw, minn naha, ir-rapport
PIMCO, li minnu jirrizulta li I-Laiki u 1-BoC kienu “ekonomikament insolventi”, u, min-naha l-ohra,
artikolu tal-istampa ddatat is-17 ta’ Ottubru 2014 u msemmi fil-punt 149 iktar il fuq, li minnu
jirrizulta, b’'mod partikolari, li 1-Gvernatur tal-Bundesbank kien diga invoka l-insolvenza tal-Laiki
matul laqgha tal-Kunsill Governattiv ta’ Dicembru 2012.

[t-tielet nett, ir-rikorrenti jilmentaw, essenzjalment, dwar in-natura inkonsistenti, sproporzjonata u
ingusta tal-agir tal-BCE, sa fejn dan tal-ahhar, inizjalment, bejn Ottubru 2011 u Marzu 2013, wera
atitudni liberali billi haffef 1-ghoti lil-Laiki ta’ access potenzjalment illimitat ghall-ELA, sabiex,
sussegwentement, fil-21 ta’ Marzu 2013, waqqaf hesrem 1-ELA.
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Ir-raba’ nett, ir-rikorrenti ziedu, fl-istadju tar-replika, li ma humiex f'pozizzjoni li jikkontestaw l-analizi
li wasslet lill-Kunsill Governattiv tal-BCE sabiex jadotta d-decizjoni tal-21 ta’ Marzu 2013. Fil-fatt,
skont ir-rikorrenti, din id-dec¢izjoni ma ghandha l-ebda motivazzjoni u tista’ ma tkunx ir-rizultat ta’
analizi genwina. F'dan ir-rigward, kif i¢caraw ir-rikorrenti matul is-seduta, l-imsemmija decizjoni
tindika n-nuqqas ta’ adattament tal-kuntest guridiku fir-rigward tal-ELA.

II-hames nett, ir-rikorrenti jallegaw li l-agir tgl-BCE fir-rigward tal-ELA jikkostitwixxi ksur manifest u
gravi tas-setghat diskrezzjonali li ghandu 1-BCE skont 1-Artikolu 14.4 tal-Istatut tieghu.

II-konvenuti jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

F'dan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li huwa fl-adozzjoni tal-mizuri dannuzi li tista’ tinstab l-origini
immedjata tat-telf patrimonjali li r-rikorrenti jallegaw li sofrew (ara l-punt 86 iktar ’il fuq). Issa, kif
jirrizulta mill-punti 134 sa 155 iktar il fuq, il-BCE ma ezigiex l-adozzjoni tal-mizuri dannuzi la permezz
tal-istqarrija ghall-istampa tieghu tal-21 ta’ Marzu 2013, la permezz tad-decizjoni li fiha hemm
riferiment ghaliha, lanqas permezz tad-decizjonijiet precedenti li “tibqa’ tinghata I-ELA”. Fdawn
ic-¢irkustanzi, ma jistax jitqies li l-illegalitajiet potenzjali li jaffettwaw dawn l-atti jistghu jistabbilixxu
nuqqas ta’ proporzjonalita tal-mizuri dannuzi jew nuqqas ta’ konformita mar-rekwizit li skontu kull
restrizzjoni tad-dritt ghall-proprjeta ghandu jkun previst mil-ligi. Din il-konkluzjoni hija sinjifikattiva
b’'mod partikolari fir-rigward tal-argumenti tar-rikorrenti li jirrigwardaw in-nuqqas ta’ adattament
allegat tal-qafas guridiku fir-rigward tal-ELA (ara l-punti 370, 371 u 374 iktar il fuq). Fil-fatt,
minhabba li dan il-qafas guridiku ma huwiex l-istess bhal dak li fih gew adottati I-mizuri dannuzi (ara,
fdan ir-rigward, il-punti 272 sa 284, 329 u 340 iktar ’il fuq), in-nuqqas ta’ adattament allegat bl-ebda
mod ma jindika li dawn il-mizuri ma gewx adottati fkundizzjonijiet previsti mil-ligi.

Fi kwalunkwe kaz, hemm lok li jigi kkonstatat li l-argumenti tar-rikorrenti ma jirrilevawx li l-agir
tal-BCE fir-rigward tal-ELA huwa vvizzjat minn illegalita.

L-ewwel nett, il-kritika tar-rikorrenti li tallega nuqqas ta’ precizjoni tal-kuncett ta’ solvenza ma tistax
tintlaga’. Fil-fatt, il-fatt li 1-BCE, fl-ezercizzju tal-kompetenzi tieghu skont 1-Artikolu 14.4 tal-Istatut
tal-BCE u tal-margni ta’ diskrezzjoni wiesgha tieghu, jista’ jinterpreta jew japplika kuncett finanzjarju
fil-kuntest ta’ evalwazzjoni ekonomika kumplessa, ma jistax, bhala tali, jikkostitwixxi illegalita.

Lanqgas l-argument tar-rikorrenti, li skontu I-multipli¢ita tal-funzjonijiet tal-BCE tmur kontra
l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita minhabba n-nuqqas ta’ koerenza jew il-ksur tal-princ¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba, ma jista’ jintlaga’. F'dan ir-rigward, ghandha titfakkar il-portata tar-rekwizit ta’
koerenza fil-kuntest tal-evalwazzjoni tan-necessita u tal-proporzjonalita ta’ mizura. Skont
il-gurisprudenza, mizura hija adegwata biss sabiex tizgura t-twettiq tal-ghan imfittex jekk hija
verament tipprovdi sabiex dan l-ghan jintlahaq b’'mod koerenti u sistematiku (sentenza tat-
12 ta’ Jannar 2010, Petersen, C-341/08, EU:C:2010:4, punt 53). Issa, ir-rikorrenti bl-ebda mod ma
jispjegaw kif il-multiplicita allegata tal-funzjonijiet tal-BCE u 1-“perikolu morali” li jirrizulta minnha
jistghu jfixklu milli jintlahaq, b'mod koerenti u sistematiku, l-ghan li tigi Zgurata l-istabbilta
tas-sistema finanzjarja taz-zona tal-euro li 1-mizuri dannuzi jfittxu. Huma lanqas ma jistabbilixxu kif
dan il-fatt jista’ jippregudika d-dritt taghhom ghal amministrazzjoni tajba.

Barra minn hekk, hemm lok li jigi kkonstatat li l-atti tal-process ma jissostanzjawx l-argumenti
tar-rikorrenti dwar il-multiplicitd tal-funzjonijiet tal-BCE. Fir-rigward tal-partec¢ipazzjoni tal-BCE
fil-Grupp tal-Euro, ghandu jitfakkar li d-dikjarazzjonijiet tal-25 ta’ Marzu (ara l-punti 105 sa 118 iktar
‘il fuq), tat-12 ta’ April, tat-13 ta’ Mejju u tat-13 ta’ Settembru 2013 (ara l-punti 170 u 171 iktar ’il
fuq) huma l-unici atti kontenzjuzi li 1-Grupp tal-Euro huwa l-awtur taghhom. Issa, mill-punti 116 u
117 iktar ’il fuq jirrizulta li d-dikjarazzjoni tal-25 ta’ Marzu 2013 hija ta’ natura purament informattiva
u ma tesprimi l-ebda decizjoni definittiva la fir-rigward tal-ghoti tal-FAF, lanqas fir-rigward
tal-kundizzjonijiet li r-Repubblika ta’ Cipru ghandha tirrispetta sabiex tibbenefika minnha. Fir-rigward
tad-dikjarazzjonijiet tat-12 ta’ April, tat-13 ta’ Mejju u tat-13 ta’ Settembru 2013, dawn semplicement,
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kif gie kkonstatat fil-punt 170 iktar il fuq, jiddeskrivu fil-qosor hafna u jilgghu certi mizuri adottati
mill-awtoritajiet Ciprijotti, kif ukoll jesprimu l-opinjoni li skontha dawn il-mizuri jistghu, b’mod
partikolari, jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tad-diffikultajiet finanzjarji li r-Repubblika ta’ Cipru kienet
qgieghda taffac¢ja. F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma huwiex possibbli li jitqies li l-partecipazzjoni tal-BCE
fil-laqghat tal-Grupp tal-Euro ppermettiet lill-BCE jinfluwenza b’'mod determinanti 1-ghoti tal-FAF jew
il-kundizzjonalita li r-Repubblika ta’ Cipru kellha tirrispetta sabiex tibbenefika minnha.

Fir-rigward tal-appartenenza tal-BCE ghat-trojka, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li s-sorveljanza
tal-konformita mal-kundizzjonalita tipprezumi li din tal-ahhar tkun giet iddeterminata minn qabel.
Ghall-kuntrarju ta’ dak li, essenzjalment, isostnu ir-rikorrenti, il-BCE ghalhekk ma jistax, mir-rwol ta’
sorveljanza moghti lilu mill-Artikolu 13(7) tat-Trattat MES, jikseb is-setgha li jitlob ir-rimbors bhala
kundizzjoni ghal kwalunkwe assistenza finanzjarja.

It-tieni nett, ma jistax jitqies li I-BCE agixxa b'mod inkonsistenti, arbitrarju jew ingust, billi ma
opponiex I-ELA sal-21 ta’ Marzu 2013, ghalkemm allegatament kien diga jaf bl-insolvenza tal-Laiki
fdata precedenti.

F'dan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li, skont l-Artikolu 14.4 tal-Istatut tal-BCE, ir-rwol tal-Kunsill
Governattiv tal-BCE huwa biss, fdan il-kaz, li jivverifika jekk 1-ELA interferixxietx mal-ghanijiet u
l-missjonijiet tas-SEBC. B'mod partikolari, il-Kunsill Governattiv ghandu, sabiex jizgura l-konformita
mal-projbizzjoni tal-finanzjament monetarju msemmi fl-Artikolu 123 TFUE u fl-Artikolu 21.1
tal-Istatut tal-BCE, jivverifika li I-ELA ma nghatatx lil bank insolventi (ara I-punt 142 iktar ’il fuq). Kif
gie rrilevat fil-punt 143 iktar ’il fuq, fiz-zmien tal-fatti, il-BCE ma kellu l-ebda kompetenza fil-qasam
tas-sorveljanza prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu tal-Unjoni, peress li din taqa’ eskluzivament
taht l-awtoritajiet ta’ sorveljanza prudenzjali nazzjonali. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-BCE kien dipendenti
fuq l-informazzjoni pprovduta lilu minn dawn l-awtoritajiet rigward is-solvenza tal-banek li qeghdin
jibbenefikaw mill-ELA. Madankollu, skont is-sottomissjonijiet bil-miktub tal-BCE, li r-rikorrenti ma
kkontestawx fdan ir-rigward, il-BCC, minn Settembru 2011, informa lill-Kunsill Governattiv tal-BCE
bl-evalwazzjoni tieghu, li skontha l-banek imsemmija baqghu solventi. Minhabba li s-solidita
finanzjarja ta’ dawn il-banek iddeterjorat progressivament, kif jerga’ jafferma 1-BCE minghajr ma gie
kkontradett mir-rikorrenti, l-evalwazzjoni tal-BCC fir-rigward tas-solvenza tal-Laiki kull ma jmur
kienet qieghda tigi bbazata fuq il-possibbilta tal-ghoti imminenti ta’ assistenza finanzjarja
lir-Repubblika ta’ Cipru. Meta din il-possibbiltd tnehhiet minhabba li, fid-19 ta’ Marzu 2013,
il-Parlament Ciprijott ¢ahad il-holgien ta’ taxxa fuq id-depoziti bankarji kollha, il-Kunsill Governattiv
tal-BCE kien kontra z-zamma tal-livell ezistenti tal-ELA ghall-banek ikkoncernati. Fil-fatt, kif jirrizulta
mill-osservazzjonijiet tal-President tal-BCE pprezentati matul il-konferenza stampa tal-4 ta’ April 2013,
il-Kunsill Governattiv qies, meta ttiehdet id-decizjoni tal-21 ta’ Marzu 2013, li, “fl-assenza ta’
programm, dawn il-banek ma kinux solventi u vijabbli” u li “fdak iz-zZmien, [...] 1-ebda programm ma
kien stabbilit”.

Is-semplici fatt li kumpannija privata bhal PIMCO jew membru tal-Kunsill Governattiv tal-BCE kien
digd precedentement esprima opinjoni differenti minn dik tal-BCC fir-rigward tas-solvenza tal-Laiki
ma jistax ikun bizzejjed sabiex jigi stabbilit li dan il-kunsill kellu diga jeskludiha — u ghalhekk jopponi
z-zamma tal-livell ezistenti tal-ELA f'data precedenti.

It-tielet nett, lanqas ma jista’ jitqies li I-BCE agixxa b'mod inkonsistenti, sproporzjonat u ingust billi
oppona, fil-21 ta’ Marzu 2013, iz-zamma tal-livell ezistenti tal-ELA, ghalkemm kien awtorizza 1-ELA
wara Ottubru 2011. Fil-fatt, id-decizjoni tal-Kunsill Governattiv tal-BCE tal-21 ta’ Marzu 2013 bl-ebda
mod ma tikkostitwixxi bidla fdaqqa minghajr gustifikazzjoni, izda semplicement tirrispondi ghal bidla
fic-cirkustanzi, li giet deskritta fil-punt 384 iktar ’il fuq.

Ir-raba’ nett, ghandu jigi ezaminat l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni jew
motivazzjoni insuffi¢jenti li tivvizzja d-decizjoni tal-Kunsill Governattiv tal-BCE tal-21 ta’ Marzu 2013.
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II-BCE jitlob li dan l-argument jigi mi¢hud. Minn naha, huwa jallega li, minhabba li tressaq biss
fl-istadju tar-replika, dan l-argument huwa gdid u, ghaldagstant, inammissibbli.

Min-naha l-ohra, il-BCE jfakkar li d-decizjoni tal-Kunsill Governattiv tal-BCE tal-21 ta’ Marzu 2013 ma
hijiex ippubblikata. Issa, skont il-BCE, l-inezistenza tal-motivazzjoni ta’ din id-de¢izjoni ma tistax tigi
dedotta min-nuqqas ta’ pubblikazzjoni taghha. Minhabba li din id-de¢izjoni hija indirizzata lill-BCC,
il-komunikazzjoni tal-imsemmija motivazzjoni lir-rapprezentant tal-BCC matul il-laqgha tal-Kunsill
Governattiv tal-BCE hija bizzejjed.

Qabelxejn, hemm lok li l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbiltd mqajma mill-BCE tigi mi¢huda, billi n-nuqqas
jew l-insuffi¢cjenza ta’ motivazzjoni li jaqghu taht il-ksur tal-rekwiziti formali essenzjali, fis-sens
tal-Artikolu 263 TFUE, u jikkostitwixxi, bhala tali, motiv ta’ ordni pubbliku, li I-Qorti Generali tista’, fi
kwalunkwe mument, tqajjem ex officio (ara, fdan sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Frar 1997, II-Kummissjoni
vs Daffix, C-166/95 P, EU:C:1997:73, punt 24; tat-2 ta’ April 1998, II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s
France, C-367/95 P, EU:C:1998:154, punt 67, u tat-2 ta’ Dicembru 2009, II-Kummissjoni vs L-Irlanda
et, C-89/08 P, EU:C:2009:742, punt 34).

Ghalhekk, hemm lok li tigi ezaminata l-fondatezza ta’ dan l-argument.

Ghandu jitfakkar li, fil-kazijiet fejn istituzzjoni tal-Unjoni jkollha, bhall-BCE fdan il-kaz, setgha
diskrezzjonali wiesgha, l-istharrig tal-osservanza ta’ certi garanziji procedurali jiehu importanza
fundamentali. Fost dawn il-garanziji hemm l-obbligu tal-BCE li jimmotiva suffi¢jentement
id-decizjonijiet tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015, Gauweiler ef, C-62/14,
EU:C:2015:400, punt 69).

Skont il-gurisprudenza, il-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi adattata
ghan-natura tal-att u ghandha turi, b'mod car u inekwivoku, ir-ragunament tal-awtur tieghu, b’'mod li
tippermetti lill-persuni interessati jkunu jafu l-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata u lill-qorti
tal-Unjoni taghmel l-istharrig taghha. F'dan ir-rigward, qabelxejn, 1-obbligu ta’ motivazzjoni ghandu
jigi evalwat skont ic-cirkustanzi tal-kaz inezami, b’'mod partikolari l-kontenut tal-att u n-natura
tal-motivi invokati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, Chronopost u La Poste vs UFEX
et, C-341/06 P u C-342/06 P, EU:C:2008:375, punt 88). Ma huwiex mehtieg li I-motivazzjoni tispecifika
l-punti rilevanti ta’ fatt u ta’ ligi kollha, sa fejn il-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax
ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi evalwata fid-dawl mhux biss tal-kliem tal-att, izda
wkoll tal-kuntest tieghu kif ukoll tar-regoli guridici kollha li jirregolaw is-suggett ikkoncernat (ara
s-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs II-Kummissjoni, C-88/03, EU:C:2006:511, punt 88 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Sussegwentement, motivazzjoni tista’ ghaldaqstant tkun implicita bil-kundizzjoni li hija tippermetti lil
dawk ikkoncernati li jaghrfu r-ragunijiet li ghalihom ittiehdu I-mizuri inkwistjoni u lill-qorti
kompetenti li jkollha ghad-dispozizzjoni taghha elementi sufficjenti sabiex tezercita l-istharrig
gudizzjarju taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs
[I-Kummissjoni, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P,
EU:C:2004:6, punt 372, u tat-8 ta’ Frar 2007, Groupe Danone vs Il-Kummissjoni, C-3/06 P,
EU:C:2007:88, punt 46).

Finalment, ezami tal-osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni ma jistax isir biss fuq il-bazi ta’ decizjoni
formalment adottata. Madankollu, dokumenti ohrajn, bhal stqarrija ghall-istampa, jistghu jippermettu
li jigu maghrufa l-elementi essenzjali tad-decizjoni inkwistjoni u jippermettu lill-persuni interessati
jsiru jafu r-ragunijiet ghaliex din ittiehdet kif ukoll lill-qorti tezer¢ita l-istharrig taghha (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015, Gauweiler et, C-62/14, EU:C:2015:400, punt 71).
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Fdan il-kaz, hemm lok li jigi osservat li huwa biss fuq il-bazi tal-istqarrija ghall-istampa tal-
21 ta’ Marzu 2013 li r-rikorrenti jikkritikaw lill-BCE li ma pprovda l-ebda raguni insostenn
tad-decizjoni tieghu tal-istess jum li jopponi z-zamma tal-livell ezistenti tal-ELA mis-
26 ta’ Marzu 2013. Madankollu, din l-istqarrija ghall-istampa u din id-dec¢izjoni ma ghandhomx
jithalltu ma’ xulxin. Kif jirrizulta mill-punti 145 u 146 iktar il fuq, I-imsemmija stqarrija ghall-istampa
semplicement tindika l-ezistenza tal-imsemmija decizjoni. Mis-sottomissjonijiet bil-miktub tal-BCE
jirrizulta li din id-decizjoni ma kienet suggetta ghall-ebda pubblikazzjoni u li l-motivi taghha gew
ikkomunikati lir-rapprezentant tal-BCC, li kien l-unika destinatarju taghha. F'dawn i¢-cirkustanzi,
hemm lok li jigi ddeterminat jekk l-istqarrija ghall-istampa tal-21 ta’ Marzu 2013 tippermettix
lill-persuni interessati jsiru jafu l-gustifikazzjonijiet tad-decizjoni li din taghmel riferiment ghaliha u
lill-Qorti Generali tezercita l-istharrig taghha.

Fdan ir-rigward, qabelxejn, mill-istqarrija ghall-istampa tal-21 ta’ Marzu 2013 li “[l]-Kunsill
Governattiv tal-BCE ddecieda li jzomm il-livell ezistenti tal-ELA [sal-]25 ta’ Marzu 2013” u li “proroga
ghar-rimbors tista’ tigi kkunsidrata biss jekk ikun stabbilit programm tal-[Unjoni jew tal-FMI] li jizgura
s-solvenza tal-banek ikkoncernati” [traduzzjonijiet mhux uffi¢jali]. Minn dan jirrizulta, b’'mod implicitu,
izda necessarju, li s-solvenza tal-banek imsemmija ma kinitx tigi zgurata fl-assenza ta’ tali programm.
L-osservazzjonijiet tal-President tal-BCE esposti matul il-konferenza stampa tal-4 ta’ April 2013 (ara
l-punt 384 iktar il fuq) fir-rigward tad-decizjoni tal-21 ta’ Marzu 2013 tal-Kunsill Governattiv tal-BCE
jikkorroboraw din l-interpretazzjoni:

“[L-ELA] tista’ tinghata biss lill-banek solventi u vijabbli. Issa, jirrizulta li, fl-assenza ta’ programm,
dawn il-banek ma setghux ikunu solventi u vijabbli. F'dak iz-zmien, il-Kunsill Governattiv qies li
l-ebda programm ma kien stabbilit u ghaldaqstant kellu jaghmel dak li ghamel”.

Sussegwentement, ghandu jigi enfasizzat li, meta giet ippubblikata l-istqarrija ghall-istampa tal-
21 ta’ Marzu 2013, l-ezistenza u n-natura tad-diffikultajiet affac¢jati mir-Repubblika ta’ Cipru u
mill-banek imsemmija kienu maghrufa. Kien maghruf ukoll li r-Repubblika ta’ Cipru kienet ressqet
talba ghal assistenza finanzjarja lill-President tal-Grupp tal-Euro, li tali assistenza kellha tinghatalha
fil-kuntest ta’ programm ta’ aggustament makroekonomiku li kellu jigi kkonkretizzat permezz ta’
memorandum ta’ gbil u li 1-Parlament Ciprijott kien ¢ahad l-impozizzjoni ta’ mizura li l-awtoritajiet
Ciprijotti kienu hadu r-responsabbilta sabiex jadottawha ghall-finijiet ta’ mobilizzazzjoni tar-rizorsi
interni bil-ghan li jillimitaw l-ammont tal-assistenza finanzjarja marbuta ma’ dan il-programm (ara,
b’mod partikolari, il-punti 13 sa 15, 18 u 20 sa 22 iktar ’il fuq).

Finalment, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punt 142 iktar ’il fuq, ir-regoli li jirregolaw 1-ELA
jipprojbixxu 1-ghoti taghha lil istituzzjonijiet ta’ kreditu insolventi.

Konsegwentement, fi¢-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, il-formulazzjoni tal-istqarrija ghall-istampa tal-
21 ta’ Marzu 2013, fil-qosor kemm hi fil-qosor, ippermettiet li r-rikorrenti jithmu, fir-rigward b’'mod
partikolari tal-kuntest, ir-regoli guridi¢i applikabbli u l-osservazzjonijiet tal-President tal BCE li saru
matul il-konferenza stampa tal-4 ta’ April 2013, li l-insolvenza tal-banek imsemmija fl-assenza ta’
programm ta’ aggustament xieraq kienet ta’ ostakolu ghaz-zamma tal-livell ezistenti tal-ELA. Din
l-istqarrija ghall-istampa tippermetti lill-qorti tal-Unjoni tezercita l-istharrig taghha. Ghaldagstant,
l-argument tar-rikorrenti dwar il-motivazzjoni tad-dec¢izjoni tal-Kunsill Governattiv tal-BCE tal-
21 ta’ Marzu 2013 ghandu jigi michud.

Il-hames nett, fir-rigward tal-allegat ksur tal-Artikolu 14.4 tal-Istatut tal-BCE, huwa bizzejjed jigi

kkonstatat li r-rikorrenti jaghmlu biss affermazzjonijiet, u bl-ebda mod ma jispjegaw kif l-agir tal-BCE
fir-rigward tal-ELA huwa vvizzjat minn ksur ta’ din id-dispozizzjoni.
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Konsegwentement, ir-rikorrenti ma rnexxilhomx jistabbilixxu li l-agir tal-BCE fir-rigward tal-ELA kien
ivvizzjat minn ksur tal-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, tal-Artikolu 14.4 tal-Istatut tal-BCE u
tar-rekwiziti ta’ ekwita u ta’ koerenza. Ghalhekk, it-tielet sensiela ta’ argumenti tar-rikorrenti ghandha
tigi michuda.

Billi t-tliet sensiliet ta’ argumenti tar-rikorrenti gew michuda, l-ilment ibbazat fuq il-ksur
tal-Artikolu 14.4 tar-Istatut tal-BCE, tar-rekwiziti ta’ ekwita u ta’ koerenza u tal-principju ta’
amministrazzjoni tajba ghandu jigi mi¢hud.

2. Fuq l-ezistenza ta’ ksur potenzjali tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li l-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi jaghmel parti
mill-prin¢ipji fundamentali tal-Unjoni (sentenza tal-24 ta’ Marzu 2011, ISD DPolska et vs
[I-Kummissjoni, C-369/09 P, EU:C:2011:175, punt 122). Id-dritt li wiehed jinvoka dan il-principju
jipprezumi li xi assigurazzjonijiet precizi, inkundizzjonati u konsistenti, li joriginaw minn sorsi
awtorizzati u affidabbli, inghataw lill-persuna interessata mill-awtoritajiet kompetenti tal-Unjoni.
Fil-fatt, dan id-dritt jappartjeni lil kwalunkwe individwu li fir-rigward tieghu istituzzjoni, korp jew
organu tal-Unjoni, billi tatu assigurazzjonijiet precizi, holqot aspettattivi ggustifikati (ara s-sentenza
tad-19 ta’ Lulju 2016, Kotnik ez, C-526/14, EU:C:2016:570, punt 62 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti jgisu li l-konvenuti wettqu ksur serju tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi. Huma jaffermaw li l-konvenuti pprovdewlhom assigurazzjonijiet konsistenti u
pre¢izi li l-mizuri dannuzi ma kinux se jigu imposti fuq ir-Repubblika ta’ Cipru. Dawn
l-assigurazzjonijiet irrizultaw, l-ewwel nett, minn ittra tal-11 ta’ Frar 2013 indirizzata lid-diretturi
ezekuttivi rispettivi tal-imsemmija banek mid-direttur tal-uffic¢ju tal-gvernatur tal-BCC, fisem
l-Eurosistema, it-tieni nett, mill-impenn tal-21 ta’ Jannar 2013 tal-Grupp tal-Euro fir-rigward
tal-possibbilta li tigi offruta I-FAF fuq il-bazi ta’ ftehim politiku, milhuq fNovembru 2012, it-tielet
nett, mit-trattament irrizervat ghall-IMME 1i bbenefikaw minn assistenza finanzjarja qabel
ir-Repubblika ta’ Cipru u, ir-raba’ nett, mid-decizjoni tal-BCE li tigi awtorizzata I-ELA ghal perijodu
kunsiderevoli.

Ir-rikorrenti jzidu li dawn l-atti u agir jistghu jirrizultaw faspettattivi legittimi fi hdanhom, mhux biss
mehuda individwalment, izda anki flimkien. Fil-fatt, skont ir-rikorrenti, dawn l-atti u agir ghandhom
effett kumulattiv li jsahhah 1-assigurazzjoni li skontha l-ebda mizura ta’ rikapitalizzazzjoni interna ma
ghandha tigi adottata.

a) Fuq l-ezistenza ta’ aspettattivi legittimi bbazata fuq l-ittra tal-11 ta’ Frar 2013

Ir-rikorrenti jaffermaw li, fittra tal-11 ta’ Frar 2013, indirizzata lid-diretturi ezekuttivi rispettivi
tal-banek imsemmija, id-direttur tal-ufficéju tal-gvernatur tal-BCC, fisem I-Eurosistema,
ipprovdielhom assigurazzjonijiet cari, precizi, inkundizzjonati u konformi mal-ligi 1li d-drittijiet
tad-depozitanti taghhom ma kinux ser ikunu ristretti (ara wkoll il-punti 366 sa 368 iktar ’il fuq). F'dan
ir-rigward, ir-rikorrenti jfakkru, minn naha, li skont 1-Artikolu 282(1) TFUE, l-Eurosistema hija
maghmula mill-BCE u mill-banek ¢entrali tal-IMME u tmexxi l-politika monetarja tal-Unjoni u,
min-naha l-ohra, li l-istqarrija tal-missjoni tal-Eurosistema tindika li din tal-ahhar titkellem b’vuci
wahda. Ghalhekk, kull osservatur ragonevoli jipprezumi 1i l-ittra inkwistjoni kienet torbot
lill-Eurosistema, inkluz il-BCE, li kiser l-aspettattivi legittimi tar-rikorrenti billi sussegwentement eziga
li r-Repubblika ta’ Cipru tikkonforma mal-ftehim ta’ kundizzjonalita. Madankollu, fil-kaz li 1-BCE qies
li din l-ittra ma pprezentatx korrettament il-pozizzjoni tieghu, huwa kellu jaghmel dikjarazzjoni
pubblika sabiex jikkoregi l-izbalji li fiha. Issa, il-BCE ma ghamel I-ebda dikjarazzjoni ta’ dan it-tip, u
ghalhekk stabbilixxa r-responsabbilta tieghu.

II-konvenuti jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.
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F'dan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li fl-ittra tal-11 ta’ Frar 2013, xejn ma jippermetti
li qarrej prudenti u avzat jikkonkludi li l-kontenut taghha huwa imputabbli lill-Eurosistema jew
lill-BCE.

Fil-fatt, qabelxejn, din l-ittra hija indirizzata lid-diretturi ezekuttivi rispettivi tal-banek imsemmija minn
persuna li tiffirma fil-kwalita ta’ Kap tal-Komunikazzjoni u tal-Kabinett tal-Gvernatur (“Head of
Governor’s Office and Communications”) tal-BCC. Din il-persuna fl-ebda hin ma tafferma li hija
kienet qgieghda tesprimi ruhha fisem l-Eurosistema. Ghall-kuntrarju, kif jirrizulta mit-test innifsu
tal-imsemmija ittra, din sempli¢ement tesprimi l-opinjoni tal-BCC u ma taghmel l-ebda riferiment la
ghall-korpi u lanqas ghar-regoli ta’ funzjonament tal-Eurosistema:

“Wara l-pubblikazzjoni ta’ artikolu ppubblikat fil-Financial Times iddatat 1-10 ta’ Frar 2013 u bl-isem
‘Salvatagg radikali propost ghal Cipru’, il-[BCC] jixtieq jenfasizza li kull azzjoni intiza li tnaqqas jew
tirrestringi  d-dritt ghall-proprjeta tad-depozitanti, jew li ¢cahhadhom minnu, tikkontradixxi
d-dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Cipru u tal-Artikolu 1 tal-Protokoll Addizzjonali
Nru 1 tal-[KEDB], dispozizzjonijiet li jipprotegu d-dritt ghall-proprijeta u 1li huma krucjali
ghall-funzjonament tal-ekonomija tas-sugq.

Konsegwentement, kull suggeriment kuntrarju mhux talli ma huwiex legalment infondat talli ma jistax
jittiehed bis-serjeta.”

Huwa minnu li, kif jenfasizzaw ir-rikorrenti, il-logo tal-BCC huwa inkluz fl-intestatura ta’ din l-ittra,
segwit, sottostanti u fittri kapitali, bl-espressjonijiet “Central Bank of Cyprus” u “Eurosystem”.

Madankollu, is-semplici prezenza ta’ din l-intestatura ma tistax tippermetti li qarrej prudenti u avzat
jikkunsidra li din l-ittra hija imputabbli lill-Eurosistema. Ghall-kuntrarju, l-impressjoni 1li din
l-intestatura taghti hija, minn naha, li l-imsemmija ittra hija fformulata fisem il-BCC u mhux
l-Eurosistema u, min-naha l-ohra, li I-kelma “Eurosystem” hija ta’ natura purament informattiva, li
tindika semplicement l-appartenenza tal-BCC fl-Eurosistema bhala bank c¢entrali ta’ Stati Membri li
l-munita taghhom hija l-euro. Fil-fatt, l-ewwel nett, l-ittri li jifformaw il-kelma “Eurosystem”
fl-intestatura tal-ittra tal-11 ta’ Frar 2013 jinsabu taht dawk li jifformaw l-espressjoni “Central Bank of
Cyprus” u huma kjarament izghar minn dawn tal-ahhar.

It-tieni nett, kif ir-rikorrenti nnifishom jirrikonoxxu fir-risposta ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni
tal-procedura tal-Qorti Generali, il-kelma “Eurosystem” probabbli tifforma parti integrali mil-logo
tal-BCC u tidher, bhala tali, fuq l-ittri u d-dokumenti kollha, jew ghall-inqas fuq il-maggoranza
taghhom li dan tal-ahhar johrog. Ghalhekk, l-ebda konkluzjoni ma tista’ ssir minhabba s-semplici
prezenza ta’ din l-espressjoni fl-ittra tal-11 ta’ Frar 2013, hlief li jitqies li l-ittri kollha, jew ghall-inqas,
il-maggoranza taghhom mahruga mill-BCC huma imputabbli lill-Eurosistema biss minhabba li dawn
isemmu li l-ewwel wiehed jappartjeni ghat-tieni wahda.

[t-tielet nett, in-nota f'qiegh il-pagna tal-ittra tal-11 ta’ Frar 2013, li tidentifika l-indirizz u s-sit internet
tal-BCC, ma taghmilx riferiment ghall-Eurosistema.

Fit-tieni lok, ghandu jigi enfasizzat li I-banek centrali nazzjonali jezercitaw zewg tipi ta’ funzjonijiet,
jigifieri, l-ewwel nett, dawk li huma previsti mill-Istatut tal-BCE u, it-tieni nett, dawk li ma humiex.
Dawn tal-ahhar la jistghu jkunu imputabbli lis-SEBC u lanqas lill-Eurosistema. Fil-fatt, kif gustament
jenfasizza 1-BCE, I-Artikolu 14.4 tal-Istatut tal-BCE jipprevedi li l-banek ¢entrali nazzjonali jistghu
jezercitaw funzjonijiet ohrajn minbarra dawk specifikati fl-Istatut tal-BCE, sakemm il-Kunsill
Governattiv tal-BCE ma jiddecidix, b’'maggoranza ta’ zewg terzi tal-voti mitfugha, li dawn jinterferixxu
mal-ghanijiet u mal-missjonijiet tas-SEBC. Ghall-kuntrarju, il-funzjonijiet li 1-banek ¢entrali nazzjonali
jwettqu taht ir-responsabbilta taghhom stess u b’riskju taghhom stess ma ghandhomx jitgiesu bhala
parti mill-funzjonijiet tas-SEBC (ara l-punti 138 sa 140 iktar ’il fuq).
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Issa, fiz-zmien tal-fatti, l-Istatut tal-BCE ma jaghmilx riferiment, fost il-missjonijiet tal-BCE u tas-SEBC,
ghad-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ rikapitalizzazzjoni jew ta’ rizoluzzjoni tal-istituzzjonijiet
finanzjarji. Ghalhekk, dan jirrigwarda l-funzjonijiet li I-banek c¢entrali nazzjonali jezercitaw taht
ir-responsabbilta u bir-riskju taghhom stess. F'dawn i¢-cirkustanzi, qarrej prudenti u avzat ma setax
ragonevolment iqis li affermazzjoni maghmula mill-BCC fir-rigward tad-determinazzjoni
tal-kundizzjonijiet ta’ rikapitalizzazzjoni jew ta’ rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet finanzjarji kienet
imputabbli lill-Eurosistema u rabtet lil din tal-ahhar. Ghall-kuntrarju, tali qarrej ghandu
necessarjament iqis li I-BCC kien esprima lilu nnifsu fl-ittra tal-11 ta’ Frar 2013 fismu stess u bhala
bank centrali nazzjonali.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li, essenzjalment, jallegaw ir-rikorrenti, la I-Artikolu 282(1) TFUE u lanqas
l-istqarrija tal-missjoni tal-Eurosistema ma jgieghdu f'dubju din il-konkluzjoni.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-Artikolu 282(1) TFUE, hemm lok li jigi rrilevat li dan jikkoncerna
eskluzivament ir-rwol tal-Eurosistema fil-qasam tal-politika monetarja. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni
hija fformulata kif gej:

“II-[BCE], flimkien mal-banek centrali nazzjonali, jikkostitwixxu s-[SEBC]. II-[BCE] flimkien mal-banek
centrali nazzjonali [tal-IMME], li jikkostitwixxu 1-Eurosistema, ghandhom iwettqu l-politika monetarja
ta’ 1-Unjoni.”

Ghalhekk, ir-rikorrenti jistghu ragonevolment jiddeducu, mill-Artikolu 282(1) TFUE, li 1-Eurosistema
ghandha tiggarantixxi z-zamma tal-valur tad-depoziti fdati lill-banek imsemmija fil-kaz
tar-rikapitalizzazzjoni jew tar-rizoluzzjoni taghhom.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-istqarrija tal-missjoni tal-BCE u tal-Eurosistema, ghandu jigi rrilevat,
l-ewwel nett, li din hija sempli¢i dikjarazzjoni ta’ intenzjoni minghajr l-ebda valur guridiku (ara,
b’analogija, is-sentenza tat-23 ta’ Settembru 2015, ClientEarth u International Chemical Secretariat vs
ECHA, T-245/11, EU:T:2015:675, punt 103 u l-gurisprudenza ccitata) u li, bhala tali, la giet
ippubblikata fis-Serje L tal-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li ghandha l-ghan li tippubblika atti
legalment vinkolanti, u lanqas fis-Serje C tieghu, li tippubblika informazzjoni, rakkomandazzjonijiet u
pariri li jikkonc¢ernaw 1-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2012, Expedia,
C-226/11, EU:C:2012:795, punt 30). Fil-fatt, kif gustament enfasizza 1-BCE fir-risposta ghall-mizuri ta’
organizzazzjoni tal-pro¢edura tal-Qorti Generali, din id-dikjarazzjoni hija, min-natura taghha stess, ta’
natura purament aspirazzjonali u ma ghandhiex l-ghan li timponi obbligi fuq l-awturi taghha, jew li
tidentifika b’'mod ezawrjenti l-missjonijiet u I-kompetenzi kollha tal-membri tal-Eurosistema.

It-tieni nett, il-kontenut ta’ din id-dikjarazzjoni ma jippermettix li jitqies li I-Eurosistema ghandha xi
kompetenza fil-qasam tal-protezzjoni tad-depoziti bankarji fkaz ta’ rikapitalizzazzjoni jew ta’
rizoluzzjoni ta’ bank. Ghall-kuntrarju, minn din id-dikjarazzjoni jirrizulta li l-ghan principali
tal-Eurosistema huwa z-zamma tal-istabbilta tal-prezzijiet. Certament, din id-dikjarazzjoni tindika
wkoll li 1-Eurosistema, li tagixxi bhala l-awtorita finanzjarja prin¢ipali, hija intiza sabiex tissalvagwardja
l-istabbilta finanzjarja u sabiex tippromwovi l-integrazzjoni finanzjarja tal-Unjoni. Madankollu, qarrej
prudenti u avzat ma setax jikkonkludi, ragonevolment, minn affermazzjoni tant vaga, li -Eurosistema
kienet kompetenti sabiex tiddetermina l-kundizzjonijiet li ghalihom jistghu jigu suggetti
r-rikapitalizzazzjoni jew ir-rizoluzzjoni potenzjali tal-banek imsemmija.

Bl-istess mod, l-indikazzjonijiet li skonthom “[f]ilwaqt li josservaw l-istatus guridiku tal-membri taghha,
l-Eurosistema u l-persunal taghha ghandhom jagixxu esplicitament fkoezjoni u unita” u, “[b]’dan
l-ispirtu u b’hidma bhala tim, 1-Eurosistema ghandha titkellem b’vuc¢i wahda u tkun qrib i¢-¢ittadini
Ewropej” [traduzzjonijiet mhux uffi¢jali], ma jistghux ragonevolment jigu interpretati li jfissru li
kwalunkwe komunikazzjoni min-naha ta’ bank centrali nazzjonali li huwa parti mill-Eurosistema ssir
fisem dan tal-ahhar. Dan pjuttost jirrigwarda dikjarazzjoni ta’ intenzjoni ta’ natura generali u impreciza
li, l-iktar l-iktar, tapplika fl-ogsma fejn 1-Eurosistema hija kompetenti.
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Ghalhekk, hemm lok li jigi konkluz li r-rikorrenti baqghu ma stabbilixxewx li mill-ittra tal-
11 ta’ Frar 2013 huma setghu jiddeducu aspettattivi legittimi li 1-mizuri dannuzi ma kinux se jigu
adottati. Ghalhekk, ma jistax jitqies, a fortiori, li I-BCE kiser, permezz tal-atti u l-agir sussegwenti ghal
din l-ittra, l-imsemmija aspettattivi.

b) Fuq l-ezistenza ta’ aspettattivi legittimi bbazati fuq l-“impenn tal-21 ta’ Jannar 2013
tal-Grupp tal-Euro fir-rigward tal-possibbilta li tigi offruta I-FAF fuq il-bazi ta’ ftehim politiku,
milhuq fNovembru 2012”

Ir-rikorrenti jaffermaw li 1-Grupp tal-Euro qajjem fi hdanhom aspettattivi legittimi li I-mizuri dannuzi
ma kinux se jigu adottati, billi dan impenja ruhu, fil-21 ta’ Jannar 2013, li jaghti I-FAF lir-Repubblika
ta’ Cipru fuq il-bazi ta’ ftehim politiku milhuq fNovembru 2012 u li ma pprevediex l-adozzjoni ta’
dawn il-mizuri. Bhala risposta ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura tal-Qorti Generali,
ir-rikorrenti kkonfermaw li 1-“impenn” li jaghmlu riferiment ghalih huwa d-dikjarazzjoni tal-Grupp
tal-Euro tal-21 ta’ Jannar 2013 deskritta fil-punt 18 iktar il fuq.

II-konvenuti jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dikjarazzjoni tal-Grupp tal-Euro tal-
21 ta’ Jannar 2013, xejn ma jista’ jkun ta’ assigurazzjoni prec¢iza li 1-FAF tkun suggetta biss
ghall-kundizzjonijiet previsti fl-abbozz tal-Memorandum ta’ Qbil li, fdin id-data, kien is-suggett
tan-negozjati bejn ir-Repubblika ta’ Cipru, minn naha, u l-Kummissjoni, il-BCE u I-FMI, min-naha
l-ohra. Fil-fatt, fl-imsemmija dikjarazzjoni, il-Grupp tal-Euro bl-ebda mod ma impenja ruhu li jaghti
I-FAF lir-Repubblika ta’ Cipru mitluba minnha, izda semplicement iddeskriva dawn in-negozjati
ftermini vagi u generali u inkoraggixxa lill-partijiet ikkoncernati jaghmlu progress bil-ghan li
jiffinalizzaw il-komponenti tal-abbozz ta’” memorandum ta’ gbil.

Fit-tieni lok, kif jirrizulta mill-punti 123 sa 129 iktar il fuq, 1-ghoti tal-FAF jaqa’ taht il-kompetenzi
tal-MES u mhux taht dawk tal-Grupp tal-Euro, li lanqas kien parti min-negozjati mar-Repubblika ta’
Cipru sabiex jigi ffinalizzat l-abbozz ta’ memorandum ta’ gbil msemmi fid-dikjarazzjoni tal-
21 ta’ Jannar 2013. Ghaldagstant, anki jekk din tal-ahhar tinkludi assigurazzjonijiet fir-rigward
tal-ghoti tal-FAF lir-Repubblika ta’ Cipru, dawn l-assigurazzjonijiet ma humiex gejjin minn awtorita
kompetenti fis-sens tal-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 404 iktar ’il fuq (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
30 ta’ April 2009, Nintendo u Nintendo of Europe vs II-Kummissjoni, T-13/03, EU:T:2009:131,
punt 208, u tas-7 ta’ Ottubru 2015, Accorinti et vs II-BCE, T-79/13, EU:T:2015:756, punt 79).

Fit-tielet lok, l-abbozz ta’ memorandum ta’ gbil imsemmi fid-dikjarazzjoni tal-Grupp tal-Euro tal-
21 ta’ Jannar 2013 u stabbilit fid-29 ta’ Novembru 2012 qatt ma gie konkluz. Kif jirrizulta
mid-dikjarazzjoni tal-Grupp tal-Euro tas-16 ta’ Marzu 2013, l-awtoritajiet Ciprijotti impenjaw ruhhom,
fid-dawl tal-adozzjoni ta’ dan l-abbozz ta’ memorandum, sabiex jiehdu mizuri li kellhom jigu approvati
mill-Parlament Ciprijott, li jinkludu l-holgien ta’ taxxa fuq id-depoziti bankarji kollha (ara l-punti 19 u
20 iktar il fuq). Issa, il-holgien ta’ din it-taxxa gie mi¢hud mill-Parlament Ciprijott (ara I-punt 22 iktar
il fuq). Fdawn ic-cirkustanzi, ir-rikorrenti ma setghux legittimament jistennew li I-FAF tinghata xorta
wahda lir-Repubblika ta’ Cipru fuq il-bazi tal-imsemmi abbozz ta’ memorandum ta’ gbil.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li jigi konkluz li r-rikorrenti baqghu ma

stabbilixxewx li huma setghu jiddeducu aspettattivi legittimi mid-dikjarazzjoni tal-Grupp tal-Euro tal-
21 ta’ Jannar 2013.
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¢) Fuq l-ezistenza ta’ aspettattivi legittimi bbazati fuq it-trattament irrizervat ghall-IMME li
bbenefikaw minn assistenza finanzjarja qabel ir-Repubblika ta’ Cipru

Ir-rikorrenti jsostnu li huma ddeducew aspettattivi legittimi li 1-mizuri dannuzi ma kinux ser jigu
adottati fuq il-bazi tal-fatt li l-ghoti ta’ assistenza finanzjarja lil Stati Membri ohrajn li l-munita
taghhom hija l-euro, jigifieri 1-Irlanda, ir-Repubblika Ellenika, ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika
Portugiza, ma kienx gie suggett ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’ rikapitalizzazzjoni interna.

II-konvenuti ma hadux esplicitament pozizzjoni dwar dan l-argument.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi enfasizzat li s-semplici fatt li, matul il-fazijiet li pprecedew
il-krizi finanzjarja internazzjonali, 1-ghoti ta’ assistenza finanzjarja ma giex suggett ghall-adozzjoni ta’
mizuri komparabbli mal-mizuri dannuzi ma jistax, bhala tali, jitqies bhala assigurazzjoni preciza,
inkundizzjonata u konsistenti li tista’ taghti lok ghall-aspettattivi legittimi tal-azzjonisti u
tad-depozitanti tal-banek imsemmija li l-ghoti ta’ assistenza finanzjarja lir-Repubblika ta’ Cipru mhux
se jkun suggett ghalihom (ara, fdan is-sens b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2016, Kotnik et,
C-526/14, EU:C:2016:570, punti 65 u 66).

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li I-mizuri li ghalihom jista’ jkun suggett l-ghoti ta’ assistenza finanzjarja
pprovduta mill-MES (jew minn organizzazzjonijiet internazzjonali, korpi jew istituzzjonijiet ohrajn
tal-Unjoni jew tal-Istati) biex isolvu d-diffikultajiet finanzjarji affac¢jati minn Stat li jehtieg
rikapitalizzazzjoni tas-sistema bankarja tieghu jistghu jvarjaw sostanzjalment minn kaz ghal iehor
fid-dawl tal-esperjenza miksuba u ta’ gabra ta’ cirkustanzi partikolari (ara l-punt 311 iktar ’il fuq).
Fdawn ic¢-cirkustanzi, fl-assenza ta’ impenn ¢ar u esplicitu tal-awtoritajiet kompetenti, ma huwiex
possibbli jitqies li r-rikorrenti setghu legittimament jistennew li l-ghoti tal-FAF ikun suggett ghal
kundizzjonijiet identi¢i jew anki simili ghal dawk li ghalihom I-ghoti ta’ assistenza finanzjarja
lill-Irlanda, lir-Repubblika Ellenika, lir-Renju ta’ Spanja u lir-Repubblika Portugiza kien gie suggett.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li jigi konkluz li r-rikorrenti baqghu ma
stabbilixxewx li huma setghu jiddeducu aspettattivi legittimi mill-fatt li 1-ghoti ta’ FAF lil Stati Membri
ohrajn li I-munita taghhom hija l-euro ma kienx gie suggett ghall-adozzjoni ta’ mizuri komparabbli
mal-mizuri dannuzi.

d) Fuq l-ezistenza ta’ aspettattivi legittimi bbazati fuq il-fatt li I-BCE ddecieda li jawtorizza
I-ELA ghal perijodu kunsiderevoli

Ir-rikorrenti jqgisu li jistghu jiddeducu l-aspettattivi legittimi mill-fatt li I-BCE, matul perijodu estiz,
awtorizza lill-BCC sabiex jaghti I-ELA lil-Laiki.

II-konvenuti jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li r-rikorrenti bl-ebda mod ma jispjegaw kif il-fatt li
1-BCE, matul perijodu estiz, awtorizza lill-BCC sabiex jaghti -ELA lil-Laiki seta’ qajjem fi hdanhom
aspettattivi legittimi 1li l-mizuri dannuzi ma kinux se jigu adottati. Ghalhekk, ir-rikorrenti ma
rnexxilhomx jistabbilixxu li huma setghu jiddeducu aspettattivi legittimi minn dan il-fatt.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li jitqies li r-rikorrenti ma setghux jiddeducu
aspettattivi legittimi mill-atti u mill-agir imsemmija fil-punt 405 iktar il fuq, mehudin individwalment.
Ghaldagstant, dawn l-atti u l-agir lanqas ma setghu, mehudin flimkien, b’effett kumulattiv, joholqu
aspettattivi legittimi fi hdanhom.

Minn dan jirrizulta li l-ilment tar-rikorrenti bbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi jista’ biss jigi michud.
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3. Fuq l-ezistenza ta’ ksur potenzjali tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament

II-prin¢ipju ta’ trattament ugwali jikkostitwixxi principju generali tad-dritt tal-Unjoni, stabbilit
mill-Artikoli 20 u 21 tal-Karta (sentenza tal-14 ta’ Settembru 2010, Akzo Nobel Chemicals u Akcros
Chemicals vs IlI-Kummissjoni et, C-550/07 P, EU:C:2010:512, punt 54). L-istituzzjonijiet tal-Unjoni
huma obbligati josservaw dan il-princ¢ipju bhala regola superjuri tad-dritt tal-Unjoni li tipprotegi
l-individwi (sentenzi tas-7 ta’ Ottubru 2015, Accorinti et vs BCE, T-79/13, EU:T:2015:756 punt 87, u
tal-24 ta’ Jannar 2017, Nausicaa Anadyomeéne u Banque d’escompte vs BCE, T-749/15, mhux
ippubblikata, EU:T:2017:21, punt 110).

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament jezigi li
sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux
ittrattati b’'mod ugwali, hlief jekk tali trattament ikun oggettivament iggustifikat (ara s-sentenza tal-
14 ta’ Settembru 2010, Akzo Nobel Chemicals u Akcros Chemicals vs II-Kummissjoni ez, C-550/07 P,
EU:C:2010:512, punt 55 u l-gurisprudenza ccitata). L-elementi li jikkaratterizzaw sitwazzjonijiet
differenti u, ghaldagstant, in-natura komparabbli taghhom ghandhom, b’'mod partikolari, jigu stabbiliti
u evalwati fid-dawl tal-ghan u tal-iskop tal-atti inkwistjoni, filwaqt li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni, ghal dan l-ghan, il-principji u l-ghanijiet tal-qasam li jkopri l-imsemmija atti (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et, C-127/07,
EU:C:2008:728, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

Peress li r-rikorrenti invokaw il-ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, huwa l-kompitu
taghhom li jidentifikaw bi precizjoni s-sitwazzjonijiet komparabbli li fihom huma jqisu li gew ittrattati
b’'mod differenti jew is-sitwazzjonijiet differenti li fihom huma jqisu li gew ittrattati b’'mod identiku
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ April 2013, Du Pont de Nemours (France) et vs
[I-Kummissjoni, T-31/07, mhux ippubblikata, EU:T:2013:167, punt 311).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti jsostnu li l-konvenuti kisru dan il-principju fhames aspetti, u dan gie
kkontestat mill-konvenuti.

a) Fuq l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni potenzjali fir-rigward tal-kredituri tal-Laiki i
l-pretensjonijiet taghhom huma bbazati fuq I-ELA

Ir-rikorrenti jsostnu li d-depozitanti mhux assigurati tal-Laiki gew iddiskriminati meta mgqabbla
mal-kredituri tieghu li I-pretensjonijiet taghhom huma bbazati fuq I-ELA. Sa fejn id-dejn tal-Laiki li gie
mill-ELA gie ttrasferit lill-BoC, dawn il-kredituri jistghu, fil-fatt, jindirizzaw lill-BoC, filwaqt li d-dejn
tal-Laiki fir-rigward tad-depozitanti mhux assigurati jkun annullat.

Ir-rikorrenti jzidu li t-trasferiment tad-dejn tal-Laiki li origina mill-ELA lill-BoC impona piz
kunsiderevoli fuq dan tal-ahhar. Konsegwentement, kategoriji ohrajn ta’ rikorrenti gew iddiskriminati
wkoll. Fil-fatt, it-trasferiment inkwistjoni, minn naha, wassal ghall-impozizzjoni ta’ limiti drastic¢i fuq
il-pretensjonijiet tad-depozitanti tal-BoC u, min-naha l-ohra, naqqas il-valur tal-azzjonijiet
tal-imsemmija banek. II-BCE, li huwa l-origini tal-ELA, kif ukoll il-konvenuti l-ohrajn iffavorixxew
l-interessi proprji taghhom ghad-detriment ta’ dawk tar-rikorrenti.

II-konvenuti jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.
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Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jigi enfasizzat li t-trasferiment tad-dejn li origina mill-ELA
lill-BoC huwa wiehed mill-kundizzjonijiet tal-ghoti tal-FAF. Fil-fatt, il-punt 1.26 tal-Memorandum ta’
Qbil tas-26 ta’ April 2013 jipprevedi:

“[11-BoC] ser jakkwista - permezz ta’ procedura ta’ xiri u ta’ assorbiment - l-attiv Ciprijott [tal-Laiki],
ghall-valur gust taghhom, kif ukoll id-depoziti assigurati taghhom u l-espozizzjoni tieghu ghall-[ELA],
fil-valur nominali taghhom. Id-depoziti mhux assigurtati [tal-Laiki] ghandhom jinzammu mill-entita ta’
[...] qabel.”

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li, kif ir-rikorrenti rrikonoxxew fir-risposta ghall-mizuri ta’
organizzazzjoni tal-proc¢edura tal-Qorti Generali, il-provvista tal-ELA taga’ taht il-kompetenza
tal-banek centrali nazzjonali, minhabba li I-BCE kien kompetenti biss sabiex jipprojbixxi lil dawn milli
jaghtu I-ELA meta din tinterferixxi mal-ghanijiet u l-missjonijiet tas-SEBC (ara I-punti 137 sa 143 iktar
il fuq). Konformement ma’ dan it-tqassim tal-kompetenzi, kien biss il-BCC li ta I-ELA lil-Laiki u,
ghalhekk, dan tal-ahhar kellu d-dejn mal-BCC. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, kif il-BCE gustament sostna,
il-BCC biss kellu, skont kuntratt ta’ self konkluz mal-Laiki, dritt ghal rimbors tad-dejn li origina
mill-ghoti tal-ELA lil dan tal-ahhar. Ghaldagstant, il-kategoriji tal-persuni li, fid-dawl tal-argumenti
tar-rikorrenti (ara l-punti 444 u 445 iktar ’il fuq), gew suggetti ghal differenza fit-trattament minhabba
trasferiment tad-dejn tal-Laiki li origina mill-ELA lill-BoC huma 1-BCC, minn naha, u d-depozitanti
mhux assigurati u l-azzjonisti tal-banek imsemmija, min-naha l-ohra.

Fit-tielet lok, ghandu jigi rrilevat li, minn naha, operatur privat li, bhad-depozitanti mhux assigurati
tal-banek imsemmija u l-azzjonisti tal-BoC, jagixxi biss fl-interess patrimonjali privat tieghu u,
min-naha l-ohra, bank centrali tal-Eurosistema, li d-decizjonijiet tieghu kienu eskluzivament iggwidati
minn ghanijiet ta’ interess pubbliku, jinsabu f'sitwazzjoni differenti fis-sens tal-gurisprudenza msemmija
fil-punt 441 iktar ’il fuq. Is-sempli¢i fatt li depozitanti u bank centrali tal-Eurosistema li d-decizjonijiet
tieghu huma ggwidati minn tali ghanijiet ghandhom l-istess titolu ta’ dejn fil-konfront tal-istess bank
ma jistax jinvalida din il-konkluzjoni, b’tali mod li 1-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament ma jistax
jezigi li dawn iz-zewg kategoriji ta’ persuni jigu ttrattati bl-istess mod (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-
7 ta’ Ottubru 2015, Accorinti et vs BCE, T-79/13, EU:T:2015:756, punt 92, u tal-24 ta’ Jannar 2017,
Nausicaa Anadyoméne u Banque d’escompte vs BCE, T-749/15, mhux ippubblikata, EU:T:2017:21
punti 108 u 109).

Issa, fdan il-kaz, il-BCC kiseb id-dejn li origina mill-ELA sabiex jikkontribwixxi ghat-twettiq tal-ghan
ta’ interess generali, li jikkonsisti fl-istabbiliment ta’ wiehed miz-zewg banek Ciprijotti l-iktar
importanti u, b’hekk, is-sistema finanzjarja tal-pajjiz. Fil-fatt, mill-punti 138 u 139 iktar ’il fuq jirrizulta
li I-BCC ta 1-ELA lil-Laiki fl-ezer¢izzju tal-prerogattivi ta’ awtoritd pubblika tieghu skont id-dritt
Ciprijott. B'mod partikolari, mir-risposta tal-BCE ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura
tal-Qorti Generali u tal-ittra tal-BCC li hija annessa maghhom jirrizulta li I-ELA hija strument intiz li
jippermetti lill-BCC iwettaq il-kompitu li jizgura l-istabbilta tas-sistema finanzjarja fdat lilu permezz
tad-dispozizzjonijiet maghquda tal-punt 6(2)(e) u tal-punt 46(3) tal-Ligi tad-19 ta’ Lulju 2002.

Barra minn hekk, hemm lok li jigi kkonstatat li, kif gustament jenfasizzaw il-Kummissjoni u I-BCE,
id-dejn li origina mill-ELA kien assigurat permezz tal-assi tal-Laiki. Ghalhekk, bhala kreditur, il-BCC
kien, ghall-kuntrarju tad-depozitanti mhux assigurati tal-banek imsemmija, kreditur ipprivileggat. Sa
fejn huwa pacifiku bejn il-partijiet li, fkaz ta’ likwidazzjoni ta’ bank, id-dejn tad-depozitanti tieghu
jithallas bi prijorita ghall-kontribut tal-azzjonisti tieghu, l-azzjonisti tal-BoC ma jistghux, a fortiori,
isostnu li huma kienu f'sitwazzjoni komparabbli ma’ dik tal-BCC.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jitqies li s-sitwazzjonijiet rispettivi tal-BCC, minn
naha, u tad-depozitanti mhux assigurati tal-banek imsemmija u tal-azzjonisti tal-BoC, min-naha
l-ohra, ma kinux komparabbli. Ghalhekk, ir-rikorrenti ma rnexxilhomx jistabbilixxu li 1-konvenuti
ddiskriminaw dawn il-kategoriji ta’ persuni meta mqgabbla mal-BCC.
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b) Fuq l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni potenzjali fir-rigward tad-depozitanti fil-ferghat Griegi

Ir-rikorrenti jqisu li sofrew diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita meta mqabbla mad-depozitanti
fil-ferghat Griegi. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti jenfasizzaw li, filwaqt li 1-ghoti tal-FAF kien suggett
ghall-adozzjoni, mill-awtoritajiet Ciprijotti, ta’ mizura ta’ rikapitalizzazzjoni interna li affettwat
id-depoziti fil-banek imsemmija fCipru, dan ma kienx suggett ghal kundizzjoni simili fir-rigward
tad-depoziti li saru fdawn l-istess banek fil-Gre¢ja. Dawn id-depoziti kellhom jigu ttrasferiti fbank
Grieg, bhala konsegwenza tal-akkwist minn dan il-bank tal-ferghat Griegi, u setghu ghalhekk,
fil-prin¢ipju, ma jigux affettwati. Issa, fl-assenza ta’ kull gustifikazzjoni oggettiva, tali differenza
fit-trattament tikser il-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat jew hija pprojbita
mill-Artikolu 18 TFUE.

II-konvenuti jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

Ma huwiex ikkontestat mill-partijiet 1li 1-ferghat Griegi kienu ferghat fis-sens tal-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva 2006/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2006 rigward il-bidu u
l-ezer¢izzju tan-negozju ta’ l-istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU 2006, L 177, p. 1). L-ewwel nett, bhala tali,
dawn il-ferghat kienu jikkostitwixxu partijiet minghajr personalita guridika tal-banek imsemmija u
jwettqu direttament it-tranzazzjonijiet kollha, jew parti minnhom, inerenti ghall-attivita ta’ istituzzjoni
ta’ kreditu.

It-tieni nett, skont I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 94/19, kif emendata bid-Direttiva 2005/1 u
d-Direttiva 2009/14, id-depozitanti tal-imsemmija ferghat kienu koperti mis-sistema Ciprijotta ta’
garanzija ghal depoziti.

It-tielet nett, mill-premessa 21 u mill-Artikoli 40 sa 43 tad-Direttiva 2006/48 jirrizulta li
r-responsabbilta ghas-sorveljanza tas-solidita finanzjarja tal-ferghat Griegi u, b'mod partikolari,
tas-solvenza taghhom, ghandha tkun tal-awtoritajiet Ciprijotti, minhabba li l-awtoritajiet Griegi huma
responsabbli biss ghas-sorveljanza tal-likwidita ta’ dawn il-ferghat u tal-politiki monetarji.

Minn dan jirrizulta li r-rikorrenti depozitanti fil-banek imsemmija fCipru u d-depozitanti fil-ferghat
Griegi ghamlu depoziti fl-istess banek, koperti mill-istess sistema ta’ garanzija ghal depoziti u suggetti
ghall-istess regoli. F'dan il-kuntest, ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostni 1-Kunsill, ma hemm l-ebda raguni
ghalfejn ghandu jitqies li differenza relatata biss mal-post fejn saru d-depoziti hija, fi¢c-cirkustanzi ta’
dan il-kaz, bizzejjed sabiex jigi konkluz li s-sitwazzjonijiet previsti huma differenti. B'mod partikolari,
il-htiega li jigi evitat effett ta’ kontagju, li fugha jistrieh il-Kunsill, ma tikkonc¢ernax id-differenza
oggettiva ta’ sitwazzjoni, izda l-gustifikazzjoni tad-differenza fit-trattament bejn iz-zewg sitwazzjonijiet
komparabbli. Ghaldagstant, is-sitwazzjoni tar-rikorrenti depozitanti fil-banek imsemmija fCipru u dik
tad-depozitanti fil-ferghat Griegi kienu komparabbli.

Issa, ghall-kuntrarju tad-depoziti fil-ferghat Griegi, id-depoziti fil-banek imsemmija fCipru gew suggetti
ghal mizuri ta’ rikapitalizzazzjoni interna. Ghalhekk, ghandu jitqies li r-rikorrenti depozitanti fil-banek
imsemmija fCipru kienu suggetti ghal trattament sfavorevoli meta mqabbla mad-depozitanti
fil-ferghat Griegi.

L-argumenti tal-BCE ma jistghux iqieghdu din il-konkluzjoni fdubju. Minn naha, il-BCE jsostni li kull
diskriminazzjoni li sofrew ir-rikorrenti ghandha titqies bhala “diskriminazzjoni inversa”, li ma hijiex
ipprojbita mid-dritt tal-Unjoni.

Huwa minnu li, skont gurisprudenza stabbilita, id-dritt tal-Unjoni jagbel, fsitwazzjonijiet li ma
jipprezentaw l-ebda fattur ta’ rabta ma’ kwalunkwe mis-sitwazzjonijiet previsti minn dan id-dritt u fejn
l-elementi rilevanti kollha taghhom huma ristretti ghal Stat Membru wiehed, mal-fatt li ¢-¢ittadini ta’
Stat Membru jir¢ievu, minghand dan I-Istat, trattament inqas favorevoli minn dak ta’ ¢ittadini ta” Stat
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Membru iehor (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Gunju 1994, Steen, C-132/93, EU:C:1994:254,
punt 11, u tal-1 ta’ April 2008, II-Gvern ta’” Communauté francaise u Gouvernement wallon, C-212/06,
EU:C:2008:178, punt 33).

Madankollu, din il-gurisprudenza ma tapplikax ghall-atti u l-ommissjonijiet li permezz taghhom wahda
jew diversi mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni jikkontribwixxu ghal tali trattament jew jezigu z-zamma jew
l-implimentazzjoni kontinwa tieghu. Issa, fdan il-kaz, ghandu specifikament jigi ddeterminat jekk
l-istituzzjonijiet konvenuti setghux jipprovdu s-sostenn taghhom ghall-adozzjoni u l-implimentazzjoni
tal-Memorandum ta’ Qbil li jissuggetta l-ghoti tal-FAF ghal trattament ta’ inugwaljanza jew jezigu
z-zamma jew l-implimentazzjoni kontinwa tieghu.

Ghaldagstant, anki jekk wiehed jassumi li l-allegazzjonijiet ta’ diskriminazzjoni bejn id-depozitanti
tal-banek Ciprijotti u d-depozitanti fil-ferghat Griegi ta’ dawn l-istess banek jistghu jinftiehmu li
jirreferu ghal sitwazzjoni li l-aspetti rilevanti kollha taghha huma limitati ghal Stat Membru wiehed,
l-argument tal-BCE, li skontu kull diskriminazzjoni li jsofru r-rikorrenti ghandha titqies bhala
“diskriminazzjoni inversa”, li ma hijiex ipprojbita mid-dritt tal-Unjoni, jista’ biss jigi mi¢hud.

Min-naha I-ohra, il-BCE jirrileva li I-bejgh ta’ ferghat Griegi sar bil-prezz tas-suq u, konsegwentement,
zamm il-fondi proprji tal-banek ikkoncernati. Ghaldagstant, dan il-bejgh ma kkawza l-ebda zvantagg
supplimentari ghar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, sabiex persuna tkun tista’ tikkritika istituzzjoni tal-Unjoni talli
kisret il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, jehtieg li t-trattament inkwistjoni jkun jittratta
zvantagg ghal certi persuni meta mqabbla ma’ ohrajn. Madankollu, l-ezistenza ta’ tali Zvantagg ma
tistax tigi michuda biss ghar-raguni li d-differenza fit-trattament inkwistjoni ma wasslitx ghal
konsegwenzi ekonomici sfavorevoli, minhabba li l-izvantagg li ghandu jitqies fir-rigward tal-principju
ta’ ugwaljanza fit-trattament jista’ jkun ukoll tali li jaffettwa s-sitwazzjoni guridika tal-persuna
kkonc¢ernata permezz ta’ differenza fit-trattament (ara, fdan sens u b’analogija, is-sentenza tas-
16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine et, C-127/07, EU:C:2008:728, punti 39 u 44).
Issa, l-argumenti tal-BCE jirrigwardaw eskluzivament l-assenza ta’ telf patrimonjali supplimentari li
r-rikorrenti sofrew minhabba l-bejgh tal-ferghat Griegi. Ghaldaqstant, anki jekk jigi pprovat, dan il-fatt
ma jistax, fih innifsu, ikun bizzejjed sabiex juri l-assenza ta’ diskriminazzjoni pprojbita mid-dritt
tal-Unjoni. L-iktar l-iktar, kif jidher li gieghed iqis ukoll il-BCE, l-imsemmi fatt jista’ jkun rilevanti
sabiex tigi evalwata l-proporzjonalita ta’ differenza potenzjali fit-trattament ghall-ghan segwit.
Madankollu, l-ewwel nett, il-kwistjoni rilevanti tibqa’ jekk ir-rikorrenti depozitanti fil-banek
imsemmija f'Cipru kinux fsitwazzjoni simili ghal dik tad-depozitanti fil-ferghat Griegi, kif inhu 1-kaz
fdan il-kaz (ara l-punt 458 iktar ’il fuq).

Konformement mal-gurisprudenza msemmija fil-punt 441 iktar il fuq, hemm lok ghalhekk li jigi
ezaminat jekk tezistix, fdan il-kaz, gustifikazzjoni oggettiva ghad-differenza fit-trattament li
r-rikorrenti depozitanti fil-banek imsemmija fCipru gew suggetti ghaliha meta mqabbla
mad-depozitanti fil-ferghat Griegi.

Kif gie indikat fil-punti 335 sa 337 iktar il fuq, din id-differenza fit-trattament wiegbet, b’'mod
partikolari, ghall-bzonn li jigi evitat kull effett ta’ kontagju mis-sistema bankarja Ciprijotta
ghas-sistema finanzjarja Griega. Fil-fatt, kif ir-rikorrenti qablu fir-risposta ghall-mizuri ta’
organizzazzjoni tal-procedura tal-Qorti Generali, mir-rapport intern tal-BCE anness mar-replika
jirrizulta li haircut tad-depoziti fil-ferghat Griegi seta’ jkun ta’ riskju li jwassal ghal irtirar estensiv ta’
depoziti fil-Grecja, li, indirettament, seta’ jaggrava l-kapacita dghajfa ta’ finanzjament tal-banek Griegi,
filwaqt li ghalhekk jezigi zieda fl-ELA moghtija lil dawn il-banek sa livell li potenzjalment jagbez
il-kapacita reali tal-banek c¢entrali tal-Eurosistema.

Ir-rikorrenti wiegbu li tali argumenti ma jistghux jiggustifikaw diskriminazzjoni indirettament ibbazata
fuq in-nazzjonalita bhal dik li gew suggetti ghaliha.
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F'dan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li differenza fit-trattament hija ggustifikata meta din tkun, minn
naha, ibbazata fuq kriterju oggettiv u ragonevoli, jigifieri meta din tkun marbuta ma’ ghan legalment
ammissibbli segwit mil-legizlazzjoni inkwistjoni u, min-naha l-ohra, meta din id-differenza tkun
proporzjonata ghall-ghan imfittex mit-trattament ikkonc¢ernat (sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008,
Arcelor Atlantique et Lorraine, C-127/07, EU:C:2008:728, punt 47).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kwistjoni ta’ jekk id-differenza fit-trattament bejn ir-rikorrenti depozitanti
fil-banek imsemmija fCipru u d-depozitanti fil-ferghat Griegi kinitx ibbazata fuq kriterju oggettiv u
ragonevoli, hemm lok li jigi rrilevat li, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 255 u 256 iktar il fuq u
fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti EDB (Qorti EDB, 21 ta’ Lulju 2016, Mamatas et vs Il-Grecja,
CE:ECHR:2016:0721JUD 006306614, punti 103 u 138), I-ghan tal-prevenzjoni ta’ distabbilizzazzjoni
generali tas-sistema finanzjarja Griega permezz ta’ kontagju mis-sistema bankarja Ciprijotta ghandu
jitgies bhala oggettiv u ragonevoli.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-proporzjonalita tad-differenza fit-trattament bejn ir-rikorrenti depozitanti
fil-banek imsemmija fCipru u d-depozitanti fil-ferghat Griegi, ghandu jitfakkar li differenza
fit-trattament hija proporzjonata meta hija kapaci li tilhaq l-ghanijiet imfittxija u ma tmurx lil hinn
minn dak li huwa mehtieg sabiex dawn jintlahqu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2012,
Melli Bank vs Il-Kunsill, C-380/09 P, EU:C:2012:137, punt 52 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Issa, ghal ragunijiet simili ghal dawk esposti fil-punt 341 sa 358 iktar il fuq, ghandu jigi nnotat li din
id-differenza fit-trattament tista’ tilhaq l-ghanijiet imfittxija u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa
mehtieg sabiex dawn jintlahqu.

Konsegwentement, il-fatt li 1-FAF, minn naha, kienet suggetta ghall-adozzjoni, mill-awtoritajiet
Ciprijotti, ta’ mizura li tordna haircut tad-depoziti fil-banek imsemmija fCipru u, min-naha l-ohra, ma
gietx suggetta ghal kundizzjoni simili fir-rigward tad-depoziti fil-Gre¢ja kien oggettivament iggustifikat
u ghalhekk ma jikkostitwixxix ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Din il-konkluzjoni ma tistax titqieghed fid-dubju mill-argument tar-rikorrenti li skontu Il-Grupp
tal-Euro kien precedentement inkoraggixxa I-PSI minkejja l-effett ta’ kontagju li dan seta’ jkollu fuq
il-banek Ciprijotti.

Essenzjalment, dan l-argument iwassal sabiex jitqies li l-istabbilta tas-sistema finanzjarja Ciprijotta ma
ttehditx inkunsiderazzjoni fl-adozzjoni ta’ certi mizuri mahsuba sabiex isolvu d-diffikultajiet finanzjarji
tar-Repubblika Ellenika u li, b'mod reciproku, hlief ghat-twettiq ta’ “inkosistenza ferm kbira”
inkompatibbli mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, l-istabbilta tas-sistema finanzjarja Griega ma kellhiex
tittiehed inkunsiderazzjoni fl-adozzjoni sussegwenti tal-mizuri intizi li jsolvu d-diffikultajiet finanzjarji
tar-Repubblika ta’ Cipru.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi rrilevat li r-ragunijiet ghaliex il-Grupp tal-Euro u l-istituzzjonijiet
tal-Unjoni setghu jiffavorixxu 1-PSI ma jistghux jigu evalwati minghajr ma jittiehdu inkunsiderazzjoni
¢-c¢irkustanzi partikolari li fihom gie konkluz il-PSI. Fil-fatt, kif gie enfasizzat fil-punti 311 u 433 iktar ’il
fuq, il-mizuri li ghalihom jista’ jigi suggett 1-ghoti ta’ assistenza finanzjarja pprovduta mill-MES (jew
minn organizzazzjonijiet internazzjonali, korpi jew istituzzjonijiet ohrajn tal-Unjoni jew tal-Istati)
sabiex jissolvew id-diffikultajiet finanzjarji li jiltaga’ maghhom Stat li jehtieg jirrikapitalizza s-sistema
bankarja tieghu jistghu jvarjaw fundamentalment minn kaz ghal iehor skont l-esperjenza miksuba u
skont gabra ta’ ¢irkustanzi partikolari.

Issa, ir-rikorrenti fl-ebda mument ma wrew li, fid-dawl tac-cirkustanzi rilevanti u tal-esperjenza
miksuba, il-fatt li 1-Grupp tal-Euro kien precedentement inkoraggixxa 1-PSI minkejja l-effett ta’
kontagju li dan seta’ jkollu fuq il-banek Ciprijotti kien jiggustifika li r-riskju ta’ kontagju ghas-sistema
bankarja Griega ma jittehidx inkunsiderazzjoni fdan il-kaz.
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Konsegwentement, hemm lok li jitqies li r-rikorrenti ma baqghu ma wrewx l-ezistenza ta’ ksur
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament minhabba t-trattament differenzjat tad-depoziti taghhom u
ta’ dawk fil-ferghat Griegi.

¢) Fuq l-eiistenza ta’ ksur potenzjali tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament ibbazat fuq
diskriminazzjoni fir-rigward tad-depozitanti fil-banek imsemmija fejn id-depoziti ma jaqbiux
il-EUR 100 000

Ir-rikorrenti jsostnu li dawk li fosthom id-depoziti taghhom fil-banek imsemmija qabzu I-EUR 100 000
kienu suggetti ghal diskriminazzjoni meta mqabbla mad-depozitanti ta’ dawn il-banek li d-depoziti
taghhom, ma qabzux dan l-ammont. Fil-fatt, id-depoziti ta" EUR 100000, jew inqas, kienu koperti
kompletament mis-sistema ta’ garanzija ghal depoziti Ciprijotti, filwaqt li d-depoziti ta’ ammont oghla
kienu koperti biss sa EUR 100 000. Il-fatt li d-Direttiva 94/19, kif emendata bid-Direttiva 2005/1 u
d-Direttiva 2009/14, imponiet li l-Istati Membri jistabbilixxu sistema li tippermetti li jigu koperti
d-depoziti kollha tal-istess depozitant sa EUR 100000, ma jiggustifikax li d-depozitanti mhux
assigurati jitwaqqfu milli jiksbu kumpens fkaz ta’ likwidazzjoni, u lanqas ma jispjega ghaliex
depozitant li ghandu depoziti ta’ EUR 100 000 ma jsofri 1-ebda haircut, filwaqt li depozitant li ghandu
depoziti ta” EUR 1 000 000 jsofri haircut ta’ 90 %.

II-Kunsill u I-BCE jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat li d-diskriminazzjoni li jilmentaw dwarha r-rikorrenti
tikkoncerna, fir-realta, zewg aspetti distinti tal-mizuri dannuzi.

L-ewwel nett, dan jirrigwarda l-mizura msemmija fil-punt 5 tad-Digriet Nru 104 li jipprevedi,
konformement mal-punt 1.26 tal-Memorandum ta’ Qbil tas-26 ta’ April 2013, li d-dejn tal-Laiki
ghandu jigi ttrasferit lill-BoC fil-konfront ta’ kull wiehed mid-depozitanti tieghu sal-limitu ta’
EUR 100000, filwaqt li l-ammonti oghla minn EUR 100000 inzammu mil-Laiki, fl-istennija
tal-likwidazzjoni tieghu (ara l-punt 35 iktar il fuq). Ghandu jigi kkonstatat li din il-mizura tapplika
indistintament ghad-depozitanti kollha tal-Laiki. Essenzjalment, ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu
r-rikorrenti, din ma tistabbilixxi l-ebda differenza fit-trattament bejn dawn id-depozitanti skont
l-ammont tad-depoziti li bihom huma fdaw lil dan il-bank.

Is-semplici fatt li t-trasferiment fil-BoC tad-depoziti fdati lil-Laiki huwa suggett ghal limitu massimu ta’
EUR 100000 ghal kull depozitant u, konsegwentement, seta’ jkollu konsegwenzi differenti fuq dawn
id-depozitanti skont l-ammont tad-depoziti taghhom, ma jistax igieghed din il-konkluzjoni fid-dubju.
Kwalunkwe differenza ta’ din in-natura tirrizulta, fil-fatt, mill-applikazzjoni ta’ limitu massimu ta’
garanzija ta’ EUR 100000 previst mill-Artikolu 7(la) tad-Direttiva 94/19, kif emendata
bid-Direttiva 2005/1 u d-Direttiva 2009/14, li l-illegalita taghha ma gietx invokata mir-rikorrenti. Issa,
dan jirrigwarda kriterju oggettiv u adattat ghall-htigijiet tal-funzjonament tas-sistema bankarja
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenzi tad-19 ta’ Settembru 2013, Panellinios
Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou, C-373/11, EU:C:2013:567, punt 34 u l-gurisprudenza
¢citata, u tat-30 ta’ Settembru 2009, Arkema vs IlI-Kummissjoni, T-168/05, mhux ippubblikata,
EU:T:2009:367, punt 115). Fil-fatt, is-sittax-il premessa tad-Direttiva 94/19, kif emendata
bid-Direttiva 2005/1 u d-Direttiva 2009/14, tipprovdi li l-livell ta’ garanzija msemmi iktar ’il fuq huwa
intiz li, minn naha, ma jhallix proporzjon sinjifikattiv wisq tad-depoziti minghajr protezzjoni,
fl-interess kemm tal-konsumaturi u kif ukoll tal-istabbilta tas-sistema finanzjarja u, min-naha l-ohra, li
jqis l-ispiza ta’ finanzjament tas-sistemi ta’ garanzija u li ma jigix impost livell ta’ protezzjoni madwar
I-Unjoni kollha li, fcerti kazijiet, jista’ jkollu l-effett li jinkoraggixxi amministrazzjoni hazina
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu.
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It-tieni nett, dan jirrigwarda mizuri ta’ konverzjoni ta’ azzjonijiet tal-BoC, previsti mid-Digriet Nru 103,
kif emendat, u li l-essenza taghhom tinsab fil-punti 1.26 u 1.27 tal-Memorandum ta’ Qbil tas-
26 ta’ April 2013. Din il-mizura tipprevedi li 1-haircut tad-depoziti mhux assigurati tal-BoC tapplika
biss ghad-depozitanti ta’ dan il-bank li d-depoziti taghhom jagbzu I-EUR 100 000. Ghalhekk, minn dan
jirrizulta, kif gustament isostnu r-rikorrenti, differenza fit-trattament bejn id-depozitanti tal-BoC skont
jekk l-ammont tad-depoziti li huma fdaw lil dan tal-ahhar jagbizx il-EUR 100 000 jew le.

Madankollu, ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, din id-differenza fit-trattament bl-ebda mod
ma tikkostitwixxi inugwaljanza fit-trattament ipprojbita mid-dritt tal-Unjoni. Kif il-Kunsill u 1-BCE
gustament jirrilevaw, id-depozitanti li d-depoziti taghhom fil-banek imsemmija jagbzu 1-EUR 100 000
jinsabu f’sitwazzjoni guridikament differenti minn dik tad-depozitanti li d-depoziti taghhom fil-banek
imsemmija ma jagbzux dan l-ammont. Fil-fatt, konformement mal-Artikolu 7(1a) tad-Direttiva 94/19,
kif emendata bid-Direttiva 2005/1 u d-Direttiva 2009/14, id-depoziti ta’ dawn tal-ahhar kienu, fkaz ta’
indisponibbilta ta’ depoziti, kompletament koperti mis-sistema Ciprijotta ta’ garanzija ghal depoziti,
filwaqt li d-depoziti ta’ dawk tal-ewwel kienu koperti biss sa EUR 100 000.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-ebda diskriminazzjoni illegali kontra r-rikorrenti li
d-depoziti taghhom fil-banek imsemmija qabzu I-EUR 100 000 ma tista’ tigi kkonstatata f'dan il-kaz.

d) Fuq l-ezistenza ta’ ksur potenzjali tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament ibbazat fuq
diskriminazzjoni fir-rigward tad-depozitanti u tal-azzjonisti tal-banek tal-IMME l-ohrajn li
bbenefikaw minn assistenza finanzjarja qabel ir-Repubblika ta’ Cipru

Ir-rikorrenti jgisu li huma gew iddiskriminati meta mqabbla mad-depozitanti u l-azzjonisti tal-banek
stabbiliti fl-IMME li bbenefikaw minn assistenza finanzjarja simili ghall-FAF qabel ir-Repubblika ta’
Cipru. L-ewwel nett, ir-rikorrenti jirrilevaw li l-ammont ta’ din I-assistenza kien kull darba oghla minn
dak tal-FAF moghtija lir-Repubblika ta’ Cipru, izda d-depoziti u l-azzjonijiet tal-banek ta’ dawn I-Istati
Membri ma gewx affettwati. It-tieni nett, ir-rikorrenti jallegaw li 1-banek Griegi bbenefikaw minn
ghajnuna ta’” EUR 50 biljun bhala kumpens ghall-effett tal-PSI, ghalkemm dan tal-ahhar affettwa
b’mod iktar serju lill-banek imsemmija milli lill-banek Griegi.

Minn dan ir-rikorrenti jiddeducu li huma gew indirettament iddiskriminati minhabba n-nazzjonalita
taghhom, bi ksur tal-Artikolu 18 TFUE u tal-Artikolu 21 tal-Karta. Fir-rigward tar-Repubblika ta’
Cipru, din giet iddiskriminata meta mqabbla mal-IMME l-ohrajn li bbenefikaw minn ghajnuna simili
ghall-FAF.

[I-Kunsill u I-BCE jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-mizuri li ghalihom huwa suggett l-ghoti ta’ assistenza finanzjarja
pprovduta mill-MES sabiex jissolvew id-diffikultajiet finanzjarji li jiltaqa’ maghhom Stat li gieghed
jaffac¢ja htigijiet ta’ rikapitalizzazzjoni tas-sistema bankarja tieghu jistghu jvarjaw fundamentalment
minn kaz ghal iehor skont gabra ta’ fatturi minbarra l-importanza tal-ghajnuna fil-kuntest tad-daqgs
tal-ekonomija ta’ dan l-Istat. Dawn il-fatturi jistghu b’'mod partikolari jinkludu, kif gie indikat
fil-punt 311 iktar ’il fuq, is-sitwazzjoni ekonomika tal-Istat benefi¢jarju, il-possibbiltajiet li 1-banek
ikkoncernati jergghu jsiru ekonomikament vijabbli, ir-ragunijiet li wasslu ghad-diffikultajiet 1i dawn
iltagghu maghhom, inkluzi, jekk ikun il-kaz, id-daqs eccessiv tas-settur bankarju tal-Istat beneficjarju
meta mqabbel mal-ekonomija nazzjonali tieghu, l-izvilupp tas-sitwazzjoni ekonomika internazzjonali
jew ta’ probabbilta kbira ta’ interventi futuri tal-MES (jew ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali, korpi
jew istituzzjonijiet ohrajn tal-Unjoni jew tal-Istati) insostenn ta’ Stati ohrajn fdiffikulta li jistghu
jehtiegu limitu preventiv tal-ammonti ddedikati ghal kull intervent.
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Issa, fdan il-kaz, ir-rikorrenti, li kellhom, konformement mal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 442 iktar ’il
fuq, jidentifikaw bi precizjoni s-sitwazzjonijiet komparabbli 1li kienu suggetti ghal trattament
differenzjat, bl-ebda mod ma spjegaw, lil hinn minn diversi riferimenti ghall-importanza (assoluta u
relattiva) tal-assistenza finanzjarja moghtija lil erba’ Stati Membri kkonéernati li l-munita taghhom hija
l-euro, kif is-sitwazzjoni ta’ dawn tal-ahhar kienet, fiz-zmien tal-fatti, komparabbli ma’ dik
tar-Repubblika ta’ Cipru (ara I-punti 311 u 312 iktar ’il fuq).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li jigi konkluz li r-rikorrenti ma baqghu ma
stabbilixxewx li huma kienu jinsabu f’sitwazzjoni komparabbli ghal dik tad-depozitanti u tal-azzjonisti
tal-banek stabbiliti fl-IMME li bbenefikaw minn ghajnuniet simili ghall-FAF qabel ir-Repubblika ta’
Cipru.

Ghalhekk, ma huwiex possibbli jitqies li I-fatt li 1-ghoti tal-FAF kien suggett ghall-adozzjoni ta’ mizuri
intizi li jéekknu d-dags tas-settur finanzjarju Ciprijott, ghalkemm l-ghoti ta’ assistenza finanzjarja lil
Stati Membri ohrajn li l-munita taghhom hija l-euro ma kienx suggett ghall-adozzjoni tal-istess
mizuri, jikkostitwixxi ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament fir-rigward tar-rikorrenti jew, li
jigi prezuppost li dawn jistghu jinvokaw ksur tal-imsemmi prin¢ipju fir-rigward ta’ terzi,
mir-Repubblika ta’ Cipru.

e) Fuq l-eZistenza ta’ diskriminazzjoni potenzjali fir-rigward tal-membri tas-settur bankarju
kooperattiv Ciprijott

Huwa pacifiku bejn il-partijiet li, minn naha, ir-Repubblika ta’ Cipru rrikapitalizzat, EUR 1.5 biljun,
l-organu ¢entrali Ciprijott Co-operative Central Bank (iktar ’il quddiem i¢-“CCB”) u l-istituzzjonijiet
kooperattivi ta” kreditu affiljati mieghu (iktar 'il quddiem, mac¢-CCB, is-“settur bankarju kooperattiv”),
u, min-naha l-ohra, 1-ghoti tal-FAF ma kienx suggett ghall-kundizzjoni li ma jintuzax ghal dan il-ghan.
F'dan l-ahhar rigward, il-partijiet jagblu li I-EUR 1.5 biljun allokati ghar-rikapitalizzazzjoni tas-settur
bankarju kooperattiv Ciprijott originaw mill-FAF.

B'mod invers, huwa pacifiku bejn il-partijiet li 1-ghoti tal-FAF kien suggett ghall-kundizzjoni li din
tal-ahhar ma tintuzax ghall-finijiet ta’ rikapitalizzazzjoni tal-banek imsemmija. Ghaldagstant,
ir-rikorrenti jqisu li huma kienu suggetti ghal diskriminazzjoni illegali meta mqabbla mal-membri
tas-settur bankarju kooperattiv.

II-konvenuti ma jikkontestawx li I-membri tas-settur bankarju kooperattiv, li ma kinux suggetti ghal
rikapitalizzazzjoni interna, ircevew trattament iktar favorevoli mir-rikorrenti. Madankollu, il-konvenuti
jsostnu li tali differenza fit-trattament bl-ebda mod ma kienet tikkostitwixxi diskriminazzjoni illegali.

Ghaldagstant, konformement mal-gurisprudenza msemmija fil-punt 441 iktar ’il fuq, ghandu jigi
ezaminat jekk dawn iz-zewg kategoriji ta’ persuni kinux f'sitwazzjoni komparabbli u, jekk ikun il-kaz,
jekk id-differenza fit-trattament li kienu suggetti ghaliha kinitx oggettivament iggustifikata.

Bhala risposta ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura tal-Qorti Generali, minn naha,
ir-rikorrenti indikaw li s-settur bankarju kooperattiv u I-banek imsemmija kienu fsitwazzjoni
komparabbli. Fil-fatt, skonthom, is-settur bankarju kooperattiv u l-banek imsemmija kienu joperaw
fl-istess suq u kienu fpozizzjoni kompetittiva bejniethom. Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti jsostnu li
s-sitwazzjoni tal-membri tas-settur bankarju kooperattiv kienet kompletament komparabbli ma’ dik
tad-depozitanti tal-banek imsemmija. Fil-fatt, skont ir-rikorrenti, hadd minnhom ma seta’ jinzamm
responsabbli gha¢-¢irkustanzi li wasslu lir-Repubblika ta’ Cipru sabiex titlob assistenza finanzjarja.

ECLIL:EU:T:2018:486 77



499

500

501

502

503

504

505

506

SENTENZA TAT-13.7.2018 — Kawza T-680/13
K. CHrysosTomipEs & Co. ET vs IL-KunsiLL ET

Ghall-kuntrarju, il-Kunsill u I-BCE jqisu li I-membri tas-settur bankarju kooperattiv kienu fsitwazzjoni
differenti minn dik tar-rikorrenti. Essenzjalment, id-differenzi invokati mill-BCE u I-Kunsill huma
tnejn. L-ewwel nett, dawn huma relatati mal-importanza rispettiva tal-banek imsemmija u tas-settur
bankarju kooperattiv mill-perspettiva tal-istabbilta finanzjarja u, it-tieni nett, mal-gravita u man-natura
tad-diffikultajiet li kienu qeghdin jaffac¢jaw dawn iz-zewg kategoriji ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-importanza rispettiva, mill-perspettiva tal-istabbilta finanzjarja, tal-banek
imsemmija u tas-settur bankarju kooperattiv, il-BCE jenfasizza li dan tal-ahhar kellu rwol sinjifikattiv
fis-suq Ciprijott tad-depoziti u tal-kreditu u li r-rikapitalizzazzjoni interna tieghu kellha konsegwenzi
iktar negattivi minn dik tal-banek imsemmija fuq l-attivita ekonomika nazzjonali u, konsegwentement,
fuq is-sitwazzjoni bagitarja tar-Repubblika ta’ Cipru.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-prin¢ipju, il-persuna li tallega l-fatti insostenn ta’ talba ghandha
tipproduci l-provi tar-realta ta’ dawn il-fatti (digriet tal-25 ta’ Jannar 2008, Provincia di Ascoli Piceno u
Comune di Monte Urano vs Apache Footwear et, C-464/07 P(I), mhux ippubblikat, EU:C:2008:49,
punt 9; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2001, Connolly vs Il-Kummissjoni,
C-274/99 P, EU:C:2001:127, punt 113). Madankollu, fdan il-kaz, il-BCE ma pproduc¢a l-ebda prova
insostenn tal-allegazzjonijiet relatati mar-rwol ekonomiku tas-settur bankarju kooperattiv, lanqas ma
jistabbilixxi li r-rikapitalizzazzjoni interna ta’ dan tal-ahhar kellha konsegwenzi iktar dannuzi minn
dawk tal-banek imsemmija fuq is-sitwazzjoni bagitarja tar-Repubblika ta’ Cipru. Meta mistoqsi dwar
dan matul is-seduta, il-BCE ma pprovdiex iktar dettalji.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi michud l-argument tal-BCE fir-rigward tal-importanza rispettiva
tal-banek imsemmija u tas-settur bankarju kooperattiv mill-perspettiva tal-istabbilta finanzjarja.

Fit-tieni lok, fir-rigward tad-diffikultajiet li kienu affacc¢jaw l-istituzzjonijiet ta’ kreditu inkwistjoni,
il-Kunsill u 1-BCE jsostnu li I-banek imsemmija kienu f'sitwazzjoni ekonomika iktar serja mis-settur
bankarju kooperattiv. B'mod partikolari, kif jirrizulta mis-sottomissjonijiet bil-miktub tal-BCE quddiem
il-Qorti Generali, li ma humiex ikkontestati mir-rikorrenti fdan ir-rigward, is-settur bankarju
kooperattiv ma kienx, ghall-kuntrarju tal-banek imsemmija, insolventi fiz-zmien tal-fatti. Fil-fatt, huwa
pacifiku bejn il-partijiet li 1-banek imsemmija kienu insolventi meta gew adottati I-mizuri dannuzi.
Ghall-kuntrarju, mit-tagsima 3.1 tad-divulgazzjonijiet maghmula mi¢c-CCB fMejju 2013, skont it-tielet
pilastru  tal-Qafas ta’ Basel u mir-risposti tal-BCE matul is-seduta, jirrizulta li, fil-
31 ta’ Dicembru 2012, il-proporzjonijiet tas-solvenza kkonsolidati ta’ dan l-organu centrali u
tat-92 istituzzjoni ta’ kreditu kooperattivi affiljati mieghu kienu jissodisfaw ir-rekwiziti regolatorji
applikabbli. Il-punt 20 tar-rapport tal-FMI ta’ Mejju 2013 jikkorrobora din il-konkluzjoni, sa fejn dan
jirrileva li s-settur kooperattiv Ciprijott kien gie meqjus bhala globalment solventi.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li d-differenza verifikabbli sinjifikattiva bejn ir-rikorrenti u
l-membri tas-settur bankarju kooperattiv tinsab fin-natura solventi jew insolventi tal-banek
ikkoncernati. Fil-fatt, ghall-kumplament, iz-zewg kazijiet jirrigwardaw id-depozitanti jew l-investituri
fbank Ciprijott li jehtieg jigi rrikapitalizzat sabiex ikompli l-attivitajiet tieghu u li, ghal dan il-ghan,
jehtieg jew rizorsi pubblici, jew rikapitalizzazzjoni interna.

Ir-rikorrenti ma jikkontestawx, bhala tali, li s-solvenza tista’ tikkostitwixxi kriterju rilevanti sabiex tigi
ggustifikata d-differenza fit-trattament bejn diversi banek. Madankollu, matul is-seduta, huma sostnew
li d-differenzi li invokaw il-konvenuti ghal dan il-ghan, inkluza dik relatata mas-solvenza tal-banek
inkwistjoni, jikkonc¢ernaw ir-“razzjonalizzazzjoni ex post ta’ ingustizzja”. Fil-fatt, il-konvenuti ma
invokawx dawn id-differenzi hlief “xi snin iktar tard” sabiex jispjegaw ghaliex id-depozitanti u
l-azzjonisti tal-banek imsemmija kienu fil-mira.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li 1-atti tal-process ma jissostanzjawx l-argumenti tar-rikorrenti.

Fil-fatt, mill-punt 11 tar-rapport ta’ Mejju 2013 tal-FMI jirrizulta li I-htiega li ssir distinzjoni bejn
il-banek solventi u l-banek insolventi kienet wahda mir-ragunijiet ghaliex ir-rikapitalizzazzjoni interna
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tal-banek imsemmija kienet ipprivileggata minn taxxa eccezzjonali fuq id-depoziti, assigurati u mhux
assigurati, fdati lill-banek Ciprijotti kollha. Ghalhekk, hemm lok li jitqies li, fiz-zmien tal-fatti,
trattament differenzjat tal-banek Ciprijotti, skont jekk dawn kinux solventi jew le, kien meqjus bhala
mixtieq.

Konsegwentement, minhabba li s-sitwazzjoni tal-membri tas-settur bankarju kooperattiv ma hijiex
komparabbli ma’ dik tar-rikorrenti, l-ebda diskriminazzjoni illegali kontra dawn tal-ahhar ma tista’ tigi
kkonstatata f'dan il-kaz.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li jigi konkluz li r-rikorrenti ma rnexxilhomx
juru l-ezistenza ta’ ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament fir-rigward taghhom. Ghalhekk, ma
jistax jitqies li 1-Kunsill, permezz tal-adozzjoni tad-Decizjoni 2013/236, eziga z-zamma jew
l-implimentazzjoni kontinwa ta’ mizura vvizzjata minn ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament,
lanqas 1li 1-Kummissjoni u 1-BCE, billi pprovdew is-sostenn taghhom ghall-mizuri dannuzi,
ikkontribwixxew ghal ksur ta’ dan il-principju.

Minn dan isegwi li l-ewwel kundizzjoni sabiex tigi stabbilita r-responsabbiltda mhux kuntrattwali
tal-Unjoni ma hijiex issodisfatta f'dan il-kaz, b’tali mod li t-talbiet ghad-danni mressqa mir-rikorrenti
ghandhom jigu mic¢huda.

IV. Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Peress li r-rikorrenti tilfu, hemm lok li huma jigu kkundannati ghall-ispejjez, konformement mat-talbiet
tal-Kummissjoni, tal-Kunsill u tal-BCE.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza)
tagta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) D' K. Chrysostomides & co. LLC u r-rikorrenti 1-ohrajn, li l-ismijiet taghhom jidhru fl-anness

huma kkundannati jsostnu, minbarra l-ispejjez taghhom stess, dawk sostnuti mill-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea, mill-Kummissjoni Ewropea u mill-Bank Centrali Ewropew (BCE).

Kanninen Schwarcz Iliopoulos

Calvo-Sotelo Ibanez-Martin Reine

Moghtija f'seduta pubblika fil-Lussemburgu, fit-13 ta’ Lulju 2018.

Firem
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