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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla Estiza)

24 ta’ April 2018*

“Politika ekonomika u monetarja — Supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu —
Artikolu 4(1)(e) u (3) tar-Regolament (UE) Nru 1024/2013 — Persuni li effettivament jidderigu
n-negozju ta’ istituzzjoni ta’ kreditu — Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36/UE u t-tieni paragrafu
tal-Artikolu L. 511-13 tal-Kodi¢i Monetarju u Finanzjarju Fran¢iz — Principju tal-ghoti mhux
kumulattiv tal-presidenza tal-korp ta’ gestjoni ta’ istituzzjoni ta’ kreditu fil-funzjoni supervizorja tieghu
ma’ funzjoni ta’ Direttur Generali fl-istess stabbiliment — Artikolu 88(1)(e) tad-Direttiva 2013/36 u
Artikolu L. 511-58 tal-Kodi¢i Monetarju u Finanzjarju Franc¢iz”

Fil-kawzi maghquda T-133/16 sa T-136/16

Caisse régionale de crédit agricole mutuel Alpes Provence, stabbilita f'Aix-en-Provence (Franza),
irrapprezentata minn P. Mele u H. Savoie, avukati,

rikorrenti fil-Kawza T-133/16,

Caisse régionale de crédit agricole mutuel Nord Midi-Pyrénées, stabbilita fAlbi (Franza),
irrapprezentata minn P. Mele u H. Savoie,

rikorrenti fil-Kawza T-134/16,

Caisse régionale de crédit agricole mutuel Charente-Maritime Deux-Sévres, stabbilita f'Saintes
(Franza), irrapprezentata minn P. Mele u H. Savoie,

rikorrenti fil-Kawza T-135/16,

Caisse régionale de crédit agricole mutuel Brie Picardie, stabbilita fAmiens (Franza),
irrapprezentata minn P. Mele u H. Savoie,

rikorrenti fil-Kawza T-136/16,
Vs

Bank Centrali Ewropew (BCE), rapprezentat minn A. Karpf u C. Hernidndez Saseta, bhala agenti,
assistiti minn A. Heinzmann, avukat,

konvenut,

sostnut minn

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn V. Di Bucci, K.-P. Wojcik u A. Steiblyté, bhala agenti,
intervenjenti fil-Kawzi T-133/16 sa T-136/16,

li ghandha bhala suggett talbiet abbazi tal-Artikolu 263 TFUE u intizi ghall-annullament
tad-decizjonijiet tal-BCE, rispettivament, ECB/SSM/2016-969500TJ5KRTCJQWXHO05/98,
ECB/SSM/2016-969500TJ5KRTCJQWXH05/100, ECB/SSM/2016-969500TJ5KRTCJQWXH05/101 u
ECB/SSM/2016-969500T]5KRTCJQWXHO05/99, tad-29 ta’ Jannar 2016, mehuda skont
l-Artikolu 4(1)(e) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1024/2013, tal-15 ta’ Ottubru 2013, li
jikkonferixxi kompiti specifici lill-Bank Centrali Ewropew fir-rigward ta’ politiki relatati
mas-supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU 2013, L 287, p. 63), l-Artikolu 93
tar-Regolament (UE) Nru 468/2014 tal-Bank Centrali Ewropew tas-16 ta’ April 2014 li jistabbilixxi
qafas ghal kooperazzjoni fi hdan il-Mekkanizmu Supervizorju Uniku bejn il-Bank Centrali Ewropew u
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u ma’ awtoritajiet nazzjonali nominati (Regolament Qafas
tal-MSU) (GU 2014, L 141, p. 1), u l-Artikoli L. 511-13, L. 511-52, L. 511-58, L. 612-23-1 u
R. 612-29-3 tal-Kodi¢i Monetarju u Finanzjarju Franciz,

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla Estiza)

komposta minn M. Prek (Relatur), President, E. Buttigieg, F. Schalin, B. Berke u M.]. Costeira,
Imhallfin,

registratur: G. Predonzani, amministratur,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tat-23 ta’ Ottubru 2017,

taghti 1-prezenti
Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Crédit agricole huwa grupp bankarju mhux ¢entralizzat irregolat mill-Artikoli L. 512—-20 sa L. 512-54
tal-Kodic¢i Monetarju u Finanzjarju Franciz (iktar ’il quddiem is-“CMF”). Dan huwa organizzat fi tliet
livelli: fondi ta’ kreditu agrikolu reciproku fuq livell lokali, fondi ta’ kreditu agrikolu re¢iproku fuq
livell regjonali u, fuq livell nazzjonali, korp ¢entrali, Crédit Agricole SA.

Crédit agricole giet ikkwalifikata bhala grupp sinifikanti taht supervizjoni prudenzjali fis-sens
tal-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1024/2013, tal-15 ta’ Ottubru 2013, li jikkonferixxi
kompiti spec¢ifi¢i lill-Bank Centrali Ewropew fir-rigward ta’ politiki relatati mas-supervizjoni prudenzjali
ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU 2013, L 287, p. 63) u ghaldagstant huwa suggett, ghall-kompiti
elenkati fl-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-regolament, ghas-supervizjoni prudenzjali biss tal-Bank Centrali
Ewropew (BCE).

Fit-8, fl-10, fl-14 u f1-24 ta’ April 2015, il-korp centrali ta’ Crédit agricole, fuq talba tar-rikorrenti,
il-Caisse régionale de crédit agricole mutuel Alpes Provence (rikorrenti fil-Kawza T-133/16), il-Caisse
régionale de crédit agricole mutuel Nord Midi-Pyrénées (rikorrenti fil-Kawza T-134/16), il-Caisse
régionale de crédit agricole mutuel Charente-Maritime Deux-Sevres (rikorrenti fil-Kawza T-135/16) u
l-Caisse régionale de crédit agricole mutuel Brie Picardie (rikorrenti fil-Kawza T-136/16), talab
minghand 1-Awtorita ta’ kontroll prudenzjali u ta’ rizoluzzjoni (iktar ’il quddiem I-“AKPR”)
l-approvazzjoni tal-hatra tas-Sur B, tas-Sur C, tas-Sur T u tas-Sur W bhala Presidenti tal-Bordijiet
tat-Tmexxija u “diretturi effettivi” tar-rikorrenti.
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Skont l-Artikolu 93 tar-Regolament (UE) Nru 468/2014 tal-Bank Centrali Ewropew, tas-
16 ta’ April 2014, li jistabbilixxi qafas ghal kooperazzjoni fi hdan il-Mekkanizmu Supervizorju Uniku
bejn il-Bank Centrali Ewropew u l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u ma’ awtoritajiet nazzjonali
nominati (Regolament Qafas tal-MSU) (GU 2014, L 141, p. 1), dawn it-talbiet gew innotifikati permezz
mill-AKPR lill-BCE. Id-dokumenti kollha mehtiega kienu réevuti mill-BCE fit-8 ta’ Gunju 2015.

Fil-31 ta’ Awwissu 2015, il-BCE informa lil kull wahda mir-rikorrenti u lill-korp éentrali ta’ Crédit
agricole bl-intenzjoni tieghu li ma japprovax il-hatra tas-Sur B, tas-Sur C, tas-Sur T u tas-Sur W bhala
“diretturi effettivi” tar-rikorrenti u tahom l-opportunita li jressqu l-osservazzjonijiet taghhom skont
l-Artikolu 31 tar-Regolament Qafas tal-MSU.

Fit-30 ta’ Settembru 2015, il-korp ¢entrali ta’ Crédit agricole talab lill-BCE s-sospensjoni tal-procedura
ghar-raguni li I-intenzjoni tal-BCE li ma japprovax il-hatra tas-Sur B, tas-Sur C, tas-Sur T u tas-Sur W
hija bbazata fuq il-pozizzjoni 2014-P-07 tal-AKPR “dwar il-hatra ta’ “diretturi” fis-sens
tal-Artikolu L. 511-13 u tal-Artikolu L. 532-2 [CMEF]” (iktar ’il quddiem il-“pozizzjoni 2014-P-07
tal-AKPR”) li l-legalita taghhom kienet ikkontestata quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat,
Franza).

Permezz ta’ erba’ decizjonijiet tas-7 ta’ Ottubru 2015, fl-ewwel lok, il-BCE, ghal kull wahda
mir-rikorrenti, irrifjuta li jilqa’ t-talba ghal sospensjoni, minhabba li d-dec¢izjonijiet li adottati minnu
ma kellhomx bhala bazi legali 1-pozizzjoni 2014-P-07 tal-AKPR. Fit-tieni lok, dan approva l-hatra
tas-Sur B, tas-Sur C, tas-Sur T u tas-Sur W bhala presidenti tal-bord tad-diretturi ta’ kull wahda
mir-rikorrenti. Fit-tielet lok, hija opponiet li s-Sur B, s-Sur C, s-Sur T u s-Sur W jwettqu fl-istess hin
il-funzjoni ta’ “direttur effettiv” ta’ kull wahda mir-rikorrenti.

Sabiex jiggustifika dan ir-rifjut, il-BCE irrileva li d-Direttiva 2013/36/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2013, dwar l-access ghall-attivitd tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u
s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u tad-ditti tal-investiment, li temenda
d-Direttiva 2002/87/KE u li thassar id-Direttivi 2006/48/KE u 2006/49/KE (GU 2013, L 176, p. 338)
kien fiha dispozizzjonijiet dwar il-governanza tajba tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu, fosthom
1-Artikolu 88(1)(e) taghha, li jipprojbixxi, fil-principju, lill-president tal-korp ta’ gestjoni, fil-funzjoni
supervizorja tieghu ta’ istituzzjoni ta’ kreditu, milli jezercita simultanjament il-funzjoni ta’ direttur
generali fi hdan l-istess istituzzjoni. Dan enfasizza li l-ghan ta’ din il-projbizzjoni, deskritta
fil-premessa 57 tad-Direttiva 2013/36, kien li tizgura kritika kostruttiva tal-istrategija tal-istituzzjoni
minn membri mhux ezekuttivi tal-korp ta’ gestjoni. Barra minn hekk, dan enfasizza li, skont
lI-Artikolu  4(3) tar-Regolament Nru 1024/2013, huwa kien marbut li jaghmel uzu
mill-Artikolu L. 511-58 tas-CMF, li jittrasponi 1-Artikolu 88(1)(e) tad-Direttiva 2013/36. Dan fakkar li
dan I-Artikolu kien jipprekludi, bhala prin¢ipju, li l-presidenza tal-Bord ta’ Tmexxija jew kwalunkwe
korp iehor li jwettaq funzjonijiet ta’ sorveljanza ekwivalenti ta’ istituzzjoni ta’ kreditu jew ta’
kumpannija ta’ finanzjament tkun ezerc¢itata mid-Direttur Generali jew minn persuna li tezercita
funzjonijiet ta’ tmexxija ekwivalenti. Dan irrileva wkoll 1li l-premessa 54 ta’ din id-direttiva kienet
tippermetti lill-Istati Membri li jintroducu principji u standards ta’ governanza ulterjuri flimkien ma’
dawk mehtiega mill-imsemmija direttiva.

1I-BCE innota li mill-Artikolu L. 511-52-IV tas-CMF jirrizulta li l-funzjonijiet li jippermettu lil persuna
li tikseb l-approvazzjoni bhala “direttur effettiv” fis-sens tal-Artikolu L. 511-13 tas-CMF kienu dawk ta’
direttur generali, ta’ direttur generali delegat, ta’ membru tal-bord ezekuttiv jew ta’ direttur generali
uniku. Dan irrefera wkoll ghall-pozizzjoni 2014-P-07 tal-AKPR, li minnha jirrizulta li huma fdati fidejn
il-President tal-korp ta’ gestjoni fil-funzjoni supervizorja tieghu, inkarigat li jidderigi 1-hidma ta’ dan
il-korp, funzjonijiet u kompiti ta’ sorveljanza mhux ezekuttivi li huma differenti minn dawk
tal-funzjonijiet ezekuttivi tad-Direttur Generali, skont il-ligi tal-kumpanniji Franciza.
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Minn dan, il-BCE iddeduca li fil-prin¢ipju, kellu jkun hemm separazzjoni bejn l-ezercizzju
tal-funzjonijiet ezekuttivi u mhux ezekuttivi fi hdan korp ta’ gestjoni. Minn dan ikkonkluda i,
minhabba l-hatra taghhom bhala Presidenti tal-Bordijiet tad-Diretturi u fin-nuqqas ta’ talbiet ghal
deroga, is-Sur B, is-Sur C, is-Sur T u s-Sur W ma setghux jigu approvati bhala “diretturi effettivi”
tar-rikorrenti.

Fis-6 ta’ Novembru 2015, ir-rikorrenti talbu r-revizjoni ta’ kull wahda minn dawn id-de¢izjonijiet skont
lI-Artikolu 24 tar-Regolament ~ Nru  1024/2013, moqri  flimkien = mal-Artikolu 7
tad-Decizjoni 2014/360/UE tal-BCE, tal-14 ta’ April 2014, dwar l-istabbiliment ta’ Bord Amministrattiv
ta’ Riezami u r-Regoli Operattivi tieghu (GU 2014, L 175, p. 47). FI-10 ta’ Dicembru 2015, saret seduta
quddiem il-Kummissjoni Amministrattiva ta’ Revizjoni (iktar 'il quddiem il-“kummissjoni ta’ revizjoni”).

Fis-17 ta’ Dicembru 2015, il-kummissjoni ta’ revizjoni tat opinjoni komuni ghall-Kawzi T-133/16 sa
T-136/16 fejn iddikjarat il-legalita tad-decizjonijiet tal-BCE. Din enfasizzat li r-rikorrenti, permezz ta’
erba’ Imenti, kienu jikkontestaw l-assimilazzjoni mill-BCE tal-kuncett ta’ “direttur effettiv’ b’dak ta’
direttur ezekuttiv. II-BCE osserva wkoll li r-rikorrenti sostnew li n-nomina tal-president tal-bord
tad-diretturi bhala “direttur effettiv’, mhux talli ma hijiex fkontradizzjoni mal-projbizzjoni kontra
I-kumulu tal-funzjonijiet supervizorji u ezekuttivi, izda tippermetti bilan¢ fil-governanza
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu permezz tal-hatra ta’ “direttur effettiv’ mhux subordinat ghad-direttur
generali.

Fl-ewwel lok, il-kummissjoni ta’ revizjoni qies li minn qari kkombinat tal-Artikoli L. 511-13 u
L. 511-52 tas-CMF kien jirrizulta li, anki jekk il-missjonijiet ta’ “direttur effettiv’ ma kinux iddefiniti,
din il-funzjoni kienet ikkunsidrata bhala mandat ezekuttiv, simili ghal dak ta’ direttur generali jew ta’
direttur generali delegat, filwaqt li 1-president tal-bord tad-diretturi kien ikklassifikat fost id-diretturi
mhux ezekuttivi.

Fit-tieni lok, il-kummissjoni ta’ revizjoni rreferiet ghall-principju ta’ nuqqas ta’ kumulu tal-funzjonijiet
bejn il-president tal-korp ta’ gestjoni u d-direttur generali, li jinsab fl-Artikolu 88(1)(e)
tad-Direttiva 2013/36 u traspost fl-Artikolu L. 511-58 tas-CMF. Minn dan hija ddeduciet li din
ir-regola kienet tipprekludi lill-president tal-bord tad-diretturi milli jezercita funzjonijiet ezekuttivi
ekwivalenti ghal dawk ta’ direttur generali.

Fit-tielet lok, il-kummissjoni ta’ revizjoni ezaminat il-prerogattivi tal-president tal-bord tad-diretturi
tar-rikorrenti. B'risposta ghall-argumentazzjoni taghhom ibbazata fuq il-fatt li 1-Ligi Nru 47-1175 tal-
10 ta’ Settembru 1947 dwar l-istatut ta’ kooperazzjoni (JORF tal-11 ta’ Settembru 1947, p. 9088, iktar
‘il quddiem il-“ligi tal-10 ta’ Settembru 1947 dwar l-istatut ta’ kooperazzjoni”) ma kinitx tipprevedi
allokazzjoni bejn id-diversi funzjonijiet fi hdan il-bord tad-diretturi, din qieset li kellha tezisti
distinzjoni bejn il-funzjonijiet ta’ supervizorji u ezekuttivi fi hdan il-bord tad-diretturi, sabiex tigi
zgurata l-osservanza tar-regola stabbilita fl-Artikolu L. 511-58 tas-CMF.

Fir-raba’ lok, il-kummissjoni ta’ revizjoni ezaminat l-argumentazzjoni tar-rikorrenti bbazata fuq il-fatt li
l-hatra tal-president tal-bord tad-diretturi bhala “direttur effettiv’ allegatament tippermetti
applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ “erba’ ghajnejn”, previst fl-Artikolu L. 511-13 tas-CMF, li huwa iktar
konformi mat-tfittxija ta’ bilanc tal-poter milli n-nomina ta’ “direttur effettiv’ marbut gerarkikament
mad-direttur generali. Din irrilevat li kien mehtieg 1i jittiehed inkunsiderazzjoni l-principju
tas-separazzjoni tal-funzjonijiet supervizorji u ezekuttivi introdott mid-Direttiva 2013/36 u traspost
fl-Artikolu L. 511-58 tas-CMF u enfasizzat ir-rwol essenzjali tal-funzjoni ta’ sorveljanza fil-governanza
tajba ta’ istituzzjoni ta’ kreditu.

Minn dan, din ddeduciet li minn qari kkombinat tal-Artikoli L. 511-13, L. 511-52 u L. 511-58

tas-CMF kien jirrizulta li “direttur effettiv’ jezerc¢ita l-funzjonijiet ezekuttivi devoluti lid-direttur
generali jew lil persuna li twettaq funzjonijiet ekwivalenti u li, sa fejn il-president tal-bord tad-diretturi
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ma jistax jezercita tali funzjonijiet, dan ma jistax jinhatar bhala “direttur effettiv’. B’hekk,
il-kummissjoni ta’ revizjoni ssostitwixxiet id-decizjonijiet tas-7 ta’ Ottubru 2015 permezz ta’
dec¢izjonijiet b’kontenut identiku.

Kien ghalhekk li, fid-29 ta’ Jannar 2016, il-BCE adotta d-decizjonijiet
ECB/SSM/2016-969500TJ5KRTCJQWXHO05/98, ECB/SSM/2016-969500TJ5KRTCJQWXH05/100,
ECB/SSM/2016-969500TJ5KRTCJQWXH05/101 u ECB/SSM/2016-969500TJ5KRTCJQWXHO05/99,
b’applikazzjoni tal-Artikolu 4(1)(e) tar-Regolament Nru 1024/2013, tal-Artikolu 93 tar-Regolament
Nru 468/2014 u tal-Artikoli L. 511-13, L. 511-52, L. 511-58, L. 612-23-1 u R. 612-29-3 tas-CMF (iktar
il quddiem imsejha flimkien is-“id-decizjonijiet ikkontestati”), li, b’applikazzjoni tal-Artikolu 24(7)
tar-Regolament Nru 1024/2013, hassru u ssostitwixxew id-decizjonijiet tas-7 ta’ Ottubru 2015, filwaqt
li zZammew kontenut identiku.

Fit-30 ta’ Gunju 2016, il-Kunsill tal-Istat adotta sentenza li fiha kkonkluda dwar il-legalita

tal-pozizzjoni 2014-P-07 tal-AKPR u pprovda, fdin l-okkazjoni, interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu L. 511-13 u tal-Artikolu L. 511-58 tas-CMF.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikorsi pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fid-29 ta’ Marzu 2016, ir-rikorrenti
pprezentaw dawn ir-rikorsi.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fl-4 ta’ Lulju 2016, il-Kummissjoni Ewropea
talbet li tintervjeni insostenn tat-talbiet tal-BCE.

Permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’ Awwissu 2016, il-President tar-Raba’ Awla tal-Qorti Generali ddecieda li
jghaqqad il-Kawzi T-133/16 sa T-136/16 ghall-finijiet tal-fazi bil-miktub tal-procedura, tal-eventwali
fazi orali tal-procedura u tad-decizjoni li ttemm l-istanza. Permezz ta’ decizjoni tal-istess jum,
il-President tar-Raba’ Awla tal-Qorti Generali accetta li I-Kummissjoni tintervjeni insostenn tat-talbiet
tal-BCE.

Peress li 1-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali nbidlet, I-Imhallef Relatur gie assenjat lit-Tieni
Awla, u ghalhekk din il-kawza giet assenjata lil din 1-Awla.

Fuq proposta tat-Tieni Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, skont 1-Artikolu 28 tar-Regoli tal-Pro¢edura
tal-Qorti Generali, li tirreferi l-kawza quddiem kullegg gudikanti estiz.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tieni Awla Estiza) iddecidiet li tiftah il-fazi orali
tal-procedura.

It-trattazzjoni u r-risposti tal-partijiet ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti Generali nstemghu matul
is-seduta tat-23 ta’ Ottubru 2017.

Ir-rikorrenti jitolbu lill-Qorti Generali joghgobha tannulla d-de¢izjonijiet ikkontestati.
1I-BCE u I-Kummissjoni jitolbu lill-Qorti Generali sabiex joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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Id-dritt

Insostenn tar-rikors, ir-rikorrenti jressqu argumentazzjoni li tista’ titqies li hija artikolata ferba’ aggravji
bbazati, l-ewwel, fuq ksur tal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2013/36 u tal-Artikolu L. 511-13 tas-CMF,
it-tieni, fuq ksur tal-Artikolu L. 511-52-IV tas-CMEF, it-tielet, fuq ksur tal-Artikolu L. 511-13 u
tal-Artikoli 13 u 88 tad-Direttiva 2013/36, ir-raba’, u sussidjarjament, fuq ksur tal-Artikolu L. 511-58
tas-CMF.

11-BCE jsostni li l-erba’ motivi ghandhom jigu michuda bhala infondati. Il-Kummissjoni tqis li I-ewwel
tliet motivi ghandhom jigu michuda bhala ineffettivi u li r-raba’ ghandu jigi michud bhala infondat.
Sussidjarjament, din issostni li I-ewwel tliet motivi ghandhom jigu michuda bhala infondati.

Ghandu jigi rrilevat li, fil-kuntest tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti jsostnu li, billi l-kuncett ta’
amministrazzjoni effettiva gie inkluz fdak ta’ amministrazzjoni generali, il-BCE biddel it-tifsira
tal-Artikolu L. 511-13 tas-CMF u tal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2013/36. Permezz tat-tieni motiv,
dawn jikkritikaw lill-BCE talli wettaq zball ta’ dritt meta mill-Artikolu L. 511-52-1V tas-CMF
iddeduca li huma biss il-funzjonijiet ta’ direttur generali, ta’ direttur generali delegat, ta’ membru
tal-bord ezekuttiv jew ta’ direttur generali uniku li jippermettu li tinkiseb l-approvazzjoni bhala
“direttur effettiv’. Permezz tat-tielet motiv, huma jsostnu li r-regola ta’ nuqqas ta’ kumulu bejn
il-funzjonijiet tal-president tal-bord tad-diretturi u tad-direttur generali ma jinvolvix li l-kuncett ta’
“tmexxija effettiva” jigi ridott ghall-ezercizzju tal-funzjonijiet ezekuttivi biss. Fir-rigward tar-raba’
motiv, dan tqajjem b’'mod sussidjarju, fil-kaz li 1-Qorti Generali kellha tqis li huma biss il-membri
tal-korp ta’ gestjoni b’funzjonijiet ezekuttivi li jistghu jigu kklassifikati bhala “diretturi effettivi”. Fdan
il-motiv, ir-rikorrenti jsostnu li I-BCE wettaq zball fl-interpretazzjoni tal-Artikolu L. 511-58 tas-CMF,
peress li din id-dispozizzjoni ma tipprekludix lill-president tal-bord tad-diretturi milli jezercita kull
funzjoni ezekuttiva, izda biss il-funzjoni ta’ direttur generali.

Ghandu jigi rrilevat li l-ewwel tliet motivi ghandhom bhala fattur komuni I-fatt li jirrigwardaw
l-interpretazzjoni ppreferita mill-BCE fid-decizjonijiet ikkontestati tal-kuncett ta’ “direttur effettiv”.
Jehtieg ghalhekk li dawn jigu ezaminati flimkien.

Fugq l-ewwel tliet motivi, ibbazati fuq interpretazzjoni zbaljata mill-BCE tal-kuncett ta’ “direttur
effettiv”

Kif jirrizulta mill-punti 9 u 18 iktar ’il fuq, fid-de¢izjonijiet ikkontestati, il-BCE ikkonkluda li l-kuncett
ta’ “direttur effettiv” ta’ istituzzjoni ta’ kreditu kellu jinftiehem bhala li jkopri lid-diretturi b’funzjonijiet
ezekuttivi, bhad-direttur generali, id-direttur generali delegat, il-membri tal-bord ezekuttiv jew
id-direttur generali uniku. Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li I-BCE, b’riferiment ghall-kuncett ta’
“direttur effettiv’ ta’ istituzzjoni ta’ kreditu, ried jirreferi “ghall-persuni [li jidderigu] effettivament
l-attivitajiet tal-istituzzjoni ta’ kreditu” fis-sens tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36 u ghall-persuni
li jizguraw it-“[tmexxija effettiva ta]n-negozju tal-istituzzjoni ta’ kreditu” fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu L. 511-13 tas-CMF.

Fil-fatt, b’applikazzjoni tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36, “[1]-awtoritajiet kompetenti ghandhom
jaghtu awtorizzazzjoni biex tinbeda l-attivita ta’ istituzzjoni ta’ kreditu biss meta jkun hemm mill-inqas
zewg persuni li effettivament imexxu n-negozju tal-istituzzjoni ta’ kreditu”. Skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu L. 511-13 tas-CMF, “[it-]tmexxija effettiva tan-negozju tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu,
inkluzi l-ferghat tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu msemmija fil-paragrafu I tal-Artikolu L. 511-10, jew
tal-kumpaniji ta’ finanzjament ghandha titwettaq minn zewg persuni jew iktar”.

Preliminarjament, ghandu jigi ezaminat l-argument tal-Kummissjoni bbazat fuq in-natura allegatament

ineffettiva ta” dawn it-tliet motivi. Huwa sostnut li r-regoli li r-rikorrenti jinvokaw il-ksur taghhom ma
jikkostitwixxux il-bazi guridika tar-rifjut tal-BCE li japprova Il-hatra bhala “diretturi effettivi”
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tal-presidenti tal-bordijiet tad-diretturi tar-rikorrenti, liema bazi guridika tinsab biss fl-Artikolu 88(1)(e)
tad-Direttiva 2013/36 u fl-Artikolu L. 511-58 tas-CMEF, li dan tal-ahhar jikkostitwixxi t-traspozizzjoni
tal-ewwel fid-dritt Franciz.

Fid-decizjonijiet ikkontestati, il-BCE rrifjuta li l-presidenti tal-bordijiet tad-diretturi tar-rikorrenti
jwettqu fl-istess hin il-funzjoni ta’ “direttur effettiv’. Dan qies li l-hatra tal-presidenti tal-bord
tad-diretturi ta’ kull wahda mir-rikorrenti bhala “diretturi effettivi” tikser il-principju ta’ nuqqas ta’
kumulu tal-presidenza tal-korp ta’ gestjoni ta’ istituzzjoni ta’ kreditu fil-funzjoni supervizorja taghha u
tal-funzjoni ta’ direttur generali fi hdan l-istess istituzzjoni, li jinsab fl-Artikolu 88(1)(e)
tad-Direttiva 2013/36 u traspost fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu L. 511-58 tas-CMF, li jippreciza li
“il-presidenza tal-kunsill amministrattiv jew ta’ kull korp iehor li jwettaq funzjonijiet ta’ sorveljanza
ekwivalenti ta’ istituzzjoni ta’ kreditu jew ta’ kumpannija ta’ finanzjament tista’ tigi ezercitata
mid-direttur generali jew minn persuna li tezercita funzjonijiet ta’ tmexxija ekwivalenti”.

Ghandu jigi kkonstatat li tali ragunament huwa bbazat necessarjament fuq il-premessa tal-BCE li
tikkonsisti fit-tqabbil tat-tmexxija effettiva tal-attivitajiet ta’ istituzzjoni ta’ kreditu, prevista
fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36 u fl-Artikolu L. 511-13 tas-CMF, mal-ezerc¢izzju tal-funzjonijiet
ezekuttivi fi hdan l-istituzzjoni.

Dan it-tqabbil jidher, barra minn hekk, esplicitament fid-decizjonijiet ikkontestati peress li 1-BCE
jenfasizza li “t-Taqgsima IV tal-Artikolu L. 511-52 [tas-CMF] tiddeskrivi l-funzjonijiet li jippermettu
lill-persuna mahtura tikseb l-approvazzjoni bhala direttur effettiv kif gej: [...] il-funzjonijiet ta’ direttur
generali, ta’ direttur generali delegat, ta’ membru tal-bord ezekuttiv, ta’ direttur generali uniku”. Dan
irrefera wkoll ghall-pozizzjoni 2014-P-07 tal-AKPR, li minnha jirrizulta li huma fdati fidejn
il-President tal-korp ta’ gestjoni fil-funzjoni supervizorja tieghu, inkarigat li jidderiegi 1-hidma ta’ dan
il-korp, funzjonijiet u kompiti ta’ sorveljanza mhux ezekuttivi li huma differenti minn dawk
tal-funzjonijiet ezekuttivi tad-Direttur Generali, skont il-ligi tal-kumpanniji Fran¢iza.

Ghaldagstant, sa fejn id-decizjonijiet ikkontestati huma bbazati fuq il-premessa tal-BCE li tikkonsisti f1li
jqabbel it-tmexxija effettiva tan-negozju ta’ istituzzjoni ta’ kreditu mal-ezercizzju tal-funzjonijiet
ezekuttivi fi hdan l-istituzzjoni msemmija u sa fejn, permezz tal-ewwel tliet motivi, ir-rikorrenti
jikkontestaw il-fondatezza ta’ din il-premessa, dawn it-tliet motivi ma jistghux ikunu ineffettivi kif
sostnut mill-Kummissjoni. Fil-fatt, fl-ipotezi fejn dawn il-motivi jirrizultaw fondati, ma jistax jigi
eskluz li dawn ikollhom impatt fuq il-legalita tad-decizjonijiet ikkontestati.

Ghaldagstant, l-argumentazzjoni tal-Kummissjoni bbazata fuq in-natura ineffettiva tal-ewwel tliet
motivi ghandha tigi michuda.

Fil-kuntest tal-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2013/36 u
tal-Artikolu L. 511-13 tas-CMF, ir-rikorrenti jsostnu li, billi qabbel il-kuncett ta’ “tmexxija effettiva”
ma’ dak ta’ “amministrazzjoni gholja”, il-BCE biddel it-tifsira ta’ dawn iz-zewg dispozizzjonijiet. B'mod
partikolari, fdan ir-rigward, dawn josservaw li l-uzu tal-espressjoni “persuni li effettivament imexxu
n-negozju” fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36 ma jaghmel l-ebda riferiment ghad-definizzjoni ta’
“amministrazzjoni gholja” skont 1-Artikolu 3(1)(9) ta’ din l-istess direttiva u minn dan jikkonkludu li
“direttur effettiv’ ma huwiex necessarjament membru tad-amministrazzjoni gholja. It-terminu
“effettiv’ ghandu jinftiehem fis-sens litterali tieghu, jigifieri bhala li jirreferi ghal dak li huwa “reali” jew
dak li “jezisti effettivament, realment”. Barra minn hekk, I-Artikolu 3(1)(9) tad-Direttiva 2013/36 ma
jipprekludix li 1-ligi nazzjonali tipprovdi li persuni li jezerc¢itaw funzjoni ta’ sorveljanza jkollhom ukoll
funzjonijiet ezekuttivi u ma jimplikax li huma biss il-membri tal-amministrazzjoni gholja li jistghu
jkunu kkwalifikati bhala “diretturi effettivi” jew li dawn ghandhom ikunu responsabbli mill-gestjoni ta’
kuljum tal-istituzzjoni ta’ kreditu. Barra minn hekk, il-kuncett ta’ “direttur effettiv’ jirreferi
ghall-gestjoni ta’ istituzzjoni ta’ kreditu, li ghandha dimensjoni doppja, jigifieri funzjoni ta’ sorveljanza
u funzjoni ezekuttiva. Dawn jgisu wkoll li I-BCE kien zbaljat meta ddedu¢a minn dispozizzjonijiet ohra
tas-CMF li huma biss id-diretturi li ghandhom setghat ezekuttivi li jistghu jkunu kkwalifikati bhala
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effettivi. Finalment, ir-rikorrenti jsostnu li s-sentenza tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) tat-
30 ta’ Gunju 2016 ma tistax tigi invokat utilment sabiex tiggustifika r-rifjut l-presidenti tal-bord
tad-diretturi taghhom jinhatru bhala “diretturi effettivi”, peress li dik is-sentenza hija bbazata fuq
interpretazzjoni zbaljata tal-istatus taghhom bhala bank kooperattiv.

Fil-kuntest tat-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu L. 511-52-1V tas-CEM, ir-rikorrenti jikkritikaw
lill-BCE talli wettaq zball ta’ dritt meta ddedu¢a minn dan l-Artikolu li huma biss il-funzjonijiet ta’
direttur generali, ta’ direttur generali delegat, ta” membru tal-bord ezekuttiv jew ta’ direttur generali
uniku li jippermettu li tinkiseb l-approvazzjoni bhala “direttur effettiv’. Dawn ifakkru li l-iskop
tal-Artikolu L. 511-52-1V tas-CMF ma huwiex li jiddeskrivi 1-funzjonijiet li jippermettu l-hatra bhala
“direttur effettiv”, izda biss li jintroduci regoli li jillimitaw il-kumulu tal-mandati ghall-finijiet li jigi
zgurat li d-diretturi jiddedikaw bizzejjed hin ghad-dmirijiet taghhom. L-issuggettar tad-“diretturi
effettivi” ghall-istess sistema bhad-diretturi ezekuttivi ma jimplikax l-assimilazzjoni taghhom, meta
mis-CMF lid-“diretturi effettivi” jiggustifikaw li jkunu suggetti ghal regoli ta’ nuqqas ta’ kumulu iktar
restrittivi minn dawk applikabbli ghal membri ohra tal-korp ta’ gestjoni li jezercitaw funzjonijiet mhux
ezekuttivi.  Finalment,  ir-rikorrenti  jsostnu li 1-BCE  kien  Zbaljat meta rrefera
ghall-Artikolu L. 511-52-IV  tas-CMF ghall-finijiet 1li jiddetermina l-funzjonijiet koperti
mill-projbizzjoni ta’ kumulu stabbiliti mill-Artikolu L. 511-58 tas-CMF, peress li l-iskemi ta’
inkompatibbilta msemmija f'dawn id-dispozizzjonijiet isegwu ghanijiet differenti.

Fil-kuntest tat-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu L. 511-13 tas-CMF u tal-Artikoli 13 u 88
tad-Direttiva 2013/36, ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li r-regola ta’ nuqqas ta’ kumulu bejn
il-funzjonijiet tal-president tal-bord tad-diretturi u tad-direttur generali ma timplikax li l-kuncett ta’
tmexxija effettiva jitnaqqas ghall-ezercizzju tal-funzjonijiet ezekuttivi biss. Ghalhekk, peress li I-korp ta’
gestjoni jkun responsabbli kemm mill-funzjonijiet ta’ sorveljanza u ezekuttivi, huwa logiku li dawn
iz-zewg kategoriji ta’ funzjoni jigu rrapprezentati minn zewg “diretturi effettivi”. Dawn isostnu li
l-approc¢é tal-BCE, inkwantu jwassal ghall-ghazla bhala “diretturi effettivi”, minbarra lid-direttur
generali, anki lil assistent direttur generali jew delegat, iwassal biex jitpogga indiskussjoni 1-“principju
ta’ kontroll doppju” jew ir-“regola tal-erba’ ghajnejn” 1i jimplementa l-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2013/36, peress li d-“direttur effettiv’ jinsab fsitwazzjoni ta’ subordinazzjoni meta
mgqabbel mad-direttur generali. Dawn jergghu jsostnu li l-konstatazzjoni ta’ inkompatibbilta bejn
il-funzjonijiet ta’ president tal-bord tad-diretturi u ta’ “direttur effettiv’ hija bbazata fuq il-premessa
zbaljata ta’ assimilazzjoni tad-“direttur effettiv’ mad-direttur generali. Finalment, ir-referenza
maghmula mill-BCE ghat-tieni subparagrafu tal-Artikolu L. 511-58 tas-CMF hija irrilevanti, peress li
din id-dispozizzjoni tikkoncerna eskluzivament lill-ferghat ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu li ghandhom
l-uffic¢ju principali taghhom barra mill-Unjoni Ewropea u tikkostitwixxi, ghaldagstant, “sistema ta’
inkompatibbilta specifika”.

1I-BCE, sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Essenzjalment, permezz tal-ewwel tliet motivi, ir-rikorrenti jsostnu li I-BCE wettaq zbalji ta’ ligi matul
l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “direttur effettiv” billi llimitah biss ghall-membri tal-korp ta’ gestjoni
li ghandu funzjonijiet ezekuttivi Huma jikkontestaw, ghaldaqstant, l-interpretazzjoni ppreferita
mill-BCE tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36 u tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu L. 511-13
tas-CMF. Fdan ir-rigward, ghalkemm ir-rikorrenti, b’'mod partikolari fil-kuntest tat-tieni u tat-tielet
motivi, jirreferu ghal dispozizzjonijiet ohra tad-Direttiva 2013/36, tas-CMF u ghall-ligi tal-
10 ta’ Settembru 1947 dwar l-istatut ta’ kooperazzjoni, dan sar bil-ghan li jikkontestaw
l-interpretazzjoni moghtija mill-BCE tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36 jew tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu L. 511-13 tas-CMF.

Ghandu jitfakkar li d-decizjoni kkontestata giet adottata abbazi, b'mod partikolari, tal-Artikolu 4(1)(e)

tar-Regolament Nru 1024/2013, li jghid li “il-BCE ghandu, skont il-paragrafu 3 ta’ dan 1-Artikolu, ikun
esklussivament kompetenti biex iwettaq, ghal finijiet supervizorji prudenzjali, il-kompiti li gejjin b’rabta
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mal-istituzzjonijiet ta’ kreditu kollha stabbiliti fl-Istati Membri partecipanti: [...] jizgura l-konformita
mal-atti msemmija fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3), li jimponi rekwiziti fuq l-istituzzjonijiet ta’
kreditu biex jimplimentaw arrangamenti, inkluz ir-rekwiziti kompetenti u xierqa ghall-persuni
responsabbli mill-gestjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu, processi ghall-gestjoni tar-riskji, mekkanizmi
interni ta’ kontroll, politiki u prattiki dwar remunerazzjoni sodi ta’ governanza u processi effikaci ta’
valutazzjoni tal-adegwatezza tal-kapital intern, inkluzi mudelli Bbazati fuq Klassifikazzjonijiet Interni”.

B’applikazzjoni tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1024/2013, “[g]hall-fini tat-twettiq tal-kompiti
kkonferiti lilu b’dan ir-Regolament, u bl-objettiv li jigu zgurati standards gholjin ta’ supervizjoni,
il-BCE ghandu japplika 1-ligi rilevanti kollha tal-Unjoni, u fejn din il-ligi tal-Unjoni hija maghmula
minn Direttivi, il-legislazjzoni nazzjonali li tittrasponi dawk id-Direttivi”.

Ghaldagstant, skont l-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1024/2013, il-BCE kien obbligat japplika mhux
biss 1-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36, izda wkoll id-dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li
tikkostitwixxi t-traspozizzjoni tieghu, jigifieri t-tieni subparagrafu tal-Artikolu L. 511-13 tas-CMF.

Ghalhekk, 1-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1024/2013 necessarjament jimplika li 1-Qorti Generali
ghandha tevalwa I-legalita tad-decizjonijiet ikkontestati fid-dawl kemm tal-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2013/36 kif ukoll tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu L. 511-13 tas-CMF.

Ghaldagstant, ghall-finijiet i jigi vverifikat jekk il-BCE wettaqx l-izbalji ta’ ligi allegati mir-rikorrenti,
ghandu jigi ddeterminat is-sens mhux biss tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36, izda wkoll dak
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu L. 511-13 tas-CMF.

Fugq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36

Ghandu jigi rrilevat li l-espressjoni “persuni li effettivament imexxu n-negozju tal-istituzzjoni ta’
kreditu” tintuza fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36 u fil-punt 7 tal-Artikolu 3(1) ta’ din l-istess
direttiva, li jiddefinixxi korp ta’ gestjoni bhala “korp jew korpi ta’ istituzzjoni, li jkunu mahturin skont
il-ligi nazzjonali, li jinghataw is-setgha li jistabbilixxu l-istrategija, 1-objettivi u d-direzzjoni generali
tal-istituzzjoni, u li jissorveljaw u jimmonitorjaw t-tehid ta’ decizjonijiet ta’ gestjoni, u jinkludu
l-persuni li effettivament imexxu n-negozju tal-istituzzjoni”.

Dawn huma l-uni¢i darbtejn fejn tissemma din l-espressjoni fid-Direttiva 2013/36. B’hekk, ma
jissemmewx “persuni li effettivament imexxu n-negozju tal-istituzzjoni” lanqas fid-definizzjoni
tal-“korp ta’ gestjoni fil-funzjoni supervizorja tieghu” 1li tinsab fil-punt 8 tal-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2013/36, u lanqas fid-definizzjoni tal-“amministrazzjoni gholja” li tinsab fil-punt 9
tal-Artikolu 3(1) ta’ din Il-istess direttiva.

Peress li l-espressjoni “persuni li effettivament imexxu n-negozju tal-istituzzjoni” uzata fl-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2013/36 ma hijiex iddefinita f'din id-direttiva, jehtieg li ssir l-interpretazzjoni taghha.

Skont gurisprudenza stabbilita, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u
l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha taghmel parti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
7 ta’ Gunju 2005, VEMW et, C-17/03, EU:C:2005:362, punt 41 u l-gurisprudenza ¢éitata).

B’'mod partikolari, peress li l-interpretazzjonijiet litterali u storici ta’ regolament, u b’'mod partikolari ta’
wahda mid-dispozizzjonijiet tieghu, ma jippermettux li tigi evalwata l-portata preciza tieghu,
l-interpretazzjoni tar-regolament inkwistjoni ghandha ssir kemm abbazi tal-ghan tieghu kif ukoll fuq
l-istruttura generali tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-31 ta’ Marzu 1998, Franza et vs
[I-Kummissjoni, C-68/94 u C-30/95, EU:C:1998:148, punt 168, u tal-25 ta’ Marzu 1999, Gencor vs
[I-Kummissjoni, T-102/96, EU:T:1999:65, punt 148).
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— Fugq l-interpretazzjonijiet litterali u storici tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36

F'dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-interpretazzjoni litterali tal-espressjoni “zewg persuni li effettivament
imexxu n-negozju tal-istituzzjoni ta’ kreditu” li tinsab fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36, ghandu
jigi osservat li din tikkonsisti minn tliet elementi: qabel kollox, referenza ghall-kuncett ta’ direzzjoni
“mill-inqas zewg persuni [...] imexxu”, sussegwentement, avverbju li jikkwalifika din id-direzzjoni
“effettivament” u, fl-ahhar nett, ir-referenza ghas-suggett ta’ din id-direzzjoni “[ijn-negozju
tal-istituzzjoni ta’ kreditu”.

L-ewwel nett, fdak li jikkonc¢erna r-referenza ghall-kuncett ta’ tmexxija, minn dan jirrizulta biss li
l-persuni kkoncernati ghandhom ikunu “diretturi” u ghalhekk membri tal-korp ta’ gestjoni kif iddefinit
fil-punt 7 tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2013/36, fatt li huwa kkonfermat mill-kliem ta’ din l-ahhar
dispozizzjoni, li ssemmi b’'mod espli¢itu l-prezenza fi hdan il-korp ta’ gestjoni tal-persuni li
effettivament jmexxu n-negozju tal-istituzzjoni ta’ kreditu.

Sa fejn kemm mill-premessa 56 tad-Direttiva 2013/36, li tghid li “korp ta’ gestjoni ghandu jkollu
funzjonijiet ezekuttivi u supervizorji”, kif ukoll mill-formulazzjoni tal-punt 7 tal-Artikolu 3(1) taghha li
l-korp ta’ gestjoni ghandu jinkludi lid-diretturi kollha, jirrizulta li dawn ghandhom kompiti supervizorji
jew ezekuttivi, peress li l-partecipazzjoni tal-persuni li effettivament jidderigu n-negozju tal-istituzzjoni
fil-korp ta’ gestjoni ma tippermettix, fiha nnifisha, li tigi ddefinita l-portata preciza ta’ din l-espressjoni.

It-tieni nett, fdak li jirrigwarda l-avverbju “effettivament”, hekk kif jirrizulta mill-argumentazzjoni
tal-partijiet, dan jista’ jinftiehem b’zewg modi. Minn naha, dan jista’ jinftiehem bhala li jimplika
permanenza u realta fl-attivita tad-diretturi tal-istituzzjoni ta’ kreditu, kif isostnu r-rikorrenti, fliema
kaz dan jista’ jkopri l-attivita tad-diretturi mhux ezekuttivi, inkarigati b’funzjoni ta’ sorveljanza.
Min-naha l-ohra, dan jista’ jinftiehem bhala dirett lejn l-amministrazzjoni ezekuttiva tal-istituzzjoni ta’
kreditu, kif isostni 1-BCE, liema haga tasal biex timplika li dan jista’ jikkon¢erna biss lill-membri
tal-korp ta’ gestjoni involuti fl-amministrazzjoni gholja, kif iddefinit fil-punt 9 tal-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2013/36.

It-tielet nett, fir-rigward tar-referenza ghas-suggett ta’ din it-tmexxija effettiva, jigifieri 1-“attivitajiet ta’
negozju tal-istituzzjoni ta’ kreditu”, ghandu jigi kkonstatat li din pjuttost tidher li timplika li huma biss
il-membri tal-korp ta’ gestjoni li huma wkoll membri tal-amministrazzjoni gholja li jistghu jitqiesu li
effettivament jidderigu istituzzjoni ta’ kreditu.

Fil-fatt, ir-referenza ghat-“[tmexxija effettiva tal-]attivitajiet tal-istituzzjoni ta’ kreditu” tidher li hija
kuncettwalment iktar qrib “[tal-]funzjonijiet ezekuttivi” u tar-responsabbilta ghall-“gestjoni ta’ kuljum”
tal-istituzzjoni ta’ kreditu msemmija fil-punt 9 tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2013/36, b’rabta
mal-amministrazzjoni gholja, milli ghas-“[sorveljanza u l-monitoragg tat-]tehid ta’ decizjonijiet ta’
gestjoni”, li I-punt 8 tal-Artikolu 3(1) jinkariga bihom lill-korp ta’ gestjoni fil-funzjoni supervizorja
tieghu.

Fit-tieni lok, fdak li jirrigwarda l-interpretazzjoni storika tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36,
ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm giet stabbilita kundizzjoni ta’ awtorizzazzjoni tal-istituzzjoni ta’
kreditu li tixbah lil dik li tinsab fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36 sa mill-Artikolu 3(2) tal-Ewwel
Direttiva tal-Kunsill 77/780/KEE, tat-12 ta’ Di¢embru 1977, dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi rigward il-bidu u l-ezer¢izzju tan-negozju
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU 1977, L 322, p. 30), il-formulazzjoni ta’ din il-kundizzjoni giet
emendata fid-Direttiva 2013/36.

Fil-fatt, 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 77/780 jimponi “il-prezenza ta’ minn tal-inqas zewg persuni biex
effettivament imexxu n-negozju tal-istituzzjoni ta’ kreditu.” B'mod analogu, I-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2000/12/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’” Marzu 2000, rigward il-bidu u
l-ezer¢izzju tan-negozju ta’ l-istituzzjonijiet ta’ kreditu (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6,

10 ECLL:EU:T:2018:219



64

65

66

67

68

69

70

71

SENTENZA TAL-24.4.2018 — Kawz MAGHQUDA T-133/16 sa T-136/16
CAISSE REGIONALE DE CREDIT AGRICOLE MUTUEL ALPES PROVENCE ET vs BCE

Vol. 3, p. 272), u I-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2006/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
14 ta’ Gunju 2006, rigward il-bidu u l-ezer¢izzju tan-negozju ta’ l-istituzzjonijiet ta’ kreditu (tfassil
mill-gdid) (GU 2006, L 177, p. 1) kienu jimponu “mill-anqas zewg persuni li effettivament jmexxu
n-negozju ta’ l-istituzzjoni ta’ kreditu”.

Ghandu jigi kkonstatat li r-referenza ghad-“[determinazzjoni] effettiva tal-orjentazzjoni tal-attivita
tal-istituzzjoni” setghet eventwalment tinftiehem bhala diretta lejn funzjoni specifika tal-korp ta’
gestjoni kollu, li huwa kompetenti biex “jistabbilixx[i] l-istrategija, l-objettivi u d-amministrazzjoni
gholja tal-istituzzjoni”, skont il-punt 7 tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2013/36.

Fir-rigward tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 60 u 61 iktar il
fuq, ir-referenza ghal “[tmexxija effettiva ta]n-negozju tal-istituzzjoni ta’ kreditu” tidher li hija
kuncettwalment iktar qrib tal-“funzjonijiet ezekuttivi” u tar-responsabbilta tal-“gestjoni ta’ kuljum”
tal-istituzzjoni ta’ kreditu msemmija fil-punt 9 tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2013/36 b’rabta
mal-amministrazzjoni gholja.

Ghalhekk, 1-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36 huwa kkaratterizzat mill-evoluzzjoni ta’ formulazzjoni
li tghaddi minn referenza li tista’ tapplika ghall-membri kollha tal-korp ta’ gestjoni ghal referenza intiza
biex tidentifika biss lill-membri taghhom li jipparte¢ipaw fl-amministrazzjoni gholja tal-istituzzjoni.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ghandu jigi konkluz li l-interpretazzjonijiet litterali u storici tal-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2013/36 ghandhom pjuttost tendenza li jimplikaw li l-espressjoni “zewg persuni li
effettivament imexxu n-negozju tal-istituzzjoni ta’ kreditu” ghandha tinftiehem bhala referenza
ghall-membri tal-korp ta’ gestjoni li jagghu wkoll taht l-amministrazzjoni gholja tal-istituzzjoni ta’
kreditu.

Madankollu, dawn l-interpretazzjonijiet ma jippermettux, wahedhom, li jigi ddeterminat b’certezza
s-sens tal-espressjoni uzata fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36, peress li d-direttiva msemmija ma
tistabbilixxi ebda rabta esplicita bejn l-appartenenza lill-amministrazzjoni gholja tal-istituzzjoni ta’
kreditu u “[t-tmexxija effettiva ta]n-negozju tal-istituzzjoni ta’ kreditu”. Ghaldagstant, skont
il-gurisprudenza msemmija fil-punt 55 iktar il fuq, ghandu jigi vverifikat jekk din il-konkluzjoni hijiex
sostnuta mill-interpretazzjonijiet teleologi¢i u kuntestwali tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36.

— Fugq l-interpretazzjonijiet teleologici u kuntestwali tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36

Ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2013/36 hija siekta dwar l-iskop tal-Artikolu 13(1) taghha, peress li
ebda premessa ma hija ddedikata ghal dan tal-ahhar. Barra minn hekk, dan 1-ghan ma jistax jigi dedott
mil-legizlazzjoni precedenti.

Fil-fatt, la d-Direttiva 77/780, la d-Direttiva 2000/12 u lanqas id-Direttiva 2006/48 ma kienu jinkludu
premessa li tikkjarifika 1-ghan tal-kundizzjoni ta’ awtorizzazzjoni lil istituzzjoni ta’ kreditu msemmija
fil-punt 62 iktar ’il fuq.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jsostnu li l-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36, bl-istess mod
bhad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttivi 77/780, 2000/12 u 2006/48, ghandu ghan marbut
mal-governanza tajba tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu, li jikkonsisti fil-holgien ta’ principju ta’ “kontroll
doppju” jew ir-“regola ta’ erba’ ghajnejn”, billi jevita I-koncentrazzjoni tal-poter fidejn persuna wahda,
u l-prezervazzjoni tal-effettivita ta’ dan il-principju jew ta’ din ir-regola timplika li, minbarra d-direttur
generali, hemm “direttur effettiv’ iehor li ma huwiex subordinat ghalih, li huwa l-kaz tal-president
tal-bord tat-tmexxija.
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Certament, in-natura obbligatorja tal-prezenza ta’ mill-inqas zewg persuni li effettivament imexxu
n-negozju ta’ istituzzjoni ta’ kreditu tista’ tinftiechem bhala intiza mhux biss biex tippermetti kontinwita
fit-tmexxija effettiva ta’ istituzzjoni ta’ kreditu billi tevita li din tal-ahhar tista’ tigi kompromessa fkaz
ta’ impediment li jaffettwa lil direttur wiehed, izda wkoll biex tistabbilixxi kontroll rec¢iproku bejn
il-persuni li effettivament imexxu lill-istituzzjoni ta’” kreditu.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li, fir-rigward tal-governanza tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu, 1-ghanijiet
tad-Direttiva 2013/36 jirrizultaw b’'mod ¢ar mid-dikjarazzjoni tal-motivi taghha u, b’'mod partikolari,
mill-premessi 53, 54 u 57.

B’hekk, fil-premessa 53 tad-Direttiva 2013/36, huwa indikat li “[p]unti debboli fil-governanza
korporattiva f'ghadd ta’ istituzzjonijiet kienu fattur li kkontribwixxa ghat-tehid ec¢cessiv u imprudenti
ta’ riskji fis-settur bankarju li wassal ghall-falliment ta’ istituzzjonijiet individwali u problemi sistemici
fl-Istati Membri u globalment[; i]d-dispozizzjonijiet ferm generali dwar il-governanza
tal-istituzzjonijiet u n-natura mhux vinkolanti ta’ parti sostanzjali tal-qafas ta’ governanza korporattiva,
ibbazati essenzjalment fuq kodicijiet ta’ kondotta volontarji, ma ffacilitawx bizzejjed l-implimentazzjoni
effikaci ta’ prattiki validi ta’ governanza korporattiva mill-istituzzjonijiet”. F'dan ir-rigward, il-legizlatur
enfasizza, fl-istess premessa, li “[f]'xi kazijiet in-nuqqas ta’ kontrolli u ekwilibriji effettivi fi hdan
l-istituzzjonijiet irrizulta fnuqqas ta’ sorveljanza effettiva tat-tehid ta’ decizjonijiet tad-dirigenza, li
aggrava l-istrategiji ta’ gestjoni li jharsu lejn l-immedjat u ec¢cessivament riskjuzi”.

Bl-istess mod, fil-premessa 54 tad-Direttiva 2013/36, huwa indikat li, “[s]abiex jindirizzaw l-effett
potenzjalment detrimentali ta’ mizuri ta’ governanza korporattiva mfassla hazin fuq il-gestjoni valida
tar-riskji, 1-Istati Membri ghandhom jintroducu princ¢ipji u standards sabiex jizguraw is-sorveljanza
effikaci mill-korp ta’ gestjoni.”

Finalment, fil-premessa 57 tad-Direttiva 2013/36, huwa pprecizat li, “[iJr-rwol tal-membri mhux
ezekuttivi tal-korp ta’ gestjoni fi hdan istituzzjoni ghandu jinkludi li jqajmu dubji kostruttivi
ghall-istrategija tal-istituzzjoni biex b’hekk jikkontribwixxu ghall-izvilupp taghha, l-iskrutinju
tal-prestazzjoni tal-membri tal-korp ta’ gestjoni fil-kisba ta’ objettivi magbula; ghandhom jizguraw
huma stess li l-informazzjoni finanzjarja hija preciza u li 1-kontrolli finanzjarji u s-sistemi ta’ gestjoni
tar-riskju huma robusti u jistghu jigu difizi, l-iskrutinju tat-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politika ta’
remunerazzjoni tal-istituzzjoni; u l-forniment ta’ opinjonijiet oggettivi dwar ir-rizorsi, il-hatriet u
l-istandards ta’ imgiba.”

Ghaldagstant, mill-ezami tal-motivi tad-Direttiva 2013/36 jirrizulta li, minkejja li din tibqa’ siekta
fir-rigward tal-iskop tar-regola li tidher fl-Artikolu 13(1) taghha, hija tinkludi spjegazzjoni cara
tal-ghan imfittex mil-legizlatur fir-rigward tar-regoli dwar il-governanza tajba tal-istituzzjonijiet ta’
kreditu. Dan l-ghan jikkonsisti fsorveljanza effettiva tal-amministrazzjoni gholja minn membri mhux
ezekuttivi tal-korp ta’ gestjoni, li timplika bilanc¢ tal-poter fil-korp ta’ gestjoni.

Dan jimmaterjalizza fl-Artikolu 88 tad-Direttiva 2013/36, intitolat “Arrangamenti ta’ governanza”, li
jispecifika, b'mod partikolari, fil-paragrafu 1(d) u (e) rispettivament, li “il-korp ta’ gestjoni jrid ikun
responsabbli li jipprovdi sorveljanza effika¢i tal-amministrazzjoni gholja;” u li “il-president tal-korp ta’
gestjoni responsabbli fil-funzjoni supervizorja tieghu ghal istituzzjoni ma jridx fl-istess hin jezercita
l-funzjonijiet ta’ uffi¢jal gholi superjuri fi hdan l-istess istituzzjoni, dment li dan ma jkunx iggustifikat
mill-istituzzjoni u awtorizzat mill-awtoritajiet kompetenti”.

Minn dan necessarjament jirrizulta li, fl-istruttura tad-Direttiva 2013/36, l-iskop li jirrigwarda
l-amministrazzjoni tajba tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu — li maghha r-rikorrenti jipprovaw jorbtu
l-interpretazzjoni taghhom tal-Artikolu 13(1) ta’ din id-direttiva — tiddependi fuq il-kisba ta’
sorveljanza effettiva tal-amministrazzjoni gholja mill-membri mhux ezekuttivi tal-korp ta’ gestjoni, li
timplika bilan¢ tal-poter fi hdan il-korp ta’ gestjoni. Issa, ghandu jigi kkonstatat li l-effettivita ta’ tali
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sorveljanza tista’ tigi kompromessa jekk il-president tal-korp ta’ gestjoni fil-funzjoni supervizorja tieghu,
filwaqt li ma jokkupawx formalment il-funzjoni ta’ direttur generali, huwa responsabbli b'mod kongunt
mit-tmexxija effettiva tan-negozju tal-istituzzjoni ta’ kreditu.

Ghaldagstant, anki jekk kemm I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 77/780 kif ukoll 1-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2000/12 u 1-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2006/48 setghu eventwalment jigu mifhuma
bhala li jawtorizzaw in-nomina kongunta bhala “diretturi effettivi” tad-direttur generali u tal-president
tal-korp ta’ gestjoni fil-funzjoni supervizorja tieghu, ghall-finijiet li jigi permess “kontroll doppju”
fid-direzzjoni tal-istituzzjoni ta’ kreditu, tali interpretazzjoni ma tistax tigi segwita fir-rigward
tad-Direttiva 2013/36, inkwantu din ghandha regoli precizi dwar il-governanza tajba tal-istituzzjonijiet
ta’ kreditu, li jeskludu, fil-prin¢ipju, li l-president tal-korp ta’ gestjoni fil-funzjoni supervizorja tieghu
tista’ tkun konguntament responsabbli ghat-tmexxija effettiva tal-attivita tal-istituzzjoni ta’ kreditu.

Din il-konkluzjoni ma hijiex invalidata mit-tfakkira li tinsab fil-premessa 55 tad-Direttiva 2013/36, li
tghid li:

“L-Istati Membri juzaw strutturi ta’ governanza differenti. Fil-parti 1-kbira tal-kazijiet tigi uzata
struttura ta’ bord unitarju jew doppju, jew it-tnejn li huma. Id-definizzjonijiet uzati fdin id-Direttiva
huma mahsuba biex jinkludu l-istrutturi kollha ezistenti minghajr ma jippromwovu l-ebda struttura
partikolari. Huma purament funzjonali ghall-fini tal-istabbiliment ta’ regoli mmirati ghal ezitu
partikolari irrispettivament mil-ligi nazzjonali dwar il-kumpanniji applikabbli ghal istituzzjoni f'kull Stat
Membru. Ghalhekk id-definizzjonijiet m’ghandhomx ifixklu l-allokazzjoni generali tal-kompetenzi
skont il-ligi nazzjonali dwar il-kumpanniji.”

Fil-fatt, kuntrarjament ghal dak li jsostnu r-rikorrenti, tali interpretazzjoni ma tipprekludix l-ezistenza
ta’ struttura unitarja ta’ bord tal-governanza ta’ istituzzjoni ta’ kreditu, fejn il-korp ta’ gestjoni ghandu
kemm funzjonijiet ezekuttivi u supervizorji, izda jirrigwarda biss l-organizzazzjoni tas-setghat fi hdan
dan il-korp ta’ gestjoni.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, mill-interpretazzjonijiet litterali, storic¢i, teleologici u kuntestwali
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36 jirrizulta li l-espressjoni “zewg persuni li effettivament imexxu
n-negozju tal-istituzzjoni ta’ kreditu” ghandha tinftiehem bhala referenza ghall-membri tal-korp ta’
gestjoni li jagghu wkoll taht l-amministrazzjoni gholja tal-istituzzjoni ta’” kreditu.

Fuq l-interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu L. 51113 tas-CMF

Sa fejn tinsab indiskussjoni l-interpretazzjoni tal-ligi nazzjonali, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza
stabbilita, il-portata tad-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji jew amministrattivi nazzjonali ghandha
tigi evalwata fid-dawl tal-interpretazzjoni li tinghata lilhom mill-qrati nazzjonali (ara s-sentenzi tas-
27 ta’ Gunju 1996, Schmit, C-240/95, EU:C:1996:259, punt 14 u l-gurisprudenza c¢itata, u tas-
16 ta’ Settembru 2015, II-Kummissjoni vs Is-Slovakkja, C-433/13, EU:C:2015:602, punt 81 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-BCE u Il-Kummissjoni jirreferu, b’'mod partikolari,
ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu L. 511-13 tas-CMF li tinsab fis-sentenza tal-Conseil d’Etat
(il-Kunsill tal-Istat) tat-30 ta’ Gunju 2016, imsemmija fil-punt 19 iktar 'il fuq. Ir-rikorrenti kellhom
l-opportunita jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar din is-sentenza fl-osservazzjonijiet
taghhom dwar in-nota ta’ intervent tal-Kummissjoni u wagqt is-seduta.
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Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li din is-sentenza nghatat b’rizultat ta’ rikors minhabba eccess ta’
poter kontra l-pozizzjoni 2014-P-07 tal-AKPR, li biha din tispjega l-interpretazzjoni taghha tal-kuncett
ta’ “direttur effettiv’ f'sens identiku ghal dak adottat mill-BCE, li rrefera ghall-pozizzjoni 2014-P-07
tal-AKPR  fid-decizjonijiet ikkontestati. Is-sentenza tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) tat-
30 ta’ Gunju 2016 hija ghalhekk partikolarment rilevanti fdan il-kaz.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li 1-fatt li s-sentenza tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) tat-
30 ta’ Gunju 2016 giet wara d-decizjonijiet ikkontestati ma jipprekludix it-tehid inkunsiderazzjoni
taghha ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-Artikolu L. 511-13 tas-CMF, peress li r-rikorrenti kellhom
il-possibbilta li jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom quddiem il-Qorti Generali (ara, fdan is-sens
u b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’ April 2017, EUIPO vs Szajner, C-598/14 P, EU:C:2017:265, punti 44
sa 46).

Fil-premessa 7 tas-sentenza tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) tat-30 ta’ Gunju 2016, gie pprecizat
dan li gej:

“[S]kont I-Artikolu L. 225-51 tal-Kodici tal-Kummer¢ [Franciz] ‘[i]l-president tal-bord tad-diretturi
ghandu jorganizza u jmexxi x-xoghol tal-bord, u ghandu jaghti rendikont wagqt il-laqgha generali. Dan
ghandu jizgura l-funzjonament tajjeb tal-organi tal-kumpanija u ghandu jizgura, b’'mod partikolari, li
l-amministraturi jkunu fpozizzjoni li jwettqu l-inkarigi taghhom’. [... M]inn dawn id-dispozizzjonijiet
jirrizulta li l-president tal-bord tad-diretturi ta’ stabbiliment ta’ kreditu fil-forma ta’ kumpannija
b’responsabbilta limitata, hlief fil-kaz fejn dan jiehu, kif jippermetti 1-Artikolu L. 225-51-1 tal-istess
kodi¢i u sakemm dan ikun gie awtorizzat skont il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu L. 511-58
tas-[CMF], l-amministrazzoni gholja tal-istituzzjoni ta’ kreditu, ma jistax jitqies li jizgura tmexxija
effettiva tal-istituzzjoni ta’ kreditu fis-sens tal-Artikolu L. 511-13 ta’ dan il-Kodi¢i[. SJussegwentement,
1-AKPR ma injorax dawn id-dispozizzjonijiet meta stabbilixxa li lil hinn minn din l-ipotezi, il-president
tal-bord tad-diretturi ta’ istituzzjoni ta’ kreditu, ikkostitwit fil-forma ta’ kumpannija pubblika
b’responsabbilta limitata b’bord ta’ diretturi, ma jistax jigi mahtur bhala ‘direttur effettiv’ ta’ dan
l-istabbiliment[. F]’dan ir-rigward, ir-rikorrenti ma jistghux jinvokaw b'mod effettiv l-ispecificitajiet
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu taht il-ligi tal-10 ta’ Settembru 1947 dwar l-istatut tal-kooperazzjoni,
peress li d-dispozizzjonijiet ic¢itati iktar il fuq tal-Kodi¢i Kummercjali huma applikabbli ghalihom
indipendentement mill-liberta ta’ organizzazzjoni li jaghtuhom id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi jew
tal-Artikolu L. 512—-31 tas-[CMF].”

B’hekk, permezz tas-sentenza taghha tat-30 ta’ Gunju 2016, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) qies li
kien biss fl-eventwalita li 1-president tal-bord tad-diretturi ta’ istituzzjoni ta’ kreditu kien esplicitament
awtorizzat biex jiehu l-amministrazzjoni gholja li dan seta’ jigi nnominat bhala “direttur effettiv”
tal-imsemmi stabbiliment, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu L. 511-13 tas-CMF.

Minn dan jirrizulta li I-BCE ma wettaqx l-izbalji ta’ ligi allegati mir-rikorrenti meta kkonkluda li
l-kuncett ta’ “direttur effettiv’ ta’ istituzzjoni ta’ kreditu kellu jinftiechem bhala li jkopri lid-diretturi
b’funzjonijiet ezekuttivi, bhad-direttur generali, id-direttur generali delegat, il-membri tal-bord
ezekuttiv jew id-direttur generali uniku.

Fil-fatt, kemm I-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36 kif wukoll it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu L. 511-13 tas-CMF jimplikaw li huma biss il-membri tal-korp ta’ gestjoni li jagghu wkoll
taht l-amministrazzjoni gholja tal-istituzzjoni ta’ kreditu li jistghu jinhatru bhala “persuni li
effettivament imexxu n-negozju tal-istituzzjoni” fis-sens tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/36 jew
bhala persuni li jizguraw it-“tmexxija effettiva tal-istituzzjoni ta’ kreditu” fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu L. 511-13 tas-CMF.

Peress li s-sentenza tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) tat-30 ta’ Gunju 2016 hija suffi¢jenti biex tigi

stabbilita I-portata tad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li 1-BCE kellu japplika minhabba
r-riferiment maghmul fl-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1024/2013, jigifieri t-tieni subparagrafu
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tal-Artikoli L. 511-13 tas-CMF, l-argumentazzjoni mressqa mir-rikorrenti intiza sabiex tpoggi
indiskussjoni 1-fondatezza ta’ din l-interpretazzjoni, inkluz b’referenza ghal regoli ohra tad-dritt
nazzjonali, ghandha mill-ewwel tigi michuda. Dan japplika wkoll, b’'mod partikolari, ghall-liberta ta’
organizzazzjoni li minnha jibbenefikaw ir-rikorrenti b’applikazzjoni tal-Ligi tal-10 ta’ Settembru 1947
dwar l-istatut ta’ kooperazzjoni, peress li 1-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat), barra minn hekk,
esplicitament adotta pozizzjoni dwar din il-kwistjoni fil-premessa 7 tas-sentenza tieghu tat-
30 ta’ Gunju 2016.

Ghaldagstant, l-ewwel tliet aggravji tar-rikorrenti ghandhom jigu mi¢huda.

Fugq ir-raba’ motiv, imqajjem sussidjarjament u bbazat fuq ksur tal-Artikolu L. 511-58 tas-CMF

Kif gie spjegat fil-punti 8 u 18 iktar il fuq, fid-de¢izjonijiet ikkontestati, il-BCE bbaza b’mod partikolari
r-rifjut tieghu ghall-approvazzjoni tal-presidenti tal-bordijiet tad-diretturi tar-rikorrenti bhala
d-“diretturi effettivi” taghhom fuq il-kliem tal-Artikolu L. 511-58 tas-CMF li jittrasponi
l-Artikolu 88(1)(e) tad-Direttiva 2013/36. Dan irrefera wkoll ghall-fatt li l-premessa 54 ta’ din
id-direttiva kienet tippermetti lill-Istati Membri li jintrodu¢u princ¢ipji u standards ta’ governanza
flimkien ma’ dawk mehtiega mid-direttiva.

Fil-kuntest tar-raba’ motiv, ir-rikorrenti jsostnu li 1-BCE wettaq zball fl-interpretazzjoni
tal-Artikolu L. 511-58 tas-CMF, peress li din id-dispozizzjoni ma tipprekludix lill-president tal-bord
tad-diretturi milli jezer¢ita kull funzjoni ezekuttiva, izda biss il-funzjoni ta’ direttur generali. Dawn
jenfasizzaw li, fid-dritt Franciz, il-president tal-bord tad-diretturi ghandu funzjonijiet ezekuttivi reali u
differenti minn dawk ta’ direttur generali. Huma jfakkru li l-organizzazzjoni taghhom hija rregolata
bil-Ligi tal-10 ta’ Settembru 1947 dwar l-istatut ta’ kooperazzjoni, li hija kkaratterizzata minn livell
gholi ta’ flessibbilta fir-rigward tal-organizzazzjoni, liema haga ppermettietilhom li jiddefinixxi b’'mod
wiesa’ hafna, fl-istatuti taghhom, is-setghat moghtija lill-bord tad-diretturi u lill-president tieghu. Barra
minn hekk, l-ambitu tas-setghat tal-president tal-bord tad-diretturi awtonomi jew iddelegati mill-bord
tad-diretturi huwa bizzejjed biex jiggustifika 1-klassifikazzjoni tieghu bhala “direttur effettiv’ minghajr
madankollu ma jitqies bhala direttur generali. Barra minn hekk, billi llimita r-rwol tal-bord
tad-diretturi u tal-president tieghu ghall-funzjonijiet ta’ supervizjoni biss, il-BCE hassar in-natura
specifika tal-mudelli ta’ governanza “f'saffi” fejn il-bord tad-diretturi jiehu sehem kemm fil-funzjonijiet
supervizorji kif ukoll fil-funzjonijiet ezekuttivi, kuntrarjament ghall-intenzjoni tal-legizlatur kif tirrizulta
fil-premessa 55 tad-Direttiva 2013/36. Finalment, dawn ifakkru li ma talbux il-hatra tal-president
tal-bord tad-diretturi taghhom bhala direttur generali, izda bhala “direttur effettiv”.

11-BCE, sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta I-argumenti tar-rikorrenti.

F’dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, 1-Artikolu 88(1)(e) tad-Direttiva 2013/36, ghandu jigi rrilevat li dan
tal-ahhar ghandu formulazzjoni ¢ara sa fejn jipprekludi li “il-president tal-korp ta’ gestjoni responsabbli
fil-funzjoni supervizorja tieghu ghal istituzzjoni [fl-istess hin jezercita] l-funzjonijiet ta’ uffi¢jal gholi
superjuri fi hdan l-istess istituzzjoni, dment li dan ma jkunx iggustifikat mill-istituzzjoni u awtorizzat
mill-awtoritajiet kompetenti.”

Fdak li jirrigwarda, fit-tieni lok, l-Artikolu L. 511-58 tas-CMF, li jizgura t-traspozizzjoni
tal-Artikolu 88(1)(e) tad-Direttiva 2013/36, huwa pprecizat li “[i]l-presidenza tal-bord tad-diretturi jew
ta’ kull korp iehor li jwettaq funzjonijiet ta’ supervizjoni ekwivalenti ta’ istituzzjoni ta’ kreditu jew ta’
kumpannija ta’ finanzjament ma tistax tigi ezercitata mid-direttur generali jew minn persuna li
tezercita funzjonijiet ta’ tmexxija ekwivalenti”.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm I-Artikolu L. 511-58 tas-CMF ghandha portata iktar

wiesgha minn dik tal-Artikolu 88(1)(e) tad-Direttiva 2013/36, sa fejn jipprekludi mhux biss lid-“direttur
generali”, izda wkoll lil “persuna li tezer¢ita funzjonijiet ta’ tmexxija ekwivalenti”, milli jezercitaw
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il-presidenza tal-bord tad-diretturi, filwaqt li 1-Artikolu 88(1)(e) tad-Direttiva 2013/36 tirreferi biss
ghad-direttur generali, dan il-kamp ta’ applikazzjoni iktar wiesgha ma jpoggix indiskussjoni
l-kompatibbiltd tieghu mal-Artikolu msemmi. Fil-fatt, hekk kif gustament enfasizza 1-BCE
fid-decizjonijiet ikkontestati, il-premessa 54 tad-Direttiva 2013/36, li l-kontenut taghha huwa mfakkar
fil-punt 75 iktar il fuq, tippermetti li 1-Istati Membri jintroducu principji u regoli intizi biex jizguraw
supervizjoni effettiva mill-korp ta’ gestjoni. Barra minn hekk, 1-estensjoni tal-projbizzjoni tal-princ¢ipju
ta’ kumulu tal-funzjonijiet ta’ president tal-bord tad-diretturi lil “persuna li tezercita funzjonijiet ta’
tmexxija ekwivalenti” ghal dik ta’ direttur generali hija konformi mal-ghanijiet tad-Direttiva 2013/36,
kif spjegati fil-punti 73 sa 79 iktar il fuq, jigifieri t-tfittxija ta’ sorveljanza effettiva tal-amministrazzjoni
gholja mill-membri mhux ezekuttivi tal-korp ta’ gestjoni, li timplika bilan¢ tal-poter fi hdan il-korp ta’
gestjoni.

Fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu L. 511-58 tas-CMF, mill-premessa 7 tas-sentenza tat-
30 ta’ Gunju 2016, imfakkar fil-punt 88 iktar il fuq, jirrizulta li I-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat)
ikkunsidra 1li din id-dispozizzjoni tipprekludi li 1-president tal-bord tad-diretturi ta’ istituzzjoni ta’
kreditu jinhatar bhala “direttur effettiv’ ta’ dan l-istabbiliment, hlief fil-kaz fejn ikun gie awtorizzat li
jassumi t-tmexxija generali taghha.

Issa, mill-interpretazzjoni tal-Artikolu 88(1)(e) tad-Direttiva 2013/36 maghmula fil-punt 97 iktar ’il fuq
jirrizulta li, bl-applikazzjoni tal-Artikolu L. 511-58 tas-CMF, il-BCE adotta decizjoni konformi
mal-imsemmi Artikolu 88(1)(e). Ghaldagstant ma hemmx lok li tigi ezaminata l-argumentazzjoni
mressqa  mir-rikorrenti  intiza = sabiex  jikkontestaw  il-fondatezza  tal-interpretazzjoni
tal-Artikolu L. 511-58 tas-CMF.

Minn dan jirrizulta li I-BCE ma wettaqx zball ta’ ligi meta kkonkluda li 1-Artikolu L. 511-58 tas-CMF
kien jipprekludi l-hatra tal-presidenti tal-bordijiet tad-diretturi tar-rikorrenti bhala “diretturi effettivi”
taghhom.

Ghaldagstant, ir-raba’ aggravju ghandu jigi michud u, konsegwentement, ir-rikors ghandu jigi michud
fit-totalita tieghu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk
dawn ikunu gew mitluba. F'dan il-kaz, peress li r-rikorrenti tilfu, hemm lok li huma jigu ordnati jbatu

l-ispejjez taghhom kif ukoll dawk sostnuti mill-BCE, skont it-talbiet ta’ din tal-ahhar.

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, l-istituzzjonijiet intervenjenti fil-kawza ghandhom
ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. II-Kummissjoni ghandha ghalhekk tbati l-ispejjez rispettivi taghha.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikorsi huma michuda.
2) Caisse régionale de crédit agricole mutuel Alpes Provence, Caisse régionale de crédit agricole
mutuel Nord Midi-Pyrénées, Caisse régionale de crédit agricole mutuel Charente-Maritime

Deux-Sévres u Caisse régionale de crédit agricole mutuel Brie Picardie ghandhom ibatu
l-ispejjez taghhom kif ukoll dawk esposti mill-Bank Centrali Ewropew (BCE).
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3) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha.

Prek Buttigieg Schalin

Berke Costeira
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-24 ta’ April 2018.

Firem
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