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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)

6 ta’ April 2017*

“Ghajnuna mill-Istat — Trasport marittimu — Kumpens ta’ servizz pubbliku — Zieda tal-kapital —
Decizjoni li tiddikjara 1-ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern u li tordna l-irkupru taghha — Stral¢
tal-impriza benefi¢jarja — Zamma tal-interess guridiku — Assenza ta’ nuqqas ta’ lok ghall-ghoti ta’
decizjoni — Kuncett ta’ ghajnuna — Servizz ta’ interess ekonomiku generali — Kriterju ta’ investitur
privat — Zball manifest ta’ evalwazzjoni — Zball ta’ ligi — Eécezzjoni ta’ illegalith — Obbligu ta’
motivazzjoni — Drittijiet tad-difiza — Decizjoni 2011/21/UE — Linji gwida li jirrigwardaw l-ghajnuna
mill-Istat ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni ta’ imprizi fdiffikulta — Qafas tal-Unjoni Ewropea
ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku — Sentenza Altmark”

Fil-Kawza T-219/14,

Regione autonoma della Sardegna (1-Italja), irrapprezentata minn T. Ledda, S. Sau, G. M. Roberti, G.
Bellitti u I. Perego, avukati,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn G. Conte, D. Grespan u A. Bouchagiar, bhala agenti,

konvenuta,
sostnuta minn
Compagnia Italiana di Navigazione SpA, stabbilita fNapoli (I-Italja), inizjalment irrapprezentata
minn F. Sciaudone, R. Sciaudone, D. Fioretti u A. Neri, sussegwentement minn M. Merola, B.
Carnevale u M. Toniolo, avukati,

intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq I-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2013) 9101 finali, tat-22 ta’ Jannar 2014, li tikkonc¢erna l-mizuri ta’
ghajnuna SA.32014 (2011/C), SA.32015 (2011/C) u SA.32016 (2011/C), implementati mir-regjun
awtonomu ta’ Sardegna favur Saremar, sa fejn din id-decizjoni kklassifikat bhala ghajnuna mill-Istat
mizura ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku u zieda tal-kapital, iddikjarat dawn il-mizuri inkompatibbli
mas-suq intern u ordnat l-irkupru taghhom,

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla),

komposta minn D. Gratsias (Relatur), President, M. Kancheva u N. Péttorak, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA vs IL-KUMMISSJONI

Registratur: M. ]. Palacio Gonzalez, Amministratur Principali,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tal-20 ta’ Lulju 2016,

taghti l-prezenti

Sentenza
Il-fatti li wasslu ghall-kawza
1. Kuntest fattwali
Saremar — Sardegna Regionale Marittima SpA (iktar ’il quddiem “Saremar”) hija kumpannija,

attwalment fi stral¢, li kienet tipprovdi, sa mill-istabbiliment taghha, servizz pubbliku ta’ navigazzjoni
marittima, minn naha, bejn Sardegna (I-Italja) u l-gZzejjer zghar ta’ Sardegna u, min-naha l-ohra, bejn
Sardegna u Corsica (Franza). Il-missjoni ta’ servizz pubbliku ta’ Saremar kienet inizjalment irregolata
minn ftehim ghal ghoxrin sena konkluz fis-17 ta’ Ottubru 1991 mal-Istat Taljan, li dahal fis-sehh
retroattivament fl-1 ta’ Jannar 1989 u li kien jiskadi fil-31 ta’ Dicembru 2008. Il-privatizzazzjoni ta’
Saremar kienet prevista mill-Artikolu 19b tad-decreto-legge 25 settembre 2009, n. 135, Disposizioni
urgenti per l'attuazione di obblighi comunitari e per I'esecuzione di sentenze della Corte di giustizia
delle Comunita’ europee, convertito in legge, con modifiche, dalla legge 20 novembre 2009
(Digriet-Ligi Nru 135, tal-25 ta’ Settembru 2009, li jistabbilixxi dispozizzjonijiet urgenti bil-ghan li jigu
implementati l-obbligi Komunitarji u li jigu ezegwiti d-decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Komunitajiet Ewropej, li gie kkonvertit fligi, flimkien ma’ emendi, bil-Ligi Nru 166/2009, tal-
20 ta’ Novembru 2009, iktar ’il quddiem il-“ligi tal-2009”) (GURI Nru 223, tal-25 ta’ Settembru 2009 u
GURI Nru 274 tal-24 ta’ Novembru 2009, suppliment ordinarju Nru 215).

Inizjalment, Saremar kienet tifforma parti mill-grupp Tirrenia. Fl-origini tieghu, dan il-grupp kien
jinkludi wkoll hames kumpanniji ohra, jigifieri Tirrenia di Navigazione SpA (iktar ’il quddiem
“Tirrenia”), kumpannija ta’ navigazzjoni marittima kostali ghal skopijiet nazzjonali li kienet tizgura,
b’mod partikolari, il-konnessjonijiet bejn Sardegna u l-kontinent, Adriatica, Caremar u Siremar, ilkoll
kumpanniji ta’ navigazzjoni marittima kostali ghal skopijiet regjonali, u, fl-ahhar, Fintecna -
Finanziaria per i Settori Industriale e dei Servizi SpA. Din l-ahhar imsemmija kumpannija kellha 100 %
tal-kapital ta’ Tirrenia, li min-naha taghha kellha l-kapital kollu tal-kumpanniji regjonali msemmija
iktar ’il fuq u ta’ Saremar. Il-kapital ta’ Fintecna kien, min-naha tieghu, proprjeta tal-Istat Taljan.

Skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 19b tal-ligi tal-2009, il-kapital de Saremar gie ttrasferit, minghajr
hlas, lir-Regione autonoma della Sardegna (iktar ’il quddiem ir-“rikorrent” jew ir-“RAS”), bil-hsieb li din
il-kumpannija tigi pprivatizzata. L-istess dispozizzjonijiet kienu jipprevedu wkoll il-konkluzjoni ta’
kuntratt gdid ta’ servizz pubbliku bejn Saremar u r-RAS, li kellu jidhol fis-sehh waqt din
il-privatizzazzjoni. Madankollu, fid-data tal-fatti kontenzjuzi, il-process ta’ privatizzazzjoni ta’ Saremar
kien ghadu pendenti u Il-kapital taghha kien ghadu proprjeta shiha ta’ RAS. B’hekk, sal-
31 ta’ Lulju 2012, l-obbligi ta’ servizz pubbliku ta’ Saremar marbuta mal-konnessjonijiet imsemmija
fil-punt Error! Reference source not found. iktar ’il fuq kienu rregolati fil-kuntest tal-prorogi
successivi tal-ftehim ta’ kull ghoxrin inizjali konkluz mal-Istat Taljan. Mill-1 ta’ Awwissu 2012, dawn
l-obbligi gew mizmuma fil-kuntest ta’ ftehim konkluz bejn Saremar u r-RAS u li kellu jipproduci
l-effetti tieghu effetti sar-realizzazzjoni tal-imsemmi process ta’ privatizzazzjoni, skont il-legge regionale
n. 15 del 7 agosto 2012, Disposizioni urgenti in materia di transporti (Ligi Regjonali Nru 15, li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet urgenti fil-qasam tat-trasporti), tas-7 ta’” Awwissu 2012 (Bollettino ufficiale
della Regione autonoma della Sardegna Nru 35, tad-9 ta’ Awwissu 2012, p. 5).
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B'mod parallel, Tirrenia giet mibjugha fI-2010. Matul il-process ta’ privatizzazzjoni ta’ din
il-kumpannija, 1li kienet tpoggiet taht procedura ta’ amministrazzjoni straordinarja bid-digriet
presidenzjali tal-5 ta’ Awwissu 2010, hija kompliet tizgura l-konnessjonijiet bejn Sardegna u
l-kontinent. Dan il-process intemm fLulju 2012 bl-akkwistat taghha mill-intervenjenti, Compagnia
Italiana di Navigazione SpA (iktar ’il quddiem “CIN”), li tikkostitwixxi konsorzju ta’ proprjetarji privati
ta’ bastimenti li joperaw fl-istess konnessjonijiet marittimi. Ghaldaqstant gie konkluz ftehim gdid bejn
dan il-konsorzju u l-Istat Taljan. Barra minn hekk, jehtieg li jigi specifikat li, fl-2011, dawn
il-konnessjonijiet kienu zgurati minn erba’ operaturi privati: Moby, Forship, SNAV u Grandi Navi
Veloci.

L-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni, 1-Autorita Garante della Concurrenza e del Mercato (L-Italja,
iktar il quddiem I'"AGCM”) fethet procedura ta’ investigazzjoni wara diversi ilmenti marbuta
maz-zieda tat-tariffi tal-operaturi privati inkwistjoni fil-perijodu estiv tal-2011. Fid-decizjoni taghha
tal-11 ta’ Gunju 2013, -AGCM qieset li din iz-Zieda tat-tariffi kienet tikkostitwixxi prattika ta’
koncentrazzjoni li tikser 1-Artikolu 101 TFUE. Din id-decizjoni giet annullata bis-sentenza tad-
29 ta’ Jannar 2014 tat-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (qorti amministrattiva regjonali
ta’ Lazio, l-Italja).

F'dawn i¢-cirkustanzi, fis-26 ta’ April 2011, ir-RAS adottat id-delibera n. 20/57 (decizjoni regjonali
Nru 20/57), li fiha talbet lil Saremar tezamina l-possibbilta li twettaq, bhala esperiment, fil-perijodu ta’
bejn il-15 ta’ Gunju u 1-15 ta’ Settembru, tal-inqas zewg konnessjonijiet bejn Sardegna u l-kontinent.
Fdan ir-rigward, ir-RAS invokat l-effetti negattivi taz-zieda tat-tariffi mill-operaturi privati inkwistjoni
fuq is-sistema ekonomika u soc¢jali ta’ Sardegna u n-necessita li jigu adottati mizuri urgenti fdan
ir-rigward. F'din id-de¢izjoni regjonali, ir-RAS specifikat li dawn il-konnessjonijiet kellhom ikunu
mhallta (trasport ta’ passiggieri u merkanzija) u kellhom jitwettqu tal-inqas darbtejn kuljum, u li
ghandha tittieched inkunsiderazzjoni n-natura tenibbli tal-attivita fil-livell ekonomiku u finanzjarju.
Sussegwentement, ir-RAS, permezz tad-delibera n. 25/69 (decizjoni regjonali Nru 25/69), tad-
19 ta’ Mejju 2011, u d-delibera n. 27/4 (decizjoni regjonali Nru 27/4), tal-1 ta’ Gunju 2011,
essenzjalment approvat it-tariffi proposti minn Saremar, minn naha, fir-rigward tal-konnessjoni Golfo
Aranci-Civitavecchia ghall-perijodu ta’ bejn il-15 ta’ Gunju u 1-15 ta’ Settembru 2011 u, min-naha
l-ohra, fir-rigward tal-konnessjoni Vado Ligure-Porto Torres ghall-perijodu ta’ bejn it-22 ta’ Gunju u
1-15 ta’ Settembru 2011. Dawn l-ahhar zewg decizjonijiet regjonali awtorizzaw lil Saremar tintroduci
varjazzjonijiet fis-sistema tariffarja adottata bil-ghan li jigi kkonciljat il-bilan¢ bagitarju u s-sodisfazzjon
massimu tal-konsumaturi.

FI-1 ta’ Settembru 2011, ir-RAS adottat id-delibera n. 36/6 (decizjoni regjonali Nru 36/6). Fdin
id-decizjoni regjonali, billi kkunsidrat li l-interruzzjoni tas-servizz ta’ navigazzjoni marittima mwettqa
minn Saremar fuq il-konnessjonijiet mal-kontinent ikollha l-effett li ggedded sitwazzjoni ta’” monopolju
fuq dawn il-konnessjonijiet, ir-RAS talbet lil din il-kumpannija tezamina, abbazi ta’ pjan kummerd¢jali,
il-vijabbilta ta’ servizz ta’ navigazzjoni marittima, bhala esperiment, ghall-perijodu ta’ bejn it-
30 ta’ Settembru 2011 u t-30 ta’ Settembru 2012 fuq tal-inqas wahda mis-segwenti tliet
konnessjonijiet: il-konnessjoni Olbia-Livourne, il-konnessjoni Porto Torres-Livourne u l-konnessjoni
Cagliari-Piombino. Din id-decizjoni regjonali specifikat li, fil-kuntest ta’ dan l-ezami, Saremar kellha
tiehu inkunsiderazzjoni d-domanda ghat-trasport kif ukoll in-natura tenibbli fuq il-livell ekonomiku u
finanzjarju tas-servizz ta’ navigazzjoni.

Barra minn hekk, fl-istess decizjoni regjonali, ir-RAS iddefinixxiet il-mizuri li ghandhom jigu adottati
bil-ghan 1i jigi kkumpensat it-telf subit minn Saremar fil-kuntest tal-procedura ta’ falliment ta’
Tirrenia. Fil-fatt, kellha twettaq zvaluta li tekwivali ghal 50 % tal-krediti taghha fuq Tirrenia, li kienu
jammontaw ghal EUR 11546403.59, u kellha, minhabba dan, tirregistra fI-2010 zbilanc¢ ta’
EUR 5253530.05. Ghaldagstant, ir-RAS iddecidiet, minn naha, li tkopri dan it-telf billi tnaqqas
il-kapital ta’ Saremar ghall-ammont ta’ EUR 4890950.36, ladarba gew wuzati r-rizerva legali u
l-benefic¢ji tas-snin precedenti. Min-naha l-ohra, filwaqt li rrilevat li l-azzjonisti ta’ kumpannija li
l-kapital taghha gie ridott b’iktar minn terz huma obbligati, skont 1-Artikolu 2446 tal-kodici civili
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Taljan, li jikkapitalizzaw mill-gdid dik il-kumpannija, ir-RAS iddecidiet li zzid il-kapital ta’ Saremar,
wara t-tnaqqis imsemmi iktar ’il fuq u fl-istess ammont. Fit-28 ta’ Marzu 2012, l-assemblea
tal-azzjonist ta’ Saremar adottat l-imsemmi tnaqqis tal-kapital u, fil-15 ta’ Gunju 2012, iz-zieda
tal-kapital successiv (iktar ’il quddiem iz-“zieda tal-kapital kontenzjuza”). Fil-11 ta’ Lulju 2012, l-istess
assemblea tal-azzjonisti pprocediet bil-hlas ta’ parti minn din iz-zieda tal-kapital fl-ammont ta’
EUR 824309.69.

FI-1 ta’ Dicembru 2011, ir-RAS adottat id-delibera n. 48/65 (decizjoni regjonali Nru 48/65), li permezz
taghha hija tat id-direttiva lil Saremar sabiex tattiva immedjatament il-konnessjoni mhallta
Olbia-Civitavecchia bl-uzu tal-ferries uzati ghall-istagun tas-sajf tal-2011, abbazi ta’ vjagg kuljum u
tat-tariffa tal-istagun il-baxx applikat f1-2011, permezz tal-fakulta li tbiddel din it-tariffa skont
id-domanda u l-ghan tal-bilan¢ bagitarju. Fil-fatt, ir-RAS ikkunsidrat, fid-dawl tal-analizi pprovduta
minn Saremar, li din il-konnessjoni biss kienet tippermetti li jintlahaq il-bilan¢ finanzjarju. Barra minn
hekk, fl-istess decizjoni regjonali, ir-RAS pprevediet il-kiri ta’ tliet ferries b’kapacita kbira bil-ghan li
jitwettqu l-konnessjonijiet Olbia-Civitavecchia u Porto Torres-Vado Ligure (jew Porto Torres-Génes)
fil-perijodu ta’ bejn Mejju u Settembru 2012. Barra minn hekk, hija pprovdiet ghad-determinazzjoni
minn Saremar ta’ tariffa standard ghall-konnessjonijiet kollha, irrispettivament mill-istagun, li tkun
tippermettilha 1li tikkoncilja bilan¢ finanzjarju u sodisfazzjon massimu tal-konsumaturi.
Sussegwentement, ir-RAS adottat id-delibera n. 12/28 (decizjoni regjonali Nru 12/28), tal-
20 ta’ Marzu 2012, u d-delibera n. 22/14 (decizjoni regjonali Nru 22/14), tat-22 ta’ Mejju 2012, li
permezz taghhom hija tat lil Saremar l-opportunita li tiddetermina, fost it-tariffi li din il-kumpannija
kienet ipprezentatilha ghall-istagun tas-sajf tal-2012, dawk li jippermettu li jigi kkonciljat bl-ahjar mod
il-bilan¢ bagitarju u s-sodisfazzjon tal-ghanijiet ta’ interess pubbliku fuq il-konnessjonijiet
Olbia-Civitavecchia u Porto Torres-Vado Ligure.

L-Artikolu 1(3) tal-Ligi Regjonali Nru 15 tal-2012 pprevediet l-awtorizzazzjoni ta’ nefqa ta’” EUR 10
miljuni, bil-ghan li jigi kopert 1-“izbilan¢ eventwali” ta’ Saremar naxxenti minn konnessjonijiet zgurati
minn dik il-kumpannija bejn Sardegna u I-kontinent (iktar ’il quddiem il-“mizura ta’ kumpens
kontenzjuza”). Din l-ahhar imsemmija dispozizzjoni giet implementata mir-RAS fil-forma ta’ zewg
pagamenti mwettqa, minn naha, fis-6 ta’ Novembru 2012 u, min-naha l-ohra, fit-3 ta’ Dicembru 2012.

2. Il-procedura amministrattiva

Fil-5 ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni Ewropea nnotifikat lir-Repubblika Taljana bid-decizjoni taghha
li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali, skont 1-Artikolu 108(2) TFUE, fir-rigward ta’ diversi
mizuri adottati mill-awtoritajiet Taljani favur kumpanniji tal-ex grupp Tirrenia u permezz
tal-pubblikazzjoni fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea stiednet lill-partijiet interessati jipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom (GU 2012, C 28, p. 18). Din id-decizjoni kienet tikkonéerna biss
il-kumpensi ta’ servizz pubbliku mhallsa mill-Istat Taljan bejn 1-2009 u 1-2011 u ghajnuna potenzjali
fil-kuntest tal-privatizzazzjoni ta’ Tirrenia u ta’ Saremar.

Wara l-adozzjoni ta’ din id-de¢izjoni, il-Kummissjoni rregistrat ilmenti godda marbuta, b’'mod
partikolari, ma’ certi mizuri adottati mir-RAS favur Saremar. Fit-12 ta’ Ottubru 2012, l-awtoritajiet
Taljani nnotifikaw il-mizura ta’ kumpens kontenzjuza, ghal ragunijiet ta’ certezza legali.

Fid-19 ta’ Di¢embru 2012, il-Kummissjoni nnotifikat lill-awtoritajiet Taljani bid-decizjoni taghha li
testendi il-procedura ta’ investigazzjoni formali, ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali tat-22 ta’ Marzu 2013
(GU 2013, C 84, p. 58). Fil-fatt, il-Kummissjoni gieset li d-dubji li hija kienet ifformulat fid-dec¢izjoni
tal-ftuh taghha kienu japplikaw ukoll ghall-kumpens imhallas lill-kumpanniji tal-ex grupp Tirrenia sa
minn Jannar tal-2012, u b’'mod partikolari, fir-rigward ta’ Saremar, ghall-mizura ta’ kumpens
kontenzjuza kif ukoll ghal mizuri ohra ta’ finanzjament pubbliku li kienu nghataw lil din
il-kumpannija sa minn dik id-data.
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Ir-RAS ipprezentat osservazzjonijiet fuq il-mizuri li hija kienet adottat favur Saremar permezz tal-ittri
tat-13 ta’ Dicembru 2012, tas-26 ta’ Frar, tat-3 ta’ Settembru, tal-24 ta’ Ottubru, tat-13 ta’ Novembru u
tal-21 ta’ Novembru 2013. Saremar u l-kompetituri taghha wkoll ipprezentaw osservazzjonijiet.
Bl-istess mod, l-awtoritajiet Taljani wiegbu ghat-talbiet ghal informazzjoni addizzjonali
tal-Kummissjoni permezz tal-ittri tas-26 ta’ Settembru u tal-25 ta’ Ottubru 2013. Fl-ahhar, il-mizuri
inkwistjoni gew diskussi fdiversi laqghat bejn il-Kummissjoni, ir-RAS u Saremar (1-24 ta’ April 2012,
it-2 ta’ Mejju, 1-10 ta’ Lulju u 1-10 ta’ Ottubru 2013) kif ukoll bejn il-Kummissjoni u l-lanjanti
(is-27 ta’ Lulju u 1-20 ta’ Novembru 2012 kif ukoll it-8 ta” Awwissu 2013).

Permezz tal-ittra tal-14 ta’ Marzu 2013, ir-RAS talbet lill-Kummissjoni tissepara l-ezami tas-serje ta’
mizuri li hija kienet adottat favur Saremar minn dak tal-mizuri l-ohra kkon¢ernati mill-procedura ta’
investigazzjoni formali u li tipprocessa dik is-serje ta’ mizuri b’'mod prijoritarju, b’'mod partikolari
fid-dawl tal-privatizzazzjoni imminenti ta’ Saremar. Wara din it-talba, il-Kummissjoni adottat, fit-
22 ta’ Jannar 2014, id-Decizjoni C(2013) 9101 finali, dwar il-mizuri ta’ ghajnuna SA.32014 (2011/C),
SA.32015 (2011/C) u SA.32016 (2011/C), implementati mir-RAS favur Saremar (iktar il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”).

3. Id-decizjoni kkontestata

Kif jirrizulta mill-punt Error! Reference source not found. iktar ’il fuq, id-decizjoni kkontestata
tirrigwarda biss il-mizuri adottati mir-RAS favur Saremar.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat hames mizuri: fl-ewwel lok, il-mizura ta’ kumpens
kontenzjuza, fit-tieni lok, il-finanzjament tal-attivitajiet promozzjonali ta’ Saremar, jigifieri 1-ghoti
mir-RAS ta” EUR 3 miljuni ghall-benefi¢¢ju ta’ Saremar bil-ghan li jigi promoss it-turizmu f'Sardegna,
fit-tielet lok, l-awtorizzazzjoni moghtija lil Saremar sabiex tinnegozja self ta’ EUR 3 miljuni kif ukoll
ittra ta’ intenzjoni mahruga mir-RAS favur l-istabbiliment bankarju kkoncernat, fir-raba’ lok, it-tieni
ittra ta’ intenzjoni favur Saremar bil-ghan li tippermettilha tikseb awtorizzazzjoni ta’ self bankarju
kurrenti ta” EUR 5 miljuni, u, fil-hames u l-ahhar lok, iz-zieda tal-kapital kontenzjuz.

Fir-rigward tal-mizura ta’ kumpens kontenzjuza, l-analizi tal-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata
kien jinvolvi erba’ stadji.

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni ezaminat il-punt dwar jekk il-mizura ta’ kumpens kontenzjuza kinitx
tikkostitwixxi ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. F'dan ir-rigward, wara li kkonstatat,
min-naha, li l-imsemmija mizura kienet tinkludi trasferiment ta’ rizorsi statali (punti 161 sa 165) u,
min-naha l-ohra, li kienet selettiva (punt 166), il-Kummissjoni vverifikat jekk din il-mizura kinitx
tinkludi vantagg ekonomiku ghal Saremar billi ezaminat il-konformita taghha mal-kundizzjonijiet
stabbiliti permezz tas-sentenza tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans u Regierungsprasidium Magdeburg
(C-280/00, EU:C:2003:415) (iktar ’il quddiem il-“kundizzjonijiet Altmark”) (punti 167 sa 225). Qabel
xejn, il-Kummissjoni ezaminat il-mizura ta’ kumpens kontenzjuza mill-perspettiva tat-tieni kundizzjoni
Altmark u kkonkludiet li din il-kundizzjoni ma kinitx issodisfatta u li konsegwentement, din il-mizura
kienet taghti vantagg ekonomiku lil Saremar (punti 173 s 179). Madankollu, hija ezaminat il-mizura
inkwistjoni wkoll mill-perspettiva tal-ewwel u t-tielet kundizzjoni Altmark u kkonkludiet li dawn
il-kundizzjonijiet lanqas ma kienu ssodisfatti (punti 180 sa 219 u 220 sa 224). Fl-ahhar,
il-Kummissjoni rrilevat li I-mizura inkwistjoni kienet taffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u
setghet tohloq distorzjoni tal-kompetizzjoni u li, konsegwentement, kienet tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE (punti 246 u 247).

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni vverifikat jekk il-mizura ta’ kumpens kontenzjuza setghetx titqies bhal
ghajnuna megqjusa kompatibbli u ezentata mill-obbligu ta’ notifika previst mill-Artikolu 108(3) TFUE
fid-dawl tal-kundizzjonijiet tad-Decizjoni 2012/21/UE tal-Kummissjoni, tal-20 ta’ Dicembru 2011, dwar
l-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna
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mill-Istat taht il-forma ta’ kumpens ghas-servizzi pubbli¢i moghti lil ¢erti imprizi inkarigati bil-gestjoni
ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (GU L 7, p. 3, iktar ’il quddiem id-“decizjoni SGEI
tal-2011”), li timplementa d-deroga prevista fl-Artikolu 106(2) TFUE. Minn dan hija kkonkludiet li
dan ma kienx il-kaz (punti 255 sa 260 tad-decizjoni kkontestata).

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni kkunsidrat li Saremar kienet tissodisfa l-kundizzjonijiet sabiex tigi
kklassifikata bhala impriza fdiffikulta fis-sens tal-avviz taghha tal-1 ta’ Ottubru 2004, intitolat “Linji
gwida Komunitarji li jikkoncernaw l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni ta’
imprizi fdiffikultd” (GU C 244, p. 2, iktar 'il quddiem il-“linji gwida li jikkoncernaw l-ghajnuna
ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni”). Ghaldagstant, il-Kummissjoni kkunsidrat li, skont il-punt 9
tal-avviz taghha tal-11 ta’ Jannar 2012 intitolat “Qafas tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna mill-Istat
fil-forma ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku” (GU C 8, p. 15, iktar ’il quddiem il-“qafas SGEI tal-2011"),
il-kompatibbilta tal-mizura ta’ kumpens kontenzjuza kellha tigi evalwata fid-dawl tal-istess linji gwida u
tal-Artikolu 107(3)(¢) TFUE. Madankollu, il-Kummissjoni rrilevat li I-kundizzjonijiet stabbiliti minn
dawn il-linji gwida ma kinux issodisfatti fdan il-kaz. Minn dan hija kkonkludiet li I-imsemmija mizura
kienet tikkostitwixxi ghajnuna inkompatibbli (punti 261 sa 280 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-raba’ lok, sussidjarjament, il-Kummissjoni madankollu ezaminat, fkaz li Saremar ma kinitx
tikkostitwixxi impriza fdiffikulta, jekk il-mizura ta’ kumpens kontenzjuza setghetx titqies bhala
ghajnuna kompatibbli fid-dawl tal-kundizzjonijiet tal-qafas SGEI. Fid-dawl, b’'mod partikolari,
tal-konstatazzjonijiet li hija kienet wettqet fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-kundizzjonijiet Altmark u
tad-decizjoni SGEI tal-2011, hija kkonkludiet li dan ma kienx il-kaz (punti 282 sa 296 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Fir-rigward taz-zieda tal-kapital kontenzjuza, il-Kummissjoni qieset li I-kundizzjonijiet sabiex tigi din
il-mizura tigi kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat kienu ssodisfatti (punti 161 sa 166 u 235 sa 247).
B'mod partikolari, hija kkonstatat li, fir-rigward tal-kundizzjoni marbuta mal-ezistenza ta’ vantagg
ekonomiku, din iz-zieda tal-kapital ma kinitx tosserva il-kriterju ta’ investitur privat fekonomija
tas-suq (punti 235 sa 245). Sussegwentement, il-Kummissjoni kkunsidrat li l-imsemmija zieda
tal-kapital ma kinitx tosserva I-kriterji previsti mil-linji gwida 1li jikkonc¢ernaw l-ghajnuna
ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni u ghalhekk ma setghetx tikkostitwixxi ghajnuna kompatibbli
skont 1-Artikolu 107(3)(¢) TFUE (punti 297 sa 299).

Skont 1-Artikolu 1(1) tad-decizjoni kkontestata, 1-ghajnuna mill-Istat moghtija lil Saremar, minn naha,
fil-forma tal-mizura ta’ kumpens kontenzjuza, u, min-naha l-ohra, fil-forma taz-zieda tal-kapital
kontenzjuza hija inkompatibbli mas-suq intern u giet ezegwita b’'mod illegali mill-awtoritajiet Taljani,
bi ksur tal-Artikolu 108(3) TFUE. Skont I-Artikolu 1(2) ta’ din id-de¢izjoni, il-finanzjament
tal-attivitajiet promozzjonali u l-hrug ta’ ittri ta’ intenzjoni, imsemmija fil-punt Error! Reference
source not found. iktar il fuq, ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat moghtija lil Saremar.
L-Artikolu 2(1) tal-imsemmija decizjoni jordna l-irkupru tal-ghajnuna inkompatibbli msemmija
fl-Artikolu 1(1) taghha.

Hija biss il-parti tad-decizjoni kkontestata li tikkoncerna l-mizura ta’ kumpens u z-zieda tal-kapital
kontenzjuzi li hija suggetta ghal din il-kawza. Barra minn hekk, din l-istess parti tal-imsemmija

decizjoni hija suggetta wkoll ghal kawza da parti ta’ Saremar, li fugha tincidi s-sentenza odjerna,
Saremar vs [I-Kummissjoni (T-220/14).

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-2 ta’ April 2014, ir-RAS ipprezentat
dan ir-rikors.

Fit-8 ta’ Lulju 2014, il-Kummissjoni pprezentat ir-risposta taghha.
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Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-21 ta’ Lulju 2014, CIN talbet li tintervjeni
insostenn tal-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni. Permezz tal-10 ta’ Settembru 2014, ir-RAS u
il-Kummissjoni pprezentaw, kull wahda minnhom sa fejn hija kkoncernata, talba ghal trattament
kunfidenzjali fir-rigward ta’” CIN u pproducew, ghal dan l-ghan, verzjoni mhux kunfidenzjali tal-atti
kkonc¢ernati. Permezz ta’ digriet tal-President tat-Tmien Awla, tal-10 ta’ Ottubru 2014, l-intervent ta’
CIN gie accettat. Fin-nuqqas ta’ kontestazzjoni, it-talbiet ghal trattament kunfidenzjali tar-RAS u
tal-Kummissjoni gew accettati.

Ir-replika u I-kontroreplika gew ipprezentati fir-registru tal-Qorti Generali, rispettivament, fis-
17 ta’ Settembru 2014 u fit-12 ta’ Novembru 2014.

In-nota ta’ intervent ta’ CIN giet ipprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fis-16 ta’ Dicembru 2014.
[I-Kummissjoni u r-RAS ipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom fuq din in-nota fit-12 ta’ Frar u fit-
2 ta’ Marzu 2015 rispettivament.

Permezz ta’ ittra mir-Registru tal-Qorti Generali tal-15 ta’ April 2016, il-partijiet gew informati
bid-decizjoni tal-President tal-Qorti Generali li tinnomina, minhabba l-impediment ta’ wiehed
mill-Imhallfin tal-kullegg gudikanti, Imhallef iehor li jissostitwixxi l-Imhallef impedit, skont
I-Artikolu 17(2) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali.

Permezz ta’ ittra mir-Registru tal-Qorti Generali, tal-21 ta’ April 2016, il-partijiet principali gew
mistiedna jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-possibbilta li 1-kawza odjerna tinghaqad
mal-Kawza T-220/14, Saremar vs II-Kummissjoni (ara l-punt Error! Reference source not found.
iktar il fuq) ghall-finijiet tas-seduta u, jekk ikun il-kaz, ghall-finijiet tad-decizjoni li taghlaq din
l-istanza. Permezz tal-ittri rispettivi tat-28 ta’ April u tal-10 ta’ Mejju 2016, il-Kummissjoni, minn
naha, u r-RAS, min-naha l-ohra, fissru li ma kellhom l-ebda osservazzjoni fir-rigward ta’ din 1-ghaqda.
[I-Kummissjoni talbet li, fkaz ta’ tali ghaqda, hija biss il-verzjoni mhux kunfidenzjali tal-atti
tal-procedura fil-kawza odjerna li ghandha tigi kkomunikata lill-intervenjenti fil-Kawza T-220/14.
Min-naha taghha, ir-RAS talbet li, ftali ipotezi, ghandha tigi kkomunikata lill-intervenjenti
fil-Kawza T-220/14 verzjoni mhux kunfidenzjali tal-annessi tar-rikors li tkun identika ghal dik
ipprezentata, fil-11 ta’ Gunju 2015, minn Saremar fil-Kawza T-220/14, wara d-digriet tas-
7 ta’ Mejju 2015, Saremar vs II-Kummissjoni (T-220/14, mhux ippubblikata, EU:T:2015:320).

Permezz ta’ digriet tal-President tat-Tmien Awla tat-22 ta’ Gunju 2016, il-kawza odjerna u
I-Kawza T-220/14 inghaqdu ghall-finijiet tal-fazi orali. Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti
Generali ddecidiet li tiftah il-fazi orali tal-pro¢edura u, fil-kuntest ta’ mizura ta’ organizzazzjoni
tal-pro¢edura, stieden, b'mod partikolari, lil RAS u lil Saremar jipprovdu lill-Qorti Generali,
bil-miktub, informazzjoni aggornata li tikkoncerna s-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja ta’ Saremar
u, b’'mod partikolari, jindikawlha jekk Saremar gietx ammessa fil-proc¢edura ta’ ftehim mal-kredituri kif
ukoll, jekk applikabbli, 1-izviluppi ta’ din il-procedura. Ir-RAS u Saremar baghtu r-risposta rispettiva
taghhom fil-11 ta’ Lulju 2016.

Permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Gunju 2016, Grandi Navi Veloci, parti intervenjenti fil-Kawza T-220/14,
informat lill-Qorti Generali li hija kienet gieghda tirrinunzja ghall-intervent taghha. Permezz ta’ digriet
tad-19 ta’ Lulju 2016, din il-parti intervenjenti thassret mill-Kawzi maghquda T-219/14 u T-220/14.

It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tal-20 ta’ Lulju 2016. Matul din is-seduta, id-diskussjoni bejn il-partijiet kienu jirrigwardaw,
b’'mod partikolari, il-kwistjoni tal-persistenza tal-interess guridiku, minn naha, tar-RAS u, min-naha
l-ohra, ta’ Saremar fil-kuntest tal-istral¢ ta’ din tal-ahhar. II-Qorti Generali stiednet lill-partijiet
jipprezentaw bil-miktub il-pozizzjoni taghhom dwar din il-kwistjoni u pprovdiet numru ta’ dokumenti
relatati. Fid-29 ta’ Lulju 2016, il-partijiet ipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom u pproducew
id-dokumenti mitluba mill-Qorti Generali. Il-fazi orali tal-pro¢edura nghalget permezz ta’ decizjoni
tas-7 ta’ Settembru 2016.
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Ir-RAS titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla, “totalment jew parzjalment”, id-decizjoni kkontestata sa fejn il-Kummissjoni kklassifikat
il-mizura ta’ kumpens u z-zieda tal-kapital kontenzjuza bhala ghajnuna mill-Istat u sa fejn din
tal-ahhar qgieset li dawn il-mizuri kienu inkompatibbli mas-suq intern u ordnat l-irkupru taghhom;

— tiddikjara 1-Artikolu 4(f) tad-De¢izjoni SGEI tal-2011 u l-punt 9 tal-qafas SGEI tal-2011 illegali u
inapplikabbli skont 1-Artikolu 277 TFUE;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Barra minn hekk, ir-RAS talbet lill-Qorti Generali tordna mizuri ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura u
mizuri istruttorji, fis-sens tal-Artikoli 64 sa 66 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali tat-
2 ta’ Mejju 1991, mahsuba sabiex tinterroga lill-Kummissjoni u titlobha tipproduci ¢erti dokumenti
dwar kwistjonijiet mqajjma fil-kuntest tal-ewwel u t-tieni parti tal-ewwel motiv.

[l-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lil RAS ghall-ispejjez.

CIN titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez inkluzi dawk marbuta mal-intervent taghha.
Id-dritt

1. Fugq il-locus standi u l-interess guridiku

Fis-seduta u fil-kuntest tal-ittra taghha tad-29 ta’ Lulju 2016, il-Kummissjoni sostniet li l-interess
guridiku ta’” RAS intilef fil-pendenzi tal-kawza minhabba l-istral¢ pendenti ta’ Saremar. Fdan
ir-rigward, hija ssostni li r-RAS ma ghandha l-ebda intenzjoni li tkompli Il-attivita ekonomika ta’
Saremar. F'dan ir-rigward, hija tibbaza ruhha fuq l-osservazzjonijiet tar-RAS ipprezentati fil-kuntest
tal-Kawza T-506/14, Grandi Navi Veloci vs II-Kummissjoni, li flhom RAS ammettiet implicitament li,
fkaz ta’ annullament tad-dec¢izjoni kkontestata, ma setghax jingieb fi tmiemu l-istral¢ ta’ Saremar u
l-attivita ekonomika ta’ din l-impriza ma setghetx tirpilja. II-Kummissjoni tipprevalixxi ruhha wkoll
mid-dikjarazzjonijiet tal-president tar-RAS, riprodotti fil-motivi tad-delibera n. 24/23 (de¢izjoni
regjonali Nru 24/23), tat-22 ta’ April 2016, mehmuza mal-osservazzjonijiet taghha tad-
29 ta’ Lulju 2016, li jiddikjaraw li “l-interess tal-amministrazzjoni regjonali fiz-zamma ta’ Saremar ma
ghadux jezisti”. Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, bhala kreditur ta’ Saremar abbazi tal-hlas
tal-ghajnuna, ir-RAS ma ghandhiex interess li l-ammont ta’ din tal-ahhar jigi eskluz mill-passiv
tal-impriza. Fl-ahhar, l-interess tar-RAS li s-sentenza tal-Qorti Generali tikkonstata li fdan il-kaz hija
ma tatx ghajnuna mill-Istat inkompatibbli, huwa ta’ natura astratta u ipotetika, fl-assenza ta’ effett
konkret ta’ tali konstatazzjoni. B'mod partikolari, il-Kummissjoni ssostni li, fid-dawl tad-decizjoni tas-
16 ta’ Lulju 2013 tal-Corte costituzionale (qorti kostituzzjonali, I-Italja), ir-RAS ma tista’ tislet 1-ebda
benefi¢¢ju “politiku” mill-annullament tad-decizjoni kkontestata, minhabba li ma kinitx kompetenti
tadotta l-mizuri kontenzjuzi. Fil-konkluzjoni, il-Kummissjoni tindika li tali karenza ta’ interess
guridiku kellha twassal lill-Qorti Generali sabiex tiddeciedi li ma hemmx lok li tinghata de¢izjoni fdan
il-kaz.
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Min-naha taghha, brisposta ghal dawk l-argumenti, ir-RAS issostni li l-interess guridiku taghha ghadu
jezisti, minhabba, minn naha, il-kwalita taghha ta’ awtorita pubblika u, min-naha l-ohra, il-kwalita
taghha ta’ azzjonista unika ta’ Saremar. Skont ir-RAS, l-ghazliet li hija ghamlet, fil-vesti taghha ta’
awtorita pubblika, bil-ghan li tizgura l-kontinwita territorjali bejn Sardegna u Il-kontinent gew
ikkontestati fid-decizjoni kkontestata, li fiha I-Kummissjoni tikkontesta l-ezistenza ta’ bzonn ta’ servizz
pubbliku u n-necessita ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku. Minhabba dan, ir-RAS tqis li hija ghandha
interess konkret u attwali 1li I-legalita tad-decizjonijiet taghha jigu kkonfermati permezz
tal-annullament tad-decizjoni kkontestata. Barra minn hekk, hija ssostni li, kieku din id-decizjoni tigi
annullata, il-passiv suggett ghall-ftehim mal-kredituri jonqos b’'mod sinjifikattiv, fatt li jkun jippermetti
li jigu ssodisfatti il-kredituri kollha u li hija tircievi r-rikavat rimanenti mill-istralc.

Fl-ewwel lok, jehtieg li jigi rrilevat li -Kummissjoni tikkontesta espressament il-fatt li hemm lok li
1-Qorti Generali taghti decizjoni fuq dan ir-rikors, minhabba t-telf pendente lite tal-interess guridiku
tar-rikorrenti, izda ma tikkontestax l-ammissibbilta ta’ dan ir-rikors. Madankollu l-argument taghha
bbazat fuq il-fatt li r-RAS ma kinitx kompetenti, skont id-dritt nazzjonali, sabiex tadotta l-mizuri
kontenzjuzi, iqajjem kemm il-kwistjoni tal-ezistenza tal-locus standi tar-rikorrenti kif ukoll il-kwistjoni
tal-interess guridiku taghha ghall-prezentata ta’ dan ir-rikors. Issa hemm zewg kundizzjonijiet
kumulattivi ta’ ammissibbilta ghan dan ir-rikors (ara s-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, Mory et vs
[I-Kummissjoni, C-33/14 P, EU:C:2015:609, punt 62 u l-gurisprudenza ccitata) li ghandhom, fi
kwalunkwe kaz, jigu ezaminati mill-Qorti Generali ex officio (ara d-digrieti tal-24 ta’ Marzu 2011,
Internationaler Hilfsfonds vs II-Kummissjoni, T-36/10, EU:T:2011:124, punt 45 u l-gurisprudenza
Ccitata, u tal-4 ta’ Mejju 2012, UPS Europe u United Parcel Servizz Deutschland vs II-Kummissjoni,
T-344/10, mhux ippubblikata, EU:T:2012:216, punt 31 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 263 TFUE jirrizulta li tezisti distinzjoni c¢ara bejn id-dritt ghal azzjoni
ghal annullament tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni u tal-Istati Membri, ikkontemplata fit-tieni paragrafu ta’
dan l-artikolu, u dak tal-persuni fizici jew legali, ikkontemplata fir-raba’ paragrafu tieghu. B’hekk, skont
il-gurisprudenza, l-ezercizzju ta’ dan id-dritt ghal azzjoni, sa fejn huma kkoncernati l-istituzzjonijiet
tal-Unjoni u l-Istati Membri, huwa kkundizzjonat biss min-natura kontestabbli tal-att li jintalab
l-annullament tieghu u mhux mill-gustifikazzjoni tal-locus standi ta’ dawn l-awtoritajiet jew
mill-interess guridiku taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2011, II-Kummissjoni
vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-279/08 P, EU:C:2011:551, punti 35 sa 42, u tal-20 ta’ Settembru 2012, Franza vs
[I-Kummissjoni, T-154/10, EU:T:2012:452, punti 37 u 38).

tal-Artikolu 263 TFUE huwa ssubordinat ghall-kundizzjoni 1i jigi rikonoxxut li dawn il-persuni
ghandhom interess guridiku, jigifieri, skont il-kliem ta’ din id-dispozizzjoni, ghall-kundizzjoni li
r-rikors taghhom ikun jikkoncerna att li huma d-destinatarji tieghu jew att li jikkoncernahom
direttament u individwalment jew li tali rikors ikun jikkoncerna att regolatorju li jirrigwardahom
direttament u li ma jinvolvix mizura ta’ implementazzjoni (ara s-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015,
Mory et vs II-Kummissjoni, C-33/14 P, EU:C:2015:609, punt 59 u l-gurisprudenza ccitata).

Min-naha l-ohra, dan id-dritt ghal azzjoni tal-persuni fizic¢i u legali huwa ssubordinat ghall-ezistenza ta’
interess guridiku fl-istadju tal-prezentata tar-rikors, fatt li jikkostitwixxi kundizzjoni ta’ ammissibbilta
distinta mill-locus standi. Bl-istess mod bhas-suggett tar-rikors, dan l-interess guridiku ghandu
jissussisti sal-prolazzjoni tad-decizjoni gudizzjarja, u fin-nuqqas ta’ dan, ma jkunx hemm lok li
tinghata decizjoni (ara s-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, Mory et vs II-Kummissjoni, C-33/14 P,
EU:C:2015:609, punti 57 u 62 u l-gurisprudenza ¢citata). Tali interess guridiku jissupponi li
l-annullament li l-att ikkontestat jista’, fih innifsu, ikollu konsegwenzi legali u li r-rikors b’hekk jista’,
bir-rizultat tieghu jaghti vantagg lill-persuna li tkun ipprezentatu (sentenzi tas-7 ta’ Gunju 2007,
Wunenburger vs II-Kummissjoni, C-362/05 P, EU:C:2007:322, punt 42, u tas-17 ta’ Settembru 2015,
Mory et vs II-Kummissjoni, C-33/14 P, EU:C:2015:609, punt 55). Barra minn hekk, l-interess guridiku
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ta’ rikorrent ghandu jkun reali u attwali u ma jistax ikun jikkonc¢erna sitwazzjoni futura u ipotetika (ara
s-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, Mory et vs II-Kummissjoni, C-33/14 P, EU:C:2015:609, punt 56 u
l-gurisprudenza ccitata).

B'mod partikolari, il-kundizzjonijiet imfakkra fil-punti Error! Reference source not found. sa Error!
Reference source not found. japplikaw ghal rikors ghal annullament ta’ entita infra-statali ta’ Stat
Membru, li jista’ jigi pprezentat abbazi tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE dment li d-dritt
intern tal-Istat Membru kkoncernat jirrikonoxxi li din l-entita ghandha personalita guridika (ara fdan
is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Ente per le Ville Vesuviane u Ente
per le Ville Vesuviane vs Il-Kummissjoni, C-445/07 P u C-455/07 P, EU:C:2009:529, punt 42 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fir-rigward, qabel xejn, tal-interess guridiku, mill-gurisprudenza fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat,
jirrizulta li entita infra-statali ta’ Stat Membru destinatarju ta’ decizjoni tal-Kummissjoni, li tiddeciedi
fuq il-kompatibbilta u I-legalita ta’ ghajnuna moghtija minn dak tal-Istat, tista’ titqies bhala
ikkoncernata direttament u individwalment f'¢erti c¢irkustanzi. Minn naha, din l-entita ghandha titqies
bhala kkoncernata direttament, meta d-decizjoni kkontestata tkun tista’ tincidi direttament fuq l-atti li
jaghtu l-ghajnuna kontenzjuza li hija tkun adottat kif ukoll fuq 1-obbligi taghha fil-qasam tal-irkupru ta’
din l-ghajnuna, u l-awtoritajiet nazzjonali li lilhom tkun giet innotifikata d-decizjoni kkontestata ma
jkollhom l-ebda setgha diskrezzjonali fdan ir-rigward. Min-naha l-ohra, din l-entita ghandha titqies
bhala kkoncernata individwalment, dment li hija tkun l-awtur tal-att jew atti previsti mid-decizjoni
kkontestata u dment li din tal-ahhar tkun timpediha milli tezer¢ita kif trid hi, il-kompetenzi taghha
b’tali mod li l-interess taghha li tikkontesta din id-decizjoni huwa ghalhekk distint minn dak tal-Istat
Membru kkoncernat (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenzi tal-15 ta’ Gunju 1999, Regione
Autonoma Friuli-Venezia Giulia vs II-Kummissjoni, T-288/97, EU:T:1999:125, punti 30 sa 34, u tad-
9 ta’ Settembru 2014, Hansestadt Liibeck vs Il-Kummissjoni, T-461/12, mhux ippubblikata,
EU:T:2014:758, punt 34).

Fdan il-kaz, minn naha, fir-rigward tal-effett dirett fuq l-interessi tar-RAS, minn ebda att tal-process
ma’ jirrizulta li l-Istat Taljan, li lilu giet innotifikata d-decizjoni kkontestata, ezercita s-setghat
diskrezzjonali tieghu waqt il-komunikazzjoni ta’ din id-decizjoni lir-rikorrent. Huwa ghalhekk li din
id-decizjoni hija ta’ natura li tinc¢idi direttament fuq id-drittijiet u l-obbligi tar-RAS, fir-rigward
tal-ghajnuna kontenzjuza. Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-effett individwali fuq dawn l-interessi,
hemm lok li jigi rrilevat li, kif jirrizulta mid-decizjonijiet regjonali u mil-Ligi Regjonali Nru 15 tal-2012
imsemmija fil-punti Error! Reference source not found. sa Error! Reference source not found. iktar
il fuq, l-ghajnuna kontenzjuza nghatat mir-RAS fuq inizjattiva taghha u fil-kuntest tal-kompetenzi
taghha, kemm fil-kwalita taghha ta’ awtorita regjonali inkarigata mill-protezzjoni tal-interessi
socjo-ekonomici fit-territorju ta’ Sardegna kif ukoll fil-kwalita taghha ta’ awtorita pubblika inkarigata
mill-gestjoni ekonomika u finanzjarja ta’ Saremar, bil-hsieb b’'mod partikolari tal-privatizzazzjoni
taghha. Barra minn hekk, ma jirrizultax mill-atti tal-process li l-Istat Taljan intervjena fil-kuntest
tal-ghoti ta’ din 1-ghajnuna jew li ghandu s-setgha li jiddetermina l-interessi tar-RAS fdan ir-rigward.
Konsegwentement, jidher li r-RAS hija kkoncernata direttament u individwalment mid-decizjoni
kkontestata u ghaldagstant ghandha 1-locus standi fir-rigward ta’ din id-decizjoni.

Madankollu, kif jirrizulta mill-punt Error! Reference source not found. iktar ’il fuq, dawn
ic-¢irkustanzi, ghalkemm huma suffi¢jenti sabiex jigi stabbilit il-locus standi tar-RAS, ma jurux
necessarjament l-interess guridiku taghha (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tas-
17 ta’ Settembru 2015, Mory et vs II-Kummissjoni, C-33/14 P, EU:C:2015:609, punt 62). Fil-fatt, barra
minn dan, huwa necessarju li l-annullament tad-decizjoni kkontestata jkun jista’, fih innifsu, ikollu
konsegwenzi legali fuq ir-RAS u li dan ir-rikors ikun jista’, bir-rizultat tieghu, jaghtiha benefic¢ju.

Fdan ir-rigward, huwa suffi¢cjenti li jigi rrilevat li, fid-data tal-prezentata tar-rikors, id-decizjoni

kkontestata kienet tippregudika lir-RAS, sa fejn il-Kummissjoni ddikjarat l-ghajnuna kontenzjuza
inkompatibbli u illegali u ordnat l-irkupru taghha. Ghalhekk, fdin id-data, ir-RAS setghet tikseb
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benefic¢ju mill-annullament tad-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, sempliciment b’dan l-annullament,
il-konsegwenzi legali ta’ din id-decizjoni fuq il-validita tal-atti tar-RAS 1li jaghtu l-ghajnuna
kontenzjuza u l-obbligi taghha naxxenti minnha, jigifieri il-projbizzjoni tal-implementazzjoni ta’ dawn
l-atti u l-obbligu tal-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni, kienu jieqfu awtomatikament li japplikaw
ghaliha u s-sitwazzjoni legali taghha kienet necessarjament tinbidel (ara, fdan is-sens u b’analogija,
is-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2009, Tirrenia di Navigazione et vs II-Kummissjoni, T-265/04, T-292/04
u T-504/04, mhux ippubblikata, EU:T:2009:48, punti 69 u 70).

Certament, kif gie indikat fil-punt Error! Reference source not found. iktar il fuq, il-Kummissjoni
tqis li r-RAS ma tista’ tikseb l-ebda benefic¢ju “politiku” mill-annullament tad-decizjoni kkontestata,
sa fejn hija ma kinitx kompetenti sabiex tadotta 1-mizuri suggetti ghal din id-decizjoni. Fil-fatt, skont
il-Kummissjoni, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2013 tal-Corte costituzionale tat ragun lill-Istat Taljan fuq
il-kwistjoni dwar liema kienet l-awtorita kompetenti sabiex tiddetermina l-obbligi ta’ servizz pubbliku
fuq il-konnessjonijiet bejn Sardegna u l-kontinent. Ghaldagstant, il-pozizzjoni tal-Kummissjoni
ghaldagstant hija, essenzjalment, li, fid-dawl ta’ dik id-decizjoni tal-Corte costituzionale, kien biss
l-Istat Taljan li kien kompetenti sabiex jipprovdi s-servizz pubbliku ta’ navigazzjoni stabbilit mir-RAS
f1-2011 u f1-2012 u sabiex jadotta l-mizura ta’ kumpens kontenzjuza relatata mieghu.

Madankollu, minn naha, jehtieg li jigi enfasizzat li, skont gurisprudenza stabbilita, ma huwiex kompitu
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, b’'mod partikolari tal-qrati tal-Unjoni, li jiddeciedu fuq it-tqassim
tal-kompetenzi li jsir mir-regoli istituzzjonali tad-dritt intern bejn l-entitajiet differenti nazzjonali u fuq
l-obbligi imposti fughom rispettivament (digriet tal-21 ta’ Marzu 1997, Région wallonne vs
[I-Kummissjoni, C-95/97, EU:C:1997:184, punt 7, u s-sentenza tal-15 ta’ Gunju 1999, Regione
Autonoma Friuli-Venezia Giulia vs II-Kummissjoni, T-288/97, EU:T:1999:125, punt 48).

Min-naha l-ohra u fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi kkonstatat li l-argument tal-Kummissjoni bl-ebda
mod ma jikkontesta l-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti Error! Reference source not found.
sa Error! Reference source not found. iktar il fuq, marbuta mal-locus standi u mal-interess guridiku
tar-rikorrent. Fir-rigward tal-interess guridiku, kif gie espost fil-punt Error! Reference source not
found. iktar ’il fuq, il-Qorti Generali tista’ biss tikkonstata li -ghajnuna kontenzjuza thallset mir-RAS
fuq inizjattiva taghha stess u bil-hsieb li tezercita l-kompetenzi taghha u li l-Istat Taljan ma
intervjeniex f'dan ir-rigward, b’tali mod li l-interess tar-RAS li tikkontesta d-decizjoni kkontestata
huwa distint mill-interess ta’ din tal-ahhar. Konsegwentement, ma huwiex necessarju, li 1-Qorti
Generali, tinterpreta s-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2013 tal-Corte costituzionale sabiex tivverifika jekk,
fir-rigward tal-mizura ta’ kumpens kontenzjuza, ir-RAS kellhiex effettivament, kif issostni hija stess,
il-kompetenza li tistabbilixxi, abbazi tal-kontinwita territorjali, is-servizz ta’ navigazzjoni marittima
proprju taghha bejn Sardegna u l-peninsula Taljana. Fir-rigward tal-interess guridiku, mill-punt Error!
Reference source not found. iktar il fuq jirrizulta li d-decizjoni kkontestata tippregudika lir-rikorrenti
u li ghalhekk hija tista’ tikseb benefic¢ju legali mill-annullament taghha. Ghaldagstant, i¢-¢irkustanza li
hija ma tistax tislet beneficcju “politiku” ghar-ragunijiet esposti mill-Kummissjoni hija rrilevanti. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni ma ssostnix li d-decizjoni tal-Corte costituzionale imsemmija iktar il fuq
tikkontesta 1-kompetenza tar-RAS sabiex taghti z-zieda tal-kapital kontenzjuza.

Fit-tieni lok, jehtieg li jigi vverifikat jekk, kif issostni l-Kummissjoni, l-interess guridiku tar-RAS spiccax
pendente lite minhabba l-istral¢ ta’ Saremar.

Fdan ir-rigward, mill-ispjegazzjonijiet u mid-dokumenti pprovduti lill-Qorti Generali mill-partijiet
fil-11 u fid-29 ta’ Lulju 2016 jirrizulta li, fl-impossibbilta li tirrestitwixxi l-parti tal-ghajnuna
kontenzjuza diga mhallsa, Saremar talbet li tigi ammessa fil-procedura ta’ ftehim mal-kredituri
fl-isfond tal-istral¢ taghha, liema ftehim mal-kredituri gie approvat mit-Tribunale di Cagliari (qorti ta’
Cagliari, I-Italja) fit-22 ta’ Lulju 2015. Dan il-ftehim mal-kredituri kien jipprevedi li jissodisfa
l-kredituri ta’ Saremar permezz tal-bejgh u l-istral¢ tal-beni kollha taghha. Il-flotta ta’ Saremar giet
ceduta fit-30 ta’ Dicembru 2015 u din il-kumpannija temmet kull attivita fil-31 ta’ Marzu 2016, filwaqt
li r-RAS, fit-18 ta’ Marzu 2016 tat il-koncessjoni tal-konnessjoni bejn Sardegna u l-gzejjer iz-zghar li
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jaghmlu maghha lil kumpannija ohra. Barra minn hekk, fir-risposta taghha tal-11 ta’ Lulju 2016, ir-RAS
indikat li Saremar kienet tinsab fi stadju avvanzat tal-fazi ta’ likwidazzjoni tal-pro¢edura ta’ ftehim
mal-kredituri, sa fejn il-kredituri pprivileggjati kollha kienu gew issodisfatti u sa fejn kien previst,
fix-xhur successivi, li jsir l-ewwel tqassim sostanzjali bejn il-kredituri ordinarji.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, minkejja l-istral¢ ta’ Saremar, ma kienx spicca l-interess guridiku
tar-RAS.

Fil-fatt, minn naha, jehtieg li jigi rrilevat li d-decizjoni kkontestata ma thassritx jew giet irtirata, b'tali
mod li r-rikors odjern ghandu l-iskop tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2007,
Wunenburger vs II-Kummissjoni, C-362/05 P, EU:C:2007:322, punt 48).

Min-naha l-ohra, id-decizjoni kkontestata tkompli tipproduci effetti legali fir-rigward tar-RAS, liema
effetti ma sarux nulli u bla effett sempliciment minhabba l-istral¢ ta’ Saremar. F'dan ir-rigward,
il-Kummissjoni ma tikkontestax li, kif gie espost fis-seduta mir-RAS u minn Saremar, l-istral¢ ta’ din
tal-ahhar ma kellux l-effett li jisparixxi lil din tal-ahhar, li setghet tintervjeni biss fi tmiem dan
il-process ta’ stral¢. Issa, anki jekk jigi prezunt li, wara li sparixxiet Saremar, l-obbligi naxxenti
mid-decizjoni kkontestata jieqfu jkollhom effett konkret fuq ir-RAS, fi kwalunkwe kaz, dan ma kienx
minnu fl-istadju tal-istral¢ taghha. Jehtieg li jizdied li I-Qorti Generali, sa dakinhar, ma gietx informata
li I-procedura ta’ stral¢ ta’ Saremar kienet intemmet.

Ghalhekk, minhabba din id-decizjoni, ir-RAS ma ghadx ghandha dritt thallas lil Saremar il-parti
taz-zieda tal-kapital kontenzjuza li, kif jirrizulta mill-verbal tal-laggha tal-azzjonisti ta’ Saremar tal-
11 ta’ Lulju 2012 anness mar-rikors, peress li din l-awtorita pubblika ma kinitx ghadha hallset
minhabba n-notifika ta’ din it-tranzazzjoni lill-Kummissjoni.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-parti mill-ghajnuna kontenzjuza li kienet diga thallset mir-RAS lil
Saremar, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li s-semplic¢i cirkustanza li l-impriza tkun suggetta
ghal procedura ta’ falliment, b’'mod partikolari meta din il-procedura twassal ghall-istral¢ tal-impriza,
ma tikkontestax il-princ¢ipju tal-irkupru tal-ghajnuna. Fil-fatt, ftali kaz, l-istabbiliment mill-gdid
tas-sitwazzjoni precedenti u l-eliminazzjoni tad-distorzjoni tal-kompetizzjoni naxxenti mill-ghajnuna
mhallsa illegalment jistghu, bhala principju, jitwettqu bir-registrazzjoni fil-passiv tal-impriza fi stral¢ ta’
obbligazzjoni marbuta mal-hlas lura tal-ghajnuna kkoncernata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
1 ta’ Lulju 2009, KG Holding et vs II-Kummissjoni, T-81/07 sa T-83/07, EU:T:2009:237, punti 192
u 193 u l-gurisprudenza ccitata). Ghaldagstant, ir-RAS tibqa’, tal-inqas, obbligata li tizgura li 1-krediti
li hija ghandha fir-rigward ta’ Saremar abbazi tal-parti diga mhallsa tal-ghajnuna kontenzjuza jigu
rregistrati fil-passiv ta’ din il-kumpannija.

F’'dawn i¢-c¢irkustanzi, minghajr il-bzonn li jigu ezaminati l-argumenti tar-RAS, hemm lok li jigi rrilevat
li l-istral¢ ta’ Saremar ma tikkontestax il-konstatazzjoni maghmula fil-punt Error! Reference source
not found. iktar il fuq li skontha l-annullament tad-decizjoni kkontestata tista’ taghti benefi¢c¢ju
lir-rikorrenti, peress li l-obbligi naxxenti minn din id-decizjoni jieqfu awtomatikament li jinkombu
lilha u li s-sitwazzjoni legali taghha necessarjament tinbidel b’din 1-okkorrenza.

L-argumenti tal-Kummissjoni ma jistghux jikkontestaw dawn il-kunsiderazzjonijiet.

Minn naha, minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta b’'mod c¢ar li l-kwistjoni dwar jekk Saremar
setghetx tkompli l-attivita ekonomika taghha u, konsegwentement, il-kwistjoni dwar jekk ir-RAS
ghandhiex interess fit-tkomplija ta’ din l-attivita ma jin¢idux fuq il-persistenza tal-interess guridiku
tar-rikorrenti. Fil-fatt, mill-punti Error! Reference source not found. sa Error! Reference source not
found. iktar ’il fuq jirrizulta fdan ir-rigward li, dak li huwa rilevanti huwa, minn naha, li d-decizjoni
kkontestata ghandha skop u, min-naha l-ohra, li hija ghadha tipproduc¢i effetti legali fir-rigward
tar-RAS u d-decizjonijiet li hija adottat bhala awtorita pubblika. Huwa proprju ghalhekk li
d-dikjarazzjonijiet tar-RAS fil-kuntest tal-Kawza T-506/14, Grandi Navi Veloci vs II-Kummissjoni u
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dawk tal-president tar-RAS, riprodotti fil-motivi tad-decizjoni regjonali Nru 24/23 (ara l-punt Error!
Reference source not found. iktar ’il fuq), li huma invokati mill-Kummissjoni, ma humiex rilevanti
fdan il-kaz. Barra minn hekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni 1-Kummissjoni, biz-zamma, minkejja
dawn id-dikjarazzjonijiet, tar-rikors odjern, ir-RAS ma tmurx kontra l-principju li skontu xejn ma jista’
jikkontesta dak li gie rrikonoxxut precedentement (nemo potest venire contra factum proprium).

Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-punti Error! Reference source not found. sa Error! Reference
source not found. iktar il fuq, ir-RAS ghandha dritt tipprezenta r-rikors odjern mhux fil-kwalita
taghha ta’ kreditur ta’ Saremar, izda fil-kwalita taghha ta’ awtorita pubblika dispensatri¢i tal-ghajnuna
kontenzjuza. Konsegwentement, ma ghandha l-ebda effett i¢-¢irkustanza li hija ma ghandhiex interess
fl-annullament tad-decizjoni kkontestata bhala kreditur ta’ Saremar, minhabba l-istral¢ ta’ din
tal-ahhar.

Fl-ahhar, ghar-ragunijiet esposti fil-punti Error! Reference source not found. u Error! Reference
source not found. iktar ’il fuq, l-argument tal-Kummissjoni ibbazat fuq l-inkompetenza allegata
tar-RAS sabiex taghti I-mizura ta’ kumpens kontenzjuza ma jistax jintlaqa’.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li r-RAS ghad ghandha interess guridiku fil-kuntest ta’ dan ir-rikors u
li konsegwentement, hemm lok li tinghata decizjoni.

2. Fuq il-mertu

Ir-rikors jinkludi zewg partijiet, 1-ewwel parti hija intiza ghall-annullament tad-dec¢izjoni kkontestata, sa
fejn il-Kummissjoni ddikjarat il-mizura ta’ kumpens kontenzjuza inkompatibbli mas-suq intern u
implementata illegalment, u t-tieni parti hija intiza ghall-annullament ta’ din id-decizjoni, sa fejn
il-Kummissjoni ddikjarat iz-zieda tal-kapital kontenzjuza inkompatibbli u illegali.

Fir-rigward tal-ewwel parti tar-rikors, marbut mal-parti tad-decizjoni kkontestata li tikkoncerna
l-mizura ta’ kumpens kontenzjuza

Fir-rigward tal-parti tad-decizjoni kkontestata li tikkoncerna l-mizura ta’ kumpens kontenzjuza,
ir-rikorrenti tinvoka formalment hames motivi bbazati, essenzjalment fuq zbalji ta’ ligi u zbalji
manifesti ta’ evalwazzjoni. L-ewwel motiv jirrigwarda l-identifikazzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku
impost fuq Saremar, it-tieni wiehed, jirrigwarda l-applikazzjoni tal-kundizzjonijiet Altmark, it-tielet
wiehed  jirrigwarda  l-applikazzjoni  tad-Decizjoni = 2005/842/KE  tal-Kummissjoni,  tat-
28 ta’ Novembru 2005, dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu [106(2)TFUE] rigward ghajnuna mill-Istat taht
il-forma ta’ kumpens ghal servizzi pubbli¢i moghti lil ¢erti imprizi inkarigati bil-gestjoni ta’ servizzi ta’
interess ekonomiku generali (GU L 312, p. 67, iktar 'il quddiem id-“decizjoni SGEI tal-2005”) u
tad-decizjoni SGEI tal-2011, ir-raba’ motiv jirrigwarda il-klassifikazzjoni ta’ Saremar bhala impriza
fdiffikulta, u l-hames motiv jirrigwarda l-applikazzjoni tal-principji tal-qafas SGEI tal-2011.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li dawn il-motivi jirrigwardaw essenzjalment il-legalita
fil-mertu tad-decizjoni kkontestata. Madankollu, fil-kuntest ta’” dawn il-motivi, ir-RAS issostni wkoll li
d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn nuqqgas ta’ motivazzjoni. Bl-istess mod, fil-kuntest tar-raba’
motiv, ir-RAS tinvoka ksur tad-drittijiet tad-difiza taghha naxxenti mic-¢irkustanza li 1-kwistjoni dwar
jekk Saremar kinitx impriza fdiffikulta ma gietx diskussa matul il-procedura amministrattiva.
Konsegwentement, jehtieg li jigi kkunsidrat li, fil-verita, ir-RAS tqajjem, fdan ir-rigward, is-sitt motiv
li huwa separat mill-motivi fuq il-mertu msemmija iktar ’il fuq, liema motiv huwa bbazat fuq ksur
tal-forom procedurali sostanzjali u jinkludi zewg partijiet marbuta, minn naha, ma’ ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni u, min-naha l-ohra, ma’ ksur tad-drittijiet tad-difiza. Dan il-motiv ghandu jigi ezaminat
apparti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2013, [I-Kummissjoni vs Edison, C-446/11 P,
mhux ippubblikata, EU:C:2013:798, punt 20, u l-gurisprudenza ccitata).
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II-Qorti Generali tqis opportun li tezamina, fl-ewwel lok, is-sitt motiv u sussegwentement, fit-tieni lok,
it-tieni, ir-raba’ u lI-hames motiv, u, fit-tielet lok, 1-ewwel motiv.

Fugq is-sitt motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-forom procedurali sostanzjali

— Fuq l-ewwelparti, ibbazata fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata

Insostenn tal-ewwel parti tas-sitt motiv, ir-RAS tinvoka essenzjalment hames ilmenti. Qabel xejn,
jehtieg li jigu ezaminati 1-ewwel zewg ilmenti.

L-ewwel motiv huwa bbazat fuq l-allegazzjoni li l-identifikazzjoni mid-decizjoni kkontestata tal-obbligi
ta’ servizz pubbliku impost fuq Saremar fid-decizjoni kkontestata ma hijiex immotivata b’'mod
suffi¢jenti. It-tieni ilment huwa bbazat fuq l-allegazzjoni li I-Kummissjoni ma pprovdietx motivazzjoni
ghad-decizjoni taghha li ma tihux inkunsiderazzjoni il-provi prodotti mir-RAS sabiex turi n-necessita
tal-obbligi ta’ servizz pubbliku imposti fuq Saremar u n-natura sufficjentement cara tad-definizzjoni
taghhom.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li dawn l-ilmenti huma relatati mal-motivazzjoni tal-parti
tad-decizjoni kkontestata marbuta mal-ezami tal-mizura ta’ kumpens kontenzjuza fid-dawl tal-ewwel
kundizzjoni Altmark. Issa, kif ser jigi espost fil-punti Error! Reference source not found. sa Error!
Reference source not found. iktar il fuq, din il-parti tad-decizjoni kkontestata ma kinitx
indispensabbli sabiex tippermetti lill-Kummissjoni tikkonstata li 1-imsemmija mizura ta’ kumpens ma
kinitx tosserva l-kundizzjonijiet Altmark, peress li hija setghet, gustament, tikkonstata li t-tieni wahda
minn dawn il-kundizzjonijiet ma kinitx issodisfatta. Konsegwentement, l-izbalji allegati
tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-ewwel kundizzjoni Altmark ma jin¢idux fuq il-legalita
tad-decizjoni kkontestata. Ghaldagstant, minghajr il-bzonn li jigi vverifikat jekk l-ewwel ilment
jissodisfax il-kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta ddefiniti fl-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti Generali tat-2 ta’ Mejju 1991, applikabbli fid-data tal-prezentata tar-rikors, hemm lok li jigi
kkunsidrat li z-zewg ilmenti inkwistjoni huma ineffettivi u ghandhom jin¢ahdu.

It-tielet ilment huwa relatat ma’ nuqqas ta’ motivazzjoni tal-punti 255 sa 260 tad-decizjoni kkontestata,
li fihom il-Kummissjoni ezaminat il-kompatibbilta tal-mizura ta’ kumpens kontenzjuza fid-dawl
tal-kundizzjonijiet previsti mid-decizjoni SGEI tal-2011 u mid-dec¢izjoni SGEI tal-2005.

L-ewwel lok, skont gurisprudenza stabbilita, ir-rekwizit msemmi fl-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli
tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991, li jistabbilixxi li r-rikors ghandu jinkludi, minbarra l-indikazzjoni
tas-suggett tal-kawza, il-motivi u l-argumenti invokati kif ukoll sintezi sommarju tal-imsemmija
motivi, ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex ma timmaterjalizzax l-inammissibbilta tal-imsemmija
motivi, ir-rikors ghandu jispjega fiex jikkonsistu, b’tali mod li s-semplici thabbir astratt taghhom ma
jissodisfax ir-rekwiziti ta’ dawn ir-regoli. Rekwiziti analogi huma rikjesti fir-rigward tal-ilment invokat
insostenn ta’ motiv (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Frar 2012, L-Italja vs Il-Kummissjoni,
T-267/06, mhux ippubblikata, EU:T:2012:69, punt 35, u tat-12 ta’ Settembru 2013, Besselink vs
II-Kunsill, T-331/11, mhux ippubblikata, EU:T:2013:419, punti 37 sa 41 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, f'dan il-kaz, jehtieg li jigi rrilevat li r-rikorrenti ma tispecifikax il-kontenut tat-tielet ilment. Fil-fatt,
hija sempliciment tinvoka fil-kuntest tat-tielet motiv taghha li jirrigwarda zbalji mwettqa
mill-Kummissjoni fil-punti 255 sa 260 tad-decizjoni kkontestata “ksur tal-Artikolu 296 TFUE”,
minghajr ma tispecifika fiex jikkonsisti dan il-ksur. Konsegwentement, skont I-Artikolu 44(1)(¢)
tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991, dan l-ilment huwa inammissibbli.

Ir-raba’ ilment huwa bbazat, essenzjalment, fuq il-fatt li I-Kummissjoni ma specifikatx, fil-punt 269

tad-decizjoni kkontestata, jekk hija kinitx tikkunsidra li 1-ghoti ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku lil
impriza fdiffikulta kienx eskluz bhala principju.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni mehtiega
mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tkun adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi b’'mod
car u inekwivoku r-ragunament tal-istituzzjoni, awtric¢i tal-att, b’tali mod li l-persuni kkoncernati
jkunu jistghu jsiru jafu l-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda u b’tali mod li 1-qorti kompetenti tkun
tista’ tezercita l-istharrig taghha. Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat skont ic¢-cirkustanzi
tal-kaz, b'mod partikolari rigward il-kontenut tal-att, in-natura tal-motivi invokati u l-interess li
d-destinatarji jew persuni ohra direttament jew individwalment ikkoncernati bl-att jista’ jkollhom li
jircievu spjegazzjonijiet. Il-motivazzjoni ma ghandhiex bilfors tispecifika I-punti kollha ta’ fatt u ta’ ligi
rilevanti, sa fejn il-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti
tal-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi evalwata mhux biss fid-dawl tal-kliem tieghu, izda wkoll
mill-kuntest tieghu u mir-regoli kollha tad-dritt li jirregolaw is-suggett ikkoncernat (ara s-sentenza tat-
28 ta’ Jannar 2016, Is-Slovenja vs II-Kummissjoni, T-507/12, mhux ippubblikata, EU:T:2016:35, punt 23
u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, il-korrelazzjoni necessarja bejn il-motivi invokati
mill-persuni kkoné¢ernati matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali u l-motivazzjoni tad-dec¢izjoni
tal-Kummissjoni ma tistax tobbliga lil din tal-ahhar li tinjora kull wiehed mill-argumenti invokati
insostenn ta’ dawk il-motivi. Ikun sufficjenti li hija tesponi l-fatti u l-kunsiderazzjonijiet legali li huma
ta’ natura essenzjali fl-istruttura tad-decizjoni (ara s-sentenza tat-28 ta’ Jannar 2016, Is-Slovenja vs
[I-Kummissjoni, T-507/12, mhux ippubblikata, EU:T:2016:35, punt 25 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, ma kienx indispensabbli li l-Kummissjoni tispec¢ifika, fil-punt 269 tad-decizjoni
kkontestata, jekk hija kinitx tikkunsidra li l-ghoti ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku lil impriza
fdiffikulta kienx eskluz bhala principju. Fil-fatt, kien suffi¢jenti li, kif huwa l-kaz barra minn hekk f'dan
il-punt tad-decizjoni kkontestata, hija tindika li, skont il-punt 9 tal-qafas SGEI tal-2011 u fid-dawl
tal-fatt li ma gewx issodisfatti l-kundizzjonijiet tad-decizjoni SGEI tal-2011 fdan il-kaz,
il-kompatibbilta tal-imsemmi kumpens kellha tigi evalwata fid-dawl tal-linji gwida li jikkoncernaw
l-ghajnuna ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni. Ghalhekk, din I-indikazzjoni turi b’'mod car
l-elementi legali determinanti li wasslu lill-Kummissjoni tikkunsidra bhala necessarja, f'dan il-kaz,
l-applikazzjoni tal-imsemmija linji gwida. Konsegwentement, ma kienx hemm il-bzonn li
l-Kummissjoni tipprovdi iktar fid-dettall il-postulati teoreti¢i li fughom kien ibbazat ir-ragunament
taghha, peress li I-punt 269 tad-decizjoni kkontestata kien jippermetti, minn naha, lil RAS li tithem dan
ir-ragunament u li tiddiskuti l-imsemmija postulati fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, b’'mod partikolari
fil-kuntest tar-raba’ motiv, u, min-naha l-ohra, lill-Qorti Generali li tezercita l-istharrig taghha.
Ghaldagstant ir-raba’ ilment ghandu jigi michud.

[I-hames ilment huwa bbazat, essenzjalment, fuq l-allegazzjoni li 1-Kummissjoni ma pprovdietx
motivazzjoni ghall-applikazzjoni fdan il-kaz tal-prin¢ipji previsti fil-punti 14, 19, 20, 39 u 60 tal-qafas
SGEI tal-2011, filwaqt li, skont il-punt 61 tal-istess qafas, dawn il-prin¢ipji ma humiex applikabbli
ghall-mizura ta’ kumpens kontenzjuza.

Fdan ir-rigward, ikun suffi¢jenti li jigi rrilevat, bhal ma ghamlet il-Kummissjoni fir-risposta taghha, li
dan l-ilment huwa bbazat fuq il-premessa li l-kumpens ta’ servizz pubbliku kontenzjuza jissodisfa
l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 2(1) tad-decizjoni SGEI tal-2011 u li, minhabba dan, skont
il-punt 61 tal-qafas SGEI tal-2011, il-punti 14, 19, 20, 39 u 60 ta’ dan il-qafas ma kinux applikabbli
ghall-imsemmi kumpens. Issa, fparti precedenti tad-decizjoni kkontestata, jigifieri fil-punti 255 sa 260
ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni esponiet ir-ragunijiet li abbazi taghhom hija kienet tikkunsidra li
l-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tad-decizjoni SGEI tal-2011 ma kinux issodisfatti f'dan il-kaz.
Konsegwentement, hija ma kinitx obbligata tiggustifika ulterjorment ghaliex hija ezaminat il-kumpens
kontenzjuz fid-dawl tal-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punti 14, 19, 20, 39 u 60 tal-qafas SGEI tal-2011.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-hames ilment ghandu jitwarrab u ghaldaqgstant jehtieg li tigi michuda fl-intier
taghha l-ewwel parti tas-sitt motiv.
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— Fugq it-tieni parti, ibbazata fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza

Ir-RAS issostni li 1-Kummissjoni kklassifikat lil Saremar bhala impriza fdiffikulta ghall-ewwel darba
fid-decizjoni kkontestata. Fl-opinjoni taghha, din il-kwistjoni qatt ma kienet is-suggett ta’ diskussjoni
kontradittorja matul il-pro¢edura amministrattiva.

[I-Kummissjoni ttenni li d-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti matul il-procedura amministrattiva ma
jistghux jigu invokati f'dan il-kaz.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-partijiet interessati, fis-sens
tal-Artikolu 108(2) TFUE, ghandhom biss, fil-kuntest tal-procedura ta’ stharrig tal-ghajnuna mill-Istat,
il-fakulta 1i jghaddu lill-Kummissjoni kull informazzjoni mahsuba sabiex tiggwida lil din tal-ahhar
fl-azzjoni futura taghha u ma tistax tippretendi diskussjoni kontradittorja mal-Kummissjoni bhal dik
miftuha favur l-Istat Membru kkoncernat. Fost il-persuni interessati, fis-sens tal-Artikolu 108(2)
TFUE, hemm inkluzi mhux biss il-benefi¢jarji tal-ghajnuna jew, fejn applikabbli, il-kompetituri
taghhom, izda wkoll l-entitajiet territorjali infra-statali li jkunu taw l-ghajnuna, bhar-RAS f'dan il-kaz
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Government of
Gibraltar u r-Renju Unit, C-106/09 P u C-107/09 P, EU:C:2011:732, punt 181 u l-gurisprudenza
CCitata, u tat-12 ta’ Mejju 2011, Région Nord-Pas-de-Calais u Communauté d’Agglomération du
Douaisis vs [I-Kummissjoni, T-267/08 u T-279/08, EU:T:2011:209, punt 87 u l-gurisprudenza ccitata).
Konsegwentement, f'dan il-kaz, i¢-cirkustanza li ma kien hemm l-ebda diskussjoni kontradittorja bejn
ir-RAS u 1-Kummissjoni matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali fuq il-kwistjoni dwar jekk
Saremar kellhiex tigi kklassifikata bhala impriza f'diffikulta ma tistax tikkostitwixxi ksur tad-drittijiet
tad-difiza tar-rikorrenti. Fi kwalunkwe kaz, kif enfasizzat gustament il-Kummissjoni, id-decizjoni
tal-ftuh ta’ ezami formali, fil-premessi taghha 260 u 261, kienet taghmel riferiment espressament
ghall-ipotezi li Saremar kienet impriza f'diffikulta, filwaqt li indikat li I-Kummissjoni ma kellhiex f'dak
il-mument indikazzjonijiet dwar dan is-suggett. Ghaldagstant kienet ir-RAS li kellha, matul din
il-procedura, taghmel uzu mill-fakulta offruta lilha li tipprezenta osservazzjonijiet u informazzjoni fuq
din il-kwistjoni, fkaz li kienet tqis li dan huwa necessarju.

Ghaldagstant, hemm lok li t-tieni parti tas-sitt motiv tigi michuda, u, ghalhekk, li s-sitt motiv jigi
michud fl-intier tieghu.

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE u tal-Artikolu 106(2) TFUE, kif
ukoll fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni fl-applikazzjoni
tal-kundizzjonijiet Altmark

It-tieni motiv jirrigwarda l-applikazzjoni tal-ewwel tliet kundizzjonijiet Altmark mwettqa
mill-Kummissjoni fil-punti 167 sa 224 tad-decizjoni kkontestata. Dan il-motiv jinkludi hames partijiet.
L-ewwel tliet partijiet huma marbuta mal-ewwel kundizzjoni Altmark, filwaqt li r-raba’ u l-hames
partijiet jirrigwardaw rispettivament it-tieni u t-tielet wahda minn dawn il-kundizzjonijiet. Ir-RAS tqis,
essenzjalment, li l-izbalji manifesti ta’ evalwazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni fil-kuntest
tal-applikazzjoni ta’ dawn il-kundizzjonijiet jikkostitwixxu ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE u
tal-Artikolu 106(2) TFUE.

Preliminarjament, jehtieg li jigi rrilevat li hija 1-Qorti Generali li ghandha tezamina l-mertu
tal-argument tar-RAS insostenn tal-partijiet differenti tat-tieni motiv unikament mill-perspettiva
tal-ksur allegat tal-Artikolu 107(1) TFUE u mhux mill-perspettiva ta’ ksur allegat
tal-Artikolu 106(2) TFUE. Fil-fatt, il-kundizzjonijiet Altmark ghandhom I-ghan ewlieni li jikklassifikaw
il-mizura inkwistjoni ta’ ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, ghall-finijiet
tad-determinazzjoni tal-ezistenza ta’ obbligu ta’ notifika ta’ din il-mizura lill-Kummissjoni, fkaz ta’
ghajnuna gdida, jew ta’ kooperazzjoni ma’ dik l-istituzzjoni, fkaz ta’ ghajnuna ezistenti (ara, fdan
is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2010, M6 u TF1 vs Il-Kummissjoni, T-568/08 u
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T-573/08, EU:T:2010:272, punti 128 u 129 u l-gurisprudenza ccitata). Ghall-kuntrarju, dawn
il-kundizzjonijiet ma humiex marbuta mad-determinazzjoni tal-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna
mill-perspettiva tal-Artikolu 106(2) TFUE, liema determinazzjoni timplika, mid-definizzjoni taghha, li
l-mizura kienet giet, preliminarjament, ikklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat. Konsegwentement, sa
fejn huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 106(2) TFUE, dan il-motiv huwa ineffettiv.

Barra minn hekk, jehtieg jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna
mill-Istat tirrikjedi li jigu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet kollha previsti mill-Artikolu 107(1) TFUE. Dawn
il-kundizzjonijiet huma s-segwenti: l-ewwel nett, ghandu jkun hemm intervent mill-Istat jew
ghall-inqas permezz tar-rizorsi tal-Istat, it-tieni nett, dan l-intervent ghandu jkun jista’ jaffettwa
l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri, it-tielet nett, huwa ghandu jaghti vantagg lill-beneficjarju tieghu u r-
raba’ nett, huwa ghandu jaghmel distorsjoni jew jhedded b’distorsjoni lill-kompetizzjoni (ara
s-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, EasyPay u Finance Engineering, C-185/14, EU:C:2015:716, punt 35
u l-gurisprudenza c¢itata).

B’hekk, ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat, I-Artikolu 107(1) TFUE jissupponi
b'mod partikolari l-eZistenza ta’ vantagg moghti lil impriza. Issa, kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja
fil-punt 87 tas-sentenza tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans u Regierungsprasidium Magdeburg
(C-280/00, EU:C:2003:415), ma jaqax taht l-Artikolu 107(1) TFUE intervent statali megqjus bhala
kumpens rapprezentanti korrispettiv ghall-provvisti mwettqa mill-imprizi benefi¢jarji sabiex jigu
ezegwiti l-obbligi ta’ servizz pubbliku, b'tali mod li dawn l-imprizi ma jiksbux, fil-verita, vantagg
finanzjarju u li l-imsemmi intervent ghaldagstant ma ghandux l-effett li jpoggi lil dawn l-imprizi
fpozizzjoni kompetittiva iktar favorevoli meta mqabbla mal-imprizi fkompetizzjoni maghhom (ara
s-sentenzi tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans u Regierungspriasidium Magdeburg, C-280/00,
EU:C:2003:415, punt 87, u tat-22 ta’ Ottubru 2015, EasyPay u Finance Engineering, C-185/14,
EU:C:2015:716, punt 45).

Madankollu, sabiex, fkaz konkret, tali kumpens ma jaqax fil-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat fkaz
partikolari, ghandhom jigu ssodisfatti ghadd ta’ kundizzjonijiet. L-ewwel nett, l-impriza beneficjarja
fil-fatt tkun mehtiega tezegwixxi obbligi ta’ servizz pubbliku u dawk l-obbligi gew definiti b’mod c¢ar.
It-tieni, il-parametri li abbazi taghhom jigi kkalkolat il-kumpens iridu jigu stabbiliti minn qabel b’'mod
oggettiv u trasparenti, sabiex jigi evitat li dan jaghti vantagg ekonomiku li jista’ jiffavorixxi lill-impriza
benefi¢jarja fuq imprizi li jikkompetu maghha. It-tielet, il-kumpens ma jec¢¢edix l-ammont mehtieg
biex ikopri l-ispejjez kollha jew parti minnhom, imgarrba fit-twettiq ta’ obbligi tas-servizz pubbliku,
filwaqt li jitqiesu l-ircevuti rilevanti u profitt ragonevoli ghat-twettiq ta’ dawk l-obbligi. Ir-raba’ nett,
meta l-ghazla tal-impriza inkarigata bl-ezekuzzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku ma ssirx fil-kuntest
ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti, il-livell ta’” kumpens necessarju ghandu jkun gie ddeterminat abbazi
ta’ analizi tal-ispejjez li impriza ta’ daqs medju, immexxija tajjeb u adegwatament attrezzata kienet
iggarrab sabiex tezegwixxi l-obbligi taghha, filwaqt li jittiehed kont tad-dhul marbut maghhom kif ukoll
tal-benefic¢ju ragonevoli ghall-ezekuzzjoni ta’ dawn l-obbligi (sentenza tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark
Trans u Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, punti 88 sa 93, u tal-
11 ta’ Marzu 2009, TF1 vs II-Kummissjoni, T-354/05, EU:T:2009:66, punt 128).

Konsegwentement, intervent statali li ma jkunx jissodisfa wahda jew iktar mill-kundizzjonijiet Altmark
jista’ jitqies bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE dment li jkunu ssodisfatti
l-kundizzjonijiet 1-ohra rikjesti ghall-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna previsti fdan l-artikolu (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans u Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00,
EU:C:2003:415, punt 94, u tal-11 ta’ Marzu 2009, TF1 vs Il-Kummissjoni, T-354/05, EU:T:2009:66,
punt 129).

Minn dak li ntqal jirrizulta li I-kundizzjonijiet Altmark, li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex intervent
statali fil-forma ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku jkun jista’ jevita l-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna
mill-Istat, huma ta’ natura kumulattiva. Barra minn hekk, dawn il-kundizzjonijiet huma distinti minn
xulxin u kull wahda minnhom issegwi l-ghan proprju taghha (sentenza tat-18 ta’ Frar 2016,
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II-Germanja vs II-Kummissjoni, C-446/14 P, mhux ippubblikata, EU:C:2016:97, punt 31). Ghalhekk,
fil-kuntest tal-istharrig tal-ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata tezamina dawn
il-kundizzjonijiet kollha jekk hija tikkonstata li kundizzjoni wahda jew iktar minnhom ma gietx
issodisfatta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Marzu 2009, TF1 vs II-Kummissjoni, T-354/05,
EU:T:2009:66, punti 142, 143 u 146). Bl-istess mod, in-natura zbaljata tal-konstatazzjoni
tal-Kummissjoni li wahda minn dawn il-kundizzjonijiet ma hijiex issodisfatta ma tistax twassal
ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata jekk, barra minn dan, il-Kummissjoni tipprovdi
konstatazzjoni analoga fir-rigward ta’ wahda ohra minn dawn il-kundizzjonijiet li ma tkunx ivvizzjata
minn zball. Fil-fatt, din l-ahhar imsemmija konstatazzjoni hija wahda suffi¢jenti sabiex jigi konkluz li
l-mizura kontenzjuza taghti vantagg ekonomiku li jista’ jwassal ghall-klassifikazzjoni taghha bhala
ghajnuna mill-Istat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Novembru 2015, Abertis Telecom u
Retevisién I vs II-Kummissjoni, T-541/13, mhux ippubblikata, taht appell, EU:T:2015:898, punti 64
u 112).

F'dawn ic-c¢irkustanzi, jidher li huwa xieraq, fdan il-kaz, li jigu ezaminati id-diversi partijiet differenti
ta’ dan il-motiv. Fil-fatt, kull wahda minn dawn il-partijiet hija marbuta ma’ wahda
mill-kundizzjonijiet Altmark u, konsegwentement, l-ebda wahda minnhom ma tista’ twassal, fiha
nnifisha, ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-punt 173 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li,
ghal ragunijiet ta’ ¢certezza, kien iktar xieraq li tibda l-ezami tal-osservanza tal-kundizzjonijiet Altmark
fir-rigward tal-mizura ta’ kumpens kontenzjuza billi tanalizza lil din tal-ahhar fid-dawl tat-tieni wahda
minn dawn il-kundizzjonijiet. Barra minn hekk, fil-punt 179 tal-imsemmija decizjoni, hija kkonkludiet
dan l-analizi billi ddecidiet li din il-kundizzjoni ma kinitx issodisfatta u li, konsegwentement,
il-kumpens ta’ servizz pubbliku kien jaghti vantagg lil Saremar fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Kien
biss wara din l-analizi li l-Kummissjoni ezaminat succ¢essivament l-ewwel (punti 180 sa 219
tad-decizjoni kkontestata) u t-tielet kundizzjoni Altmark (punti 220 sa 223 tad-decizjoni kkontestata).
Ghalhekk, jehtieg li jigu ezaminati, fl-ewwel lok, l-argumenti tar-RAS marbuta mal-izbalji ta’ ligi u ta’
evalwazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-applikazzjoni tat-tieni kundizzjoni Altmark, li
gew invokati insostenn tar-raba’ parti ta’ dan il-motiv.

Ir-RAS issostni, essenzjalment, li t-tieni kundizzjoni Altmark ma tirrikjedix li d-decizjonijiet li
jikkoncedu mandat ta’ servizz pubbliku ghandhom ikunu jipprevedu esplicitament il-mizura ta’
kumpens inkwistjoni. B’hekk, ikun suffi¢jenti, bhal fdan il-kaz, li jkunu ddefiniti minn qabel, b’'mod
trasparenti u oggettiv, peress li l-kriterji kollha ta’ organizzazzjoni u ta’ gestjoni ta’ dan is-servizz
pubbliku jippermettu li jigu identifikati l-ispejjez u d-dhul kollu relatati. Barra minn hekk,
l-istabbiliment ta’ kontabbilta separata ghall-gestjoni minn Saremar tal-konnessjonijiet mal-kontinent
kien, f'dan il-kaz, jevita kull kumpens zejjed u kull finanzjament sovrappost. Barra minn hekk, ir-RAS
tikkunsidra li hija ma eskludietx zbilan¢ ta’ gestjoni, sa fejn hija obbligat lil Saremar twettaq
il-missjoni taghha ta’ servizz pubbliku fkull ipotezi. Fl-ahhar, skont ir-RAS, id-Dec¢izjoni
tal-Kummissjoni 2009/611/KE, tat-8 ta’ Lulju 2008, dwar il-mizuri C 58/02 (ex N 118/02) li Franza
implementat favur is-Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée (SNCM) (GU L 225, p. 180,
iktar ’il quddiem id-“de¢izjoni SNCM?”) tikkonferma l-possibbilta, li I-Kummissjoni tapprova kumpens
ta’ servizz pubbliku mhallas a posteriori.

Brisposta, il-Kummissjoni tirriproduci, essenzjalment, il-kunsiderazzjonijiet 1li hija esponiet
fil-punti 174 sa 177 tad-decizjoni kkontestata u li wassluha sabiex tikkonkludi li t-tieni kundizzjoni
Altmark ma kinitx issodisfatta fdan il-kaz. Barra minn hekk, hija ssostni li d-dec¢izjoni SNCM ma hijiex
rilevanti. Bhala intervent, CIN essenzjalment tapprova dan l-argument.

Preliminarjament, jehtieg li jitfakkar li, sabiex ikkonkludiet, fil-punt 179 tad-decizjoni kkontestata, li
t-tieni kundizzjoni Altmark ma kinitx issodisfatta fdan il-kaz, il-Kummissjoni qieset fil-punti 174
sa 177 ta’ din id-de¢izjoni, lill-parametri tal-kalkolu tal-mizura ta’ kumpens kontenzjuza ma setghetx
titqies bhala stabbilita minn qabel, b'mod oggettiv u trasparenti. Fil-fatt, hija tirrileva li,
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fid-decizjonijiet li jiddeterminaw il-missjoni ta’ servizz pubbliku ta’ Saremar, ma kienx previst 1-ebda
kumpens, tant li dan tal-ahhar kien anki eskluz. Ghalhekk, skont id-dec¢izjoni kkontestata,
i-decizjonijiet tar-RAS imsemmija iktar ’il fuq kienu msejsa fuq il-premessa li I-imsemmija missjoni ta’
servizz pubbliku kellha titwettaq minn Saremar, jekk mhux b’'mod profittabbli, tal-inqas billi jinzamm
il-bilan¢ bagitarju u kien biss wara, u ladarba kien hareg l-izbilan¢ naxxenti mill-imsemmija missjoni,
li kien gie implementat mekkanizmu ta’ kumpens (punti 174 sa 177 tad-decizjoni kkontestata). Hija
ziedet li, kif esponiet sussegwentement, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-ewwel kundizzjoni Altmark,
peress li l-obbligi li jikkoncernaw il-livelli tat-tariffi ma kinux iddefiniti b’'mod ¢ar, il-parametri
tal-kalkolu tal-kumpens, necessarjament marbuta ma’ dawn il-livelli tat-tariffi, ma setghux ikunu
stabbiliti minn qabel b’'mod oggettiv u trasparenti (punt 178 tad-decizjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward, kif tfakkar fil-punt Error! Reference source not found. iktar ’il fuq, it-tieni
kundizzjoni Altmark tirrigwarda n-necessita li jigu stabbiliti minn qabel, b’'mod oggettiv u trasparenti,
il-parametri li abbazi taghhom jigi kkalkolat il-kumpens, bil-ghan li 1-kumpens ikun jinkludi vantagg
ekonomiku li kapaci jiffavorixxi l-impriza benefi¢jarja meta mqabbla ma’ imprizi fkompetizzjoni
maghha.

Fil-fatt, kif irrilevat diversi drabi, 1-Qorti Generali, 1-Istati Membri ghandhom setgha diskrezzjonali
wiesa’ mhux biss fir-rigward tad-definizzjoni ta’ missjoni ta’ servizz pubbliku, 1li hija suggetta
ghall-ewwel kundizzjoni Altmark, izda wkoll fir-rigward tad-determinazzjoni tal-kumpens tal-ispejjez
ta’ dak is-servizz pubbliku. B’hekk fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tas-servizz ta’
interess ekonomiku generali (SGEI), il-Kummissjoni ma hijiex awtorizzata tiddeciedi fuq il-portata
tal-missjonijiet ta’ servizz pubbliku li jkunu jinkombu lill-amministratur pubbliku, b’mod partikolari fuq
il-livell tal-ispejjez marbuta ma’ dan is-servizz, u lanqas fuq l-opportunita tal-ghazla politika maghmula,
fdan ir-rigward, mill-awtoritajiet nazzjonali, u lanqas fuq l-effi¢jenza ekonomika tal-amministratur
pubbliku (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2014, Zweckverband Tierkorperbeseitigung vs
[I-Kummissjoni, T-309/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:676, punti 104 u 148 u l-gurisprudenza
¢citata).

B’'mod partikolari, huwa proprju minhabba I-fatt li din id-determinazzjoni tal-kumpens tal-ispejjez ta’
servizz pubbliku ma hija suggetta biss ghall-iskrutinju limitat tal-istituzzjonijiet, li t-tieni kundizzjoni
Altmark tirrikjedi li l-istituzzjonijiet ikunu fpozizzjoni li jivverifikaw l-ezistenza ta’ parametri oggettivi
u trasparenti stabbiliti minn qabel, liema parametri ghandhom jigu specifikati b’'mod li jigi eskluz kull
uzu abbuziv mill-Istat Membru mill-kuncett ta’ SGEI li jkollu l-effett li jaghti lill-amministratur
pubbliku vantagg ekonomiku fil-forma ta’ kumpens (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
16 ta’ Lulju 2014, Zweckverband Tierkorperbeseitigung vs IlI-Kummissjoni, T-309/12, mhux
ippubblikata, EU:T:2014:676, punt 148 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

B’hekk, din il-kundizzjoni thalli lill-Istati Membri bil-liberta li jaghzlu huma l-modalitajiet prattici
sabiex jizguraw l-osservanza taghha, dment li l-modalitajiet tal-istabbiliment tal-parametri tal-kalkolu
tal-kumpens jkunu oggettivi u trasparenti. L-evalwazzjoni tal-Kummissjoni ghal dan l-ghan ghandha
tkun ibbazata fuq analizi tal-kundizzjonijiet legali u ekonomic¢i konkreti li fid-dawl taghhom jigu
ddeterminati dawn il-parametri (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2012, CBI vs
[I-Kummissjoni, T-137/10, EU:T:2012:584, punt 192 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li l-analizi tal-Kummissjoni fil-punti 174 sa 177 tad-decizjoni
kkontestata, li fih hija tirrileva, b'mod partikolari, l-assenza ta’ kull determinazzjoni minn qabel ta’
kumpens, ma huwiex ivvizzjat minn zball.

Fil-fatt, mill-atti tal-process jirrizulta li l-ebda wahda mid-decizjonijiet regjonali msemmija
fil-punti Error! Reference source not found. sa Error! Reference source not found. iktar ’il fuq, li
permezz taghhom ir-RAS inkarigat lil Saremar sabiex twettaq konnessjonijiet mal-kontinent u
specifikat 1-obbligi ta’ servizz pubbliku relatati, ma kienet tipprevedi, b'mod espress jew anki
implicitament, il-hlas ta’ ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku li jikkorrispondi ghall-pizijiet li jirrizultaw
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mill-ezekuzzjoni tal-obbligi imsemmija iktar ’il fuq. Ghall-kuntrarju, kif enfasizzat il-Kummissjoni
fil-punti 174 sa 177 tad-decizjoni kkontestata, dawn id-decizjonijiet kollha taw lil Saremar direttivi
sabiex tiddetermina l-konnessjonijiet u t-tariffi li ghandha timplementa kif ukoll sabiex taggusta
l-imsemmija tariffi bil-ghan li tikkon¢ilja d-domanda ghat-trasport mal-ghan ta’ bilan¢ ekonomiku u
finanzjarju. B’hekk, dawn id-decizjonijiet huma bbazati fuq il-premessa li 1-ezekuzzjoni tal-obbligi ta’
servizz pubbliku msemmija iktar ’il fuq ghandha ssir fil-kundizzjonijiet tas-suq u ghalhekk filwaqt li
tigi pprezervata l-vijabbilta tal-attivita minghajr ma jinghata kumpens ta’ servizz pubbliku mir-RAS.
B’hekk, kif tirrileva 1-Kummissjoni fil-punt 177 tad-decizjoni kkontestata, id-decizjoni regjonali
Nru 48/65 tiggustifika espressament l-obbligi li jinzamm bilan¢ ekonomiku tal-konnessjonijiet
mal-kontinent filwaqt li taghmel riferiment ghall-ghan li jigi evitat il-hlas ta’ ghajnuna inkompatibbli
mill-Istat.

F'dawn i¢-cirkustanzi, kien b'mod gust li - Kummissjoni qieset li r-rekwizit ta’ determinazzjoni minn
qabel ta’ parametri oggettivi u trasparenti ghall-kalkolu tal-kumpens ta’ servizz pubbliku ma setghax
jitgies bhala ssodisfatt fdan il-kaz. Fil-fatt, dan ma setax javvera ruhu fl-assenza tal-adozzjoni mir-RAS
ta’ dispozizzjonijiet li jipprovdu ghall-ghoti ta’ tali kumpens u fil-kuntest ta’ modalitajiet ta’
organizzazzjoni tas-servizz pubbliku inkwistjoni, bhal dawk deskritti fil-punt Error! Reference source
not found. iktar ’il fuq, li kienu jeskludu, tal-inqas bhala principju, dak il-kumpens. Certament, kif
tfakkar fil-punt Error! Reference source not found. iktar il fuq, fil-kuntest tat-tieni kundizzjoni
Altmark, il-gurisprudenza tirrikonoxxi lill-awtoritajiet nazzjonali setgha diskrezzjonali wiesa’
fid-determinazzjoni tal-modalitajiet tal-kalkolu tal-kumpens ta’ servizz pubbliku inkwistjoni.
Madankollu, fdan il-kuntest, din is-setgha diskrezzjonali ma tezentax lill-awtoritajiet nazzjonali milli
jipprovdu, minn qabel, ghal kumpens ta’ servizz pubbliku. B’hekk, id-determinazzjoni, minn qabel minn
qabel, tal-modalitajiet tal-kalkolu ta’ dan il-kumpens hija necessarja sabiex tigi ssodisfatta t-tieni
kundizzjoni Altmark u tipprezumi, mid-definizzjoni taghha, li tkun giet deciza, ukoll minn qgabel
l-ghoti ta’ tali kumpens.

Ghaldagstant, kif irrilevat essenzjalment il-Kummissjoni fil-kontroreplika taghha, l-awtoritajiet
nazzjonali huma liberi, jekk huma jqisu xieraq, li jipprevedu missjoni ta’ servizz pubbliku li 1-bilan¢
finanzjarju taghha jkun zgurat b’'mod shih mid-dhul ta’ gestjoni, minghajr kumpens ta’ servizz
pubbliku. Certament, l-impozizzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku jimplika generalment, bhala
korrispettiv, 1-ghoti ta’ kumpens lill-amministratur ikkonc¢ernat. Madankollu, fin-nuqqas ta’
legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tas-SGEI, id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix il-previzjoni ta’ tali
kumpens ta’ servizz pubbliku. Fdan il-kaz, kif irrilevat gustament il-Kummissjoni fil-punt 174
tad-decizjoni kkontestata, is-setgha diskrezzjonali li r-RAS, fil-kuntest tad-decizjonijiet regjonali
msemmija fil-punti Error! Reference source not found. sa Error! Reference source not found. iktar
il fuq, tat lil Saremar sabiex taggusta t-tariffi taghha kellha precizament l-ghan li tippermetti lil din
il-kumpannija li zzomm il-bilan¢ finanzjarju u ekonomiku tal-attivita taghha fkundizzjonijiet tas-sugq,
minghajr il-bzonn i tirrikorri ghal finanzjament pubbliku.

Ghalhekk, f'dan il-kuntest, li kien jeskludi l-finanzjament tal-missjoni ta’ Saremar minn rizorsi pubbli¢i,
il-mizura ta’ kumpens kontenzjuza, li nghatat ulterjorment fid-dawl tal-izbilanc¢i ta’ gestjoni naxxenti
minn din l-attivita, ma tistax titqies bhala kumpens ta’ servizz pubbliku fis-sens tas-sentenza tal-
24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans u Regierungsprisidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415).
Fil-fatt, sa fejn tali kumpens ma kienx previst minn qabel, dan ma setghax jigi kkalkolat, kif tirrikjedi
t-tieni kundizzjoni Altmark, abbazi ta’ parametri oggettivi u trasparenti ddefiniti minn qabel. B’hekk,
kif irrilevat il-Kummissjoni fil-punt 176 tad-decizjoni kkontestata, kien biss fil-kuntest tal-Ligi Regjonali
Nru 15 tal-2012 li r-RAS hadet id-decizjoni li thallas lil Saremar sussidju ta’ EUR 10 miljun sabiex
“tkopri l-izbilan¢ eventwali” naxxenti minn konnessjonijiet mal-kontinent imwettqa minn Saremar.
Barra minn hekk, din il-ligi regjonali bl-ebda mod ma tindika fuq liema parametri gie ddeterminat
l-ammont ta’ dan is-sussidju.
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Minn dak li ntqal jirrizulta li, anki sempliciment fuq il-bazi tal-punti 174 sa 177 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni setghet gustament tqis li fdan il-kaz ma kinitx giet issodisfatta it-tieni
kundizzjoni Altmark.

L-argumenti tar-RAS ipprezentati fil-kuntest tar-raba’ parti tat-tieni motiv ma jistghux jikkonfutaw din
il-konkluzjoni.

Fl-ewwel lok, l-argument tar-RAS, li l-assenza ta’ riferiment esplic¢itu ghal kumpens ta’ servizz pubbliku
fid-decizjonijiet regjonali li jikkoncedu l-mandat ta’ servizz pubbliku lil Saremar ma tmurx kontra
t-tieni kundizzjoni Altmark huwa infondat.

Fdan ir-rigward, minn naha, la l-qafas SGEI tal-2011 u lanqas il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat tal-Unjoni Ewropea ghall-kumpens moghti
ghall-fornitura ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (GU C 8, p. 4) li fughom tibbaza ruhha
r-RAS, ma jipprovdu sostenn ghal dan l-argument. Fil-fatt, kif tindika r-rikorrenti stess, jirrizulta minn
dawn il-komunikazzjonijiet biss li I-Kummissjoni tqis li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ma humiex
obbligati li jistabbilixxu minn qabel l-ammont ezatt tal-kumpens jew formula ddeterminata li
tippermetti 1-kalkolazzjoni ta’ dan l-ammont. Ghall-kuntrarju, bl-ebda mod ma jirrizulta minn dawn
il-komunikazzjonijiet li 1-Kummissjoni kkunsidrat li dawk l-istess awtoritajiet jistghu, bhar-RAS,
jiddezistu milli jipprevedu minn qabel il-hlas ta’ kumpens. F'dan ir-rigward, kif indikat fil-punt Error!
Reference source not found. iktar il fuq, is-setgha diskrezzjonali wiesa’ li jgawdu minnha
l-awtoritajiet nazzjonali fid-determinazzjoni tal-parametri tal-kalkolu ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku
ma tistax, mid-definizzjoni taghha, tezenta lil dawn l-awtoritajiet milli jipprevedu, minn qabel, tali
kumpens.

Min-naha l-ohra, id-dec¢izjoni SNCM ma tistax tigi invokata insostenn ta’ dan l-argument. Fil-fatt,
minn naha, kif gustament fakkret il-Kummissjoni, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li huwa biss
fil-kuntest tal-Artikolu 107(1) TFUE, kif interpretat mis-sentenza tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans
u Regierungsprésidium Magdeburg, (C-280/00, EU:C:2003:415), li ghandha tigi evalwata l-legalita ta’
decizjoni li tikklassifika kumpens ta’ servizz pubbliku bhala ghajnuna mill-Istat u mhux fid-dawl ta’
prassi decizjonali precedenti, anki jekk stabbilita (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-
15 ta’ Gunju 2005, Regione autonoma della Sardegna vs II-Kummissjoni, T-171/02, EU:T:2005:219,
punt 177 u l-gurisprudenza c¢¢itata). Min-naha l-ohra u fi kwalunkwe kaz, kif irrilevat il-Kummissjoni
fil-kontroreplika, id-decizjoni SNCM ma tippermettix li jigi kkonfermat l-argument tar-rikorrenti.
B’hekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti fir-replika, mill-punt 253 ta’ din id-decizjoni
jirrizulta li l-kumpens ta’ servizz pubbliku moghti lis-SNCM, b’differenza mill-mizura ta’ kumpens
kontenzjuza, kienet giet prevista minn qabel, fil-ftehim li jikkonc¢edi l-mandat ta’ servizz pubbliku
konkluz bejn l-awtoritajiet Francizi u dik l-impriza. Ghalhekk, fdik I-istess decizjoni SNCM,
il-Kummissjoni kkunsidrat lill-imsemmija kumpens kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fid-dawl
tal-kundizzjonijiet Altmark.

Fit-tieni lok, i¢-cirkustanza li l-kriterji necessarji kollha sabiex jigi identifikati u kkalkolati ezattament
l-ispejjez u d-dhul relatat mas-servizz pubbliku inkwistjoni huma ddefiniti fid-de¢izjonijiet tar-RAS li
jikkoncedu l-mandat lil Saremar u ¢-cirkustanza 1li d-decizjoni regjonali Nru 20/57 stabbilixxiet
sistema ta’ kompatibbilta separata li tikkonc¢erna l-imsemmi servizz pubbliku ma humiex ta’ natura li
jistabbilixxu l-ezistenza ta’ zball ta’ ligi jew ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni mwettaq
mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-applikazzjoni tat-tieni kundizzjoni Altmark.

Minn naha, il-premessa li fugha huma bbazat l-ewwel wiehed mill-argumenti msemmija fil-punt Error!
Reference source not found. iktar ’il fuq hija zbaljata. Fil-fatt, kif ammettiet ir-RAS stess fir-rikors,
il-kriterji kollha necessarji sabiex jigu identifikati u kkalkolati l-ispejjez u d-dhul relatati mas-servizz
pubbliku inkwistjoni ma kinux gew stabbiliti minn qabel, peress li d-decizjonijiet regjonali li jikkon¢edu
l-mandat lil Saremar ma kinux jiehdu inkunsiderazzjoni l-volum tat-traffiku prevedibbli
fil-konnessjonijiet mal-kontinent li din il-kumpannija kellha twettaq. Issa, evidentement, dan huwa
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varjabbli li ghandu rwol essenzjali fit-twettiq jew le tal-bilan¢ ekonomiku tal-attivita inkwistjoni u
ghalhekk fil-kalkolu ta’ kumpens possibbli necessarju ghal dan il-bilan¢. Ghalhekk, ir-RAS tirrikonoxxi
implicitament izda necessarjament, li element determinanti sabiex jigu stabbiliti l-parametri oggettivi
tal-kalkolu tal-ammont tal-kumpens ma ttehidx inkunsiderazzjoni fid-dec¢izjonijiet regjonali msemmija
iktar ’il fuq.

Min-naha l-ohra, i¢-¢irkustanza li l-imsemmija decizjonijiet regjonali jiffacilitaw l-identifikazzjoni ta’
elementi ta’ kontabbilta necessarji sabiex jigi kkalkolat l-ammont ta’ kumpens possibbli ma hijiex
determinanti fdan il-kaz. Fil-fatt, anki jekk tigi prezunta bhala stabbilita, din i¢-¢irkustanza ma tistax
taghmel tajjeb ghall-assenza, fdawn id-dec¢izjonijiet, ta’ dispozizzjonijiet li jipprovdi ghall-ghoti ta’
kumpens ta’ servizz pubbliku, u lanqas, konsegwentement, ghall-assenza ta’ parametri oggettivi u
trasparenti ghall-kalkolu ta’ dan tal-ahhar. B'mod partikolari, jehtieg li jigi enfasizzat li, fl-imsemmija
decizjonijiet, ma hemm xejn li jindika li l-elementi ta’ kontabbilta pprezentati mir-RAS kellhom
jintuzaw ghad-determinazzjoni tal-kalkolu tal-ammont ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku, peress li dan
tal-ahhar kien bhala principju eskluz, kif gie indikat fil-punt Error! Reference source not found. iktar
‘il fuq.

Barra minn hekk, kif issostni l-Kummissjoni, mill-kliem stess tad-decizjoni regjonali Nru 20/57
jirrizulta li s-sistema ta’ kontabbilta separata implementata f'din id-decizjoni kellha l-ghan li tizgura
il-bilan¢ ekonomiku u finanzjarju tas-servizz pubbliku inkwistjoni fil-kundizzjonijiet tas-suq. B'mod
partikolari, kif tindika r-RAS stess fir-rikors taghha, din is-sistema ta’ kontabbilta separata kienet intiza
b’'mod partikolari sabiex jigi evitat li l-pizijiet marbuta ma’ dak is-servizz pubbliku ma jigux
ikkumpensati permezz tad-dhul marbut mal-konnessjonijiet mal-gzejjer iz-zghar ta’ Sardegna u
Corsica, mwettqa minn Saremar fil-kuntest ta’ ftehim ta’ servizz pubbliku u li jinkludi, b'mod
partikolari, il-kumpens ta’ servizz pubbliku mhallas fil-kuntest ta’ dan il-ftehim.

Fl-ahhar, ir-RAS ma tistax tipprevalixxi ruhha utilment mi¢-cirkustanza li l-identifikazzjoni minn qabel
tal-elementi ta’ kontabbilta rilevanti fis-decizjonijiet regjonali li jikkon¢edu mandat ta’ servizz pubbliku
u l-istabbiliment ta’ sistema ta’ kontabbilta separata kienu jippermettu li jigi evitat kumpens Zejjed.

Fil-fatt, kif tfakkar fil-punt Error! Reference source not found. iktar ’il fuq, ir-rekwizit marbut
mal-assenza ta’ kumpens zejjed huwa rilevanti fil-kuntest tal-ezami tat-tielet kundizzjoni Altmark, izda
mhux fil-kuntest tal-ezami tat-tieni kundizzjoni, li ghandu jkun limitat ghall-verifika tal-ezistenza ta’
determinazzjoni minn qabel tal-parametri tal-kalkolu oggettivi u trasparenti sabiex jigi stabbilit
l-ammont ta’ dan il-kumpens. Ghalkemm dawn il-kundizzjonijiet jipprezentaw certa interdipendenza,
xorta jibga’ minnu wkoll, kif indikat fil-punt Error! Reference source not found. iktar ’il fuq, li dawn
il-kundizzjonijiet ghandhom jigu ssodisfatti lkoll b’mod distint sabiex il-mizura ta’ kumpens
kontenzjuza tevita li tigi kklassifikata bhala ghajnuna.

Fdan ir-rigward, huwa inutli li r-rikorrenti taghmel riferiment fil-punt 210 tas-sentenza tat-
12 ta’ Frar 2008, BUPA et vs II-Kummissjoni (T-289/03, EU:T:2008:29). Fil-fatt, fdan il-punt, il-Qorti
Generali kkonstatat li, fid-decizjoni li kienet is-suggett tal-kawza, il-Kummissjoni kienet ivverifikat
l-ezistenza f'dan il-kaz ta’ kumpens zejjed, li kienet rilevanti fil-kuntest tal-ezami tat-tielet kundizzjoni
Altmark. Ghalhekk, il-Qorti Generali ddeduciet, essenzjalment li hija kienet, impli¢citament izda
necessarjament, wettqet, minn qabel, il-verifika dwar l-ezistenza ta’ parametri oggettivi u trasparenti
tal-kalkolu tal-ammont tal-kumpens ta’ servizz pubbliku inkwistjoni, li kienet taqa’ taht it-tieni
kundizzjoni Altmark. Fil-punt 211 tal-istess sentenza, il-Qorti Generali minn dan ikkonkludiet li hija
kellha tivverifika jekk il-Kummissjoni setghetx validament tikkunsidra li din it-tieni kundizzjoni kienet
issodisfatta. B’hekk, filwaqt li ftit li xejn isostni l-argument tar-rikorrenti, il-punt 210 tal-imsemmija
sentenza, li gie ssostitwit fil-kuntest tieghu, jikkonferma n-necessita li tigi vverifikata l-ezistenza ta’
parametri oggettivi u trasparenti stabbiliti minn qabel bil-ghan li jigi ddeterminat l-ammont tal-mizura
ta’ kumpens kontenzjuza indipendentement mill-assenza ta’ kumpens Zejjed (sentenza tat-
12 ta’ Frar 2008, BUPA et vs II-Kummissjoni, T-289/03, EU:T:2008:29, punti 210 u 211).
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Fit-tielet u fl-ahhar lok, jehtieg li jigi rrilevat li, ghall-kuntrarju tad-dikjarazzjonijiet tar-RAS, 1-obbligu
ta’ Saremar li twettaq, fi kwalunkwe kaz, il-missjoni ta’ servizz pubbliku li kienet giet fdata biha fdan
il-kaz, bil-hsieb li tizgura l-kontinwita territorjali, inkluz fkaz ta’ zbilan¢ ta’ gestjoni, ma turix li kienet
issodisfatta t-tieni kundizzjoni Altmark. Ghall-kuntrarju, l-ezistenza ta’ tali obbligu tissuggerixxi
prec¢izament li, ghall-kuntrarju ta’ dak li jirrizulta mid-decizjonijiet regjonali msemmija fil-punti Error!
Reference source not found. sa Error! Reference source not found. iktar ’il fuqg, ir-RAS ma setghetx
twarrab l-ipotezi ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku u li konsegwentement, hija kellha tipprovdi, f'dawk
id-decizjonijiet regjonali, ghall-ghoti ta’ kumpens u parametri oggettivi u trasparenti sabiex jigi
ddeterminat l-ammont ta’ dan tal-ahhar.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li I-Kummissjoni setghet tikkunsidra gustament, waqt li tibbaza ruhha
fuq il-kunsiderazzjonijiet espressi fil-punti 174 sa 177 tad-decizjoni kkontestata, li I-mizura ta’ kumpens
kontenzjuza ma kinitx tissodisfa t-tieni kundizzjoni Altmark. I¢-cirkustanza, invokata mir-RAS, li,
fil-punt 178 ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq kunsiderazzjonijiet zbaljati marbuta
mas-setgha diskrezzjonali ta’ Saremar sabiex tiddetermina u taggusta t-tariffi taghha, mhabbra
fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel kundizzjoni Altmark, hija irrilevanti. Fil-fatt, sa fejn, kif indikat iktar ’il
fuq, il-kunsiderazzjonijiet mhabbra fil-punti 174 sa 177 tal-imsemmija decizjoni huma suffi¢jenti
sabiex jigi kkonstatat li t-tieni kundizzjoni Altmark ma kinitx issodisfatta, dawk tal-punt 178 huma
necessarjament eccessivi. Ghalhekk, l-ilment tar-RAS marbut ma’ dan l-ahhar imsemmi punt huwa
ineffettiv. Fil-fatt, motiv zbaljat ma jistax jiggustifika l-annullament tal-att li huwa vvizzjat bih jekk
ikun ta’ natura eccessiva u jekk ikunu jezistu motivi ohra li fughom ikun jista’ jkun fondat (ara
s-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2012, Franza vs II-Kummissjoni, T-154/10, EU:T:2012:452, punt 99 u
l-gurisprudenza ccitata). Ghaldagstant, ir-raba’ parti tat-tieni motiv ghandha tigi michuda.

Fir-rigward tal-partijiet 1-ohra tat-tieni motiv, hemm lok li jigi kkunsidrat li, minhabba ¢-¢ahda tar-
raba’ parti ta’ dan il-motiv ghar-ragunijiet esposti fil-punti Error! Reference source not found.
sa Error! Reference source not found. iktar ’il fuq, dawn huma ineffettivi.

Fil-fatt, minn naha, kif gie indikat fil-punt Error! Reference source not found. iktar ’il fuq, fid-dawl
tan-natura kumulattiva u awtonoma tal-kundizzjonijiet Altmark, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata
tezamina l-kundizzjonijiet kollha jekk hija tikkonstata li wahda minnhom ma hijiex issodisfatta u li,
konsegwentement, il-mizura kontenzjuza ghandha tigi kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat.
Min-naha l-ohra, ghalkemm il-Kummissjoni wettqet gustament tali konstatazzjoni, in-natura
possibbilment zbaljata tal-evalwazzjonijiet taghha fir-rigward ta’ wahda jew iktar minn dawn
il-kundizzjonijiet ma tistax, bhala principju, twassal ghall-annullament tad-dec¢izjoni kkontestata.

Fdan il-kaz, ghalkemm il-Kummissjoni, fid-dec¢izjoni kkontestata, ezaminat il-mizura ta’ kumpens
kontenzjuza fid-dawl tal-ewwel tliet kundizzjonijiet Altmark, madankollu hija kkunsidrat, kif tfakkar
fil-punt Error! Reference source not found. iktar ’il fuq, li kien jehtieg li jigi ezaminat jekk il-mizura
ta’ kumpens kontenzjuza kellhiex tigi kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat billi 1-ewwel jigi vverifikat
jekk Kkinitx issodisfatta t-tieni wahda mill-imsemmija kundizzjonijiet u ezaminat l-ewwel u t-tielet
minn dawn il-kundizzjonijiet biss fi stadju ulterjuri tal-analizi taghha. Barra minn hekk, fil-punt 179
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, wara li kkonkludiet li din it-tieni kundizzjoni ma setghetx
titqies bhala ssodisfatta, minn dan iddeduciet li l-imsemmi kumpens kien jaghti vantagg lil Saremar
fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE. B’hekk, fid-decizjoni kkontestata, hija nec¢essarjament ikkunsidrat li
l-ezami ta’ din it-tieni kundizzjoni kien suffi¢jenti sabiex jigi konkluz li l-mizura ta’ kumpens
kontenzjuza kienet taghti vantagg ekonomiku lil Saremar.

Certament, ma jistax jigi eskluz, fcerti kazijiet, li, fid-dawl ta’ ¢erta interdipendenza tal-kundizzjonijiet
Altmark, il-fondatezza tal-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni marbuta ma’ wahda minn dawk
il-kundizzjonijiet tista’ tiddependi fuq il-fondatezza ta’ evalwazzjonijiet mwettqa fil-kuntest ta’ wahda
minn dawn il-kundizzjonijiet.
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Madankollu, minn naha, kif gie kkonstatat fil-punt Error! Reference source not found. iktar ’il fuq,
fdan il-kaz, il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li t-tieni kundizzjoni Altmark ma kinitx issodisfatta
setghet tkun ibbazata biss fuq il-motivi esposti fil-punti 174 sa 177 tad-decizjoni kkontestata.

Min-naha l-ohra, dawn il-motivi bl-ebda mod ma jiddependu fuq evalwazzjonijiet imwettqa
mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel u tat-tielet kundizzjoni Altmark.

Fil-fatt, qabel xejn, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-ewwel kundizzjoni Altmark, il-Kummissjoni qieset,
essenzjalment, fil-punti 181 sa 210 tad-decizjoni kkontestata, li 1-obbligi ta’ servizz pubbliku moghtija
lii Saremar ma kinux necessarji b’'mod partikolari peress li ma kinux ta’ natura li jizguraw
l-a¢cessibbilta ekonomika tat-tariffi fuq il-konnessjonijiet bejn Sardegna u l-kontinent. Ghandu jigi
kkonstatat li dawn il-kunsiderazzjonijiet ma humiex relatati ma’ dawk esposti fil-punti 174 sa 177
tal-istess decizjoni li, kif gie indikat fil-punt Error! Reference source not found. iktar ’il fug, huma
msejsa fuq il-konstatazzjoni li d-decizjonijiet tar-RAS li jistabbilixxu l-obbligi ta’ servizz pubbliku ta’
Saremar ma kinux jipprovdu ghall-ghoti ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku.

Sussegwentement u dejjem fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-ewwel kundizzjoni Altmark, il-Kummissjoni
kkunsidrat, fil-punti 211 sa 219 tad-decizjoni kkontestata, li 1-obbligi ta’ servizz pubbliku ta’ Saremar
ma kinux iddefiniti b’'mod dagstant ¢ar inkonnessjoni mal-livell tat-tariffi li ghandhom japplikaw. F’dan
ir-rigward, fil-punt 178 ta’ din id-decizjoni, hija ¢ertament, ghamlet riferiment ghal din l-evalwazzjoni
sabiex minnha tiddedu¢i li l-parametri tal-kalkolu tal-ammont tal-kumpens ma setghux jigu
ddeterminati minn qabel b'mod trasparenti u oggettiv, fid-dawl tar-rabta, fdan il-kaz, bejn
id-determinazzjoni ta’ dawn il-parametri u d-definizzjoni tal-livell tal-imsemmija tariffi. Madankollu,
kif gie rrilevat fil-punt Error! Reference source not found. iktar il fuq, fil-kuntest tal-applikazzjoni
tat-tieni kundizzjoni Altmark, il-punt 178 ta’ din id-decizjoni huwa ta’ natura eccessiva fir-rigward
tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 174 sa 177 tal-istess decizjoni.

Fl-ahhar, fil-punti 220 sa 222 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni bbazat ruhha biss fuq
l-evalwazzjonijiet taghha marbuta mal-assenza tan-necessita ta’ servizz pubbliku u mad-definizzjoni
insuffi¢jentement cara tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, maghmula fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-ewwel
kundizzjoni Altmark, sabiex tikkonkludi li, bhala konsegwenza, it-tielet kundizzjoni Altmark, marbuta
mal-assenza ta’ kumpens zejjed, ma setghetx titqies bhala ssodisfatta.

Ghaldagstant, anki jekk jigi prezunt li, kif issostni ir-RAS essenzjalment fil-kuntest tal-ewwel, it-tieni,
it-tielet u l-hames parti ta’ dan il-motiv, il-Kummissjoni kienet ikkunsidrat b’'mod zbaljat li 1-ewwel u
t-tielet kundizzjoni Altmark ma kinux issodisfatti, dawn l-izbalji ma jistghux jikkonfutaw
il-konkluzjoni tal-Kummissjoni fi tmiem l-analizi tat-tieni wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, li
l-mizura ta’ kumpens kontenzjuza kienet taghti vantagg ekonomiku lil Saremar. Ghaldagstant, dawn
il-partijiet ta’ dan il-motiv ghandhom jitqiesu bhala ineffettivi, b’tali mod li dan il-motiv ghandu jigi
michud fl-intier tieghu minghajr il-bzonn li jigu ordnati l-mizuri istruttorji mitluba mir-RAS
fil-kuntest tal-ewwel u tat-tieni parti.

Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq zbalji ta’ ligi u zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni marbuta
mal-applikazzjoni tad-decizjoni SGEI tal-2005 u tad-decizjoni SGEI tal-2011

Fil-kuntest tat-tielet motiv, ir-RAS issostni, essenzjalment, li l-ezami mill-Kummissjoni
tal-kompatibbilta mas-suq intern tal-mizura ta’ kumpens kontenzjuza fid-dawl tad-de¢izjoni SGEI
tal-2011, imwettaq fil-punti 249 sa 260 tad-decizjoni kkontestata, huwa vvizzjat bi zbalji ta’ dritt u bi
zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni. Dan il-motiv huwa maghmul minn tliet partijiet.

Preliminarjament, jehtieg li jitfakkar li l-kumpens ta’ servizz pubbliku li ma jkunx jissodisfa

l-kundizzjonijiet Altmark izda li jissodisfa l-kundizzjonijiet kollha previsti fl-Artikolu 107(1) TFUE
sabiex jigi kklassifikat bhala ghajnuna mill-Istat jista’, madankollu, jigi ddikjarat kompatibbli mas-suq
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intern, b’'mod partikolari skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 106(2) TFUE (ara s-sentenza tas-
7 ta’ Novembru 2012, CBI vs II-Kummissjoni, T-137/10, EU:T:2012:584, punt 81 u l-gurisprudenza
¢citata).

Jehtieg li jitfakkar ukoll li, skont I-Artikolu 106(2) TFUE, l-imprizi inkarigati mill-gestjoni tas-SGEI
huma suggetti ghar-regoli ta’ kompetizzjoni sa fejn l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli ma tostakolax
it-twettiq fil-fatt jew fid-dritt tal-missjoni partikolari li jkunu gew imposti fughom, dment li l-izvilupp
tal-kummer¢ ma jigix affettwat sal-punt li jkun kuntrarju ghall-interess tal-Unjoni (ara s-sentenza tal-
1 ta’ Lulju 2010, M6 u TF1 vs Il-Kummissjoni, T-568/08 u T-573/08, EU:T:2010:272, punt 136 u
l-gurisprudenza ccitata).

Kif tfakkar fil-punt Error! Reference source not found. iktar il fuq, skont gurisprudenza applikabbli
kemm fil-kuntest tal-implementazzjoni tal-kundizzjonijiet Altmark kif ukoll fdak tal-implementazzjoni
tal-Artikolu 106(2) TFUE, il-Kummissjoni, fl-assenza ta’ legizlazzjoni armonizzata tal-Unjoni fdan
il-qasam, ma hijiex awtorizzata li tiddeciedi fuq il-portata tal-missjonijiet ta’ servizz pubbliku li
jinkombu lill-amministratur pubbliku, b’'mod partikolari fuq il-livell tal-ispejjez relatati ma’ dan
is-servizz, lanqas fuq l-opportunita tal-ghazla politika adottata, fdan ir-rigward, mill-awtoritajiet
nazzjonali, u lanqas fuq l-effi¢jenza ekonomika tal-amministratur pubbliku.

Madankollu, kif diga gie rrilevat fil-punti Error! Reference source not found. u Error! Reference
source not found. iktar il fuq, is-setgha diskrezzjonali wiesa’ b’hekk rikonoxxuta fir-rigward ta’ dawn
l-awtoritajiet nazzjonali ma tistax tkun illimitata. B'mod partikolari, fil-kuntest tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 106(2) TFUE, din is-setgha diskrezzjonali wiesa’ ma ghandhiex twaqqaf lill-Kummissjoni
milli tivverifika jekk tistax tinghata d-deroga mill-projbizzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat prevista minn dik
id-dispozizzjoni.

Barra minn hekk, jehtieg li jigi rrilevat li 1-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali li ghandha 1-Kummissjoni
fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) TFUE sabiex tiddetermina l-kompatibbilta mas-suq
intern ta’ mizura statali li hija kklassifikat bhala ghajnuna mill-Istat, jimplika evalwazzjonijiet
kumplessi ta’ natura ekonomika u socjali. B’hekk, il-qorti tal-Unjoni, billi tistharreg il-legalita
tal-ezercizzju ta’ din is-setgha, ma tistax tissostitwixxi l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni bl-evalwazzjoni
taghha (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 2015, Banco Privado Portugués u
Massa Insolvente do Banco Privado Portugués, C-667/13, EU:C:2015:151, punt 67 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fl-ahhar, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) TFUE, is-setgha diskrezzjonali tal-Istati
Membri u dik tal-Kummissjoni tista’ tigi llimitata bid-direttivi u d-decizjonijiet li din l-istituzzjoni hija
kompetenti li tadotta abbazi tal-Artikolu 106(3) TFUE. B’hekk, il-Kummissjoni adottat suc¢¢essivament
id-decizjoni SGEI tal-2005 u d-decizjoni SGEI tal-2011 bil-ghan li tiddefinixxi 1-kundizzjonijiet li flhom
kumpens ta’ servizz pubbliku jista’ jitqies li huwa konformi mal-Artikolu 106(2) TFUE u jista’
konsegwentement jigi ezentat mill-obbligu ta’ notifika tal-ghajnuna 1-gdida  prevista
fl-Artikolu 108(3) TFUE. Kif jirrizulta mill-Artikoli 11 u 12 tad-decizjoni SGEI tal-2011, din tal-ahhar
thassar id-decizjoni SGEI tal-2005 tidhol fis-sehh fil-31 ta’ Jannar 2012.

— Fuq l-ewwel parti tat-tielet motiv, ibbazata fuq zball ta’ ligi marbut mal-kamp ta’ applikazzjoni
ratione temporis tad-decizjoni SGEI tal-2005 u tad-decizjoni SGEI tal-2011

Permezz tal-ewwel parti tat-tielet motiv, ir-RAS issostni li |-Kummissjoni, b'mod Zzbaljat, applikat
b’'mod 7zbaljat id-de¢izjoni SGEI tal-2011, peress li kienet id-decizjoni SGEI tal-2005 li kienet
applikabbli ratione temporis ghall-fatti tal-kaz. F'dan ir-rigward, hija ssostni li l-elementi essenzjali
kollha tal-missjoni ta’ servizz pubbliku ta’ Saremar kienu gew iddefiniti qabel id-dhul fis-sehh
tad-decizjoni SGEI tal-2011 u li d-decizjonijiet regjonali li jiddefinixxu l-missjoni ta’ servizz pubbliku
ta’ Saremar jimplikaw il-kumpens ta’ zbilan¢ eventwali.
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[I-Kummissjoni u CIN jtennu, essenzjalment, li 1-ghajnuna kontenzjuza ma nghatatx qabel Awwissu
tal-2012.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li ghajnuna mill-Istat ghandha titqies bhala
moghtija meta l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jkunu adottaw att legalment vinkolanti li permezz
tieghu jintrabtu li jhallsu l-ghajnuna inkwistjoni jew meta d-dritt li tigi r¢evuta dik I-ghajnuna jinghata
lill-benefi¢jarju permezz tad-dispozizzjonijiet legizlattivi u regolatorji applikabbli (sentenzi tal-
21 ta’ Marzu 2013, Magdeburger Miihlenwerke, C-129/12, EU:C:2013:200, punt 40; ara wkoll
is-sentenza tat-30 ta’” Novembru 2009, Franza u France Télécom vs IlI-Kummissjoni, T-427/04 u
T-17/05, EU:T:2009:474, punt 320 u l-gurisprudenza ccitata).

.....

not found. iktar il fuq li I-ebda wahda mid-decizjonijiet regjonali msemmija fil-punti Error! Reference
source not found. sa Error! Reference source not found. iktar ’il fuq ma pprevediet 1-ghoti lil
Saremar ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku korrispondenti mal-obbligi imposti fugha minn dawk
id-decizjonijiet. Barra minn hekk, kif tfakkar fil-punt Error! Reference source not found. iktar il fuq,
kien biss fil-kuntest tal-ligi regjonali Nru 15 tal-2012 li r-RAS iddecidiet li thallas lil Saremar il-mizura
ta’ kumpens kontenzjuza. Konsegwentement, b’applikazzjoni tal-gurisprudenza mfakkra iktar ’il fuq,
huwa biss minn dik id-data tal-adozzjoni ta’ din il-ligi regjonali, li hija tat id-dritt lil Saremar
ghall-hlas tal-imsemmi kumpens, li dan tal-ahhar jista’ jitqies li nghata lilha.

Issa, kif tfakkar fil-punt Error! Reference source not found. iktar il fuq, skont 1-Artikoli 11 u 12
tad-decizjoni SGEI tal-2011, din tal-ahhar, li hassret id-decizjoni SGEI tal-2005, dahlet fis-sehh fil-
31 ta’ Jannar 2012. Konsegwentement, hija biss id-decizjoni SGEI tal-2011 li tista’ tapplika ratione
temporis ghall-mizura ta’ kumpens kontenzjuza, peress li d-decizjoni SGEI tal-2005, fi kwalunkwe kaz,
ma kinitx ghadha fis-sehh fid-data li fiha dan il-kumpens ghandu jitqgies li nghata lil Saremar.

L-argumenti tar-RAS ma humiex ta’ natura li jikkontestaw il-konkluzjoni mhabbra fil-punt Error!
Reference source not found. iktar il fuq. Fil-fatt, kif gie rrilevat fil-punt Error! Reference source not
found. iktar ’il fuq, anki jekk jigi prezunt li l-elementi essenzjali kollha tal-missjoni ta’ servizz pubbliku
ta’ Saremar kienu ddefiniti fid-decizjonijiet regjonali li jiddefinixxu l-obbligi ta’ servizz pubbliku ta’ din
il-kumpannija, din ic¢-¢irkustanza, fi kwalunkwe kaz, ma tistax taghmel tajjeb ghall-assenza
fl-imsemmija decizjonijiet regjonali ta’ dispozizzjonijiet li jipprovdu ghall-ghoti tal-mizura ta’ kumpens
kontenzjuza. Barra minn hekk, anki jekk jigi prezunt li dawn id-decizjonijiet regjonali ma kinux
jeskludu l-kumpens mir-RAS tal-izbilanci ta’ gestjoni possibbilment sostnuti minn Saremar, xorta
jibqa’ minnu li 1-ebda wahda mid-dispozizzjonijiet taghhom ma kienet tinkludi impenn tar-RAS, anki
jekk implicity, li thallas dan il-kumpens, u langas ma kienet tikkonferixxi dritt lil Saremar li tistenna li
tircevih.

Fi kwalunkwe kaz, jehtieg li jigi rrilevat li, wara li ezaminat il-mizura ta’ kumpens kontenzjuza
mill-perspettiva tal-kundizzjonijiet tal-Artikolu 4 tad-decizjoni SGEI tal-2011 fil-punti 256 u 257
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, fil-punt 260 tal-istess decizjoni, ezaminat, sussidjarjament,
din il-mizura mill-perspettiva tal-Artikolu 4(e) tad-decizjoni SGEI tal-2005. Minn dan hija kkonkludiet
li I-kundizzjonijiet ta’ din l-ahhar imsemmija de¢izjoni, bl-istess mod bhal dawk tad-decizjoni SGEI
tal-2011, ma kinux issodisfatti f'dan il-kaz. Konsegwentement, huwa b’'mod Zzbaljat li r-RAS issostni li
l-Kummissjoni ezaminat il-mizura ta’ kumpens kontenzjuza unikament fid-dawl tad-decizjoni SGEI
tal-2011.

Ghaldagstant, l-ewwel parti tat-tielet motiv ghandha tigi michuda.
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— Fuq it-tieni parti tat-tielet motiv ibbazata fuq zbalji ta’ dritt u ta’ evalwazzjoni marbuta
mal-applikazzjoni tal-principji u tal-kundizzjonijiet tad-decizjoni SGEI tal-2011

Fil-kuntest tat-tieni parti, ir-rikorrent ssostni li l-principji u l-kundizzjonijiet tad-decizjonijiet SGEI
tal-2005 u tal-2011 gew osservati. Fdan ir-rigward, hija tibbaza ruhha fuq l-argumenti invokati
minnha, fil-kuntest tat-tieni motiv, inkonnessjoni mal-ewwel zewg kundizzjonijiet Altmark. Hija
ssostni wkoll li d-decizjoni kkontestata ma tikkonfutax il-fatt li I-limiti previsti fl-Artikolu 2(1)(a) u (¢)
tad-decizjoni SGEI tal-2005 u fl-Artikolu 2(1)(d) tad-dec¢izjoni SGEI tal-2011 gew f'dan il-kaz osservati.

[I-Kummissjoni u CIN jikkunsidraw li dan l-argument ghandu jigi michud.

Preliminarjament, jehtieg qabel xejn li tigi michuda bhala ineffettiva, il-parti tal-argument tar-RAS
marbuta mal-prin¢ipji u mal-kundizzjonijiet tad-decizjoni SGEI tal-2005, peress li, kif gie kkonstatat
fil-punt Error! Reference source not found. iktar il fuq, din id-de¢izjoni ma kinitx applikabbli
ratione temporis ghall-mizura ta’ kumpens kontenzjuza.

Ghar-rimanenti, jehtieg li jitfakkar li, skont 1-Artikolu 2(1)(d) tad-decizjoni SGEI tal-2011, din tal-ahhar
tapplika, b’'mod partikolari, ghall-kumpensi ta’ servizz pubbliku moghtija ghall-konnessjonijiet bl-ajru u
bil-bahar mal-gzejjer 1li t-traffiku annwali taghhom ma jkunx lahaq it-300 000 passiggier matul
is-sentejn ta’ qabel 1-ghoti ta’ SGEL

Jehtieg li jitfakkar ukoll li I-Artikolu 4(a) kif ukoll (d) sa (f) tad-decizjoni SGEI tal-2011 kien jipprovdi li
l-mandati ta’ servizz pubbliku kellhom jindikaw:

— in-natura u t-terminu tal-obbligi ta’ servizz pubbliku [Artikolu 4(a)];

— id-deskrizzjoni tal-mekkanizmu ta’ kumpens u l-parametri ghall-kalkolu, il-monitoragg u r-revizjoni
tal-kumpens [Artikolu 4(d)];

— l-arrangamenti ghall-irkupru ta’ kumpens zejjed u l-mezzi biex jigi evitat dan il-kumpens zejjed
[Artikolu 4(e)];

— riferiment ghad-decizjoni SGEI tal-2011 [Artikolu 4(a)].

Kif jirrizulta mill-kliem tal-Artikoli 1, 3 u 4 tad-decizjoni SGEI tal-2011, interpretati fid-dawl
tal-premessa 9 taghha, il-kundizzjonijiet msemmija iktar ’il fuq huma ta’ natura kumulattiva. B’hekk
sabiex kumpens ta’ servizz pubbliku jkun jista’ jitqies kompatibbli mas-suq intern u ma jkunx suggett
ghall-obbligu ta’ notifika, huwa necessarju li l-mandati ta’ servizz pubbliku kkoncernati jkunu
jissodisfaw tal-inqas dawn il-kundizzjonijiet kollha.

Fl-ahhar, jehtieg li jigi enfasizzat li, minkejja li d-decizjoni SGEI tal-2011 ma tirrikjedix espressament li
s-servizz pubbliku inkwistjoni ghandu jkun ta’ interess ekonomiku generali li jipprezenta karatteristici
specifici meta mqabbel ma’ ta’ attivitajiet ekonomici ohra, din tikkostitwixxi, fi kwalunkwe kaz,
kundizzjoni preliminari ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) TFUE li tirrizulta, b’'mod partikolari,
min-natura mhux illimitata tas-setgha diskrezzjonali li ghandhom Il-awtoritajiet nazzjonali
ghad-definizzjoni tas-servizz pubbliku, imfakkar fil-punt Error! Reference source not found. iktar ’il
fuq.

Sabiex tikkonkludi li I-kundizzjonijiet tad-decizjoni SGEI tal-2011 ma kinux issodisfatti, il-Kummissjoni
bbazat ruhha fuq il-motivi li gejjin. Qabel xejn, fil-punt 255 tad-decizjoni kkontestata, hija ghamlet
riferiment, principalment, ghall-premessi 180 sa 218 tal-istess decizjoni, li fihom hija kkonkludiet li
r-RAS ma kinitx stabbilixxiet 1-ezistenza ta’ bzonn veru ta’ servizz pubbliku, u lanqas dik ta’ obbligi ta’
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servizz pubbliku sufficjentement specifici. Fil-punti 256 u 257 tad-decizjoni kkontestata, hija indikat li,
fi kwalunkwe kaz, kien manifest, fdan il-kaz, li l-mandati ta’ servizz pubbliku inkwistjoni ma kinux
jissodisfaw il-kundizzjonijiet mhabbra fl-Artikolu 4(d) sa (f), tal-imsemmija decizjoni.

Fdan ir-rigward, minn naha, jehtieg li jigi enfasizzat li r-RAS ma tistax tipprevalixxi ruhha utilment
mic-c¢irkustanza li I-mizura ta’ kumpens kontenzjuza tosserva il-limiti previsti mill-Artikolu 2(1)(d)
tad-decizjoni SGEI tal-2011. Fil-fatt, kif jirrizulta b’'mod ¢ar mill-kliem ta’ dan l-istess Artikolu u
mill-istruttura ta’ din id-dec¢izjoni, din id-dispozizzjoni hija intiza sempli¢ciment sabiex tiddefinixxi
l-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija decizjoni, minghajr pregudizzju ghall-osservanza
tal-kundizzjonijiet li hija barra minn hekk tiddefinixxi fl-Artikolu 4 taghha. Konsegwentement, l-uniku
effett li seta’ jkollha, fdan il-kaz, ic¢-¢irkustanza li 1-mizura ta’ kumpens kontenzjuza kienet tidhol
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dec¢izjoni, kien li l-Kummissjoni kienet obbligata tivverifika jekk
hija kinitx tissodisfa 1-kundizzjonijiet iddefiniti minn din tal-ahhar, li kien il-kaz.

Min-naha l-ohra, kif sostniet il-Kummissjoni fil-punti 256 u 257 tad-decizjoni kkontestata u b’mod
kuntrarju ghad-dikjarazzjonijiet tar-RAS, il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 4(d) u (e) tad-decizjoni
SGEI tal-2011 huma manifestament mhux issodisfatti fdan il-kaz.

Fil-fatt, qabel xejn, kif gie rrilevat fil-punti Error! Reference source not found. sa Error! Reference
source not found. iktar ’il fuq, ir-RAS ma rnexxilhiex tistabbilixxi, fil-kuntest tar-raba’ parti tat-tieni
motiv taghha, li [-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi jew zball manifest ta’ evalwazzjoni meta
kkunsidrat, fil-punti 174 sa 177 tad-decizjoni kkontestata, li d-decizjonijiet regjonali msemmija
fil-punti Error! Reference source not found. sa Error! Reference source not found. iktar ’il fuq ma
kinux jipprovdu ghall-ghoti ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku u lanqas, konsegwentement,
ghad-definizzjoni ta’ parametri oggettivi u trasparenti ghall-kalkolu ta’ dan il-kumpens. B’hekk, abbazi
ta’ dan, jehtieg minn issa li jigi kkonstatat li I-kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 4(d) tad-decizjoni SGEI
tal-2011 ma hijiex issodisfatta, li huwa suffi¢jenti sabiex jigi konkluz, fid-dawl tan-natura kumulattiva
tal-kundizzjonijiet stabbiliti minn dik id-decizjoni, li I-mizura ta’ kumpens kontenzjuza ma setghetx
titqies bhala kompatibbli mas-suq intern u ezentata min-notifika skont dik id-de¢izjoni.

Sussegwentement u fi kwalunkwe kaz, fl-assenza ta’ kull dispozizzjoni fid-de¢izjonijiet regjonali
inkwistjoni li jipprovdu ghall-ghoti ta’ kumpens, il-Kummissjoni setghet minn dan logikament
tiddeduc¢i minghajr ma twettaq zball li I-kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 4(e) tal-istess decizjoni SGEI
lanqas ma giet issodisfatta. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tirrikjedi li jigu previsti minn qabel, modalitajiet
ta’ rkupru ta’ kumpensi zejda eventwali u l-mezzi sabiex dawn jigu evitati. Issa, billi ma pprovdietx,
fid-decizjonijiet regjonali inkwistjoni, ghall-hlas ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku fil-kaz li fih il-bilanc
bagitarju ta’ dan is-servizz ma jkunx intlahaq, ir-RAS necessarjament irrinunzjat milli tinkludi fihom
l-imsemmija modalitajiet u l-imsemmija mezzi. Barra minn hekk, ghall-istess ragunijiet bhal dawk
indikati fil-punti Error! Reference source not found. u Error! Reference source not found. iktar ’il
fuq, l-assenza ta’ tali modalitajiet fdawn id-decizjonijiet regjonali ma tistax tigi mpaccija bil-prezenza,
fl-istess decizjonijiet regjonali, ta’ elementi li jiffacilitaw l-identifikazzjoni tal-postijiet ta’ kontabbilta
rilevanti ghad-determinazzjoni ta’ kumpens eventwali kif ukoll ta’ sistema ta’ kontabbilta separata.

Ghaldagstant, indipendentement mill-ezami tal-argumenti tar-RAS marbuta mal-kundizzjoni prevista

fl-Artikolu 4(f), fil-kuntest tat-tielet parti, minn dak li ntqal jirrizulta li t-tieni parti tat-tielet motiv
ghandha tigi michuda.
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— Fugq it-tielet parti tat-tielet motiv, ibbazata fuq l-applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 4(f) tad-decizjoni
SGEI tal-2011 u, sussidjarjament, fuq eccezzjoni ta’ illegalita ta’ din id-dispozizzjoni

It-tielet parti hija bbazata, essenzjalment, fuq zball ta’ ligi, sa fejn il-Kummissjoni kkunsidrat, b’'mod
zbaljat, li 1-kundizzjoni prevista mill-Artikolu 4(f) tad-decizjoni SGEI tal-2011 ma kinitx purament
formali. Sussidjarjament, fkaz li din il-kundizzjoni ma tkunx ta’ natura purament formali, ir-rikorrent
tinvoka fir-rigward tal-imsemmija dispozizzjoni e¢¢ezzjoni ta’ illegalita, fis-sens tal-Artikolu 277 TFUE,
peress li dik id-dispozizzjoni twassal ghal restrizzjoni illegali tal-portata t-Artikolu 106(2) TFUE.

[I-Kummissjoni, sostnuta minn CIN, issostni essenzjalment li din il-parti tat-tielet motiv hija ineffettiva
u, fi kwalunkwe kaz, manifestament infondata.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat l-argumenti invokati mir-RAS fil-kuntest ta’ din il-parti, kemm
prin¢ipalment kif ukoll sussidjarjament, huma ineffettivi. Fil-fatt, kif gie kkonstatat fil-punti Error!
Reference source not found. u Error! Reference source not found. iktar ’il fuq, huwa b’'mod gust li
l-Kummissjoni kkunsidrat li d-decizjonijiet tar-RAS ma kinux josservaw il-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 4(d) u (e) tad-decizjoni SGEI tal-2011. Konsegwentement, l-assenza allegata tan-natura
obbligatorja tal-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 4(f) ta’ din id-dec¢izjoni jew l-illegalita allegata taghha
huma irrilevanti.

Fi kwalunkwe kaz, jehtieg li jigi rrilevat, minn naha, li la mill-kliem tal-Artikolu 4(f) tad-decizjoni SGEI
tal-2011, u lanqas mill-kuntest jew mill-ghanijiet ta’ din id-dispozizzjoni ma jirrizulta li 1-kundizzjoni
prevista minnha hija nieqsa minn portata obbligatorja.

Ghall-kuntrarju, fid-dawl tal-premessa 14 tad-decizjoni SGEI tal-2011, l-obbligu ta’ riferiment
espressament ghal din id-decizjoni fil-mandati ta’ servizz pubbliku, previst mill-Artikolu 4(f)
tal-imsemmija dec¢izjoni jaqdi ghan ta’ trasparenza li huwa ta’ importanza partikolari fl-assenza ta’
obbligu tal-Istati Membri li jinnotifikaw il-kumpensi ta’ servizz pubbliku li josservaw il-kundizzjonijiet
tad-decizjoni inkwistjoni (ara, fdan is-sens u b’analogija, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl
fil-kawza Dilly’s Wellnesshotel, C-493/14, EU:C:2016:174, punt 58). Barra minn hekk, huwa irrilevanti
I-fatt li, invokat fir-replika, li n-nuqqas ta’ osservanza ta’ din il-kundizzjoni ma jostakolax
l-awtorizzazzjoni tal-mizura ta’ kumpens kontenzjuza abbazi tal-Artikolu 106(2) TFUE. Fil-fatt, kif turi
l-premessa 260 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni sempliciment iddeduciet mill-ezami
tal-mizura ta’ kumpens kontenzjuza fid-dawl tad-decizjoni SGEI tal-2011 li dan il-kumpens ma
setghax jitqies bhala konformi mal-Artikolu 106(2) TFUE, minhabba li ma kienx jissodisfa
l-kundizzjonijiet tal-imsemmija dec¢izjoni u li, konsegwentement, ma setghax jitqies bhala ezentat
mill-obbligu ta’ notifika. Ghaldagstant, din il-konkluzjoni ma kinitx tezenta lill-Kummissjoni
mill-ezami tal-kompatibbilta tal-imsemmija mizura fid-dawl ta’ din id-dispozizzjoni tat-Trattat FUE,
fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-qafas SGEI tal-2011, liema ezami, barra minn dan, sar fil-punti 282
sa 296 tad-decizjoni kkontestata.

Min-naha l-ohra, ghar-ragunijiet esposti fil-punt Error! Reference source not found. iktar ’il fuq,
l-eccezzjoni ta’ illegalita tal-Artikolu 4(f) tad-decizjoni SGEI tal-2011, imqajma sussidjarjament
mir-RAS, hija, fi kwalunkwe kaz, infondata. Fil-fatt, kif gie kkonstatat, il-Kummissjoni, f'dan il-kaz, ma
ddeducietx min-nuqqas ta’ osservanza ta’ din id-dispozizzjoni tal-imsemmija decizjoni li 1-mizura ta’
kumpens kontenzjuza ma kinitx konformi mal-Artikolu 106(2) TFUE. Konsegwentement, ma jistax jigi
dedott mill-applikazzjoni mid-decizjoni kkontestata tal-Artikolu 4(f) tad-decizjoni SGEI tal-2011 li din
id-dispozizzjoni twassal ghal restrizzjoni illegali tal-portata tal-Artikolu 106(2) TFUE.

Ghaldagstant, jehtieg li tigi michuda t-tielet parti tat-tielet motiv u, konsegwentement, l-imsemmi
motiv fl-intier tieghu.
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Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq zbalji ta’ dritt u zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni mwettqa
mill-Kummissjoni  marbuta  mal-klassifikazzjoni ta’ impriza fdiffikulta, fuq ksur
tal-Artikolu 106(2) TFUE kif ukoll fuq eccezzjoni ta’ illegalita tal-punt 9 tal-qafas SGEI

Ir-raba’ motiv jinkludi zewg partijiet. Permezz tal-ewwel parti ta’ dan il-motiv, ir-RAS issostni li
l-Kummissjoni kkunsidrat b'mod zbaljat, fdan il-kaz, li l-kundizzjonijiet kienu ssodisfatti sabiex
Saremar tigi kklassifikata bhala impriza fdiffikulta, b'mod partikolari fid-dawl tal-elementi elenkati
fil-punti 9 sa 11 tal-linji gwida li jikkoncernaw l-ghajnuna ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni.
Permezz tal-tieni parti ta’ dan il-motiv, ir-RAS tqajjem fir-rigward tal-punt 9 tal-qafas SGEI tal-2011
eccezzjoni ta’ illegalita fis-sens tal-Artikolu 277 TFUE. F'dan ir-rigward, hija ssostni li fl-ipotezi li dan
il-punt kellu jigi interpretat fis-sens li impriza fdiffikulta ma tista’ qatt tibbenefika minn kumpens ta’
servizz pubbliku, dan il-punt huwa vvizzjat minn inkompetenza u jikser 1-Artikolu 106(2) TFUE.

Brisposta, il-Kummissjoni, sostnuta minn CIN, tikkontesta, minn naha, ir-rilevanza tal-elementi
mqajma mir-RAS fil-kuntest tal-ewwel parti, sabiex turi li, fid-data tal-fatti kkunsidrati, Saremar ma
kinitx impriza fdiffikulta. Min-naha l-ohra, fir-rigward tat-tieni parti ta’ dan il-motiv, hija ssostni li
l-punt 9 tal-qafas SGEI tal-2011 ma jillimitax il-portata tal-Artikolu 106(2) TFUE, izda jippermetti
ghall-kuntrarju li tigi Zgurata l-osservanza tal-ghanijiet ta’ dan l-artikolu.

Preliminarjament, jehtieg li jigi rrilevat li dan il-motiv jirrigwarda l-punti 261 sa 280 tad-decizjoni
kkontestata, li flhom il-Kummissjoni ezaminat jekk il-mizura ta’ kumpens kontenzjuza kinitx konformi
mal-Artikolu 107(3)(¢) TFUE, li jipprovdi li jistghu titqies bhala ghajnuna kompatibbli mas-suq intern
dik l-ghajnuna mahsuba sabiex tiffacilita l-izvilupp ta’ ¢erti attivitajiet jew ta’ certi zoni ekonomici,
meta din ma tkunx tbiddel il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ sal-punt li tkun kontra l-interess komuni.
L-ezami tal-Kummissjoni tinvolvi zewg stadji. Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni ezaminat, fil-punti 262
sa 270 tad-decizjoni kkontestata, jekk Saremar setghetx titqies bhala impriza fdiffikulta, abbazi
tal-punti 10 u 11 tal-linji gwida li jikkon¢ernaw l-ghajnuna ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni u
kkonkludiet, fdan ir-rigward, li dan kien il-kaz. Fit-tieni lok, fil-punti 271 sa 280 ta’ din id-dec¢izjoni,
hija ezaminat jekk il-mizura ta’ kumpens kontenzjuza kinitx tissodisfa 1-kundizzjonijiet tal-istess linji
gwida li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex ghajnuna lil impriza fdiffikulta tkun tista’ titqies bhala
ghajnuna kompatibbli fis-sens tal-Artikolu 107(3)(¢) TFUE. Dan l-ezami wassal ghal konkluzjoni
negattiva (punt 280 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Issa, fil-kuntest taz-zewg partijiet tar-raba’ motiv, ir-RAS ma tikkontestax, lanqas b’'mod sussidjarju,
il-konkluzjoni li waslet ghaliha 1-Kummissjoni fil-punt 280 tad-decizjoni kkontestata dwar in-natura
inkompatibbli tal-ghajnuna kontenzjuza. Fil-fatt, fdan il-motiv, ir-RAS tikkontesta biss il-fatt li
Saremar tista’ tigi kklassifikata bhala impriza fdiffikulta, jigifieri, impli¢itament izda necessarjament,
il-fatt li I-mizura ta’ kumpens kontenzjuza taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(3)(¢) TFUE.
B’hekk, b’dan il-motiv, ir-RAS ghandha titqies bhala li tikkontesta, fil-verita, il-fatt li I-kompatibbilta
tal-mizura ta’ kumpens kontenzjuza ghandha tigi evalwata fid-dawl ta’ din id-dispozizzjoni u mhux
fid-dawl tal-Artikolu 106(2) TFUE.

Ghaldagstant, jehtieg li jigi rrilevat li, tkun xi tkun il-pozizzjoni tal-Kummissjoni fuq din il-kwistjoni,
hija, fi kwalunkwe kaz, ezaminat fil-punti 282 sa 296 tad-decizjoni kkontestata, fkaz li Saremar ma
kinitx impriza fdiffikulta, jekk il-mizura ta’ kumpens kontenzjuza setghetx titqies bhala konformi
mal-Artikolu 106(2) TFUE fid-dawl tal-kriterji tal-qafas SGEI tal-2011. Minn dan l-ezami hija siltet
konkluzjoni negattiva. Konsegwentement, anki li kieku 1-Kummissjoni ma kinitx eZzaminat
il-kompatibbilta tal-imsemmija mizura fir-rigward tal-Artikolu 107(3)(¢) TFUE, fid-dawl tal-linji gwida
li jikkoncernaw l-ghajnuna ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni, hija kienet tikkonkludi, favur
l-assenza taghha ta’ kompatibbilta fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) TFUE. Fdawn
ic-cirkustanzi, ir-RAS ma wrietx x’seta’ kien l-effett tal-izbalji tal-Kummissjoni msemmija fil-kuntest
ta’ dan il-motiv fuq il-legalita tad-decizjoni kkontestata. Konsegwentement, dan il-motiv ghandu jigi
michud bhala ineffettiv.
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Fi kwalunkwe kaz, ghar-ragunijiet esposti fil-punti Error! Reference source not found. sa Error!
Reference source not found. iktar il fuq, l-argumenti invokati mir-RAS insostenn ta’ kull wahda
mill-partijiet ta’ dan il-motiv ma jistghux jintlagghu.

Fil-fatt, fir-rigward, minn naha, tal-ewwel parti ta’ dan il-motiv, jehtieg li jigi rrilevat li, ghall-kuntrarju
ta’ dak li ssostni ir-RAS, il-Kummissjoni ma wettqitx applikazzjoni zbaljata tal-punti 9 sa 11 tal-linji
gwida li jikkoncernaw l-ghajnuna ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni billi kkunsidrat li
l-kundizzjonijiet kienu ssodisfatti sabiex Saremar tigi kklassifikata bhala impriza fdiffikulta.

Fl-ewwel lok, huwa inutli li r-RAS tallega li t-tnaqqis tal-kapital ta’ Saremar huwa dovut ghal fattur
estern ghall-gestjoni tal-impriza u imprevedibbli, jigifieri l-iddeprezzar tal-kreditu mizmum minn
Saremar fil-konfront ta’ Tirrenia.

Fil-fatt, skont il-punt 10(a) tal-linji gwida 1i jikkoncernaw I-ghajnuna ghas-salvatagg u
ghar-ristrutturazzjoni, impriza hija, “bhala prin¢ipju u indipendentement mid-dagqs taghha”,
kkunsidrata bhala fdiffikulta, jekk din tkun kumpannija b’responsabbilta limitata, “meta iktar minn
nofs il-kapital azzjonist taghha jkun sparixxa, fejn kwart minn dan il-kapital ikun intilef matul 1-ahhar
tnax-il xahar”. Issa r-RAS ma tikkontestax, kif ikkonstatat il-Kummissjoni fil-punt 264 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li Saremar kienet batiet, matul l-ahhar tnax-il xahar ta’ qabel id-data li fiha giet adottata
l-mizura ta’ kumpens kontenzjuza, tnaqqis fil-kapital taghha ta’ iktar minn 80 %. Konsegwentement,
is-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni sabiex tiddeciedi jekk tikklassifikax jew le lil Saremar bhala
impriza fdiffikulta kienet, fdan il-kaz, imnaqqgsa hafna.

Certament, skont gurisprudenza stabbilita, il-Kummissjoni ma tistax, billi tadotta regoli ghat-tmexxija
bhal-linji gwida li jikkoncernaw l-ghajnuna ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni, tirrinunzja
ghall-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali moghtija lilha sabiex tevalwa l-kompatibbilta tal-ghajnuna
mill-Istat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2016, Kotnik et, C-526/14, EU:C:2016:570,
punt 41). Barra minn hekk, il-frazi “bhala prin¢ipju”, uzata fil-punt 10(a) ta’ dawn il-linji gwida, tindika
li jista’ jkun hemm kazijiet partikolari fejn, b'mod eccezzjonali, impriza ma titqiesx bhala fdiffikulta
mill-Kummissjoni, meta din tkun batiet tnaqqis tal-kapital fi proporzjonijiet bhal dawk indikati fdan
il-punt.

Madankollu, ma hijiex il-Kummissjoni, f'dan il-kaz, li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni il-kawzi
tat-tnaqqis tal-kapital ta’ Saremar, invokati mir-RAS. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punt 9 ta’ dawn l-istess
linji gwida, il-kuncett ta’ impriza fdiffikulta huwa kuncett oggettiv li ghandu jigi evalwat unikament
fid-dawl ta’ indizji konkreti tas-sitwazzjoni finanzjarja u ekonomika tal-impriza inkwistjoni, li jkunu
juru li din tal-ahhar hija “[inkapaci] li twaqqaf telf [li jwassalha], fl-assenza ta’ intervent estern
mis-setghat pubblici, ghall-mewt ekonomiku kwazi cert fi zmien qasir jew medju”. Barra minn hekk,
ghalkemm il-Kummissjoni ghandha tqis i¢-¢irkustanzi bhal dawk invokati mir-RAS sabiex twarrab
il-klassifikazzjoni ta’ impriza fdiffikulta, l-effett utli tad-deroga prevista fl-Artikolu 107(3)(¢) TFUE
jista’ jigi kompromess. Fdan ir-rigward, jehtieg li jigi rrilevat li, kif indikat essenzjalment
mill-Kummissjoni, l-iddeprezzar tal-krediti fil-kuntest ta’ procedura ta’ falliment, b’'mod partikolari ta’
dawk mizmuma fuq il-kumpannija parent l-antika tal-impriza, jikkostitwixxi riskju tal-hajja
kummer¢jali li ma huwiex e¢c¢ezzjonali u li huwa ta’ natura li johloq diffikultajiet li am jistghux
jinghelbu ghall-impriza kkoncernata.

Fit-tieni lok, id-dikjarazzjoni tar-RAS, li, minghajr id-deprezzament tal-krediti taghha fil-konfront ta’
Tirrenia, Saremar kienet tirregistra benefic¢ju ta” EUR 134000 lanqas ma hija rilevanti. Fil-fatt,
ghar-ragunijiet esposti fil-punt Error! Reference source not found. iktar ’il fuq, in-natura
allegatament esterna ghall-gestjoni ta’ Saremar u straordinarja ghad-deprezzament tal-kreditu li wassal
ghall-izbilan¢ subit minn din l-impriza f1-2010 ma ghandha l-ebda effett fuq il-konstatazzjoni
tal-ezistenza ta’ dan l-izbilan¢ u tal-mandat taghha.
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Fit-tielet lok, il-Kummissjoni ma wettqitx zball ta’ ligi, lanqas zball manifest ta’ evalwazzjoni billi ma
haditx inkunsiderazzjoni l-fatt, allegat mir-RAS, li, f1-2012, Saremar setghet tinghata linja ta’ kreditu
minn stabbiliment bankarju. Fil-fatt, dan il-fatt ma kienx jikkostitwixxi ¢irkustanza partikolari li kien
iwassal lill-Kummissjoni, b’ec¢cezzjoni ghall-punt 10(a) tal-linji gwida li jikkoncernaw Il-ghajnuna
ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni, sabiex twarrab il-klassifikazzjoni ta’ impriza fdiffikulta. Fil-fatt,
kif tenfasizza l-Kummissjoni, l-ghoti ta’ dan il-kreditu sar meta r-RAS kienet immanifestat l-intenzjoni
taghha li tintervjeni favur Saremar, b’'mod partikolari billi pprovdiet, fil-kuntest tad-decizjoni regjonali
Nru 36/6, li kienet ser izzid il-kapital kontenzjuz. Fi kwalunkwe kaz, jehtieg li jigi rrilevat li 1-ghoti ta’
dan il-kreditu hija cirkustanza ta’ natura li tirrileva kemm id-diffikultajiet ta’ Saremar sabiex tiffinanzja
l-attivita taghha permezz ta’ rizorsi proprji kif ukoll il-fidu¢ja li din l-impriza setghet tispira fi hdan
il-kredituri taghha. Konsegwentement, kien diffi¢cli li I-Kummissjoni tislet konkluzjoni inekwivoka
minn din i¢-c¢irkustanza.

Fir-raba’ lok, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-RAS, il-Kummissjoni, fil-punt 267 tad-decizjoni
kkontestata, ma kkontestatx li Saremar kienet batiet telf li kien qieghed jizdied, izda li hija kienet
batiet telf kontinwu. Issa, huwa minnu li Saremar fI-2011 irregistrat benefi¢¢ju nett li jammonta ghal
EUR 2523439, il-Kummissjoni rrilevat li dan il-benefi¢c¢ju nett ma kienx jippermetti li jigi kopert
l-izbilan¢ irregistrat f1-2010, li kien darbtejn ikbar u li, fI-2012, is-sena li fiha nghata l-ghajnuna,
Saremar kienet irregistrat ukoll zbilanc¢ ta’ EUR 1.7 miljun li, minghajr il-hlas tal-mizura ta’ kumpens
kontenzjuza, kien jammonta ghal EUR 13 miljun. Konsegwentement, il-konstatazzjoni tat-telf kontinwu
fil-perijodu kkunsidrat ma huwiex inezatt. Certament, il-punt 11 tal-linji gwida li jikkoné¢ernaw
l-ghajnuna ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni ma jsemmix, fost l-indizji li jippermettu li jigi
kkunsidrat li impriza hija fdiffikulta, it-telf kontinwu, izda biss il-livell tat-telf li kien qieghed jizdied.
Madankollu, mill-kliem ta’ dan il-punt 11 jirrizulta li l-indizji elenkati fih huma ta’ natura purament
indikattiva. Ghaldaqgstant, il-Kummissjoni ma wettqet l-ebda zball ta’ ligi u lanqas zball manifest ta’
evalwazzjoni billi interpretat il-prezenza tat-telf kontinwu bhala indizju rilevanti inkonnessjoni
mal-klassifikazzjoni ta’ Saremar bhala impriza f'diffikulta. Ghall-istess ragunijiet, l-assenza f'dan il-kaz
ta’ indizji ohra elenkati fl-imsemmi punt 11 ma tistax, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-RAS soutient,
titqies iktar bhala adatta sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni. Fi
kwalunkwe kaz, mill-punti Error! Reference source not found. sa Error! Reference source not
found. iktar il fuq jirrizulta li kien minghajr ma wettqet zball li I-Kummissjoni kkunsidrat li Saremar
kienet tissodisfa l-kundizzjoni ddefinita fil-punt 10(a) tal-istess linji gwida sabiex tigi kklassifikata
bhala impriza fdiffikulta u li din il-konstatazzjoni kienet wahedha suffi¢jenti sabiex twassal ghal tali
klassifikazzjoni. Konsegwentement, sa fejn jikkon¢ernaw l-applikazzjoni mill-Kummissjoni tal-punt 11
tal-imsemmija linji gwida, l-argumenti msemmija iktar ’il fuq huma ineffettivi.

Fil-hames u fl-ahhar lok, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-RAS, il-fatt, kif ikkonstatat
mill-Kummissjoni fil-punti 266 sa 268 tad-decizjoni kkontestata, li, minghajr l-intervent finanzjarju ta’
din l-awtorita, id-diffikultajiet finanzjarji ta’ Saremar kienu jkunu ikbar u kienu jpoggu fdubju
it-tkomplija tal-attivita ta’ din il-kumpannija ma jwassalx sabiex tigi kklassifikata bhala impriza
fdiffikulta kull impriza li tbati zbilanc¢i marbuta tal-obbligi taghha ta’ servizz pubbliku.

Fil-fatt, qabel xejn, mill-punti 264 u 266 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-izbilan¢ subit minn
Saremar li kien jintlahaq fl-assenza tal-hlas tal-kumpens kontenzjuz jikkostitwixxi biss konferma
tad-diffikultajiet ta’ din il-kumpannija kkonstatati mill-Kummissjoni abbazi ta’ indizji ohra. Fil-fatt,
mill-punt 264 ta’ din id-decizjoni jirrizulta b’'mod partikolari kien it-tnaqqis tal-kapital ta’ Saremar
matul l-ahhar tnax-il xahar ta’ qabel l-adozzjoni tal-mizura ta’ kumpens kontenzjuza li jikkostitwixxi,
mill-perspettiva tal-Kummissjoni, element determinanti, wahdu suffi¢jenti, sabiex din il-kumpannija
tigi kklassifikata bhala impriza f'diffikulta. Issa, kif sostniet ir-RAS stess, dan it-tnaqqis tal-kapital ma
huwiex dovut ghal telf ta’ gestjoni ta’ Saremar fil-kuntest tal-missjonijiet ta’ servizz pubbliku li kienet
inkarigata minnhom din il-kumpannija fdak iz-Zmien, izda id-deprezzament tal-krediti taghha
fil-konfront ta’ Tirrenia. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ddecidiet ukoll li n-natura kontinwa tat-telf
subit minn Saremar mill-2010 kienet indizju tas-sitwazzjoni difficli taghha.
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Barra minn hekk, kif gie indikat fil-punt Error! Reference source not found. iktar il fuq, il-kuncett ta’
impriza fdiffikulta, kif iddefinit fil-punt 9 tal-linji gwida li jikkoncernaw l-ghajnuna ghas-salvatagg u
ghar-ristrutturazzjoni, huwa kuncett oggettiv li ghandu jigi evalwat unikament fid-dawl ta’ indizji
konkreti tas-sitwazzjoni finanzjarja u ekonomika tal-impriza inkwistjoni. Konsegwentement, l-origini
tal-izbilanc¢i ta’ din l-impriza, b'mod partikolari marbuta mal-ezekuzzjoni ta’ servizz pubbliku, ma
tistax tikkostitwixxi element rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk l-impriza hijiex f'diffikulta jew le.

Barra minn hekk, l-argument tar-RAS huwa bbazat fuq il-premessa zbaljata li s-sitwazzjoni ta’ Saremar,
fid-data tal-adozzjoni tal-mizura ta’ kumpens kontenzjuza, tista’ tigi pparagunata ma’ dik ta’ impriza li
l-izbilan¢i taghha jipprovjenu minn nuqqas ta’ hlas ta’” kumpens ta’ servizz pubbliku, li kien inghata,
minn qabel, fil-kuntest tad-definizzjoni tal-kundizzjonijiet tal-missjoni ta’ servizz pubbliku
korrispondenti. Issa, fdan il-kaz, kif gie indikat fil-punti Error! Reference source not found.
sa Error! Reference source not found. iktar ’il fuq, il-kundizzjonijiet tal-missjonijiet ta’ servizz
pubbliku ta’ Saremar kienu jeskludu I-hlas ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku u kienu jistabbilixxu bhala
ghan ghal Saremar li zzomm il-bilan¢ bagitarju abbazi biss tad-dhul ta’ gestjoni. B’hekk, kien biss fis-
7 ta’ Awwissu 2012, wara li kkonstatat it-telf ta’ Saremar naxxenti mill-operazzjonijiet ta’ navigazzjoni
taghha mal-kontinent, li r-RAS adottat, fil-kuntest ta’ ligi regjonali, il-mizura ta’ kumpens kontenzjuza.
Barra minn hekk, jehtieg li jigi rrilevat li, kif juri l-punt 103 tad-decizjoni kkontestata, ir-RAS, matul
il-procedura ta’ investigazzjoni formali, kienet iggustifikat id-decizjoni li tikkumpensa parzjalment
it-telf ta’ gestjoni subiti minn Saremar u li tinterrompi l-imsemmija operazzjonijiet permezz tal-fatt li
dawn il-mizuri kienu primordjali sabiex jigu llimitati r-riskji ekonomi¢i marbuta mal-operazzjonijiet
inkwistjoni. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Kummissjoni ma wettqet 1-ebda zball ta’ ligi, u lanqas, barra minn
hekk l-ebda zball manifest ta’ evalwazzjoni billi kkunsidrat li n-natura indispensabbli tal-mizura ta’
kumpens kontenzjuza tpatti, parzjalment, ghall-izbilanci ta’ gestjoni ta’ Saremar setghet titqies bhala
indizju tan-natura li kellha tikklassifika din il-kumpannija bhala impriza f'diffikulta.

Konsegwentement, ma jistax jigi dedott mill-punti 266 u 268 tad-decizjoni kkontestata li, fil-kazijiet
kollha li fihom il-Kummissjoni tikkonstata li impriza batiet zbilan¢i minhabba l-inkarigi taghha ta’
servizz pubbliku, hija necessarjament tikklassifikaha bhala impriza f'diffikulta.

Minn dak li ntqal jirrizulta li 1-ewwel parti tar-raba’ motiv ghandha tigi, fi kwalunkwe kaz, michuda
bhala infondata.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tat-tieni parti tar-raba’ motiv, jehtieg li jigi rrilevat, fi kwalunkwe kaz, li
l-punt 9 tal-qafas SGEI tal-2011 ma jistax jitqies bhala li jillimita illegalment il-portata
tal-Artikolu 106(2) TFUE.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li, fil-punt 9 tal-qafas SGEI tal-2011, il-Kummissjoni indikat li
l-evalwazzjoni tal-ghajnuna lill-fornituri ta’ SGEI fdiffikulta hija rregolata mil-linji gwida li
jikkonc¢ernaw l-ghajnuna ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni.

Fil-punt 269 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni applikat il-punt 9 tal-qafas SGEI tal-2011 billi
indikat:

“Skont il-punt 9 tal-qafas SGEI tal-2011, il-kumpens ta’ servizz pubbliku moghti lil imprizi fdiffikulta
ghandu jigi evalwat fid-dawl tal-linji gwida li jikkoncernaw l-ghajnuna ghas-salvatagg u
ghar-ristrutturazzjoni. Peress li l-kundizzjonijiet mhabbra bid-decizjoni SGEI tal-2011 ma humiex
issodisfatti, il-kumpens ricevut minn Saremar [sabiex jigu rrimedjati d-diffikultajiet] marbut maz-zewg
konnessjonijiet inkwistjoni ghandu jigi evalwat fid-dawl [tal-imsemmija linji gwida], bil-ghan li jigi
stabbilit jekk dan jistax jigi ddikjarat kompatibbli mas-suq intern skont 1-Artikolu 107(3) TFUE.”

Preliminarjament, jehtieg li jigi kkonstatat li, kif barra minn dan gie rrilevat mill-Kummissjoni

fil-kontroreplika, ir-RAS stess illimitat il-portata tal-eccezzjoni ta’ illegalita. Fil-fatt, kif esponiet
fir-replika, il-punt 9 tal-qafas SGEI tal-2011 kellu, fl-opinjoni taghha, kellu jitqies bhala illegali, fkaz li
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dan ma jippermettix li jigi evalwat fid-dawl tal-Artikolu 106(2) TFUE, kumpens li jkopri l-izbilanci ta’
impriza fdiffikulta naxxenti minn differenza bejn l-ispejjez imgarrba ghall-ezekuzzjoni ta’ servizz
pubbliku u s-sussidji ricevuti ghal dan l-ghan. Ghall-kuntrarju, ir-RAS ma tikkunsidrax bhala illegali
l-imsemmi punt, sa fejn dan kellu jigi interpretat fis-sens li kumpens, li jinghata sabiex jaghmel tajjeb
ghall-izbilanc¢i ta’ impriza fdiffikulta kkawzati mill-attivitajiet li ma humiex dawk marbuta ma’
missjonijiet ta’ servizz pubbliku, ma jaqax taht 1-Artikolu 106(2) TFUE.

Ghaldagstant, indipendentement mill-interpretazzjoni li tinghata lill-punt 9 tal-qafas SGEI tal-2011,
l-eccezzjoni ta’ illegalita imgajma mir-RAS ma hijiex fondata.

Fil-fatt, kif diga tfakkar fil-punt Error! Reference source not found. iktar il fuq, is-setgha
diskrezzjonali li ghandhom I-Istati Membri fir-rigward tad-definizzjoni ta’ missjoni ta’ servizz pubbliku
u l-kundizzjonijiet li fihom din tal-ahhar titwettaq ma tistax tawtorizza rikors abbuziv min-naha
tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kuncett ta’ SGEI bil-ghan uniku li jaghtu benefi¢¢ju lill-imprizi permezz
tad-deroga prevista fl-Artikolu 106(2) TFUE.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, sabiex jigu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet
tal-Artikolu 106(2) TFUE, ghandu jkun il-kaz li, fl-assenza tad-drittijiet jew tas-sussidji kontenzjuzi,
ma setghux jitwettqu missjonijiet partikolari imposti fuq l-impriza jew inkella li z-zamma ta’ dawn
id-drittijiet jew sussidji tkun necessarja sabiex tippermetti lill-persuna intitolata ghalihom tirrealizza
l-missjonijiet ta’ interess ekonomiku generali li lilha jkunu nghataw fkundizzjonijiet ekonomikament
accettabbli (ara s-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2010, M6 u TF1 vs II-Kummissjoni, T-568/08 u T-573/08,
EU:T:2010:272, punt 138 u l-gurisprudenza c¢itata). Konsegwentement, sabiex id-deroga prevista minn
dik id-dispozizzjoni tkun applikabbli, huwa necessarju li s-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja
tal-impriza benfi¢jenti mill-imsemmija drittijiet jew sussidji fil-mument li fih dawn jinghataw tkun
effettivament tpoggiha fpozizzjoni li tkun tista’ twettaq il-missjonijiet ta’ servizz pubbliku imposti
fugha. Fil-kaz kuntrarju, id-deroga prevista mill-Artikolu 106(2) TFUE tista’ tigi mcahhda minn kull
effett utli u, ghaldagstant, mill-gustifikazzjoni, b’tali mod li ma jkunx jista’ jigi evitat ir-riskji tal-uzu
abbuziv min-naha tal-Istati Membri mill-kuncett tal-SGEIL

Issa, kif tirrileva gustament il-Kummissjoni, billi taghmel riferiment fil-punti 68 sa 71 ghal-linji gwida li
jikkon¢ernaw l-ghajnuna ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni, impriza fdiffikulta fis-sens ta’ dawn
il-linji gwida hija mhedda mill-ezistenza taghha stess, bejn wiehed u iehor fuq medda qasira jew medja
ta’ zmien, b’tali mod li ma tistax titqies li hija fpozizzjoni li twettaq b'mod adegwat il-missjonijiet ta’
servizz pubbliku li huma fdati lilha, peress li l-vijabbilta taghha ma hijiex assigurata. F'dawn
ic-cirkustanzi, is-sussidju moghti lil tali impriza fdiffikulta bil-hsieb li jigu kkumpensati 1-izbilanci
naxxenti mill-ezekuzzjoni tal-imsemmija missjonijiet ta’ servizz pubbliku ma jistax jibbenefika
mid-deroga prevista fl-Artikolu 106(2) TFUE, izda biss, fejn xieraq, minn dik prevista
mill-Artikolu 107(3)(¢) TFUE.

Fil-fatt, fil-kuntest tal-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) TFUE, li jirrikjedu b’'mod
partikolari n-natura strettament proporzjonata tal-kumpens ghall-inkarigi ta’ servizz pubbliku, dan
il-kumpens ma jippermettix li jigi Zgurat it-twettiq ta’ missjonijiet korrispondenti, minhabba
diffikultajiet 1i kellha taffac¢ja l-impriza. Ghall-kuntrarju, tali kumpens jista’ jkun ta’ natura li
jikkontribwixxi ghar-ritorn tal-vijabbilta tal-impriza kkoncernata, dment 1li jigu osservati
l-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(3)(¢) TFUE, kif sanciti fil-linji gwida li jikkoncernaw
l-ghajnuna ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni. B’hekk, id-deroga mill-projbizzjoni tal-ghajnuna
mill-Istat prevista minn din l-ahhar imsemmija dispozizzjoni tat-Trattat tipprezerva l-effett utli taghha
u, konsegwentement, il-gustifikazzjoni taghha.

Ghaldagstant, billi indikat fil-punt 9 tal-qafas SGEI tal-2011 li l-evalwazzjoni tal-ghajnuna lill-fornituri
ta’ SGEI fdiffikulta hija rregolata mil-linji gwida li jikkon¢ernaw l-ghajnuna ghas-salvatagg u
ghar-ristrutturazzjoni, il-Kummissjoni ma rrestringietx illegalment il-portata tal-Artikolu 106(2) TFUE.
Konsegwentement, il-Kummissjoni lanqas ma ecc¢ediet il-limiti tal-kompetenza taghha.
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L-argumenti esposti mir-RAS insostenn tal-ec¢ezzjoni ta’ illegalita taghha ma jistghux ipoggu f'dubju lil
din il-konkluzjoni.

Qabel xejn, i¢-cirkustanza li l-indikazzjoni stabbilita fil-punt 9 tal-qafas SGEI tal-2011 ma tinsabx
fid-dispozizzjonijiet tad-decizjoni SGEI tal-2011 ma tistax tkun ta’ natura li tistabbilixxi nuqqas ta’
koerenza fil-kuntest legali ddefinit mill-Kummissjoni ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) TFUE, u
lanqas trattament diskriminatorju min-naha taghha. Fil-fatt, minn naha, kif irrilevat il-Kummissjoni,
din id-dec¢izjoni hija intiza li tiddefinixxi l-kundizzjonijiet li flhom kumpens ta’ servizz pubbliku li jaga’
taht 1-Artikolu 106(2) TFUE jista’ jibbenefika minn ezenzjoni min-notifika u b’hekk jista’ jitqies bhala
kompatibbli minghajr il-bzonn li dan jigi ezaminat minn din l-istituzzjoni. Konsegwentement,
l-ispecifikazzjoni fil-kuntest legali li fih il-Kummissjoni ezaminat 1-ghajnuna lill-fornituri ta’ SGEI
fdiffikulta hija irrilevanti fil-kuntest ta’ tali de¢izjoni. Min-naha l-ohra, u fi kwalunkwe kaz, kif gie
indikat fil-punt Error! Reference source not found. iktar ’il fuq, ghajnuna moghtija lil impriza f'data
b’missjoni ta’ servizz pubbliku fdiffikulta ma hijiex adatta sabiex tissodisfa l-ghanijiet tad-deroga
prevista mill-Artikolu 106(2) TFUE. Konsegwentement, hija ma tistax, ghal raguni iktar qawwija, tigi
awtorizzata fil-kuntest tad-decizjoni SGEI tal-2011 li mid-definizzjoni taghha stess tista’ tikkoncerna
biss kumpens ta’ servizz pubbliku li huwa risaput li jissodisfa dawn l-ghanijiet. Ghall-istess ragunijiet,
il-kumpens ta’ servizz pubbliku li hija applikabbli ghalih id-de¢izjoni SGEI tal-2011 ma jinsabx
f'sitwazzjoni paragunabbli ma’ dik tal-ghajnuna moghtija lil fornituri ta’ servizz pubbliku fdiffikulta.

Sussegwentement, mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt Error! Reference source not found. iktar ’il
fuq jirrizulta li I-legalita tal-punt 9 tal-qafas SGEI tal-2011 ghandu jigi evalwat unikament fil-kuntest
tal-Artikolu 106(2) TFUE u tal-Artikolu 107(3)(¢) TFUE u mhux fid-dawl ta’ prassi decizjonali
precedenti, li tista’ wkoll, kif tenfasizza l-Kummissjoni, tevolvi. Konsegwentement, ir-riferiment
ghad-decizjoni SNCM fdan il-kaz ma hijiex rilevanti. Barra minn hekk, ir-RAS ma tistax taghmel
riferiment ghall-punti 55 sa 71 tas-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2012, Corsica Ferries France vs
[I-Kummissjoni (T-565/08, EU:T:2012:415). Fil-fatt, fdawn il-punti, il-Qorti Generali ma ezaminatx
il-kwistjoni dwar jekk iz-zieda tal-kapital ezaminata fid-decizjoni SNCM kellhiex tigi evalwata fid-dawl
tal-Artikolu 87(3)(¢) KE jew fid-dawl tal-Artikolu 86(2) KE, fis-sehh fid-data tal-fatti, liema kwistjoni
ma tqajmitx fil-vertenza inkwistjoni.

Fi kwalunkwe kaz, kif diga gie kkonstatat fil-punt Error! Reference source not found. iktar ’il fuq,
mill-punt 253 tad-decizjoni SNCM jirrizulta, b’'mod partikolari, lu I-mizura kklassifikata
mill-Kummissjoni bhala kumpens ta’ servizz pubbliku kienet giet awtorizzata fil-kuntest tal-ftehim
konkluz bejn is-SNCM u l-awtoritajiet Francizi u sussegwentement mhallsa fil-kuntest ta’ pjan ta’
ristrutturazzjoni. Barra minn hekk, mid-decizjoni SNCM ma jirrizultax li, fid-data li fiha gie konkluz
il-ftehim u b’hekk awtorizzata fil-prin¢ipju taghha l-imsemmija mizura, is-SNCM setghet tigi
kklassifikata bhala impriza fdiffikulta. Ghaldagstant, il-mizura inkwistjoni f'din id-decizjoni ma kinitx
paragunabbli mal-mizura ta’ kumpens kontenzjuza, li nghatat biss wara li r-RAS ikkonstatat
id-diffikultajiet ta’ Saremar naxxenti mill-ezekuzzjoni tal-operazzjonijiet ta’ konnessjoni mal-kontinent.

Fl-ahhar, mill-punti 194 sa Error! Reference source not found. iktar il fuq jirrizulta li, ghall-kuntrarju
ta’ dak li ssostni r-RAS, fkaz li l-izbilan¢ tal-inkwistjoni jirrizulta mill-obbligi ta’ servizz pubbliku fdati
lilha, ma jsegwix necessarjament li I-kompatibbilta tal-kumpens ta’ dawn l-izbilanci ghandha dejjem tigi
evalwata fid-dawl tal-Artikolu 106(2) TFUE u dan sabiex ma ssirx impossibbli il-gestjoni ta’ servizzi
pubblici ssussidjati.

Minn dak li ntqal jirrizulta li I-punt 9 tal-qafas SGEI tal-2011, fi kwalunkwe kaz, ma huwiex ivvizzjat
minn illegalita peress li, b'dan il-punt, il-Kummissjoni kienet qieghda tirrestringi indebitament
il-portata tal-Artikolu 106(2) TFUE u konsegwentement, teccedi l-kompetenza taghha. Ghaldagstant,
id-decizjoni kkontestata langas ma hija illegali minhabba f'dan.

Ghaldagstant jehtieg li tigi michuda t-tieni parti tar-raba’ motiv u, konsegwentement, jehtieg li jigi
michud dan il-motiv fl-intier tieghu.
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Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq zbalji ta’ dritt u fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni, sa fejn
il-Kummissjoni kkunsidrat li l-mizura ta’ kumpens kontenzjuza ma kinitx tosserva il-kriterji
tal-qafas SGEI tal-2011

Insostenn tal-hames motiv taghha, ir-RAS issostni, minn naha, li I-prin¢ipji previsti fil-punti 14, 19, 20,
24, 39 u 60 tal-qafas SGEI tal-2011 ma humiex applikabbli ghall-mizura ta’ kumpens kontenzjuza u li,
min-naha l-ohra u fi kwalunkwe kaz, l-imsemmija princ¢ipji gew osservati f'dan il-kaz.

B'risposta, il-Kummissjoni, sostnuta minn CIN, issostni li l-hames motiv jirrigwarda motivi zejda u li,
fid-dawl tal-argumenti li hija diga resqet fil-kuntest ta’ motivi ohra, il-mizura ta’ kumpens kontenzjuza
ma tistax titqies bhala konformi mal-qafas SGEI tal-2011.

Fdan ir-rigward, sa fejn, essenzjalment, l-argumenti invokati mir-RAS fil-kuntest ta’ dan il-motiv huma
argumenti li diga gew michuda fil-kuntest tal-ezami tat-tieni, it-tielet u r-raba’ motivi, dan il-motiv
ghandu wkoll jigi michud bhala infondat abbazi tas-segwenti ragunijiet.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet stabbiliti mir-RAS bil-ghan li jigi stabbilit li t-tieni
kundizzjoni Altmark giet issodisfatta, jehtieg li jsir riferiment ghall-punti Error! Reference source not
found. sa Error! Reference source not found. iktar ’il fuq, li fihom gew esposti r-ragunijiet li
jiggustifikaw dawn il-kunsiderazzjonijiet.

Fit-tieni lok, sabiex tigi stabbilita n-natura mhux applikabbli ratione temporis ghall-mizura ta’ kumpens
kontenzjuza tal-kundizzjonijiet previsti fil-punti 14, 19, 20, 24, 39 u 60 tal-qafas SGEI tal-2011, ir-RAS
taghmel riferiment ghall-argument espost minnha fil-kuntest tal-ewwel parti tat-tielet motiv sabiex
ssostni d-dikjarazzjoni taghha li d-decizjoni SGEI tal-2011 ma kinitx ghadha applikabbli ratione
temporis ghal dik il-mizura. Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jsir riferiment ghall-punti Error!
Reference source not found. sa Error! Reference source not found. iktar ’il fuq, li jesponu
r-ragunijiet li abbazi taghhom ghandu jigi michud dan l-argument.

Fit-tielet lok, ir-RAS ma tistax, evidentement, tipprevalixxi ruhha mill-punt 61 tal-qafas SGEI tal-2011
li jistabbilixxi lil-prin¢ipji previsti fil-punti 14, 19, 20, 24, 39 u 60 ta’ dan il-qafas ma japplikawx ghal
ghajnuna li tissodisfa I-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 2(1), tad-decizjoni SGEI tal-2011. Fil-fatt,
kif diga gie rrilevat fil-punt Error! Reference source not found. iktar ’il fuq, i¢-cirkustanza li I-mizura
ta’ kumpens kontenzjuza kienet tosserva l-livelli previsti mill-Artikolu 2(1)(d) ta’ din id-decizjoni
tippermetti biss li jigi kkunsidrat li din il-mizura kienet tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-decizjoni. Ghall-kuntrarju, din bl-ebda mod ma tippermetti li jigi kkunsidrat li din kienet tosserva
il-kundizzjonijiet. Konsegwentement, il-punt 61 ta’ dan il-qafas ma japplikax ghal tali mizura u
ghaldagstant kien b’'mod gust li I-Kummissjoni applikat f'dan il-kaz il-principji previsti fil-punti 14, 19,
20, 24, 39 u 60 tal-istess gafas.

Fir-raba’ u fl-ahhar lok, fir-rigward tal-osservanza tal-principji previsti fil-punti 14, 19, 20, 24, 39 u 60
tal-qafas SGEI tal-2011, jehtieg li jigi rrilevat li, fi kwalunkwe kaz, fil-punti 285 u 286 tad-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat, gustament li l-mizura ta’ kumpens kontenzjuza ma kinitx
tissodisfa, b'mod partikolari, ir-rekwiziti ddefiniti fil-punt 16(d) u (e) tal-istess qafas. Fil-fatt, b’'mod
kuntrarju ghal dawk ir-rekwiziti, id-decizjonijiet tar-RAS li jikkon¢edu missjoni ta’ servizz pubbliku ma
jinkludux deskrizzjoni tal-mekkanizmu ta’ kumpens u parametri ta’ kalkolu, ta’ kontroll u ta’ revizjoni
tal-kumpens u lanqas modalitajiet ta’ rkupru tal-kumpens possibbilment zejjed jew mezzi sabiex jigu
evitati dawn tal-ahhar. Konsegwentement, fid-dawl tan-nuqqas ta’ osservanza ta’ dawn ir-rekwiziti, li
huma essenzjali sabiex jigi ddeterminat jekk il-mizura kontenzjuza tikkostitwixxix kumpens ta’ servizz
pubbliku kompatibbli mas-suq intern fid-dawl tal-Artikolu 106(2) TFUE, l-osservanza possibbli
tal-principji previsti fil-punti 14, 19, 20, 24, 39 u 60 ta’ dan il-qafas ma tistax tkun determinanti. Barra
minn hekk, ir-RAS ma turix li I-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni billi kkunsidrat li
r-rekwiziti tal-kalkolu tal-ispiza netta tal-obbligi ta’ servizz pubbliku abbazi tal-ispiza netta evitata, li
tinsab fil-punt 24 ta’ dan il-qafas, ma kinux issodisfatti fdan il-kaz. Dan jghodd ukoll fir-rigward
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tal-assenza, f'dan il-kaz, ta’ mizuri inc¢entivi mahsuba sabiex jiffavorixxu il-provvista effi¢jenti ta’ SGEI
fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-metodu tal-kumpens, li huma rikjesti fil-punt 39 tal-qafas
inkwistjoni.

Minn dak li ntqal jirrizulta li I-hames motiv ghandu jigi michud.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 106(2) TFUE u fuq evalwazzjoni Zbaljata
tad-definizzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku imposti fuq Saremar

Fil-kuntest ta’ dan l-ewwel motiv, ir-RAS issostni, minn naha, li 1-Kummissjoni, kemm fil-kuntest
tal-applikazzjoni tal-kundizzjonijiet Altmark kif ukoll tal-Artikolu 106(2) TFUE, ipprovdiet definizzjoni
zbaljata tal-obbligi ta’ servizz pubbliku imposti fuq Saremar billi kkunsidrat li dawn ma kinux ta’ natura
eskluzivament tariffarja. Min-naha l-ohra, ir-RAS issostni li 1-Kummissjoni ec¢cediet il-kompetenzi
taghha rikonoxxuti lilha mill-gurisprudenza fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2) TFUE, billi
wettqet evalwazzjonijiet fil-mertu u ta’ opportunita fir-rigward tal-htigijiet li ghalihom kienu
jikkorrispondu dawk l-obbligi ta’ servizz pubbliku, u mhux stharrig ristrett tal-ghazla tar-RAS limitat
ghall-izball manifest ta’ evalwazzjoni.

[I-Kummissjoni, sostnuta minn CIN, ittenn li hija ma wettqitx zball ta’ evalwazzjoni fir-rigward
tal-obbligi ta’ servizz pubbliku imposti fuq u li hija ma eccedietx il-kompetenzi taghha.

Jehtieg li jigi rrilevat li, kif barra minn hekk irrikonoxxiet ir-rikorrenti stess waqt is-seduta, l-ilmenti
stabbiliti fil-kuntest ta’ dan il-motiv ma kinux differenti, essenzjalment, mill-ilmenti analogi esposti
fil-kuntest tat-tieni motiv. Fil-fatt, insostenn tal-ewwel parti ta’ dan il-motiv, ir-RAS tallega b’'mod
partikolari li 1-Kummissjoni, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-ewwel kundizzjoni Altmark, wettqet zbalji
ta’ ligi u zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni dwar id-definizzjoni tal-bZzonn ta’ servizz pubbliku u ta’
obbligi ta’ servizz pubbliku imposti fuq Saremar. Issa, ghar-ragunijiet esposti fil-punti Error!
Reference source not found. sa Error! Reference source not found. iktar ’il fuq, dawn l-ilmenti
huma ineffettivi.

Huwa minnu li l-portata ta’ dan il-motiv ma hijiex limitata ghall-applikazzjoni mill-Kummissjoni
tal-ewwel kundizzjoni Altmark, izda tikkon¢erna wkoll l-ezami minn din I-istituzzjoni
tal-kompatibbilta tal-mizura ta’ kumpens kontenzjuza fil-kuntest tal-Artikolu 106(2) TFUE, b’mod
partikolari fid-dawl tad-decizjoni SGEI tal-2011, minn naha, u tal-qafas SGEI tal-2011, min-naha
l-ohra. Madankollu, mill-ezami tat-tielet u tal-hames motiv, fil-punti Error! Reference source not
found. sa Error! Reference source not found. u Error! Reference source not found. sa Error!
Reference source not found. iktar il fuq jirrizulta li - Kummissjoni setghet, gustament, tikkunsidra li
l-mizura ta’ kumpens kontenzjuza ma kinitx konformi mar-rekwiziti tad-decizjoni SGEI tal-2011 u
lanqgas ma’ dawk tal-qafas SGEI tal-2011 billi kienet bbazat fuq motivi ohra li ma humiex
l-evalwazzjoni taghha tad-definizzjoni tal-bzonn ta’ servizz pubbliku fdan il-kaz u tal-obbligi ta’
servizz pubbliku imposti fuq Saremar. Konsegwentement, anki jekk jigi prezunt li din l-evalwazzjoni
hija zbaljata jew ivvizzjata b’inkompetenza, din i¢-¢irkustanza ma tinc¢idix fuq il-legalita
tal-applikazzjoni mill-Kummissjoni, fdan il-kaz, tal-Artikolu 106(2) TFUE.

Minn dak li ntqal jirrizulta l-ewwel motiv fl-intier tieghu huwa ineffettiv u ghalhekk ghandu jigi
michud.

Fir-rigward tat-tieni parti tal-kawza, marbuta mal-parti tad-decizjoni kkontestata li tikkoncerna
z-zieda tal-kapital kontenzjuza

Fit-tieni parti tar-rikors, ir-rikorrent tqajjem formalment motiv wiehed ibbazat fuq zbalji manifesti ta’

evalwazzjoni u ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE u tal-Artikolu 106(2) TFUE, kif ukoll fuq ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni, imwettqa fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-konformita taz-zieda tal-kapital
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kontenzjuza mal-kriterju ta’ investitur privat fekonomija tas-suq. Ghalhekk, jehtieg li jigi kkunsidrat,
ghar-ragunijiet esposti fil-punt Error! Reference source not found. iktar il fuq, li r-rikorrent fil-verita
tinvoka zewg motivi, wiehed minnhom ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni u l-iehor fuq zbalji
ta’ dritt u zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Fil-kuntest ta’ dan il-motiv, ir-RAS tilmenta li -Kummissjoni ma esponietx ir-ragunijiet li abbazi
taghhom ma haditx inkunsiderazzjoni l-fatt li r-rikapitalizzazzjoni kontenzjuza tammonta biss ghal
rikostruzzjoni tar-rizorsi ekonomici li diga jifformaw parti mill-attivi ta’ Saremar.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar, kif gie indikat fil-punt Error! Reference source not found. iktar ’il
fuq, li mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-Kummissjoni ma hijiex obbligata li twarrab kull wiehed
mill-argumenti invokati mill-partijiet matul il-pro¢edura amministrattiva. B'mod partikolari, 1-obbligu
ta’ motivazzjoni ma jistax jobbliga lill-Kummissjoni tadotta pozizzjoni fuq elementi li huma
manifestament irrilevanti, minghajr ebda sens jew manifestament sekondarji (ara s-sentenza tal-
1 ta’ Lulju 2008, Chronopost u La Poste vs UFEX et, C-341/06 P u C-342/06 P, EU:C:2008:375,
punt 89 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, minn naha, jirrizulta b’'mod ¢ar mill-analizi tal-Kummissjoni espost fil-punti 235 sa 245
tad-decizjoni kkontestata 1li din tal-ahhar ikkunsidrat 1li z-zieda tal-kapital kontenzjuza kienet
tirrapprezenta trasferiment ta’ rizorsi. Min-naha l-ohra, kif ser jigi espost fil-punti Error! Reference
source not found. sa Error! Reference source not found. iktar il quddiem, l-argument tar-RAS li
r-rikapitalizzazzjoni kontenzjuza tikkostitwixxi biss rikostituzzjoni tar-rizorsi ekonomi¢i li diga
jifformaw parti mill-attiv ta’ Saremar huwa infondat, sa fejn ghalkemm il-kontribuzzjoni tal-kapital
ikkontestata kienet tikkostitwixxi “rikostituzzjoni” tal-patrimonju ta’ Saremar, xorta wahda kienet
tikkostitwixxi, manifestament, kontribuzzjoni finanzjarja ta’ rizorsi pubbli¢i. Ghaldagstant,
il-Kummissjoni ma setghetx tkun obbligata taghti risposta ghal dan l-argument u, konsegwentement,
l-ewwel motiv ghandu jigi mi¢hud.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq zbalji ta’ dritt u ta’ evalwazzjoni

It-tieni motiv essenzjalment jinkludi tliet partijiet. Permezz tal-ewwel ta’ dan il-motiv, ir-RAS issostni li
I-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni marbuta man-natura tar-rizorsi korrispondenti
ghaz-zieda tal-kapital kontenzjuza u, minhabba dan, kisret I-Artikolu 107(1) TFUE u
I-Artikolu 106(2) TFUE. It-tieni parti ta’ dan il-motiv huwa bbazat fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni
inkonnessjoni mal-applikazzjoni f'dan il-kaz tal-kriterju ta’” investitur privat fekonomija tas-suq. It-tielet
parti ta’ dan il-motiv huwa bbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni marbut mal-kompatibbilta
taz-zieda tal-kapital kontenzjuza.

[I-Kummissjoni, sostnuta minn CIN, tikkunsidra li dan l-argument huwa infondat.

— Fuq l-ewwel parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward tan-natura
tar-rizorsi korrispondenti ghaz-zieda tal-kapital kontenzjuza u fuq ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE u
tal-Artikolu 106(2) TFUE

Fil-kuntest tal-ewwel parti tat-tieni motiv, ir-RAS issostni, fl-ewwel lok, li I-Kummissjoni nagset milli
tiechu inkunsiderazzjoni l-fatt li l-ammont taz-zieda tal-kapital kontenzjuza kien jikkorrispondi
mal-krediti ta’ Saremar mizmuma fir-rigward ta’ Tirrenia u b’hekk ma kellu l-ebda rabta
mal-konnessjonijiet lejn il-kontinent mwettqa minn Saremar. B’hekk, skont ir-RAS, din iz-zieda
tal-kapital hija biss rikostituzzjoni ta’ rizorsi ekonomici li kienu ttiehdu minn din il-kumpannija wara
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li tpoggiet taht l-amministrazzjoni straordinarja ta’ Tirrenia. Ghaldaqgstant, din il-mizura ma kinitx
tikkostitwixxi kontribuzzjoni ta’ rizorsi pubbli¢i godda u lanqas, konsegwentement, ghajnuna mill-Istat
fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE.

Dan l-ilment huwa infondat.

Minn naha, jehtieg li jitafakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, I-Artikolu 107(1), TFUE jiddefinixxi
l-interventi statali skont l-effetti taghhom i (ara s-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2013, Bouygues u
Bouygues Télécom vs Kummissjoni e, u Kummissjoni vs France ef, C-399/10 P u C-401/10 P,
EU:C:2013:175, punt 102 u l-gurisprudenza c¢itata). Konsegwentement, f'dan il-kaz, bil-ghan li tigi
evalwata l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku fid-dawl tal-kriterju ta’ investitur privat fekonomija
tas-suq, ma kinex rilevanti ghall-Kummissjoni li tistagsi jekk iz-zieda tal-kapital kontenzjuza kinitx
tikkorrispondi ghall-attivita wahda jew Il-ohra ta’ Saremar. Fi kwalunkwe kaz, kif irrilevat
il-Kummissjoni, din iz-zieda tal-kapital kienet, bhala definizzjoni, ta’ natura li taghti benefi¢cju
lill-attivitajiet kollha tal-impriza. Fl-ahhar, ir-RAS ma tispjegax ghaliex hija tqis hija biss ir-rabta
mal-operati ta’ Saremar fuq konnessjonijiet mal-kontinent li tippermetti li jigi ggustifikat, f'dan il-kaz,
l-uzi tal-kriterju ta’ investitur privat fekonomija tas-suq. Fil-fatt, peress li dawn il-konnessjonijiet
twettqu minn Saremar ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ missjoni ta’ servizz pubbliku fdat lil RAS,
finanzjament ta’ dawn il-konnessjonijiet minn din l-awtorita pubblika jkun necessarjament marbut
mar-rwol taghha bhala setgha pubblika u mhux bhala azzjonista ta’ Saremar.

Min-naha l-ohra, ma hemmx dubju li z-zieda tal-kapital kontenzjuza kkostitwixxiet trasferiment ta’
rizorsi pubbli¢i favur Saremar, minkejja li dan it-trasferiment ta’ rizorsi kien intiz li jikkumpensa t-telf
ta’ rizorsi prec¢edenti. Fdan ir-rigward, kif diga tfakkar fil-punt Error! Reference source not found.
iktar il fuq, 1-Artikolu 107(1) TFUE jiddefinixxi l-interventi statali skont l-effetti taghhom u mhux
skont il-finalita taghhom. Issa r-RAS ma tikkontestax li, fid-data li fiha giet deciza z-zieda tal-kapital
kontenzjuza, ir-rizorsi li kienu jappartjenu, fl-opinjoni taghha, lill-patrimonju ta’ Saremar u li din
iz-zieda tal-kapital kienet intiza li “tikkostitwixxi” ma kinux ghadhom disponibbli. Il-kuncett stess ta’
rikostituzzjoni, uzat mir-RAS, juri, fdan ir-rigward, li r-rikorrent hija konsapevoli mill-ezistenza ta’
kontribuzzjoni ta’ rizorsi godda f'dan il-kaz. Fi kwalunkwe kaz, jehtieg li jigi rrilevat li t-tezi tar-RAS li
dawn ir-rizorsi kienu diga jifformaw parti mill-attivita’ Saremar, sa fejn kienu kkostitwiti minn krediti
fuq il-kumpannija parent l-antika taghha, hija fattwalment u legalment zbaljata. Fil-fatt, kif tesponi
r-RAS stess fil-kuntest ta’ din il-parti, iz-zieda tal-kapital kontenzjuza kienet intiza li tippermetti
lill-impriza li ssib mill-gdid il-livell taghha ta’ kapitalizzazzjoni inizjali, wara d-decizjoni taghha li tkopri
d-deprezzament tal-krediti fuq Tirrenia permezz ta’ tnaqqis tal-kapital korrispondenti fammont ta’
dawn il-krediti wara l-uzu tar-rizerva legali u ta’ benefic¢¢ji tas-snin precedenti. Konsegwentement,
dawn il-krediti ddeprezzati ma kinux jikkostitwixxu iktar, bhala definizzjoni, attivi fil-patrimonju ta’
Saremar, peress li ma kinux rekuperabbli, izda telf li kien kopert mit-tnaqqis tal-kapital imsemmi iktar
‘il fuq tal-impriza, li wassal huwa stess ghaz-zieda tal-kapital kontenzjuza (ara l-punt Error! Reference
source not found. iktar ’il fuq).

Fl-ahhar, kif enfasizzat il-Kummissjoni fir-risposta, iz-zieda tal-kapital kontenzjuza setghet
tikkostitwixxi vantagg ekonomiku reali ghal Saremar, sa fejn, minghajr dan l-intervent, Saremar kienet
tirkupra biss b’'mod parzjali, il-fondi korrispondenti mal-ammont tal-krediti mizmuma fuq, b’kont
mehud tad-deprezzament ta’ dawn il-krediti fl-ammont ta’ 50 % fil-kuntest tal-procedura ta’ falliment
ta’ Tirrenia.

Minn dak li ntqal jirrizulta li l-Kummissjoni ma wettqet 1-ebda zball meta ezaminat iz-zieda tal-kapital
kontenzjuza biss fid-dawl tal-effetti taghha u kkunsidrat li l-imsemmija zieda tal-kapital kienet
tikkostitwixxi trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat lil Saremar li jista’ jaghti lil din tal-ahhar vantagg
ekonomiku u billi rrikjediet, sabiex tivverifika din l-ahhar imsemmija kundizzjoni, l-applikazzjoni
tal-kriterju ta’ investitur privat fekonomija tas-sugq.
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L-argument tar-RAS, li thallset biss parti minima miz-zieda tal-kapital kontenzjuza, jigifieri l-ammont
ta’ EUR 824309.69, evidentement ma huwiex ta’ natura li jikkonfuta din il-konkluzjoni. Fil-fatt, kif
diga tfakkar fil-punt Error! Reference source not found. iktar il fuq, minn gurisprudenza stabbilita
jirrizulta li ghajnuna mill-Istat ghandha titqies bhala moghtija meta l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti jkunu adottaw att legalment vinkolanti li bih huma jintrabtu li jhallsu l-ghajnuna
inkwistjoni jew meta jinghata d-dritt lill-benefi¢jarju sabiex jircievi din l-ghajnuna permezz
tad-dispozizzjonijiet legizlattivi u regolatorji applikabbli. Ghaldagstant, il-fatt li r-RAS wettqet hlas
korrispondenti ghal parti mnaqqgsa miz-zieda tal-kapital kontenzjuza ma jin¢idix fuq il-klassifikazzjoni
tal-imsemmija zieda tal-kapital bhala ghajnuna mill-Istat.

Ir-riferiment tar-RAS fil-punt 3.3 tal-Avviz tal-Kummissjoni lill-Istati Membri tal-1984 intitolat
“Kontribuzzjoni tal-awtoritajiet pubblic¢i fil-kapitali tal-imprizi” (Bull. CE. 9-1984, iktar ’il quddiem
1-“Avviz tal-1984”) huwa wkoll irrilevanti. Fil-fatt, ghal kuntrarju ta’ dak li tindika r-RAS, il-kliem
tal-punti 3.2 u 3.3 tal-1984 ma jaghmilx riferiment ghall-kuncett ta’ “kontribuzzjoni ta’ rizorsi pubblici
godda”, izda ghal dak ta’ “kontribuzzjoni ta’ kapital gdid”. Barra minn hekk, mill-kliem ta’ dawn il-punti
tal-avviz tal-1984 jirrizulta li, sabiex jigi ddeterminat jekk kontribuzzjoni ta’ kapital gdid, fis-sens ta’ dan
l-avviz, tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat, huwa necessarju li jigi applikat il-kriterju ta’ investitur privat
fekonomija tas-suq, fatt li jmur precizament kontra r-ragunament tar-RAS li huwa intiz li juri li
l-Kummissjoni ma setghetx tikkunsidra dan il-kriterju bhala applikabbli f'dan il-kaz.

Fit-tieni lok, ir-RAS issostni li, sa fejn ir-rizorsi “irrikostitwiti” permezz taz-zieda tal-kapital kontenzjuza
kienu jifformaw parti integrali minn kumpens ta’ servizz pubbliku, dawn kienu jaqghu taht
l-Artikolu 106(2) TFUE. Barra minn hekk l-ammont ta’ dan il-kumpens kien diga giet approvat
mill-Kummissjoni f'de¢izjoni precedenti.

Dan it-tieni ilment huwa wkoll irrilevanti.

F'dan ir-rigward, huwa suffi¢jenti li jitfakkar li, kif gie kkonstatat fil-punti Error! Reference source not
found. sa 229 iktar ’il fuq fil-kuntest tal-ewwel ilment, ghal kuntrarju ta’ dak sostnut mir-RAS, hija ma
kinitx issodisfatta, permezz taz-zieda tal-kapital kontenzjuza, li tipprovdi lil Saremar il-fondi li diga
jappartjenu lill-patrimonju ta’ din il-kumpannija. Konsegwentement, ir-RAS lanqas ma hija fondata
sabiex issostni li hija sempliciment, fdan il-kaz, irrestitwixxiet kumpens ta’ servizz pubbliku li kellu
jigi evalwat fid-dawl tal-Artikolu 106(2) TFUE. Ghaldagstant, dan l-ilment jista’ jigi michud fuq din
il-bazi wahedha.

Barra minn hekk, jehtieg li jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, hemm lok li ssir distinzjoni bejn,
minn naha, ir-rwol tal-Istat Membru azzjonist ta’ impriza u, min-naha l-ohra, dak tal-Istat li jagixxi
bhala setgha pubblika. L-applikabbilta tal-kriterju ta’ investitur privat fekonomija tas-suq tiddependi,
b’'mod definittiv, fuq jekk 1l-Istat Membru kkoncernat jaghtix vantagg ekonomiku lil impriza mhux
fil-kwalita tieghu ta’ setgha pubblika, izda fil-kwalita ta’ azzjonist (ara s-sentenza tal-
4 ta’ Settembru 2014, SNCM u Franza vs Corsica Ferries France, C-533/12 P u C-536/12 P,
EU:C:2014:2142, punt 31 u l-gurisprudenza ¢citata). F'dan il-kaz, mid-decizjoni kkontestata kif ukoll
mir-rikors jirrizulta li, sabiex tiggustifika z-zieda tal-kapital kontenzjuza, ir-RAS b’'mod kostanti
ghamlet riferiment ghar-rwol taghha ta’ azzjonista ta’ Saremar u mhux ghar-rwol taghha ta’ setgha
pubblika. Fil-fatt, ir-RAS tispjega, b'mod partikolari, fil-kuntest tal-ewwel ilment, li, minflok tnaqqas
it-telf naxxenti mid-deprezzament tal-kreditu taghha fuq Tirrenia mill-prezz tal-bejgh ta’ Saremar,
fil-mument tal-privatizzazzjoni taghha, hija ghazlet li taghti z-zieda tal-kapital kontenzjuza bil-ghan li
tikseb prezz tal-bejgh ahjar ghal din il-kumpannija permezz tat-titjib tas-sitwazzjoni patrimonjali ta’ din
tal-ahhar. Konsegwentement, f'dan il-kuntest, ir-RAS ma tistax tipprevalixxi ruhha mir-rwol taghha ta’
setgha pubblika sabiex issostni li Saremar ma kisbitx vantagg ekonomiku.

Fi kwalunkwe kaz, kif irrikonoxxiet ir-RAS, ma jirrizultax mill-atti tal-process li z-zieda tal-kapital

kontenzjuza kienet tirrizulta mill-ezekuzzjoni ta’ obbligi naxxenti mill-impenji li hija assumiet
fir-rigward tal-Istat Taljan meta dan tal-ahhar ittrasferielha 1-proprjeta ta’ Saremar. B'mod partikolari,
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ma jidhirx li r-RAS kienet obbligata, fil-kuntest ta’ dan it-trasferiment tal-kompetenzi, li tikkumpensa
lil Saremar abbazi tal-parti tal-ammonti korrispondenti ghall-kumpensi ta’ servizz pubbliku mhallsa
bejn 1-1998 u 1-2008 li din il-kumpannija ma setghetx tirkupra fil-kuntest tal-procedura ta’ falliment ta’
Tirrenia. B’hekk, l-uniku obbligu li taghmel riferiment ghalih ir-RAS fdan ir-rigward, matul
il-procedura ta’ investigazzjoni formali, huwa dak previst mill-Artikolu 2446 tal-Kodici Civili Taljan,
marbut mal-kontribuzzjoni ta’ kapital li kellha ssir mill-azzjonisti ta’ kumpannija li I-kapital azzjonarju
taghha jkun nizel taht certu livell, liema obbligu huwa impost fugha biss fil-kwalita ta’ kumpannija u
mhux fil-kwalita ta’ setgha pubblika.

Konsegwentement, anki jekk jigi prezunt li z-zieda tal-kapital kontenzjuza kienet intiza li tirrestitwixxi
lil Saremar il-fondi korrispondenti ghall-kumpens ta ’servizz pubbliku li din il-kumpannija ma setghetx
tirkupra fil-kuntest tal-procedura ta’ falliment ta’ Tirrenia, din ma setghetx tigi kklassifikata bhala
kumpens ta’ servizz pubbliku li jista” jibbenefika mid-deroga tal-Artikolu 106(2) TFUE.

Minn dan isegwi li 1-ewwel parti tat-tieni motiv ghandha tigi michuda.

— Fuq it-t-tieni parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni fir-rigward
tal-applikazzjoni fdan il-kaz du kriterju ta’ investitur privat fekonomija tas-suq

Fil-kuntest tat-tieni parti ta’ dan il-motiv, ir-RAS issostni li, fi kwalunkwe kaz, hija adottat f'dan il-kaz
agir prudenti hafna, bhal kull investitur privat, billi tat kontribuzzjoni fkapital minimu, bil-hsieb li
tikseb prezz tal-bejgh ahjar waqt il-privatizzazzjoni taghha. Ghaldagstant din il-mizura kkontribwixxiet
sabiex jigi pprezervat it-twettiq ta’ pjan ta’ impriza precedenti.

Fdan ir-rigward, huwa suffi¢jenti li jigi kkonstatat li l-argumenti esposti fil-kuntest ta’ din il-parti ma
jistghux jistabbilixxu l-ezistenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni li wettqet il-Kummissjoni meta
vverifikat, fil-punti 236 sa 244 tad-decizjoni kkontestata, jekk iz-zieda tal-kapital kontenzjuza kinitx
tikkostitwixxi vantagg ekonomiku ghal Saremar, fid-dawl tal-kriterju ta’ investitur privat fekonomija
tas-suq.

Fil-fatt, ic-¢irkustanza li r-RAS qaghdet attenta li thallas biss parti minima miz-zieda tal-kapital
kontenzjuza, b’'mod li jinkiseb l-ahjar prezz fil-mument tal-privatizzazzjoni ta’ Saremar u sabiex jigi
pprezervat il-pjan ta’ impriza precedenti, ma hijiex ta’ natura li tikkonfuta l-konkluzjoni
tal-Kummissjoni, li tinsab fil-punt 242 tad-dec¢izjoni kkontestata, li skontha z-zieda tal-kapital
kontenzjuza ma kinitx tidher fondata fuq evalwazzjonijiet ekonomici simili ghal dawk li investitur
privat razzjonali kien iwettaq qabel ma jidhol ghal tali investiment.

B’hekk, ir-RAS ma tikkontestax, kif ikkonstatat mill-Kummissjoni fil-punt 239 tad-decizjoni
kkontestata, li 1-pjan ta’ impriza ghas-snin 2011-2022, approvat fLulju 2010, ma giex aggornat sabiex
ikun jirrifletti it-tibdil sinjifikattiv fl-ambjent ekonomiku li sehh wara l-approvazzjoni tieghu, b’'mod
partikolari l-insolvibbilta ta’ Tirrenia, ix-xiri mill-gdid taghha minn CIN u l-posponiment
tal-privatizzazzjoni ta’ Saremar.

Bl-istess mod, ir-RAS ma tikkontestax il-konstatazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni fil-punt 240
tad-decizjoni kkontestata, li skontha dik l-awtorita pubblika, qabel ma pprocediet biz-zieda tal-kapital
kontenzjuza, ma haditx inkunsiderazzjoni l-perspettivi ta’ profitabbilta ta’ Saremar u ma ezaminatx
l-ebda possibbilta ohra hlief dik iz-zieda tal-kapital, b’'mod partikolari l-istral¢ tal-impriza. F'dan
ir-rigward, jehtieg li jigi rrilevat li din l-ahhar possibbilta kienet tigi imposta fuq ir-RAS li kieku ma
twettqitx din iz-zieda tal-kapital. Fil-fatt, mid-decizjoni regjonali Nru 36/6 jirrizulta li, fid-dawl
tal-livell tal-kapital ta’ Saremar, li kien jinsab taht il-livell legali stabbilit mill-Artikolu 2446 tal-Kodici
Civili Taljan, din l-impriza ma setghetx tibqa’ topera. Fi kwalunkwe kaz, in-natura parzjali tal-hlas
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taz-zieda tal-kapital kontenzjuza, invokata mir-RAS, ma ghandha l-ebda effett, peress li hija d-de¢izjoni
tal-ghoti ta’ din iz-zieda tal-kapital li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni bil-ghan li tigi ddeterminata
l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat.

Ghaldagstant, it-tieni parti tat-tieni motiv ghandha tigi michuda.

— Fuq it-tielet parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq zbalji ta’ dritt u zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni
marbuta mal-ezami tal-kompatibbilta taz-zieda tal-kapital kontenzjuza

Din it-tielet parti tikkoncerna l-parti tad-decizjoni kkontestata li fiha l-Kummissjoni ezaminat
il-kompatibbilta taz-zieda tal-kapital kontenzjuza mas-suq intern (punti 297 sa 299 ta’ din
id-decizjoni) fid-dawl tal-linji gwida li jikkoncernaw l-ghajnuna ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni.
Din tikkoncerna b’'mod iktar partikolari l-punt 299 ta’ din id-decizjoni li fiha I-Kummissjoni
kkonkludiet li 1-kundizzjonijiet indikati fl-imsemmija linji gwida ma kinux issodisfatti f'dan il-kaz,
filwaqt li ghamlet riferiment ghall-motivi esposti fil-punti 271 sa 278 tal-istess decizjoni li wassluha
ghall-konkluzjoni simili fir-rigward tal-mizura ta’ kumpens kontenzjuza. Issa, sabiex issostni dan
l-ilment, ir-RAS taghmel riferiment unikament ghall-argumenti esposti minnha fil-kuntest tar-raba’
motiv minghajr ebda gustifikazzjoni ohra. Konsegwentement, fdan ir-rigward, huwa suffi¢jenti li jigi
kkonstatat li, kif jirrizulta mill-punti Error! Reference source not found. sa Error! Reference source
not found. iktar ’il fuq, dawn l-argumenti ghandhom jigu mi¢huda.

Minn dak li ntqal jirrizulta li jehtieg li tigi michuda t-tielet parti tat-tieni motiv u, ghaldagstant, li jigi
michud dan il-motiv fl-intier tieghu.

Ghaldagstant, galadarba ma jista’ jintlaqa’ l-ebda wiehed mill-motivi ta’ dan ir-rikors, ir-rikors odjern
ghandu jigi michud fl-intier tieghu.
Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li tigi kkundannati ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni u
minn CIN.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ir-Regione autonoma della Sardegna (I-Italja) hija kkundannata kemm ghall-ispejjez taghha
kif ukoll ghal dawk sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea u minn Compagnia Italiana di
Navigazione SpA.

Gratsias Kancheva Péltorak
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-6 ta’ April 2017.

Firem
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