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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla)

15 ta’ Dicembru 2016*

“Unjoni doganali — Importazzjoni ta’ prodotti dderivati mit-tonn provenjenti minn El Salvador —
Irkupru a posteriori ta’ dazji fuq l-importazzjoni — Talba ghal nuqqas ta’ rkupru ta’ dazji fuq
l-importazzjoni — Artikolu 220(2)(b) u Artikolu 236 tar-Regolament (KEE) Nru 2913/92 — Dritt ghal
amministrazzjoni tajba b’rabta mal-Artikolu 872a tar-Regolament (KEE) Nru 2454/93 — Zball li ma
setax ragonevolment jigi nnutat mill-awtoritajiet kompetenti”

Fil-Kawza T-466/14,

Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat inizjalment minn A. Rubio Gonzélez, wara minn V. Ester Casas,
abogado del Estado,

rikorrent,
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn P. Arenas, A. Caeiros u B.-R. Killmann, bhala agenti,
konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2014) 2363 finali, tal-14 ta’ April 2014, li tikkonstata li, fkaz
partikolari, il-mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni hija ggustifikata ghal certu ammont, imma mhux
ghal ammont iehor (REM 02/2013), fejn ikkonkludiet li l-mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni li
jitilghu sa” EUR 14417193.41 ma kinitx iggustifikata,
IL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla),

komposta, waqt id-deliberazzjonijiet, minn A. Dittrich, President, ]. Schwarcz (Relatur) u
V. Tomljenovi¢, Imhallfin,

Registratur: J. Palacio Gonzalez, Amministratur,
rat l-istadju bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tas-6 ta’ April 2016,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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SENTENZA TAL-15.12.2016 - KAWZA T-466/14
SPANJA vs IL-KUMMISSJONI

Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Bejn 1-2007 u 1-2009, zewg kumpanniji tal-grupp Calvo, stabbiliti fi Spanja, Calvo Conservas, SL u
Calvo Distribuciéon Alimentaria, SL (iktar ’il quddiem, flimkien, il-“persuna responsabbli ghall-hlas
tat-taxxa”), importaw fi Spanja prodotti dderivati mit-trasformazzjoni tat-tonn, jigifieri il-kunserva
tat-tonn u flettijiet tat-tonn iffrizati, iddikjarati bhala originarju minn El Salvador (iktar ’il quddiem
l-“importazzjonijiet kontenzjuzi”).

Il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa talbet lill-awtoritajiet doganali Spanjoli l-applikazzjoni
tal-iskema ta’ preferenzi tariffarji ggeneralizzati (iktar ’il quddiem is-“SPG”) ghall-importazzjonijiet
kontenzjuzi, li kien jimplika s-sospensjoni tat-tariffa doganali komuni ta’ rata ta’ 24 %, billi pproducew
certifikati ta’ origini “formula A” mahruga mill-awtoritajiet doganali ta’ El Salvador u mahruga wara
talba pprezentata mill-esportatur, kumpannija ohra tal-grupp Calvo, Calvo Conservas El Salvador, SA
de CV li kienu pprovdew lill-awtoritajiet doganali ta’ El Salvador id-dokumenti li jippruvaw l-origini
tal-prodotti ghall-bzonnijiet tas-SPG.

Fuq il-bazi tac-certifikati ta’ origini pprezentati mill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa,
l-awtoritajiet doganali Spanjoli kienu ammettew l-origini minn El Salvador tal-prodotti u laqghu
t-talba tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa sabiex tibbenefika mit-trattament preferenzjali
ghall-importazzjonijiet kontenzjuzi.

Mit-8 sal-20 ta’ Novembru 2009, kienet intbaghtet missjoni fEl Salvador mir-rapprezentanti
tal-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF) u minn diversi Stati Membri tal-Unjoni Ewropea
minhabba suspetti ta’ frodi fl-importazzjoni ta’ prodotti dderivati mit-trasformazzjoni tat-tonn.

Mir-rapporti tal-missjoni tal-OLAF tat-2 ta’ Gunju u tas-7 ta’ Dicembru 2009 u mir-rapport finali tas-
16 ta’ Settembru 2010 jirrizulta li r-regoli tas-SPG ma kinux gew osservati. Diversi irregolaritajiet dwar
l-origini tal-importazzjonijiet kontenzjuzi kienu gew innotati. Dawn l-irregolaritajiet kienu jirrigwardaw
l-uzu ta’ certifikati ta’ origini mhux konformi ghall-ghanijiet tas-SPG, in-nuqqas ta’ osservanza
tal-kundizzjoni li I-ekwipagg tal-vapuri kellu jkun kompost minn mhux inqas minn 75 % minn ¢ittadini
tal-pajjiz beneficjarju jew tal-Istati Membri sabiex il-vapur ikun jista’ jigi meqjus bhala ta’ nazzjonalita
tal-pajjiz benefi¢jarju, u l-uzu ta’ zewg bnadar, dik ta’ El Salvador u tas-Seychelles, mit-tunnara
Montelape u Montealegre, li jappartjenu lill-grupp Calvo, b’'mod li dawn iz-zewg vapuri kellhom
jitgiesu bhala minghajr nazzjonalita u li, ghaldagstant, it-tonn magbud minn dawn tal-ahhar ma setax
jitqgies li jorigina mis-Salvador.

L-irregolarita marbuta mal-bandiera doppja tat-tunnara Montelape u Montealegre kienet is-suggett ta’
investigazzjoni mill-OLAF sabiex jigi vverifikat l-uzu tal-fondi strutturali ghas-sajd ricevuti minn
kumpannija tal-grupp Calvo, Calvopesca, SA. Ir-rapport finali tal-OLAF kien ikkonstata l-ezistenza ta’
irregolaritajiet serji li jikkoncernaw dawn il-vapuri, li kienu rregistrati fis-Seychelles, sabiex jgawdu
mill-finanzjament tal-fondi strutturali ghas-sajd, u li 1-bandiera taghhom kienet inbidlet wara sentejn
ta’ uzu ghal bandiera tas-Salvador, bl-ghan li jiddikjaraw il-hut maqbud bhala ta’ origini minn El
Salvador sabiex igawdu mit-trattament preferenzjali tas-SPG.

FI-2010, wara r-rapporti tal-OLAF, l-awtoritajiet Spanjoli kienu fethu procedura ta’ rkupru a posteriori

tad-dazji fuq l-importazzjoni billi applikaw ghall-importazzjonijiet kontenzjuzi r-rata ta’ dazju komuni
ta’ 24 %. L-ammont tad-dazju tad-dwana mitlub kien ta’ EUR 15292471.19.
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Fl-1 ta’ Lulju 2011, il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa pprezentat talba ta’ mahfra tad-dazji fuq
l-importazzjoni taht 1-Artikolu 236, flimkien mal-Artikolu 220(2)(b) u l-Artikolu 239 tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307) (iktar ’il quddiem il-“KDK?”).

Billi I-Kummissjoni Ewropea kienet infurmat lill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa bl-intenzjoni
taghha li taghti opinjoni sfavorevoli, din tal-ahhar, permezz ta’ ittra tal-5 ta’ Settembru 2012, irrinunzjat
ghat-talba taghha ghal mahfra tad-dazji.

Insegwity, il-Kummissjoni, fl-10 ta’ Settembru 2012, innotifikat lill-persuna responsabbli ghall-hlas
tat-taxxa li hija kienet tikkunsidra I-fajl tal-mahfra tad-dazji bhala mhux miftuh.

Fis-16 ta’ Jannar 2013, l-awtoritajiet Spanjoli kienu pprezentaw ex officio talba ghall-mahfra tad-dazji
lill-Kummissjoni fuq il-bazi tal-Artikolu 236, moqri flimkien mal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK.

II-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa kkunsidrat li 1-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 236,
moqri flimkien mal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK kienu sodisfatti u qablet mar-ragunament
tal-awtoritajiet Spanjoli, imma hija kienet, ghall-kuntrarju, indikat l-oppozizzjoni taghha ghar-rinviju
tal-fajl lill-Kummissjoni, fid-dawl tas-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2012 tal-Audiencia Nacional (qorti
¢entrali, Spanja), li kienet ikkunsidrat li I-benefic¢ju tat-trattament tariffarju preferenzjali tas-SPG kien
seta’ jinghata fdan il-kaz. Ghalhekk, fil-fehma taghha, il-fajl kellu jigi rrinvijat lill-awtoritajiet
nazzjonali, u -Qorti tal-Gustizzja setghet tigi adita, jekk ikun il-kaz, b’talba ghal de¢izjoni preliminari.

Madankollu, il-Kummissjoni kkunsidrat li d-decizjoni tal-qorti Spanjola ma kellhiex l-effett li
twaqqatha milli tadotta decizjoni li taqa’ fil-kompetenza taghha.

Fit-13 ta’ Frar, is-16 ta’ Lulju u t-8 ta’ Ottubru 2013, il-Kummissjoni kienet talbet informazzjoni
supplimentari li l-awtoritajiet Spanjoli kienu pprovdew. Il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa
kienet hadet konjizzjoni ta’ dawn it-talbiet ghal informazzjoni u setghet tifformula osservazzjonijiet fuq
ir-risposti li l-awtoritajiet Spanjoli kien fi hsiebhom jipprezentaw.

B'ittra tal-10 ta’ Dicembru 2013, skont l-Artikolu 872a tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE)
Nru 2454/93 tat-2 ta’ Lulju 1993 li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tal-KDK (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3), il-Kummissjoni stiednet lill-persuna responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa li tissottometti l-kummenti taghha dwar kull kwistjoni ta’ fatt jew tad-dritt li
setghet twassal ghac-cahda tat-talba taghha (iktar ’il quddiem id-“dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet”).

B'ittra tad-9 ta’ Jannar 2014, il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa sostniet li kien twettaq zball
mill-awtoritajiet ta’ El Salvador. Hija insistiet fuq il-bona fide taghha u l-osservanza taghha
tad-dispozizzjonijiet dwar id-dikjarazzjoni doganali. Barra minn hekk, hija kkritikat l-interpretazzjoni
tal-Kummissjoni tad-dispozizzjonijiet dwar il-bandiera u enfasizzat id-diffikultajiet li jigi osservat
il-kriterju dwar il-kompozizzjoni tal-ekwipagg stabbilit bl-Artikolu 68(2) tar-Regolament Nru 2454/93.
Fl-ahhar nett, hija sostniet li l-Kummissjoni ma kinitx baghtet is-sigilli t-tajba lill-awtoritajiet ta’ El
Salvador u ma kinitx osservat id-drittijiet tad-difiza, sa fejn ma kinitx baghtitilha d-dokumenti kollha li
hija kienet ser tibbaza d-decizjoni taghha.

Fis-17 ta’ Frar 2014, konformement mal-Artikolu 873 tar-Regolament Nru 2454/93, grupp ta’ esperti
ffurmat minn rapprezentanti tal-Istati Membri ltaqa’ sabiex jezamina 1-fajl.

Bid-Decizjoni C(2014) 2363 finali, tal-14 ta’ April 2014, il-Kummissjoni kkunsidrat li, fkaz partikolari,

il-mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni kien iggustifikat ghal ¢ertu ammont, imma mhux ghal ammont
iehor (REM 02/2013) (iktar ’il quddiem “id-dec¢izjoni kkontestata”).
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Fil-premessa 27 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tfakkar li, skont l-Artikolu 220(2)(b)
tal-KDK, il-hrug ta’ certifikati inkorretti mill-awtoritajiet doganali ta’ pajjiz terz jikkostitwixxi zball li
ma jkunx jista’ jigi ragonevolment innotat mill-operatur, meta, min-naha tieghu, dan tal-ahhar ikun
agixxa b’bona fide u jkun osserva d-dispozizzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni fis-sehh dwar
id-dikjarazzjoni doganali.

Rigward il-kundizzjoni dwar in-natura li jkun jista’ jigi nnotat tal-izball, il-Kummissjoni tikkonstata,
fil-premessa 28 tad-decizjoni kkontestata, li l-awtoritajiet ta’ El Salvador kienu wettqu zball meta hargu
¢-certifikati ta’ origini “formula A” bi ksur tar-Regolament Nru 2454/93. Fil-premessi 30 sa 32
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ssostni li hija ma kkommettiet 1-ebda zball kemm fdak li
jikkonc¢erna l-hrug tat-timbri lill-awtoritajiet ta’ El Salvador kif ukoll fdak li jikkonc¢erna n-notifika
tad-dokumenti li fughom hija kien fi hsiebha tibbaza d-decizjoni taghha. Fl-ewwel kaz, hija sostniet li,
anki jekk kellu jigi stabbilit dan l-izball, dan kellu effett biss jekk ic¢-certifikati ta’ origini kienu gew
iffalsifikati. Issa dan ma kienx il-kaz. Fit-tieni kaz, hija ti¢ccertifika li baghtet lill-persuna responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa d-dokumenti kollha rikjesti sabiex din tkun tista’ tibghat l-osservazzjonijiet taghha
rigward dawn id-dokumenti.

[I-Kummissjoni tfakkar li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, fl-evalwazzjoni ta’ din l-ewwel kundizzjoni,
ic-cirkustanzi kollha tal-dan il-kaz, tan-natura tal-izball kif ukoll tal-esperjenza u d-diligenza
tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa. Hija zzid li, konformement mal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, in-natura tal-izball ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-kumplessita tal-legizlazzjoni
applikabbli. Issa, minn naha, hija tikkonstata, fil-premessa 35 tad-decizjoni kkontestata, li l-persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa kisret ir-regoli ta’ origini billi ma Zguratx l-osservanza tar-rekwizit li
l-ekwipagg tal-vapuri li jistadu ghat-tonn ghandu jkun kompost minn mhux inqas minn 75 % minn
cittadini tal-Istati Membri tal-Unjoni jew tal-pajjiz benefi¢jarju. Barra minn hekk, hija ssostni,
fil-premessi 36 u 37 tad-decizjoni kkontestata, li t-trattament tariffarju preferenzjali kien inghata fuq
il-bazi ta’ ¢ertifikati inadegwati, jigifieri certifikati EUR.1 mahruga mill-awtoritajiet tas-Seychelles jew
Ivorjani u certifikati ta’ origini mhux preferenzjali mahruga mill-kmamar tal-kummer¢ ta’ Spanja u ta’
Franza. Fdawn is-sitwazzjonijiet, ma kienx possibbli li jigi rrintrac¢¢at l-origini tat-tonn. Issa, billi
l-esportatur kienet sussidjarja tal-grupp Calvo, li lilu kienet tappartjeni wkoll il-persuna responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa, din tal-ahhar kien imissha innotat l-izball. Ghall-kuntrarju, hija tqis,
fil-premessa 38 tad-decizjoni kkontestata, li, fir-rigward tac-certifikati ta’ origini mahruga mill-Panama,
pajjiz li jifforma parti mill-grupp regjonali II ma’ El Salvador, il-persuna responsabbli ghall-hlas
tat-taxxa ma setghetx tkun taf jekk dawn kinux inhargu korrettament mill-awtoritajiet ta’ E1 Salvador.

Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni dwar il-bona fide tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa,
il-Kummissjoni tinnota, fil-premessi 40 u 41 tad-decizjoni kkontestata, li, fid-dawl tan-natura
tal-attivitajiet tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa u tal-appartenenza taghha ghal grupp li
jopera fuq diversi kontinenti u, ghaldagstant, suggetta ghall-osservanza ta’ regoli differenti, hija ma
ressqitx il-prova tad-diligenza necessarja sabiex tosserva l-kundizzjoni dwar il-kompozizzjoni
tal-ekwipagg.

Fil-premessa 42 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tkompli tenfasizza li, fcerti kazijiet,
l-esportatur kien ipprezenta, kemm fir-rigward tac-certifikati ta’ origini mhux preferenzjali mahruga
mill-kmamar tal-kummer¢ ta’ Spanja u ta’ Franza u ta¢-certifikati EUR.1 mhux mahruga
mill-awtoritajiet doganali tal-Unjoni dwar il-Ftehim ta’ Shubija bejn il-membri tal-grupp tal-Istati
Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku, minn naha, u 1-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha,
min-naha l-ohra, iffirmat fCotonou fit-23 ta’ Gunju 2000 (GU 2000, L 317, p. 3), u approvat fisem
il-Komunita bid-De¢izjoni tal-Kunsill 2003/159/KE tad-19 ta’ Dicembru 2002 (GU 2003, L 65, p. 27,
iktar ’il quddiem il-“ftehim AKP”), kif ukoll fir-rigward tac-certifikati EUR.1 mahruga mill-awtoritajiet
tas-Seychelles u tac-certifikati “formula A” mahruga mill-awtoritajiet tal-Panama. Billi pprezentat
ic-certifikati ta’ origini li ma jippermettux li jigi ddeterminat l-origini tat-tonn, il-persuna responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa kisret id-dispozizzjonijiet li jikkonc¢ernaw id-dikjarazzjoni doganali u r-regoli ta’
origini applikabbli.
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Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tinnota, fil-premessi 43 sa 45 tad-decizjoni kkontestata, li zewg tunnara
appartenenti lill-grupp Calvo kienu uzaw bandiera doppja jew kienu rregistrati fzewg Stati filwaqt li
l-legizlazzjoni tal-Unjoni kienet tirrikjedi kjarament li kull vapur ikun irregistrat f'pajjiz wiehed biss u
jkollu bandiera ta’ dan l-istess pajjiz sabiex ikun jista’ jibbenefika mit-trattament tariffarju preferenzjali.
Billi ma osservatx l-Artikolu 68(2) tar-Regolament Nru 2454/93, il-persuna responsabbli ghall-hlas
tat-taxxa ma ressqitx prova tad-diligenza rikjesta.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni kkunsidrat li l-mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni fl-ammont ta’
EUR 230879.88 kienet iggustifikata ghall-importazzjonijiet li ghalihom il-prova ta’ origini tat-tonn
ittrasformat fEl Salvador kienet tistriech fuq ic-certifikati ta’ origini “formula A” mahruga

mill-awtoritajiet tal-Panama, u mhux ghad-dazji fuq l-importazzjoni fl-ammont ta’” EUR 14417193.41
korrispondenti ghall-kazijiet 1-ohra.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fl-24 ta’ Gunju 2014, ir-Renju ta’ Spanja
pprezenta dan ir-rikors. II-Kummissjoni pprezentat ir-risposta taghha fit-18 ta’ Settembru 2014. Fis-
17 ta’ Novembru 2014, ir-Renju ta’ Spanja pprezenta r-replika, fit-22 ta’ Jannar 2015, il-Kummissjoni
pprezentat il-kontroreplika.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Il-Hames Awla) iddecidiet li tiftah il-pro¢edura
orali.

It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tas-6 ta’ April 2016.

Ir-Renju ta’ Spanja jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata sa fejn din tikkonkludi li I-mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni
fl-ammont ta’ EUR 14417193.41 ma kinitx iggustifikata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
[I-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad ir-rikors fl-intier tieghu;

— tikkundanna lir-Renju ta’ Spanja ghall-ispejjez.

L-argumenti tal-partijiet

In sostenn tar-rikors tieghu, ir-Renju ta’ Spanja jinvoka zewg motivi. L-ewwel wiehed huwa bbazat fuq
ksur tad-dritt ghal amministrazzjoni tajba, b’rabta mal-Artikolu 872a tar-Regolament Nru 2454/93, u,
it-tieni, fuq ksur tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tad-dritt ghal amministrazzjoni tajba, fil-kuntest
tal-Artikolu 872a tar-Regolament Nru 2454/93

Ir-Renju ta’ Spanja jsostni li dec¢izjoni bbazata fuq motivi li ma gewx ikkomunikati minn qabel tikser

id-dritt ghal amministrazzjoni tajba, fil-kuntest tal-Artikolu 872a tar-Regolament Nru 2454/93, u
1-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.
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Ir-Renju ta’ Spanja jsostni li, fil-kuntest tal-procedura ta’ mahfra ta’ dazji fuq l-importazzjoni,
l-Artikolu 872a tar-Regolament Nru 2454/93 jipprovdi li, meta 1-Kummissjoni tipprospetta decizjoni
sfavorevoli, hija ghandha l-obbligu li tikkomunika bil-miktub l-oggezzjonijiet taghha u d-dokumenti li
fughom hija tibbaza ruhha, sabiex tippermetti lill-persuna kkoncernata li tesprimi l-opinjoni taghha.
Fid-dawl tat-tliet talbiet tal-Kummissjoni lill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa sabiex hija
tipprovdi informazzjoni supplimentari, ir-Renju ta’ Spanja jqis li billi analizi kompleta tat-tliet
kundizzjonijiet rikjesti mill-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK ghall-mahfra ta’ dazji fuq l-importazzjoni kienet
twettqet, il-kundizzjonijiet li ma jissemmewx fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ghandhom jitqiesu li
gew issodisfatti.

Fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni kienet ifformulat biss oggezzjonijiet fuq
il-kundizzjoni dwar il-possibbilta ghall-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa li tinnota l-izball u
ma semmietx il-kundizzjonijiet dwar il-bona fide u l-osservanza tal-legizlazzjoni dwar id-dikjarazzjoni
doganali. Madankollu, hija kienet analizzat dawn l-ahhar kundizzjonijiet fil-premessi 40 sa 42
tad-decizjoni kkontestata, u b’hekk kisret 1-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

Fir-replika, ir-Renju ta’ Spanja jqis li l-a¢cenn, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, ghan-nuqqas ta’
osservanza tar-regoli ta’ origini ma hijiex suffi¢jenti, ghaliex din hija l-kundizzjoni li tiddetermina
I-ftuh ta’ procedura ta’ mahfra ta’ dazji fuq l-importazzjoni. Huwa jsostni li 1-fatt li 1-Kummissjoni
annettiet dokumenti dwar l-osservanza tal-kundizzjonijiet marbuta mal-bona fide u mal-legizlazzjoni
dwar id-dikjarazzjoni doganali mad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ma jistax ipatti ghan-nuqqas
tal-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata. Barra minn hekk, huwa jinnota li l-fatt li r-risposta
tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tinkludi
osservazzjonijiet dwar il-bona fide u d-dikjarazzjoni doganali ma jimplikax li dik il-komunikazzjoni
kienet debitament motivata. Fl-ahhar nett, il-procedura kellha twassal ghal rizultat differenti billi,
peress li 1-izball ma setax jigi nnotat, l-esportatur ma tax verzjoni inkorretta tal-fatti.

II-Kummissjoni ssostni li hija osservat l-obbligu previst fl-Artikolu 872a tar-Regolament Nru 2454/93
permezz tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u ta’ kull dokument li fuqu hija bbazat l-oggezzjonijiet
taghha, innotifikati lill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, li, bl-ittra tad-9 ta’ Jannar 2014,
tibbaza l-osservazzjonijiet taghha, b’'mod partikolari, fuq il-bona fide. Hija ssostni li d-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet esprimiet ruhha fuq il-kundizzjonijiet dwar il-bona fide u d-dikjarazzjoni doganali.
[I-Kummissjoni tinnota li d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tinkludi paragrafu shih dwar il-bona fide
tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, u, fil-fehma taghha, din il-kundizzjoni kienet inseparabbli
minn dik dwar in-natura mhix mohbija tal-izball. Fil-fatt, jekk il-persuna responsabbli ghall-hlas
tat-taxxa kienet informata dwar l-izball u hija talbet il-beneficc¢ju tat-trattament tariffarju preferenzjali,
hija ma setghetx titqies li kienet in bona fide, billi din tista’ tigi nvokata biss jekk il-persuna
responsabbli  ghall-hlas tat-taxxa tkun osservat id-dispozizzjonijiet kollha tal-legizlazzjoni.
[I-Kummissjoni hija, ghalhekk, tal-fehma 1i l-obbligu ta’ motivazzjoni kien sodisfatt bl-ezami
tad-diligenza tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa u tan-natura mhix mohbija tal-izball.

[I-Kummissjoni ssostni li kemm id-decizjoni kkontestata kif ukoll id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
isemmu l-kundizzjoni dwar l-osservanza tal-legizlazzjoni dwar id-dikjarazzjoni doganali, u billi
l-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa kienet, fl-ittra taghha tad-9 ta’ Jannar 2014, ipprezentat
osservazzjonijiet fuq dan il-punt, l-ebda ksur tad-dritt taghha ghal smigh ma jista’, ghalhekk, jigi
kkonstatat. Hija tinnota li l-portata tal-obbligu ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata, b’mod
partikolari, fid-dawl tal-kuntest tieghu u, ghaldagstant, id-dokumenti annessi mad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet 1i rrigwardaw, b'mod partikolari, l-osservanza tal-kundizzjonijiet ta’ bona fide u
d-dikjarazzjoni doganali fir-rigward tar-regoli ta’ origini.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinsisti fuq il-fatt 1i l-ksur tad-dritt ghal smigh iwassal
ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata biss jekk, fl-assenza ta’ dik l-irregolarita, il-procedura
kienet twassal ghal rizultat differenti. Issa, billi 1-kundizzjonijiet tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK huma
kumulattivi, hija tqis li ¢-cirkustanza li d-decizjoni kkontestata tizviluppa l-fatt li l-izball invokat fdan
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il-kaz seta’ jigi nnotat mill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa hija suffi¢cjenti sabiex tiggustifika
r-rifjut tal-mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni. Barra minn hekk, xejn ma jindika li l-persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa kellha osservazzjonijiet ohra li setghu jwasslu ghall-adozzjoni ta’
decizjoni differenti.

L-osservanza tad-drittijiet tad-difiza tikkostitwixxi prin¢ipju fundamentali tad-dritt tal-Unjoni, fejn
id-dritt ghal smigh fkull proc¢edura jifforma parti integrali minnu (sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2008,
Sopropé, C-349/07, EU:C:2008:746, punti 33 u 36, u tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International
Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 28).

Id-dritt ghal smigh fkull procedura huwa llum stabbilit mhux biss fl-Artikoli 47 u 48 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li jiggarantixxu r-rispett tad-drittijiet tad-difiza kif
ukoll id-dritt ghal smigh xieraq fil-kuntest ta’ kull procedura gudizzjarja, izda wkoll permezz
tal-Artikolu 41 taghha, li jizgura d-dritt ghal amministrazzjoni tajba. Il-paragrafu 2 tal-Artikolu 41
jipprevedi li dan id-dritt ghal amministrazzjoni tajba jimplika, b’'mod partikolari, id-dritt ta’ kull
persuna ghal smigh qabel ma tittieched mizura individwali kontriha li taffettwaha b’'mod sfavorevoli
(sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics u Datema Hellmann Worldwide
Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 29).

Bis-sahha ta’ dan il-prin¢ipju, li huwa applikabbli meta l-amministrazzjoni tipproponi li tiehu kontra
persuna att li jikkawzalha pregudizzju (sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2008, Sopropé, C-349/07,
EU:C:2008:746, punt 36, u tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics u Datema Hellmann
Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 30), id-destinatarji ta’ decizjonijiet li
jaffettwaw l-interessi taghhom b’'mod notevoli ghandhom jitqeghdu fpozizzjoni li jesprimu utilment
l-opinjoni taghhom fuq l-elementi li fughom l-amministrazzjoni fi hsiebha tibbaza d-decizjoni taghha
(sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2008, Sopropé, C-349/07, EU:C:2008:746, punt 37).

Ghandu jitfakkar ukoll li, fil-qasam doganali, l-osservanza tad-drittijiet tad-difiza hija zgurata
bid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 872a tar-Regolament Nru 2454/93, li jipprovdu li, waqt kull mument
tal-procedura prevista bl-Artikoli 872 u 873 ta’ dan ir-regolament, meta 1-Kummissjoni fi hsiebha
tiehu decizjoni sfavorevoli kontra l-persuna kkoncernata bil-kaz prezenti, hija ghandha tikkomunikalu
l-oggezzjonijiet taghha bil-miktub, kif ukoll id-dokumenti kollha li fughom hija tibbaza dawk
l-oggezzjonijiet, li l-persuna kkoncernata bil-kaz ipprezentat lill-Kummissjoni ghandha tesprimi
l-opinjoni taghha bil-miktub fit-terminu ta’ xahar mid-data li jintbaghtu l-oggezzjonijiet u li, jekk hija
ma tgharrafx l-opinjoni taghha f'dan it-terminu, hija titqies li rrinunzjat ghall-possibbilta li tesprimi
l-pozizzjoni taghha.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi ezaminat dan il-motiv.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni baghtet lill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, li ghaliha din tal-ahhar irrispondiet (ara l-punti 15 u 16 iktar ’il fuq).

Madankollu, ir-Renju ta’ Spanja jsostni, essenzjalment, li, peress li d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ma
kinitx issemmi l-kundizzjonijiet dwar il-bona fide tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa u
l-osservanza tal-legizlazzjoni dwar id-dikjarazzjoni doganali, ghandu jigi konkluz li I-Kummissjoni ma
kellhiex oggezzjoni dwar dawn iz-zewg kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK,
li kellhom jitqiesu bhala ssodisfatti mill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa. Billi analizzat dawn
iz-zewg aspetti fil-premessi 40 sa 42 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni allegatament kisret
l-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, billi kisret id-dritt ghal smigh li tgawdi l-persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa.

Minghajr ma huwa necessarju li tinghata decizjoni fuq l-ammissibbilta jew le tal-motiv ibbazat fuq

il-ksur tad-dritt ghal smigh, fid-dawl tal-possibbilta ghar-Renju ta’ Spanja li jibbaza fuq dan il-ksur li
jolqot lill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, sa fejn din hija illegalita suggettiva min-natura
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taghha (ara, b’analogija, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2010, Nuova Terni Industrie Chimiche vs
II-Kummissjoni, T-64/08, mhux ippubblikata, EU:T:2010:270, punt 186), l-ewwel motiv ghandu jigi
michud, fi kwalunkwe kaz, bhala infondat.

Qabel xejn, ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li skont 1-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK, l-awtoritajiet
kompetenti ma ghandhomx a posteriori jiehdu inkunsiderazzjoni d-dazji fuq l-importazzjoni hlief jekk
jigu ssodisfatti tliet kundizzjonijiet kumulattivi. Jehtieg, 1-ewwel nett, li d-dazji ma jkunux ingabru
b’rizultat ta’ zball tal-awtoritajiet kompetenti nfushom, insegwitu, li l-izball imwettaq minn dawn ikun
ta’ natura li ma setghetx ragonevolment tinduna bih il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa li
tagixxi in bona fide u, fl-ahhar nett, li din tal-ahhar tosserva d-dispozizzjonijiet kollha previsti
mil-legizlazzjoni fis-sehh fdak li jikkonc¢erna d-dikjarazzjoni doganali taghha. Huwa biss jekk dawn
il-kundizzjonijiet jigu ssodisfatti li 1-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa ghandha dritt li hija ma
tkunx suggetta ghall-irkupru a posteriori (ara s-sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 2007, Agrover, C-173/06,
EU:C:2007:612, punt 30 u l-gurisprudenza c¢¢itata, u tal-15 ta’ Dicembru 2011, Afasia Knits
Deutschland, C-409/10, EU:C:2011:843, punt 47 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fir-rigward tal-ewwel wahda fost dawn il-kundizzjonijiet, ghandu wkoll jigi mfakkar illi
I-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK ghandu bhala ghan li jipprotegi l-aspettattivi legittimi tal-persuna
taxxabbli fir-rigward tal-fondatezza tal-elementi kollha involuti fid-de¢izjoni jekk id-dazji doganali
ghandhomx jigi rkuprati jew le. L-aspettattivi legittimi tal-persuna responsabbli ghall-hlas tad-dazju
jisthoqqilhom il-protezzjoni prevista minn dan l-artikolu biss jekk huma l-awtoritajiet kompetenti
“stess” li holqu 1-bazi li fugha huma bbazati dawn l-aspettattivi. B’hekk, huma biss l-izbalji li sehhew
minhabba l-agir pozittiv tal-awtoritajiet kompetenti li jaghtu lok ghal nuqqas ta’ rkupru a posteriori
tad-dazji doganali (ara s-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2007, Agrover, C-173/06, EU:C:2007:612, punt 31
u l-gurisprudenza c¢itata).

F’dak li jikkoncerna t-tieni kundizzjoni msemmija iktar ’il fuq, il-kwistjoni jekk wiehed setax jinduna bi
zball imwettaq mill-awtoritajiet doganali kompetenti ghandha tigi evalwata billi jittiehdu
inkunsiderazzjoni n-natura tal-izball, l-esperjenza professjonali tal-operaturi kkon¢ernati u d-diligenza
li jkunu wrew dawn tal-ahhar. In-natura tal-izball ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-kumplessita jew,
ghall-kuntrarju, tan-natura sufficjentement semplici tal-legizlazzjoni in kwistjoni u tal-perijodu ta’
zmien li matulu l-awtoritajiet ikunu ppersistew fl-izball taghhom (ara s-sentenza tat-
18 ta’ Ottubru 2007, Agrover, C-173/06, EU:C:2007:612, punt 32 u gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tat-tielet kundizzjoni, min jiddikjara huwa obbligat li jaghti lill-awtoritajiet doganali
l-informazzjoni kollha mehtiega previsti mir-regoli tal-Unjoni u r-regoli nazzjonali li, jekk ikun il-kaz,
ghandhom jikkompletawhom jew jittrasponuhom, fir-rigward tat-trattament fiskali mitluba
mil-merkanzija kkoncernata (ara s-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2007, Agrover, C-173/06,
EU:C:2007:612, punt 33 u l-gurisprudenza cc¢itata).

Ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-Renju ta’ Spanja, mid-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, b’'mod partikolari tal-parti B taghha, li t-titolu taghha jirreferi, l-ewwel nett
ghall-kundizzjoni li 1-izball ikun jista’ jigi nnotat, it-tieni nett ghall-bona fide tal-persuna responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa u, t-tielet nett, li din tal-ahhar tkun osservat id-dispozizzjonijiet kollha previsti
mill-legizlazzjoni fis-sehh fdak li jikkoncerna d-dikjarazzjoni doganali taghha, jirrizulta li
I-Kummissjoni kienet, b’'mod partikolari, kkunsidrat li sabiex tanalizza jekk il-persuna responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa kinitx in bona fide, hija kellha tezamina jekk hija setghetx tinnota l-izball imwettaq
mill-awtoritajiet ta’ El1 Salvador.

Minn din il-perspettiva, il-Kummissjoni stagsiet jekk semplici analizi tal-fatti kellux iwassal sabiex jigi
nnotat l-izball imwettaq minn dawn l-awtoritajiet. Hija kjarament ghamlet konnessjoni bejn
l-allegazzjoni tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, dwar il-bona fide taghha, u 1-kwistjoni dwar
sa fejn din kienet jew setghet kienet informata bl-izball. Ghandu jizdied li mir-risposta tal-persuna
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responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, tad-9 ta’ Jannar 2014, jirrizulta li din fehmet dawn id-dikjarazzjonijiet
fdan is-sens u li pprovdiet informazzjoni specifika dwar b’'mod partikolari il-bona fide taghha, kif ukoll,
barra minn hekk, il-fatt li kienet issodisfat ir-rekwiziti tal-legizlazzjoni rilevanti.

B'mod partikolari, fir-rigward tal-kompozizzjoni tal-ekwipagg tal-vapuri, il-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni l-attivita tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa u I-fatt li kienet attiva f'diversi
oceani u ibhra, suggetti ghal regoli differenti, sabiex tikkonkludi li hija setghet tapplika korrettement
il-legizlazzjoni fuq it-trattament tariffarju preferenzjali tar-regoli ta’ origini u li hija kellha tizgura li
l-kundizzjonijiet ta’ dan it-trattament preferenzjali jkunu ssodisfatti, billi tizgura li jkollha ac¢cess ghal
din l-informazzjoni. II-Kummissjoni kkunsidrat li l-legizlazzjoni inkwistjoni ma setghetx titqies bhala
kumplessa. Fil-fehma taghha, l-esportatur kien imissu, fdan il-kaz, jinnota l-izball imwettaq
mill-awtoritajiet ta’ E1 Salvador.

Fir-rigward tal-prova tal-origini tas-sajda, il-Kummissjoni nnotat li 1-persuna responsabbli ghall-hlas
tat-taxxa kellha tkun taf li ¢-certifikati pprezentati ma kinux dokumenti konformi ghall-ghan
tal-akkumulazzjoni regjonali u li l-prodotti li ghalihom l-awtoritajiet ta’ El Salvador kienu hargu
¢-certifikati ta’ origini “formula A” ma kinux jissodisfaw il-kundizzjonijiet sabiex ikunu jistghu
jinghataw origini preferenzjali, billi kkonkludiet li l-esportatur kellu jinduna bl-izball imwettaq
mill-awtoritajiet ta’ El Salvador.

Fir-rigward tal-bandiera doppja taz-zewg vapuri, imsemmija fil-punt 6 hawn fuq, il-Kummissjoni
kkonstatat li, billi 1-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa kienet tifforma parti mill-istess grupp
bhall-kumpannija li kienet proprjetarja taghhom, hija kienet taf jew kellha tkun taf li dawn il-vapuri
kienu wkoll irregistrati fis-Seychelles u li messha kienet familjari mar-regoli applikabbli fdan
ir-rigward, li ma setghux jigu kklassifikati bhala kumplessi.

Fuq il-livell tal-esperjenza professjonali tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, il-Kummissjoni
sostniet li din kienet tifforma parti minn grupp li kien jokkupa pozizzjoni ta’ tmexxija fl-attivitajiet
tas-sajd, tal-preparazzjoni, tal-manifattura, tal-ippakkjar u tal-kummercjalizzazzjoni tal-prodotti tal-ikel
ibbazati fuq il-hut.

F’dak li jikkoncerna l-eventwali diligenza tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, il-Kummissjoni
tenniet il-konstatazzjonijiet u konkluzjonijiet differenti li jirrizultaw mill-punti 53 sa 56 iktar ’il fuq
sabiex tigbed minnhom il-konkluzjoni li din il-persuna ma wrietx id-diligenza li setghet kienet
mistennija minn operatur professjonali u 1li hija ma pproducietx lill-awtoritajiet doganali
l-informazzjoni kollha necessarja prevista mir-regoli tal-Unjoni dwar it-trattament doganali mitlub
ghall-merkanzija inkwistjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tinkludi, b’'mod suffi¢cjentement ¢ar u komplet,
il-motivi li wasslu lill-Kummissjoni sabiex issostni li 1-izball imwettaq mill-awtoritajiet doganali ta’ El
Salvador seta’ jigi nnotat facilment minn operatur ta’ bona fide, skont il-gurisprudenza ccitata
fil-punt 47 iktar il fuq. Ghalhekk, ir-Renju ta’ Spanja ma jistax isostni li d-dritt ghal smigh li tgawdi
l-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa kien inkiser minhabba l-assenza ta’ oggezzjoni ghall-bona
fide ta’ din tal-ahhar.

Insegwitu, ghandu jigi kkonstatat li, fir-rigward tal-kundizzjoni dwar l-osservanza tal-legizlazzjoni dwar
id-dikjarazzjoni doganali, il-Kummissjoni esponiet, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, b’'mod car u
ddettaljat, ir-ragunijiet li ghalihom hija qieset li din ma kinitx issodisfatta. Fil-fatt, kif issostni
l-Kummissjoni, id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tinkludi 1-indikazzjoni li gejja li ghaliha hija qieset li
l-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa ma kinitx osservat id-dispozizzjonijiet fuq ir-regoli ta’
origini kontenuti fit-Titolu IV, Kapitolu 2, tar-Regolament Nru 2454/93, fuq ir-regoli ta’ origini
tas-SPG  tal-Unjoni. Din il-konkluzjoni kienet issegwi, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
il-konstatazzjoni tal-fatt li l-esportatur, li kien parti mill-istess grupp ta’ kumpanniji bhall-persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, seta’ jkun jaf li ¢-certifikati uzati ma kinux adegwati sabiex jibbenefika
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mill-akkumulazzjoni regjonali, li 1-prodotti li kienu koperti bic-certifikati ta’ origini “formula A”
mahruga mill-awtoritajiet ta’ El Salvador ma kinux jissodisfaw il-kundizzjonijiet sabiex jitqies li El
Salvador kien origini preferenzjali u li l-prodotti ma setghux jibbenefikaw mit-trattament tariffarju
preferenzjali previst mil-legizlazzjoni tal-Unjoni.

Permezz ta’ dawn il-konstatazzjonijiet, il-Kummissjoni esprimiet id-dubji taghha dwar l-osservanza
mill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa tal-legizlazzjoni dwar id-dikjarazzjoni doganali. Fil-fatt,
l-applikazzjoni zbaljata tar-regoli dwar l-origini tal-prodotti importati fl-Unjoni sabiex igawdu minn
trattament tariffarju preferenzjali taffettwa d-dikjarazzjoni doganali ta’ dawn il-prodotti, ghaliex huma
suggetti b’'mod zbaljat ghal sistema li ghaliha huma ma setghux ikollhom dritt.

B’hekk, 1-Artikolu 84 tar-Regolament Nru 2454/93 jipprevedi li l-provi tal-origini huma prodotti
lill-awtoritajiet doganali tal-Istat Membru ta’ importazzjoni skont il-modalitajiet previsti bl-Artikolu 62
tal-KDK. Issa, dan l-ahhar artikolu jikkon¢erna d-dikjarazzjoni doganali maghmula bil-miktub. Huwa
jipprevedi li d-dikjarazzjoni doganali ghandha tkun redatta fuq formolarju uffi¢jali previst ghal dan
l-iskop, iffirmata u li ghandha tinkludi d-dikjarazzjonijiet kollha necessarji ghall-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet li jirregolaw is-sistema doganali li ghaliha I-merkanzija ghandha tigi ddikjarata,
id-dokumenti kollha li l-produzzjoni taghhom hija necessarja sabiex tippermetti l-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet li jirregolaw l-imsemmija sistema ghandhom ikunu annessi mad-dikjarazzjoni.
Sabiex jakkwista l-applikazzjoni ta’ trattament tariffarju preferenzjali minhabba l-origini tal-prodotti
importati, l-importatur ghandu, b’applikazzjoni maghquda tal-Artikolu 62 tal-KDK u tal-Artikolu 84
tar-Regolament Nru 2454/93, jannetti mad-dikjarazzjoni doganali tieghu certifikat ta’ origini “formula
A” li ghandha tkun korretta.

Ghalhekk, il-ksur tar-regoli dwar l-origini tal-prodotti importati jwassal ghal ksur tal-legizlazzjoni dwar
id-dikjarazzjoni doganali.

Ghaldagstant, l-argumentazzjoni tar-Renju ta’ Spanja li r-riferiment, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
tan-nuqqas ta’ osservanza tar-regoli ta’ origini ma hijiex suffi¢jenti, ghaliex din hija 1-kundizzjoni li
tiddetermina 1-ftuh ta’ pro¢edura ta’ mahfra ta’ dazji fuq l-importazzjoni, ghandha tigi michuda,
ghaliex, ghalkemm il-fatt li ¢-certifikati ta’ origini ma kinux gew redatti korrettament mill-awtoritajiet
ta’ El Salvador jikkostitwixxi, fil-fatt, il-motiv li ghalih l-awtoritajiet doganali Spanjoli twasslu sabiex
jibdew il-pro¢edura ta’ rkupru a posteriori, wara r-rapport tal-OLAF, dan juri wkoll in-nuqqas ta’
osservanza mill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa tal-legizlazzjoni dwar l-origini tal-prodotti u
ta’ dik dwar id-dikjarazzjoni doganali.

Barra minn hekk, ghalkemm il-Kummissjoni semmiet il-kwistjoni tad-dokumenti li setghu jigu annessi
mad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u li fughom hija bbazat dawn l-oggezzjonijiet, ghandu jigi
kkonstatat li r-Renju ta’ Spanja ma jikkritikahiex ghaliex ma kkomunikatx id-dokumenti li kellhom
ikunu necessarji sabiex tigi zgurata l-protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza tal-persuna responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa. Barra minn hekk, fir-replika, ir-Renju ta’ Spanja jillimita ruhu sabiex jikkonstata li
I-Kummissjoni tista’ tibbaza l-oggezzjonijiet taghha fuq id-dokumenti li hija tannetti mad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, imma ma tistax timmotiva dawn l-oggezzjonijiet permezz ta’ dawn id-dokumenti
biss.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li l-ewwel motiv tar-rikors ghandu, fkull kaz, jigi
michud bhala infondat.

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK
Prin¢ipalment, ir-Renju ta’ Spanja isostni li l-izball ma setax jigi nnotat ragonevolment mill-persuna

responsabbli ghall-hlas tat-taxxa u, sussidjarjament, li l-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa
kienet, minn naha, uriet diligenza u, min-naha l-ohra, osservat id-dispozizzjonijiet dwar il-valur
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doganali. Ghalkemm ir-Renju ta’ Spanja jressaq argumenti intizi sabiex isostnu t-tieni motiv skont tliet
partijiet korrispondenti ghall-kundizzjonijiet imposti mill-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK sabiex ma jkunx
hemm irkupru a posteriori, huwa jtendi wkoll sabiex iqieghed fid-dubju wkoll in-natura kumulattiva
ta’ dawn it-tliet kundizzjonijiet.

Preliminarjament, huwa opportun li tinghata decizjoni fuq l-ammissibbilta ta’ Iment mqajjem
fir-replika.

Fuq l-ammissibbilta tal-ilment li jirrigwarda talba precedenti ta’ mahfra ta’ dazji fuq l-importazzjoni
mressqa mill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa

Fir-replika, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li, sa fejn il-Kummissjoni tidher tqajjem kwistjonijiet dwar il-fajl
REM 01/11, ghandu jitqgies li I-mahfra oggett ta’ dan il-fajl kienet inghatat sa fejn il-kundizzjonijiet ta’
rinviju previsti mill-ewwel jew il-hames in¢iz tal-Artikolu 871(6) tar-Regolament Nru 2454/93 ma
kinux issodisfatti. Billi I-mahfra kienet giet akkwistata precedentement ghad-decizjoni kkontestata
minhabba l-iskadenza tat-termini legali, I-ebda dokument dwar dan il-fajl ma juri xi tibdil fil-fatti jew
fl-evalwazzjoni guridika, jew l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ gbil dwar il-prezentazzjoni tal-fatti.

Fil-kontroreplika, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-argument dwar fajl iehor ta’ mahfra ta’ dazji ghandu
jitgies bhala inammissibbli, ghaliex dan huwa argument imqajjem tardivament.

Waqt is-seduta, b'risposta ghal mistogsija tal-Qorti Generali, ir-Renju ta’ Spanja ppreciza, fdak li
jikkoncerna l-allegazzjonijiet invokati fir-replika fdak li jikkon¢erna l-fajl REM 01/11, li dan ma kienx
motiv gdid, imma li huwa kien limitat sabiex jirrispondi 1-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni.

Fkull kaz, mid-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 76(d) u tal-Artikolu 84(1) tar-Regolament ta’
procedura tal-Qorti Generali jirrizulta li r-rikors promotur ghandu jindika s-suggett tat-tilwima u
jinkludi spjegazzjoni sommarja tal-motivi invokati u li l-produzzjoni ta’ motivi jew ta’ argumenti
godda matul il-procedura hija pprojbita sakemm dawn il-motivi jew argumenti ma jkunux ibbazati fuq
punti ta’ ligi u ta’ fatt li johorgu matul il-kawza (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Lulju 2015,
Dennekamp vs Il-Parlament, T-115/13, EU:T:2015:497, punt 80).

Issa, anki jekk jitqies li kien bhala reazzjoni ghal ¢erti allegazzjonijiet tal-Kummissjoni li r-Renju ta’
Spanja sostna fir-replika li huwa qabel li jipprocedi ghal mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni
kontenzjuzi fdan il-kaz, minhabba l-iskadenza tat-termini legali ghaliex il-Kummissjoni adottat
decizjoni wara t-talba ghall-mahfra pprezentata mill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa fl-
1 ta’ Lulju 2011, jibqa’ l-fatt madankollu li dan huwa Iment li ma giex ipprezentat fir-rikors meta
huwa bbazat fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt li kienu diga maghrufa mir-Renju ta’ Spanja fil-mument
tal-prezentata tar-rikors, ghaliex ma huwiex ikkontestat li huma Il-awtoritajiet Spanjoli li kienu
ttrazmettew dik it-talba lill-Kummissjoni, kif ukoll ir-rinunzja tal-persuna responsabbli ghall-hlas
tat-taxxa ghat-talba taghha ghal mahfra ta’ dazji, lanqas li huma kienu gew informati bil-fatt li
l-Kummissjoni kkunsidrat dan il-fajl bhala mhux miftuh.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li dan l-ilment imgqajjem ghall-ewwel darba fir-replika, u
ghaldagstant ipprezentat tardivament, huwa inammissibbli.

Fuq in-natura kumulattiva tal-kundizzjonijiet previsti mill-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK

Fl-ilment ibbazat fuq li l-izball kien ta’ natura li ma tistax tinkixef, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li, skont
1-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK, l-awtoritajiet tal-pajjiz ta’ esportazzjoni kienu responsabbli ghall-izbalji li
twettqu fil-hrug tac-certifikati ta’ origini u mill-kontroll tal-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tas-sistemi
preferenzjali, meta l-izball isegwi prezentazzjoni korretta tal-fatti mill-esportatur jew prezentazzjoni
inkorretta, bil-kundizzjoni li, fdan il-kaz, dawn l-awtoritajiet kienu konxji jew kellhom ikunu konxji li
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¢-certifikat kien inkorrett. Huwa jqis, fir-rigward tal-konkluzjoni tad-decizjoni kkontestata fuq
l-ezistenza ta’ zball tal-awtoritajiet ta’ El Salvador u tat-talbiet ghal informazzjoni supplimentari
mibghuta lill-awtoritajiet Spanjoli, li l-esportatur ma kienx ipprezenta I-fatti inkorrettement u lanqas
induca fi zball lil dawn l-awtoritajiet, billi pprovda l-informazzjoni kollha li kellu ghad-dispozizzjoni
tieghu, b'mod partikolari il-provi tal-origini tal-materja prima u tal-listi tal-ekwipagg tal-vapuri.
Ghalhekk, 1-izball kellu jigi rrikonoxxut bhala li ma setax jigi ragonevolment innotat.

Essenzjalment, ir-Renju ta’ Spanja jikkunsidra li, meta l-izball imwettaq mill-awtoritajiet doganali
tal-pajjiz ta’ esportazzjoni ma jirrizultax mill-prezentazzjoni inkorretta tal-fatti mill-esportatur jew,
anki jekk dan ikun il-kaz, meta l-awtoritajiet kienu jafu jew kellhom ikunu jafu li c¢-certifikati
pprezentati kienu inkorretti, in-natura tal-izball li ma tistax tigi nnotata mill-operatur ghandha tkun
accettata, billi 1-kundizzjonijiet dwar l-izball ikunu ssodisfatti Huwa jibbaza ruhu wkoll fuq
id-dispozizzjonijiet ~dwar il-merkanzija li tibbenefika minn status preferenzjali, inkluzi
fl-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK, kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 2700/2000 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-16 ta’ Novembru 2000, (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 10,
p. 239), li huwa jikklassifika bhala regoli partikolari applikabbli fil-kuntest tas-sistemi preferenzjali,
skont liema l-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ zball, imwettaq fuq il-bazi ta’ informazzjoni korretta
tal-esportatur, ghandha l-konsegwenza li dan l-izball ma jkunx jista’ ragonevolment innotat.

Minn dan l-argument, ir-Renju ta’ Spanja jikkonkludi li, sa fejn il-Kummissjoni ma kkunsidratx,
fid-decizjoni kkontestata, li l-izball kien dovut ghal prezentata inkorretta tal-fatti mill-esportatur jew li
l-awtoritajiet ta’ El Salvador kienu jafu jew kellhom ikunu jafu li ¢-certifikati pprezentati kienu
inkorretti, ir-riferimenti ghall-kundizzjonijiet dwar il-bona fide wu ghal-legizlazzjoni dwar
id-dikjarazzjoni doganali kienu irregolari.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li l-ilment tar-Renju ta’ Spanja huwa ineffettiv, billi I-fatt li wahda mit-tliet
kundizzjonijiet tal-mahfra tad-dazji tkun sodisfatta ma jimplikax li t-tnejn l-ohra huma whkoll
issodisfatti. Il-Kummissjoni rrispondiet ukoll b’mod iddettaljat, quddiem il-Qorti Generali, fuq
il-kwistjoni jekk l-izball imwettaq mill-awtoritajiet ta’ El Salvador setax ikun ragonevolment innotat,
b’referenza ghat-tip ta’ zball imwettaq minn dawn l-awtoritajiet.

Sabiex tinghata risposta ghall-ilment imqajjem mir-Renju ta’ Spanja, jehtieg, minn naha, li jigi
ddeterminat jekk in-natura mohbija tal-izball tal-awtoritajiet tal-pajjiz ta’ esportazzjoni tirrigwardax
ic-certifikati ta’ origini mahruga awtomatikament, b’applikazzjoni tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK, tal-kundizzjonijiet li tahthom dak l-izball ikun twettaq u, min-naha
l-ohra, li jigi ddeterminat, fl-ipotezi fejn dak l-izball ghandu jitqies bhala li ma setax jigi nnotat
mill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, jekk il-kundizzjonijiet 1-ohra ta’ applikazzjoni ta’ dan
l-artikolu ghandhomx, minhabba dan il-fatt, jitqiesu li huma ssodisfatti.

Fuq in-natura mohbija tal-izball

I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-ghan tal-istharrig a posteriori kien dak li tigi vverifikata l-korrettezza
tal-origini indikata fi¢c-certifikati ta’ origini “formula A” jew EUR.1, mahruga qabel (ara, fdan is-sens,
fir-rigward tac¢-certifikati EUR.1, is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2006, Beemsterboer Coldstore Services,
C-293/04, EU:C:2006:162, punt 32, u tal-15 ta’ Dicembru 2011, Afasia Knits Deutschland, C-409/10,
EU:C:2011:843, punt 43, u, fir-rigward tac-certifikati ta’ origini “formula A”, is-sentenza tat-
8 ta’ Novembru 2012, Lagura Vermogensverwaltung, C-438/11, EU:C:2012:703, punt 17).

Issa, jekk stharrig a posteriori ma jippermettix li jigi kkonfermat l-origini tal-merkanzija indikata
feertifikat ta’ origini “formula A” jew EUR.1, ghandu jigi konkluz li din il-merkanzija hija ta’ origini
mhux maghrufa u li, ghalhekk, ic-certifikat ta’ origini u t-tariffa preferenzjali kienu inghataw b’'mod
zbaljat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2006, Beemsterboer Coldstore Services,
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C-293/04, EU:C:2006:162, punt 34; tal-15 ta’ Dicembru 2011, Afasia Knits Deutschland, C-409/10,
EU:C:2011:843, punt 44, u tat-8 ta’ Novembru 2012, Lagura Vermogensverwaltung, C-438/11,
EU:C:2012:703, punt 18).

Ghaldagstant, meta l-awtoritajiet tal-Istat ta’ esportazzjoni jkunu hargu certifikati ta’ origini “formula
A” inkorretti, dan il-hrug ghandu, skont it-tieni u t-tielet subparagrafi tal-imsemmi Artikolu 220(2)(b)
jitgies bhala zball imwettaq minn dawn l-awtoritajiet, sakemm ma jinstabx li dawn i¢-certifikati kienu
gew stabbiliti fuq il-bazi ta’ prezentazzjoni mhux korretta tal-fatti mill-esportatur. Jekk dawk
ic-certifikati ikunu nhargu fuq il-bazi ta’ dikjarazzjonijiet foloz tal-esportatur, l-irkupru a posteriori
tad-dazji fuq l-importazzjoni ghandu konsegwentement isehh, sakemm, b'mod partikolari, ma jkunx
evidenti li l-awtoritajiet kienu hargu dawn ic¢-certifikati meta kienu jafu jew kellhom ikunu jafu li
l-merkanzija ma kinitx tissodisfa l-kundizzjonijiet rikjesti sabiex tibbenefika mit-trattament
preferenzjali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Di¢embru 2011, Afasia Knits Deutschland,
C-409/10, EU:C:2011:843, punt 48, u tat-8 ta’ Novembru 2012, Lagura Vermogensverwaltung,
C-438/11, EU:C:2012:703, punt 19).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi stabbiliti jekk l-izbalji li twettqu
mill-awtoritajiet ta’ El Salvador setghux jigu nnotati mill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa.

Meta bbaza ruhu fuq it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK, kif emendat bir-Regolament
Nru 2700/2000, ir-Renju ta’ Spanja kkunsidra li, billi I-Kummissjoni tammetti l-ezistenza ta’ zball
mill-awtoritajiet kompetenti, in-natura mohbija tieghu tirrizulta direttament minn din id-dispozizzjoni.

[I-Kummissjoni llimitat ruhha sabiex tikkunsidra, b’'mod iddettaljat fil-kontroreplika, li 1-kundizzjonijiet
previsti mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK ghandhom ikunu ssodisfatti
kumulattivament sabiex jista’ jigi deciz li ma jigux irkuprati a posteriori d-dazji fuq l-importazzjoni,
billi jittiehed inkunsiderazzjoni l-princ¢ipju ta’ aspettattiv legittimi u l-princ¢ipju ta’ interpretazzjoni
stretta ta’ eccezzjoni ghas-sistema normali ta’ hlas ta’ dejn doganali.

Issa, bl-argumenti tieghu, ir-Renju ta’ Spanja jwassal lill-Qorti Generali sabiex tidde¢iedi liema huma
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK applikabbli f'dan il-kaz u l-kundizzjonijiet previsti
minn dawn id-dispozizzjonijiet sabiex talba ghal nuqqas ta’ rkupru tigi accettata.

It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK jipprevedi li 1-izball ma jistax jigi ragonevolment
innotat fis-sens tal-ewwel subparagrafu fil-kaz fejn il-hrug ta’ certifikat inkorrett mill-awtoritajiet ta’
pajjiz terz ikun sar fil-kuntest ta’ sistema li fiha l-istatus preferenzjali ta’ merkanzija jkun stabbilit fuq
il-bazi ta’ sistema ta’ kooperazzjoni amministrattiva li tinvolvi lil dawn l-awtoritajiet. Madankollu,
it-tielet paragrafu tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK jipprovdi li 1-hrug ta’ certifikat inkorrett ma
jikkostitwixxix zball meta ¢-certifikat ikun ibbazat fuq il-prezentazzjoni inkorretta tal-fatti
mill-esportatur, minbarra fejn, b'mod partikolari, jidher ¢ar li l-awtoritajiet tal-hrug tac-certifikat kienu
jafu jew kellhom ikunu jafu li I-merkanzija ma tissodisfax il-kundizzjonijiet preskritti ghat-trattament
preferenzjali.

Ghandu ghaldagstant jigi determinat qabel xejn, mill-qari tad-decizjoni kkontestata, il-kundizzjonijiet li
fihom l-izball kien twettaq mill-awtoritajiet ta’ El Salvador, qabel ma jingibdu l-konsegwenzi ta’ dan
l-izball ghall-applikazzjoni tat-tieni u t-tielet subparagrafi tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li 1-Kummissjoni kkonstatat li, sabiex igawdu mis-SPG, kwantitajiet
sinjifikattivi ta’ tonn kienu gew importati minn El Salvador taht il-kopertura ta’ ¢ertifikati ta’ origini
“formula A” li kienu nhargu irregolarment, billi l-irregolaritajiet kollha li kienu jolqtu dawk
ic-certifikati kienu jikkostitwixxu ksur tar-regoli ta’ origini, b’'mod partikolari bl-uzu inkorrett ta’
certifikati EUR.1 (premessi 6 sa 9 tad-decizjoni kkontestata). II-Kummissjoni kienet gibdet
il-konkluzjoni li l-importazzjonijiet ta’ tonn inkwistjoni ma setghux jibbenefikaw mir-rata ta’ dazji
preferenzjali prevista mis-SPG (premessa 10 tad-decizjoni kkontestata).
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Fil-premessa 28 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset, fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz, li
l-awtoritajiet ta’ El Salvador kienu wettqu zball meta hargu b'mod inkorrett ic-certifikati ta’ origini
“formula A”, minghajr ma osservaw l-artikoli rilevanti tar-Regolament Nru 2454/93.

Wara li kkunsidrat li hija stess ma kienet wettqet l-ebda zball fil-provvista ta’ ezempji ta’ timbri
lill-awtoritajiet ta’ El Salvador (premessi 30 sa 32 tad-decizjoni kkontestata), il-Kummissjoni ezaminat
jekk l-izball imwettaq minn dawn l-awtoritajiet kienx seta’ jigi ragonevolment innotat mill-persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa (premessi 29 u 33 sa 39 tad-decizjoni kkontestata), sabiex din tkun
agixxiet fbona fide (premessi 40 sa 47 tad-decizjoni kkontestata).

Huwa c¢ar li, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni imkien ma kkonstatat li ¢-certifikati inkorretti
kienu inhargu fuq il-bazi ta’ prezentazzjoni inkorretta tal-fatti mill-esportatur lanqas, a fortiori, li
l-awtoritajiet ta’ El Salvador kienu jafu jew kellhom ikunu jafu li I-merkanzija ma kinitx tissodisfa
l-kundizzjonijiet rikjesti sabiex tibbenefika mit-trattament tariffarju preferenzjali, kuntrarjament ghal
dak previst fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK.

Fit-tieni lok, ghalhekk, huwa necessarju li jigi ddeterminat jekk il-persuna responsabbli ghall-hlas
tat-taxxa tistax tibbenefika mir-regola stabbilita fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK,
minn fejn jirrizulta li l-izball huwa prezunt li ma setax jigi ragonevolment innotat fis-sens tal-ewwel
subparagrafu fil-kaz fejn il-hrug ta’ certifikat inkorrett mill-awtoritajiet ta’ pajjiz terz ikun twettaq
fil-kuntest ta’ sistema fejn l-istatus preferenzjali ta’” merkanzija ghandu jinhareg fuq il-bazi ta’ sistema
ta’ kooperazzjoni amministrattiva li tinvolvi dawn l-awtoritajiet. Din ir-regola hija wkoll artikolata
mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK, billi tipprevedi li, fil-kaz partikolari tal-hrug
ta’ certifikat ta’ origini inkorrett, tezisti prezunzjoni legali tan-natura mohbija tal-izball.

Qabel xejn, mill-premessi 7 sa 9 u 35 sa 38 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-irregolaritajiet
mikxufa mill-Kummissjoni fl-istabbiliment ta¢-certifikati ta’ origini “formula A” kienu jikkoncernaw
ir-regoli ta’ origini tal-merkanzija importata fl-Unjoni.

Insegwitu, il-hrug tac-certifikati ta’ origini “formula A” inkorretti kien twettaq b’applikazzjoni tas-SPG
previst fiz-zmien tal-fatti minn, minn naha, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 980/2005, tas-
27 ta’ Gunju 2005 li japplika skema ta’ preferenzi tariffarji ggeneralizzati (GU L 239M, p. 256), u,
t-tieni nett, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 732/2008, tat-22 ta’ Lulju 2008, japplika skema ta’
preferenzi tariffarji ggeneralizzati ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2009 sal-31 ta’ Dicembru 2011 u li
jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 552/97, (KE) Nru 1933/2006 u r-Regolamenti tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1100/2006 u (KE) Nru 964/2007 (GU 2008, L 211, p. 1).

Mill-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 980/2005 u mill-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 732/2008 jirrizulta li, ghall-ghanijiet tal-iskemi msemmija fl-Artikolu 1(2) ta’ kull wiehed minn
dawn ir-regolamenti, jigifieri l-iskemi li tahthom ghandhom japplikaw preferenzi tariffarji, ir-regoli li
jikkon¢ernaw il-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva ghandhom jigu ffissati mir-Regolament
Nru 2454/93.

Fil-verzjoni tieghu wara r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 883/2005 tal-10 ta’ Gunju 2005, li
jemenda r-Regolament Nru 2454/93 (GU 2005 L 148, p. 1, applikabbli ghall-fatti ta’ dan il-kaz,
l-Artikolu 81 tar-Regolament Nru 2454/93 jipprovdi li, bhala regola generali, il-prodotti originarju
ghandhom jigu ammessi ghall-importazzjoni fl-Unjoni ghall-benefic¢ju tal-preferenzi tariffarji
msemmija minnu, sakemm huma jkunu gew trasportati direttament, fuq prezentazzjoni ta’ certifikat
ta’ origini “formula A”, mahrug kemm mill-awtoritajiet doganali, kif ukoll minn awtoritajiet ohra
governattivi kompetenti tal-pajjiz benefi¢jarju ghat-trattament preferenzjali. L-Artikolu 83 tal-istess
regolament jipprovdi li, billi ¢-certifikat ta’ origini “formula A” jikkostitwixxi t-titolu gustifikattiv
ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar il-preferenzi tariffarji msemmija minn dan ir-regolament,
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ghandhom ikunu l-awtoritajiet governattivi tal-pajjiz ta’ esportazzjoni li jiehdu d-dispozizzjonijiet
necessarji ghall-verifika tal-origini tal-prodotti u ghall-kontrolli tad-dikjarazzjonijiet l-ohra ta’ dan
ic-certifikat.

L-Artikoli 93 sa 95 tar-Regolament Nru 2454/93 jsemmu l-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva
bejn il-pajjizi beneficjarji tas-SPG u 1-Kummissjoni, fosthom il-kontroll a posteriori tac-certifikati ta’
origini “formula A” kull darba li l-awtoritajiet doganali tal-Unjoni jkollhom dubji ragonevoli f'dak li
jikkonc¢erna l-awtenticita taghhom, in-natura originarju tal-prodotti kkoncernati jew l-osservanza
tal-kundizzjonijiet 1-ohra prevista mit-tagsima tar-regolament dwar is-SPG, l-awtoritajiet tal-pajjiz ta’
esportazzjoni ghandhom iwettqu dan il-kontroll u jinnotifikaw ir-rizultati fi zmien sitt xhur
lill-awtoritajiet doganali tal-Unjoni (Artikolu 94(1) u (3) tar-Regolament Nru 2454/93). Barra minn
hekk, 1-Artikolu 94(6) tar-Regolament Nru 2454/93 jipprevedi li, meta l-proc¢edura ta’ kontroll jew kull
informazzjoni ohra disponibbli tidher li tindika li d-dispozizzjonijiet tat-tagsima dwar 1-SPG jkunu
nkisru, il-pajjiz ta’ esportazzjoni beneficjarju, li ghandhom jagixxu b’inizjattiva taghhom stess jew fuq
it-talba tal-Unjoni, ghandhom iwettqu l-investigazzjonijiet necessarji jew jiehdu d-dispozizzjonijiet
sabiex dawn l-inkjesti jitwettqu bl-urgenza necessarja sabiex jikxfu u jipprevjenu dan il-ksur, billi
1-Unjoni tista’, ghal dan il-ghan, tippartecipa fdawn l-inkjesti. Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 94(7)
tar-Regolament Nru 2454/93 jipprovdi li l-kopji tac¢-certifikati ta’ origini “formula A” ghandhom
jinzammu ghal mhux inqas minn tliet snin mill-awtoritajiet governattivi tal-pajjiz ta’ esportazzjoni.

Hekk, mid-dispozizzjonijiet maghquda, minn naha, tar-Regolamenti Nru 980/2005 u Nru 732/2008, u,
min-naha l-ohra, tar-Regolament Nru 2454/93, fil-verzjoni tieghu wara r-Regolament Nru 883/2005,
jirrizulta li l-istatus preferenzjali tal-prodotti kkoncernati kien gie stabbilit fuq il-bazi ta’ sistema ta’
kooperazzjoni amministrattiva li tinvolvi l-awtoritajiet ta’ pajjiz terz, jigifieri dawk ta’ El Salvador.

Ghalhekk, b’applikazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK, l-izball imwettaq
mill-awtoritajiet ta’ El Salvador fil-hrug tac¢-certifikati ta’ origini “formula A” kien jikkostitwixxi zball li
huwa prezunt li ma setax ragonevolment jigi nnotat fis-sens tal-ewwel subparagrafu ta’ din
id-dispozizzjoni.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi segwit ir-ragunament sabiex jigi determinat jekk il-kundizzjonijiet
l-ohra ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK ghandhomx ikunu, f'dan il-kaz, jigu ssodisfatti
jew jekk, kif isostni r-Renju ta’ Spanja, dan ma huwiex necessarju jekk il-Kummissjoni ikkunsidrat,
fid-dec¢izjoni kkontestata, li 1-izball kien dovut ghal prezentazzjoni inkorretta tal-fatti mill-esportatur
jew li l-awtoritajiet ta’ El Salvador kienu jafu jew kellhom ikunu jafu li ¢-certifikati pprezentati kienu
inkorretti.

Fuq l-obbligu li jigu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet 1-ohra ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK

Ghar-Renju ta’ Spanja, ir-riferimenti li saru mill-Kummissjoni ghall-kundizzjonijiet dwar il-bona fide u
ghall-legizlazzjoni dwar id-dikjarazzjoni doganali huma irregolari, ghaliex, fid-decizjoni kkontestata, hija
ma kkonkludietx li l-izball imwettaq mill-awtoritajiet ta’ El Salvador kien rizultat ta’ prezentazzjoni
inkorretta tal-fatti mill-esportatur.

Essenzjalment, il-Kummissjoni tikkunsidra li t-tliet kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK ghandhom jigu ssodisfatti sabiex id-dejn doganali ma
jkunx jista’ jigi rkuprat a posteriori u li hija kienet, korrettament, ezaminat jekk il-persuna responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa kinitx in bona fide u jekk hija kinitx osservat il-legizlazzjoni dwar id-dikjarazzjoni
doganali. Barra minn hekk, fir-rigward tal-kundizzjoni ta’ bona fide, il-Kummissjoni hija tal-fehma li r-
raba’ subparagrafu tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK, introdott mir-Regolament Nru 2700/2000, huwa
applikabbli ghas-sitwazzjoni tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa u jipprekludi li persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa li ma tkunx agixxiet b’'mod diligenti tista’ tinvoka 1-bona fide taghha.
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Sabiex tinghata risposta ghall-argumenti tar-Renju ta’ Spanja, ghandu jigi determinat precizament jekk
ir-Regolament Nru 2700/2000 introduciex sistema partikolari li tikkoncerna t-talbiet ghal nuqqas ta’
rkupru a posteriori meta jkun applikat ghal status preferenzjali tal-merkanzija importata.

Issa, diga rrizulta mill-punti 92 sa 99 iktar ’il fuq li, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 220(2)(b)
tal-KDK, meta l-istatus preferenzjali tal-merkanzija jkun gie stabbilit fuq il-bazi ta’ sistema ta’
kooperazzjoni amministrattiva li tinvolvi l-awtoritajiet ta’ pajjiz terz, il-hrug ta’ certifikat inkorrett
minn dawn l-awtoritajiet jikkostitwixxi zball li huwa prezunt li ma jkunx jista’ jigi ragonevolment
innotat fis-sens tal-ewwel subparagrafu, u li ghalhekk din ir-regola tikkostitwixxi sitwazzjoni ta’
eccezzjoni, sa fejn hija tipprevedi bhala bazi inizjali ta’ evalwazzjoni prezunzjoni legali li ghandha
tittiehed inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet kumulattivi inkwistjoni (ara l-punt 47
iktar il fuq).

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li r-Regolament Nru 2700/2000, li fuqu jibbaza ruhu b’'mod
partikolari r-Renju ta’ Spanja sabiex jikkunsidra li huwa introduc¢a sistema partikolari ghat-tehid
inkunsiderazzjoni a posteriori tad-dazji fuq l-importazzjoni fil-kuntest tas-sistemi preferenzjali,
ikkompleta 1-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK, billi zied mal-ewwel subparagrafu tieghu erba’ subparagrafi
ohra li jikkoncernaw is-sistemi preferenzjali kollha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
9 ta’ Marzu 2006, Beemsterboer Coldstore Services, C-293/04, EU:C:2006:162, punti 3 u 4). Barra minn
hekk, dan it-test gdid isahhah il-protezzjoni tal-fidu¢ja tal-operatur ekonomiku kkoncernat fkaz ta’
zbalji tal-awtoritajiet doganali fir-rigward tas-sistema preferenzjali tal-merkanzija li torigina minn
pajjiz terz (sentenza tad-9 ta’ Marzu 2006, Beemsterboer Coldstore Services, C-293/04, EU:C:2006:162,
punt 25), billi introduc¢a kjarifika ghall-kaz partikolari tat-trattament preferenzjali ta’ merkanzija li
torigina minn pajjiz terz (ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza
Beemsterboer Coldstore Services, C-293/04, EU:C:2005:527, punt 29).

Ghaldagstant minn dawn il-kunsiderazzjonijiet preliminari jirrizulta li t-tieni sal-hames subparagrafi
tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK jistabbilixxu regoli partikolari li fid-dawl taghhom ma ghandhomx
jittiehdu inkunsiderazzjoni a posteriori d-dazji fuq l-importazzjoni dovuti meta l-istatus preferenzjali
ta’ merkanzija jkunu gew stabbiliti fuq il-bazi ta’ sistema ta’ kooperazzjoni amministrattiva li tinvolvi
l-awtoritajiet ta’ pajjiz terz. Kuntrarjament ghal dak li ssostni I-Kummissjoni, l-ezami tat-talba ghal
nuqqas ta’ rkupru a posteriori tad-dazji fuq l-importazzjoni ghandu jitwettaq fid-dawl tat-tieni
sal-hames subparagrafi tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK.

Madankollu, 1-ezami ta’ talba ghal nuqqas ta’ rkupru a posteriori tad-dazji fuq l-importazzjoni ghandu
wkoll jitwettaq billi jittiehdu inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK u, ghaldagstant, il-kundizzjonijiet kumulattivi li huma jinkludu u li
ghandhom jigu ssodisfatti, jizdiedu ma’ dik dwar in-natura li jista’ ragonevolment jigi nnotat tal-izball
imwettaq mill-awtoritajiet kompetenti (ara l-punti 92 sa 99 iktar il fuq), jigifieri, li l-persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa tkun in bona fide u li tosserva d-dispozizzjonijiet kollha prevista
mill-legizlazzjoni fis-sehh [ara, f'dan is-sens, id-digriet tal-1 ta’ Ottubru 2009, Agrar-Invest-Tatschl vs
II-Kummissjoni, C-552/08 P, EU:C:2009:605, punti 52, 55 u 56, u s-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2011,
Afasia Knits Deutschland, C-409/10, EU:C:2011:843, punt 47].

Fl-ewwel lok, f'dak li jikkoncerna l-kundizzjoni dwar il-bona fide tal-persuna responsabbli ghall-hlas
tat-taxxa, mir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK li l-persuna responsabbli ghall-hlas
tat-taxxa tista’ tinvoka l-bona fide meta hija tista’ turi li, tul il-perjodu tal-operazzjonijiet ikkoncernati,
hija ressqet il-prova ta’ diligenza sabiex tizgura li 1-kundizzjonijiet kollha ghat-trattament preferenzjali
kienu gew osservati (sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2010, HIT Trading u Berkman Forwarding vs
[I-Kummissjoni, T-191/09, mhux ippubblikata, EU:T:2010:535, punt 53).
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109 Ghalhekk, huwa b’'mod zbaljat li r-Renju ta’ Spanja jsostni li 1-Kummissjoni irregolarment irreferiet
ghall-kundizzjoni dwar il-bona fide qabel ma ddeterminat jekk ghandhiex tipprocedi ghall-irkupru a
posteriori tad-dazji fuq l-importazzjoni dovuti b’applikazzjoni tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK,
fil-verzjoni tieghu wara r-Regolament Nru 2700/2000.

110 Madankollu, ghandu jitfakkar li 1-kundizzjoni dwar il-bona fide tal-operatur u dik dwar l-assenza ta’
gharfien tal-izball imwettaq mill-awtoritajiet doganali jipprezentaw c¢ertu rabta. Il-kwistjoni jekk
l-operatur ikunx agixxa in bona fide timplika b'mod partikolari li jigi determinat jekk huwa setax
ragonevolment jinnota l-izball imwettaq mill-awtoritajiet kompetenti (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-
14 ta’ Mejju 1996, Faroea Seafood et, C-153/94 u C-204/94, EU:C:1996:198, punti 83 u 98 sa 102; tat-
18 ta’ Ottubru 2007, Agrover, C-173/06, EU:C:2007:612, punt 30, u tal-15 ta’ Dicembru 2011, Afasia
Knits Deutschland, C-409/10, EU:C:2011:843, punt 47).

111 Jehtieg, f'dan il-kaz, jigi evalwat il-mod li bih il-kundizzjoni dwar il-bona fide tal-operatur ghandha
tiftiehem sabiex jigu applikati l-ewwel sar-raba’ subparagrafi tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK, fil-kuntest
guridiku rizultanti mill-adozzjoni tar-Regolament Nru 2700/2000, jigifieri fil-qasam tas-sistemi
preferenzjali. Huwa necessarju li jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-kjarifiki li jistghu jipprovdu l-motivi ta’
dan ir-regolament, il-procedura li fi tmiemha huwa gie adottat u l-gurisprudenza.

112 Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-motivi tar-Regolament Nru 2700/2000, il-premessa 11 tieghu tesponi li,
ghas-sistemi preferenzjali, jehtieg li jigu ddefiniti l-kuncetti ta’ zball tal-awtoritajiet doganali u ta’ bona
fide tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa. Wara li tindirizza 1-kwistjoni tal-izball tal-awtoritajiet
tal-pajjiz terz, hija tkompli, b’'mod generali, billi tindika li l-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa
tista’ tinvoka l-bona fide taghha meta tista’ turi li hija wriet diligenza, minbarra meta avviz jghid li
jezisti lok ghal dubji jkun gie ppubblikat fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea. Din il-premessa
ghandha tigi interpretata fis-sens li tikkostitwixxi indikazzjoni fis-sens li 1-bona fide tal-persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa ghandha tigi ezaminata meta l-izball imwettaq mill-awtoritajiet
tal-pajjiz terz ikun wassal sabiex jigi stabbilit certifikat inkorrett, ikun x’ikun l-origini ta’ dak l-izball,
kemm jekk ikun dovut lil dawn l-awtoritajiet kif ukoll jekk huwa jkun ipprovokat minn prezentazzjoni
inkorretta tal-fatti mill-esportatur.

113 Fit-tieni lok, fir-rigward tal-pro¢edura nnifisha ta’ adozzjoni tar-Regolament Nru 2700/2000, 1-ewwel
nett, ghandu jigi nnotat li l-emenda tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK ma kinitx prevista fil-proposta
tar-Regolament (KE) tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda r-Regolament (KEE)
Nru 2913/92 (GU 1998, C 228, p. 8).

114 Wara l-avviz tal-ewwel qari mill-Parlament Ewropew, li permezz tieghu kien gie propost li jizdiedu
t-tieni u t-tielet subparagrafi fl-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK, il-Kummissjoni pprezentat proposta
emendata tar-Regolament (KE) tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda r-Regolament (KEE)
Nru 2913/92 tal-Kunsill li jwaqqaf il-KDK (GU 2000, C 248, p. 1).

115 Barra minn hekk, mill-process verbal tal-2248 sessjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea “Suq Intern”, li
nzammet fi Brussell (il-Belgju) fis-16 ta’ Marzu 2000, jirrizulta li matulha ntlahaq ftehim politiku fuq
il-proposta emendata ta’ emenda tal-KDK, li din il-proposta kienet tipprevedi d-definizzjoni preciza
tal-kuncett ta’ “zbalji amministrattivi” kif ukoll ta’ “bona fide tal-importatur” fdak li jikkonc¢erna
l-operazzjonijiet li jinvolvu l-merkanzija li hija s-suggett ta’ trattament preferenzjali bis-sahha ta’

certifikati mhux korretti mahruga mill-awtoritajiet ta’ pajjiz terz.

116 I1-Pozizzjoni Komuni (KE) Nru 31/2000 tal-25 ta’” Mejju 2000, adottata mill-Kunsill, 1i jiddeciedi skont
il-procedura msemmija fl-Artikolu 251 KE, bl-ghan tal-adozzjoni ta’ regolament (KE) tal-Kunsill li
jemenda 1-KDK (GU 2000, C 208, p. 1) kienet tinkludi l-premessi u dispozizzjonijiet li gew
definittivament adottati fil-forma tar-Regolament Nru 2700/2000.
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It-tieni nett, fi stqarrija ghall-istampa IP/2000/1123, redatta fil-5 ta’ Ottubru 2000, il-membru
tal-Kummissjoni inkarigat mis-suq intern indika li l-emenda inkwistjoni kienet tintroduci definizzjoni
gdida tal-protezzjoni tal-bona fide tal-operaturi li jimportaw oggetti taht sistemi preferenzjali meta
¢-certifikati ta’ origini jirrizultaw mhux korretti u l-importaturi ghandhom ikunu jafu li ma kinux
sejrin jigu skuzati awtomatikament jekk l-esportaturi ta’ pajjiz terz kienu, perezempju, ipprovdew
certifikati ta’ origini foloz.

Ghalhekk, jirrizulta kjarament mill-procedura ta’ adozzjoni tar-Regolament Nru 2700/2000 li r-raba’
subparagrafu ta-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK, rigward il-bona fide tal-persuna responsabbli ghall-hlas
tat-taxxa, huwa applikabbli meta c¢-certifikati inkorretti li jippermettu I-benefi¢cju ta’ sistema
preferenzjali kienu redatti mill-awtoritajiet ta’ pajjiz terz, u dan jikkonferma l-konkluzjoni tal-punt 112
iktar il fuq, fl-ahhar mill-ahhar.

It-tielet nett, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li mill-premessa 11 tar-Regolament
Nru 2700/2000 jirrizulta li l-emenda tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK kienet intiza sabiex tiddefinixxi,
ghall-kaz partikolari tas-sistemi preferenzjali, il-kuncetti ta’ “zball tal-awtoritajiet doganali” u ta’ “bona
fide tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa” u li, ghalhekk, minghajr ma jirrikorri ghal emenda
fil-mertu, dan l-artikolu kellu 1-ghan li jispecifika 1-kuncetti fuq imsemmija, li kienu diga jinsabu
fil-verzjoni inizjali tal-imsemmi Artikolu 220, u kienu ilhom diga pprecizati mill-gurisprudenza (ara
s-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2006, Beemsterboer Coldstore Services, C-293/04, EU:C:2006:162, punt 22 u
l-gurisprudenza ¢citata). Ghaldagstant, il-qorti tal-Unjoni kkonstatat li 1-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK
kellu natura essenzjalment interpretattiva (sentenza tad-9 ta’ Marzu 2006, Beemsterboer Coldstore
Services, C-293/04, EU:C:2006:162, punt 23).

Il -Qorti tal-Gustizzja ghalhekk adottat ir-ragunament li jinsab fil-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Kokott fil-kawza Beemsterboer Coldstore Services, (C-293/04, EU:C:2005:527, punti 29 u 32), li
skontu, minn naha, it-test gdid tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK kien intiz mhux sabiex jintroduci
emenda, imma semplicement kjarifika ghall-kaz partikolari tat-trattament preferenzjali tal-merkanzija
originarja minn pajjiz terz, billi fdan il-kuntest il-legizlatur tal-Unjoni kien hass il-htiega li jiddefinixxi
precizament il-kuncetti ta’ “zball tal-awtoritajiet doganali” u ta’ “bona fide tal-persuna responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa”, u, min-naha l-ohra, il-formulazzjoni gdida ta’ din id-dispozizzjoni kienet iservi
semplicement sabiex tikkodifika u tippreciza s-sitwazzjoni guridika prevalenti sa dakinhar, pre¢izament
ghall-kaz partikolari tal-izbalji tal-awtoritajiet ~doganali fir-rigward tal-istatus preferenzjali
tal-merkanzija li torigina minn pajjiz terz.

Fdawn ic-cirkustanzi, il-gurisprudenza precedenti fil-qasam ta’ rkupru a posteriori tad-dazji ta’
importazzjoni baqghet applikabbli. Issa, kif gie spjegat fil-punt 110 iktar il fuq, billi jirrizulta minnha li
l-kundizzjoni dwar il-bona fide tal-operatur u dik dwar l-assenza ta’ gharfien tal-izball imwettaq
mill-awtoritajiet doganali huma, sa certu punt, marbuta, il-kwistjoni jekk l-operatur ikunx agixxa in
bona fide tinvolvi b'mod partikolari d-determinazzjoni jekk huwa setax ragonevolment jinnota l-izball
imwettaq mill-awtoritajiet kompetenti.

Insegwitu, minkejja ¢-cirkustanza li tirrizulta mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK li
l-izball imwettaq mill-awtoritajiet ta’ pajjiz terz fil-hrug ta’ certifikat inkorrett jikkostitwixxi zball li
huwa prezunt li ma setax jigi ragonevolment innotat fis-sens tal-ewwel subparagrafu (ara l-punt 99
iktar il fuq), ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni wkoll il-fatt li l-kundizzjoni dwar il-bona fide
tal-operatur u dik dwar l-assenza ta’ gharfien tal-izball imwettaq mill-awtoritajiet doganali huma, sa
certu punt, marbuta (ara l-punt 121 iktar il fuq), u dan ghandu bhala konsegwenza li jehtieg, fkull
kaz, li dawn jigu analizzati fid-dawl tac-¢irkustanzi konkreti tal-kaz, fid-dawl tal-prezunzjoni legali
prevista fit-tieni subparagrafu tad-dispozizzjoni inkwistjoni.
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Din l-interpretazzjoni izzomm ukoll 1-effett utli tar-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK,
ghaliex il-bona fide tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa tista’ tigi nvokata fil-kundizzjonijiet
imsemmija minn din id-dispozizzjoni u ezaminati mill-Kummissjoni, kaz kaz u fid-dawl
tac-c¢irkustanzi fattwali kollha tal-kaz, anki meta l-izball huwa prezunt li ma setax jigi ragonevolment
innotat mill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa.

Insegwitu, fir-rigward tal-kundizzjoni dwar l-osservanza tal-legizlazzjoni fis-sehh f'dak li jikkonc¢erna
d-dikjarazzjoni  doganali, ghandu jigi kkonstatat 1li d-dispozizzjonijiet godda inseriti
fl-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK mir-Regolament Nru 2700/2000 ma jaghmlu l-ebda riferiment ghaliha.
Madankollu, ghandu jitfakkar li l-ezami ta’ talba ghal nuqqas ta’ rkupru a posteriori ta’ dazji fuq
l-importazzjoni ghandu jitwettaq ukoll billi jittiehdu inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet previsti
mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK u, ghaldagstant, il-kundizzjonijiet kumulattivi li
huwa jinkludi u li ghandhom jigu ssodisfatti (ara l-punti 92 sa 99 hawn fuq), jigifieri, b'mod
partikolari, il-kundizzjoni li 1-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa ghandha tkun in bona fide u li
hija tkun osservat id-dispozizzjonijiet kollha previsti mil-legizlazzjoni fis-sehh (ara, fdan is-sens,
id-digriet tal-1 ta’ Ottubru 2009, Agrar-Invest-Tatschl vs Il-Kummissjoni, C-552/08 P, EU:C:2009:605,
punti 52, 55 u 56, u s-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2011, Afasia Knits Deutschland, C-409/10,
EU:C:2011:843, punt 47).

Ghalhekk, il-kundizzjoni dwar l-osservanza tal-legizlazzjoni fis-sehh f'dak li jikkonc¢erna d-dikjarazzjoni
doganali hija applikabbli meta l-procedura ta’ rkupru a posteriori tirrigwarda l-istatus preferenzjali ta’
merkanzija u li l-awtoritajiet ta’ pajjiz terz jkunu rredigew certifikat inkorrett f'dan ir-rigward.

Fuq l-implementazzjoni tal-kundizzjonijiet 1-ohra ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK

Kif jirrizulta mill-punt 123 iktar il fuq, il-fatt li l-izball imwettaq mill-awtoritajiet kompetenti
jikkostitwixxi zball li huwa prezunt li ma jistax jigi nnotat ragonevolment bl-ebda mod ma jipprekludi
li I-Kummissjoni tezamina jekk il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa hijiex in bona fide, skont
il-gurisprudenza ccitata fil-punt 121 hawn fuq, billi tiehu inkunsiderazzjoni c¢-¢irkustanzi konkreti
tal-kaz.

Barra minn hekk, il-kundizzjoni li tikkoncerna l-osservanza tal-legizlazzjoni dwar id-dikjarazzjoni
doganali ghandha wkoll tigi ezaminata mill-Kummissjoni u ghandu, ghalhekk, jigi determinat, fid-dawl
tal-argumenti tar-Renju ta’ Spanja jekk id-decizjoni kkontestata hijiex ivvizzjata minn zbalji fuq dan
il-punt.

— Fuq l-elementi dwar il-bona fide tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa

Preliminarjament, ghandu jitqies li zewg elementi nnotati mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata
ghandhom b’'mod partikolari jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tal-kwistjoni jekk, f'dan il-kaz,
il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa kinitx in bona fide.

L-ewwel nett, il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa tifforma parti minn grupp li l-attivitajiet
tieghu huma mifruxa mad-dinja kollha fil-qasam tas-sajd, tal-ipprocessar, tal-manifattura, tal-ippakkjar
u tal-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti dderivati minn hut frisk, iffrizati jew ipprezervati (premessa 39
tad-decizjoni kkontestata).

It-tieni nett, l-esportatur tal-prodotti inkwistjoni, li kien ipprovda l-informazzjoni li fuq il-bazi taghha
¢-certifikati ta’ origini “formula A” kienu nhargu, huwa kumpannija li tappartjeni lill-istess grupp
bhall-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa (premessi 37 u 46 tad-decizjoni kkontestata) u z-zewg
vapuri li kienu uzaw bandiera doppja huma tal-imsemmi grupp (premessa 43 tad-decizjoni
kkontestata). Fdawn i¢-cirkustanzi, skont il-Kummissjoni, ma setax jigi ammess li I-fatt li ghandu jigi
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prezunt li l-izball ma setax ragonevolment jigi nnotat minhabba l-applikazzjoni tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK, ghandu jwassal ghal rikonoxximent tal-bona fide tal-persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa.

Fdan ir-rigward, b’'mod partikolari, mill-gurisprudenza jirrizulta li l-izball imwettaq mill-awtoritajiet
kompetenti ghandu jkun ta’ natura li ma jkunx jista’ ragonevolment jigi nnotat mill-persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa ta’ bona fide, minkejja l-esperjenza professjonali taghha u d-diligenza
li hija ghandha tiehu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Novembru 2002, Ilumitrénica, C-251/00,
EU:C:2002:655, punt 38).

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li l-elementi nnotati mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata
dwar l-esperjenza professjonali tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa (ara l-punt 129 iktar ’il
fuq) ma humiex ikkontestati mir-Renju ta’ Spanja, li, ghall-kuntrarju, jammetti li 1-Kummissjoni
rrikonoxxiet, gustament, fil-premessa 39 tad-decizjoni kkontestata, li 1-persuna responsabbli ghall-hlas
tat-taxxa kienet operatur b’esperjenza kbira, imma li huwa jargumenta wkoll li Il-esperjenza
professjonali tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa ma tippregudikax in-nuqqas ta’ osservanza
tal-kundizzjonijiet previsti mill-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK.

Huwa c¢ertament minnu li l-esperjenza professjonali ma teskludix, fiha nnifisha, il-bona fide
tal-operatur jew in-natura mohbija tal-izball, kif isostni r-Renju ta’ Spanja. Madankollu, ghandu jigi
nnotat li jista’ jkun mistenni minn professjonist ta’ esperjenza li huwa jkollu diligenza oghla fuq
elementi amministrattivi u fattwali li l-evalwazzjoni taghhom taqa’ fil-kuntest abitwali tal-attivitajiet
tieghu, b'mod partikolari f'dak li huwa jista’ jikkonstata iktar facilment kull devjazzjoni minn dak li
jikkostitwixxi prattika ordinarja korretta.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li, fir-rigward tad-diligenza, ghandu jkun l-operatur ekonomiku li ghandu
dubji li jinforma ruhu u jfittex il-kjarifiki kollha possibbli sabiex ma jiksirx id-dispozizzjonijiet
imsemmija (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-11 ta’ Novembru 1999, Sohl & Sohlke, C-48/98,
EU:C:1999:548, punt 58, u tat-13 ta’ Settembru 2007, Common Market Fertilizers vs II-Kummissjoni,
C-443/05 P, EU:C:2007:511, punt 191).

Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni ezaminat il-kundizzjoni ta’ diligenza tal-operatur
fir-rigward tal-elementi differenti li kienu gew innotati bhala kostituttivi ta’ assenza ta’ osservanza
tar-regoli ta’ origini.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-kundizzjoni dwar il-kompozizzjoni tal-ekwipagg tal-vapuri tas-sajd,
il-Kummissjoni tikkunsidra li, fid-dawl tan-natura tal-attivita taghha u tal-appartenenza taghha ghal
grupp attiv fuq diversi oceani, suggetta minhabba fhekk ghall-osservanza ta’ regoli differenti,
il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa ma kinitx diligenti u ma osservatx il-kundizzjonijiet sabiex
tgawdi mit-trattament tariffarju  preferenzjali previst mid-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti
Nru 980/2005 u 732/2008.

It-tieni nett, il-Kummissjoni kkonstatat li, fcerti kazijiet, l-esportatur kien ipprezenta, fl-istess waqt,
kemm certifikati ta’ origini mhux preferenzjali mahruga mill-kmamar tal-kummer¢ Spanjola u
Franciza u certifikati EUR.1 mhux mahruga mill-awtoritajiet doganali tal-Unjoni u relattivi
ghall-ftehim AKP, kif ukoll certifikati EUR.1 mahruga mill-awtoritajiet tas-Seychelles u c¢ertifikati
“formula A” mahruga mill-awtoritajiet tal-Panama. Hija kkunsidrat li dawn il-fatti ma kinux
jippermettu li jigi determinat l-origini tat-tonn, fin-nuqqas ta’ traccabbilta necessarja, u kkonkludiet li
l-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa kienet kisret id-dispozizzjonijiet 1i jikkoncernaw
id-dikjarazzjoni doganali u r-regoli ta’ origini applikabbli.

’ “« ’

It-tielet nett, il-Kummissjoni kkonstatat li I-kuncetti ta’ “registrazzjoni doppja”, ta’ “numru ta’
registrazzjoni” u ta’ “nazzjonalita doppja” tal-vapuri ma kinux ambigwi, imma kjarament definiti
mid-dritt tal-Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti (ONU). Hija ziedet li d-dritt tal-Unjoni kien
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jirrikjedi kjarament li vapur tas-sajd ikun irregistrat fi Stat wiehed biss u li huwa jbahhar taht
il-bandiera ta’ Stat wiehed biss sabiex jibbenefika mis-SPG. Issa, il-Kummissjoni sostniet li waqt li
z-zewg vapuri inkwistjoni kienu gew irregistrati fis-Seychelles u kienu bahhru taht il-bandiera ta’ dak
il-pajjiz ghal tul ta’ hames snin, filwaqt li kienu rregistrati fEl Salvador u kienu jbahhru taht
il-bandiera ta’ dan l-ahhar pajjiz, il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa kienet, madankollu,
iddikjarat li l-kundizzjonijiet tal-Artikolu 68(2) tar-Regolament Nru 2454/93 sabiex tgawdi mis-SPG
kienu ssodisfatti.

Ir-raba’ nett, il-Kummissjoni nnotat li I-informazzjoni li fid-dawl taghha ¢-¢ertifikati ta’ origini “formula
A” kienu nhargu mill-awtoritajiet ta’ El Salvador kienet giet ipprovduta minn sussidjarja tal-grupp
tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa.

[I-Kummissjoni kienet ikkonkludiet minn dan li l-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa ma kinitx
uriet il-grad ta’ diligenza mistenni minn operatur professjonali fit-trattament doganali rikjest
ghall-prodotti inkwistjoni fid-dawl tas-sitwazzjonijiet irrilevati minnha.

Fit-tielet lok, ghandha tinghata risposta ghall-argumenti differenti mqajma mir-Renju ta’ Spanja sabiex
jikkontesta n-nuqqas ta’ diligenza tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa.

L-ewwel nett u preliminarjament, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li jkun kontradittorju li, fid-decizjoni
kkontestata, jigi sostnut li kien twettaq zball mill-awtoritajiet ta’ El Salvador minghajr ma l-esportatur
kien ghamel prezentazzjoni inkorretta tal-fatti u li l-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa kienet
naqset minn diligenza fir-rigward tal-istess fatti.

Fuq dan il-punt, ghandu jigi nnotat, certament, li huwa nnegabbli li I-kundizzjoni dwar in-natura
mobhbija tal-izball imwettaq mill-awtoritajiet kompetenti hija marbuta, sa ¢ertu punt, mal-kwistjoni tal-
bona fide tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, kif il-gurisprudenza tikkonstata. Madankollu,
ma huwiex possibbli li jigi ammess li I-fatt li l-izball huwa prezunt li ma jistax jigi ragonevolment
innotat,  konstatazzjoni li  tirrizulta  mill-applikazzjoni  tar-regola  tat-tieni  paragrafu
tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK, introdotta bir-Regolament Nru 2700/2000, ghandu l-konsegwenza
awtomatika u necessarja li 1-bona fide tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa tkun ikkonstata, u
dan, a fortiori, fdan il-kaz, fid-dawl ta¢-cirkustanzi diga rrilevati fil-punti 128 sa 130 iktar il fuq.
Fir-rigward tal-kontradizzjoni li jinnota r-Renju ta’ Spanja bejn il-konstatazzjoni ta’ zball imwettaq u
l-assenza ta’ prezentazzjoni inkorretta tal-fatti mill-esportatur, l-ebda argument ma gie avvanzat sabiex
isostni din it-tezi, il-logika ta’ liema lanqas ma tirrizulta mill-gurisprudenza. Dan japplika wkoll
ghall-eventwali kontradizzjoni bejn l-assenza ta’ prezentazzjoni inkorretta tal-fatti mill-esportatur u
n-nuqqas ta’ diligenza tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa fir-rigward ta’ dawn l-istess fatti.
B’'mod partikolari, ma huwiex possibbli li jigi prezunt li l-bona fide tal-persuna responsabbli ghall-hlas
tat-taxxa titnissel direttament mill-agir tal-esportatur, b’'mod partikolari billi l-persuna responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa ma setghetx tapprofitta mill-azzjoni taghha f'dawn ic-¢irkustanzi fejn l-elementi
fattwali migjuba 'l quddiem mill-esportatur ma wasslux ghall-hrug ta’ certifikati ta’ origini “formula A”
mill-awtoritajiet kompetenti tal-pajjiz terz inkwistjoni. Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li
l-allegazzjonijiet fuq imsemmija tar-Renju ta’ Spanja ghandhom jigu evalwati fid-dawl tal-fatt li uhud
mill-izbalji mwettqa mill-awtoritajiet doganali ta’ El Salvador tnisslu mit-tehid inkunsiderazzjoni
tac-certifikati inizjali li ma setghux, manifestament, jittiehdu inkunsiderazzjoni li kienu ta’ natura li
jippermettu li jigi akkwistat trattament preferenzjali, u ksur ta’ obbligi notevoli ohra rigward
l-ekwipagg u l-bandiera tal-vapuri inkwistjoni.

Ghaldagstant, dan l-argument tar-Renju ta’ Spanja ghandu jigi michud.
[t-tieni nett, minn naha, ir-Renju ta’ Spanja jikkunsidra li huwa sproporzjonat li jigi rikjest li I-persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa tkun taf il-kompozizzjoni tal-ekwipagg ta’ kull vapur fil-mument ta’

sajdiet differenti, li kienu twettqu minn vapuri li ma humiex tal-grupp Calvo, b’'mod li dan tal-ahhar
ma setax jirrikjedi informazzjoni dwar il-kompozizzjoni tal-ekwipagg. Huwa jsostni li l-persuna
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responsabbli ghall-hlas tat-taxxa hadet il-mizuri ta’ prekawzjoni supplimentari necessarji billi rrikjediet
minghand il-fornituri taghha prova ta’ proprjeta li ti¢certifika l-osservanza tar-regola dwar
il-kompozizzjoni tal-ekwipagg. Min-naha l-ohra, huwa jikkonstata li I-kumplessita tal-legizlazzjoni dwar
il-prodotti tas-sajd fil-qasam ta’ origini tikkostitwixxi wiehed mill-elementi rilevanti fl-evalwazzjoni
tal-kundizzjonijiet tal-Artikolu 220(2)(b) tal-KDK u li dwar dan ma hemm l-ebda dubju f'dan il-kaz.

Dwar l-ewwel argument li jikkoncerna n-natura sproporzjonata tar-rekwizit dwar l-gharfien
mill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa tal-kompozizzjoni tal-ekwipagg tal-vapuri li jkunu qabdu
l-prodotti inkwistjoni, ghandu jigi kkonstatat li, jekk, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni timponi
dan ir-rekwizit fuq il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, hija timponi dan il-piz ukoll, fl-iskritturi
taghha quddiem il-Qorti Generali, fuq l-esportatur. Fkull kaz, huwa ¢ar li ghandu jitqies li, fid-dawl
tal-appartenenza tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa u tal-esportatur lill-istess grupp,
in-nuqqas ta’ diligenza tal-esportatur dwar il-kontroll tal-kundizzjoni dwar il-kompozizzjoni
tal-ekwipagg tal-vapuri hija imputabbli wkoll lill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, b’'mod
partikolari minhabba l-possibbiltajiet ta’ informazzjoni li jezistu bejn imprizi appartenenti lill-istess
grupp. Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, meta pproduca certifikati ta’ proprjeta tal-vapuri, li
juru l-kompozizzjoni tal-ekwipagg u li l-grupp Calvo kien normalment jitlob li jimtlew
mill-proprjetarji tal-vapuri ir-Renju ta’ Spanja jgib, fil-verita, indikazzjoni ¢ara fis-sens li r-rekwizit
tal-gharfien tal-kompozizzjoni tal-ekwipagg mill-esportatur jew mill-persuna responsabbli ghall-hlas
tat-taxxa manifestament ma huwiex sproporzjonat u li dan jista’ jkun, ghall-kuntrarju, prattika
relattivament normali fis-settur tal-attivita tas-sajd, b’'mod partikolari meta 1-hut magbud minn dawn
il-vapuri jkun iddestinat sabiex jigi importat fl-Unjoni fil-kuntest tas-SPG. Ma jistax, fdawn
ic-¢irkustanzi, jitqies bhala eskluz li l-esportatur jew il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, li
riedu japprofittaw mis-SPG, setghu jitolbu lill-fornituri, anki dawk esterni ghall-grupp Calvo, id-data
dwar il-kompozizzjoni tal-ekwipagg fil-kuntest tar-relazzjonijiet kuntrattwali taghhom, minkejja
l-allegazzjonijiet tar-Renju ta’ Spanja li kien difficli sabiex tigi akkwistata din l-informazzjoni
minhabba, b’'mod partikolari, il-possibbilta ta’ tibdil fl-ekwipagg fil-mument li ssir kull sajda jew
minhabba l-prezenza ta’ certi persuni abbord b’'mod mhux permanenti. Barra minn hekk,
kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-Renju ta’ Spanja, il-fatt tal-osservanza tal-legizlazzjoni fuq
il-protezzjoni tad-data personali ma ghandux jipprekludi dan l-approc¢¢, billi jezistu diversi
possibbiltajiet li jippermettu, fil-prattika, li jintalbu u jigu protetti dawn id-data minghajr ma tinkiser
il-legizlazzjoni imsemmija, u dan billi jintalbu I-ftehimiet necessarji, fdan ir-rigward, minghand
il-persuni kkoncernati, b'mod partikolari ghall-vapuri esterni ghall-grupp tal-esportatur u tal-persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa. Barra minn hekk, l-ac¢c¢ettazzjoni tal-allegazzjoni tar-Renju ta’ Spanja
fdan ir-rigward ghandha tirrendi skadut ir-rekwizit intiz sabiex juri l-kompozizzjoni tal-ekwipagg
tal-vapuri fil-mument tas-sajda, anki jekk huwa pacifiku li dan l-obbligu huwa applikabbli f'dan il-kaz,
skont ir-regoli fis-sehh fid-data rilevanti.

Fir-rigward tas-seba’ certifikati prodotti mir-Renju ta’ Spanja quddiem il-Qorti Generali,
il-Kummissjoni ssostni li dawn ma jurux li I-kundizzjoni dwar il-kompozizzjoni tal-ekwipagg ta’ vapur,
li skontu 75% tal-membri tieghu ghandhom ikunu ffurmati minn cittadini tal-pajjizi tal-Unjoni jew
tal-pajjiz benefi¢jarju tat-trattament tariffarju preferenzjali, kienet giet osservata. F'dan ir-rigward,
ghandu jigi kkonstatat li, kif ssostni wkoll gustament il-Kummissjoni, dawn ic-¢ertifikati jindikaw biss
il-percentwali tal-membri tal-ekwipagg cittadini ta’ Stati tal-Unjoni jew ta’ kwalunkwe pajjiz
benefi¢jarju tal-grupp II tas-SPG ghall-finijiet tal-akkumulazzjoni (“porcentaje de nacionales de un
Pais miembro de la UE o del grupo II de Paises SPG”), billi kull wiehed minnhom jirreferi
ghall-percentwali tal-membri tal-ekwipagg cittadini ta’ Stati partijiet ghall-ftehim AKP. Issa, f'dawn
ic-¢irkustanzi, ghandu jitqies li, fid-dawl tan-natura impreciza taghhom, ic-certifikati inkwistjoni ma
jistghux juru li I-kundizzjoni dwar il-kompozizzjoni tal-ekwipagg kienet issodisfatta.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-kumplessita tal-legizlazzjoni dwar il-prodotti tas-sajd fil-qasam ta’ origini,
ma jistax jigi deciz li din tezisti fir-rigward tal-punt ta’ ligi inkontestazzjoni f'din il-kawza. Fil-fatt,
I-Artikolu 68(1)(f) u (g), u l-hames inciz tal-paragrafu 2 tieghu, tar-Regolament Nru 2454/93,
fil-verzjoni applikabbli fi zmien il-fatti, kienu jipprevedu li ghandhom jitgiesu li kienu interament
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akkwistati f'pajjiz benefi¢jarju jew fl-Unjoni l-prodotti rizultanti mis-sajd marittimu u l-prodotti l-ohra
migjuba mill-bahar barra l-ibhra territorjali taghhom mill-vapuri taghhom jew il-prodotti prodotti
abbord il-vapuri-fabbriki taghhom, billi l-espressjonijiet “il-vapuri taghhom” u “l-vapuri-fabbriki
taghhom” kienu applikabbli biss ghall-vapuri u vapuri-fabbriki li, b’'mod partikolari, l-ekwipagg
taghhom huwa ffurmat, fi proporzjoni ta’ mhux inqas minn 75 %, minn ¢ittadini tal-pajjiz beneficjarju
jew tal-Istati Membri.

Din ir-regola ma tistax titqies li tipprezenta tant kumplessita li ser ikun difficli Zzejjed sabiex operatur
b’esperjenza kbira bhall-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa jew bhall-esportatur li jizgura
l-osservanza taghha. L-argument tar-Renju ta’ Spanja dwar in-numru ta’ decizjonijiet li bihom
il-Kummissjoni rrifjutat it-tehid inkunsiderazzjoni a posteriori tad-dazji fuq l-importazzjoni fis-settur
tat-tonn, fejn fihom ma huwiex allegat li d-diffikulta legizlattiva tirrigwarda gustament il-kwistjoni
tal-kompozizzjoni tal-ekwipagg, ghandu ghaldagstant jigu michud, l-istess bhal dik dwar l-emendi li
saru mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghall-kuntest legizlattiv fil-qasam tas-SPG. Minn dawn
ic-cirkustanzi ma jistax fil-fatt jigi konkluz li I-kundizzjoni dwar il-kompozizzjoni tal-ekwipagg kienet
ta’ natura kumplessa. Barra minn hekk, il-fatt li l-Kummissjoni assumiet process ta’ simplifikazzjoni
tar-regoli ta’ origini fis-sistemi preferenzjali li wassal ghas-sopressjoni tal-kundizzjoni ta’ kompozizzjoni
tal-ekwipagg tikkostitwixxi biss, l-iktar, indizju fis-sens li l-istituzzjoni riedet prattika legizlattiva ahjar
wara l-analizi tal-effetti tar-regoli inkwistjoni, minghajr ma jista’ jigi konkluz li din kienet difficli sabiex
tiftiechem mill-professjonisti attivi fil-qasam ikkoncernat. Barra minn hekk, kif issostni 1-Kummissjoni,
gustament, ma ntweriex li l-konstatazzjonijiet tar-Renju ta’ Spanja dwar il-kumplessita tal-legizlazzjoni
jirrigwardaw specifikament ir-rekwizit inkwistjoni li jikkonc¢erna l-ekwipagg. Hekk ukoll, il-fatt li saret
konsultazzjoni, fdan ir-rigward, bejn I-OLAF u s-servizz guridiku tal-Kummissjoni lanqas ma
jikkostitwixxi prova dec¢iziva tan-natura kumplessa tal-kwistjoni legali ikkontestata. Barra minn hekk,
fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ ekwipagg mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-
14 ta’ Mejju 1996, Faroe Seafood et (C-153/94 u C-204/94, EU:C:1996:198, punt 47), ir-restrizzjoni ta’
dan il-kuncett ghall-persunal permanenti ta’ vapur ma tistax titqies bhala sors ta’ diffikulta
supplimentari tal-osservanza tar-regola prevista fl-Artikolu 68(1), u l-hames inciz tal-paragrafu (2)
tieghu, tar-Regolament Nru 2454/93, ghaliex, ghall-kuntrarju hija twassal sabiex tinghata
informazzjoni biss fuq il-membri tal-ekwipagg li ghandhom rabta stabbli mal-vapur li jwettaq
il-qabdiet li jgawdu mis-SPG.

Ghaldagstant, l-argument tar-Renju ta’ Spanja dwar dan il-punt ghandu jigi michud.

[t-tielet nett, ir-Renju ta’ Spanja jikkunsidra li d-decizjoni kkontestata hija kontradittorja, ghaliex jinsab
iddikjarat fiha li, minhabba l-attivita taghha, il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa kellha tkun taf
li I-kundizzjoni ta’ kompozizzjoni tal-ekwipagg ma kinitx osservata, imma li, fir-rigward tas-sajdiet li
l-origini taghhom kienet ipprovata mic-certifikati ta’ origini “formula A” mahruga mill-Panama, ma
setax jigi nnotat l-izball. Barra minn hekk, il-Kummissjoni kienet skartat il-prattika decizjonali taghha,
li permezz taghha hija kienet dejjem taghti l-mahfra tad-dazji doganali lil operaturi ta’ esperjenza li
jezercitaw l-istess attivita bhall-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, u dan kien element rilevanti
li jittieched inkunsiderazzjoni fdan il-kaz, anki meta dawn id-de¢izjonijiet kienu gew adottati
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 239 tal-KDK jew tar-regoli APK.

Fuq in-natura kontradittorja tad-decizjoni kkontestata, ghandu jigi nnotat li r-ragunijiet li ghalihom
il-Kummissjoni kkunsidrat li s-sitwazzjoni tal-materja prima provenjenti mill-Panama kellha tigi
ttrattata b'mod differenti mill-kazijiet l-ohra jirrizultaw kjarament mill-premessa 38 ta’ din
id-decizjoni. L-origini tal-materja prima inkwistjoni kien iggustifikat bic-certifikati ta’ origini “formula
A” redatti mill-awtoritajiet tal-Panama, pajjiz li jifforma parti mill-grupp regjonali II, u mhux
mic-certifikati ta’ natura differenti mahruga minn awtoritajiet ta’ pajjiz li ma jifformax parti minn dan
l-istess grupp regjonali, kif kien il-kaz tal-importazzjonijiet kontenzjuzi. F'dawn ic-cirkustanzi,
il-Kummissjoni ammettiet li l-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa setghet ma tkunx taf li
¢-certifikati ta’ origini “formula A” mahruga mill-awtoritajiet ta’ El Salvador ghall-importazzjonijiet
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kontenzjuzi setghu kienu jew setghu ma kinux miktuba korrettement fid-dawl ta’ certifikati tal-istess
natura, miktuba mill-awtoritajiet tal-Panama. Ghaldagstant ma kienx hemm kontradizzjoni
fid-decizjoni kkontestata.

Fuq il-prattika decizjonali precedenti, il-Kummissjoni targumenta, korrettament, li d-Dec¢izjonijiet
REM 07/02 u REM 08/02 kienu jirreferu ghal sitwazzjonijiet fejn ma kienx hemm kwistjoni ta’
prezentazzjoni, mill-esportatur, ta’ certifikati ta’ origini inizjali inadegwati ghall-finijiet tas-SPG,
fe¢irkustanzi fejn, bhal fdan il-kaz, debituri tad-dazji doganali kellhom ikunu ta’ esperjenza
professjonali partikolari u fejn id-debitur u l-esportatur kienu jiffurmaw parti mill-istess grupp. Fil-fatt,
dawn id-decizjonijiet kienu pjuttost jirrigwardaw problemi marbuta mal-kompozizzjoni tal-ekwipagg u,
fit-tieni kaz, ukoll problemi marbuta mal-kwistjoni ta’ min kien proprjetarju tal-vapuri inkwistjoni.
Fir-rigward tad-decizjonijiet 1-ohra prodotti mir-Renju ta’ Spanja, huwa ¢ar li ebda wahda minnhom
ma ssemmi sitwazzjoni fejn il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa u l-esportatur jiffurmaw parti
mill-istess grupp. Ghalhekk, kienu dec¢izjonijiet li jirrigwardaw sitwazzjonijiet fattwali differenti minn
dik inkwistjoni f'dan il-kaz. Ghaldaqstant dawn ma jistghux iservu ta’ bazi ghal prattika decizjonali li
tista’ tkun rilevanti sabiex jigi solvut dan il-kaz. Barra minn hekk, l-ebda wahda minn dawk
id-decizjonijiet ma tinkludi konstatazzjoni li l-legizlazzjoni inkwistjoni kienet kumplessa u tiggustifika,
minhabba dan il-fatt, il-mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni.

Ghaldagstant, dan l-argument tar-Renju ta’ Spanja ghandu jigi michud.

Ir-raba’ nett, ir-Renju ta’ Spanja jfakkar li, skont il-gurisprudenza, iz-zmien li matulu l-awtoritajiet
doganali juru l-istess agir ghandu certu importanza sabiex tigi evalwata d-diligenza tal-operaturi. Issa,
l-awtoritajiet ta’ El Salvador, debitament informati bic-certifikati mizmuma, ma kienu qatt, matul
is-snin, qajmu oggezzjoni ghall-hrug ta’ certifikati “formula A”, minhabba, b’'mod partikolari,
in-nuqqas ta’ kunsinna ta’ timbri mill-Kummissjoni, u b’hekk hekk iffavorew il-hrug ta’ certifikati
inkorretti.

II-Qorti Generali tinnota, l-istess bhall-Kummissjoni, li l-argument ibbazat fuq iz-zamma ghal Zmien
twil tal-pozizzjoni mill-awtoritajiet kompetenti ma huwiex fih innifsu determinati sabiex jitqies jekk
il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa urietx id-diligenza, anki jekk dan huwa aspett utli sabiex
tigi vverifikata l-ezistenza ta’ zball ta’ dawn l-awtoritajiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
5 ta’ Gunju 2013, Recombined Dairy System vs Il-Kummissjoni, T-65/11, EU:T:2013:295, punti 25
u 29). Fid-dawl tac-¢irkustanzi rilevanti kollha ta’ dan il-kaz, b’'mod partikolari tal-esperjenza
tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, tal-appartenenza taghha lill-istess grupp bhall-esportatur
u tan-natura tal-zball imwettaq, iz-zamma ghal tul ta’ Zmien tal-pozizzjoni mill-awtoritajiet ta’ El
Salvador ma tistax tezonera lill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa min-nuqqas ta’ diligenza
taghha. Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li I-kwistjoni tat-timbri li kellha tibghat
il-Kummissjoni lil dawk l-awtoritajiet ma ghandhiex effett fuq in-natura tal-zball imwettaq u,
ghaldaqgstant, fuq d-diligenza li kellha turi l-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa. Ir-Renju ta’
Spanja jindika, barra minn hekk, huwa stess, wara li enfasizza li n-nuqqas ta’ kunsinna tat-timbri
huwa nuqqas direttament imputabbli lill-Kummissjoni li, fil-fehma tieghu, minghajr dubju
kkontribwixxa ghall-hrug ta¢-certifikati inkorretti u ghaz-zamma ghal tul ta’ zZmien tal-izball, “li din
ma kinitx il-kawza prin¢ipali tal-hrug tac¢-certifikati inkorretti”. Fuq dan l-istess punt, ghandu jizdied
li, fdan il-kaz, il-kwistjoni ta’ eventwali falsifikazzjoni tac¢-certifikati EUR.1 li kienu servew ta’ bazi
ghall-hrug tac-certifikati “formula A” ma tqumx, b’'mod li l-assenza ta’ komunikazzjoni tat-timbri
rilevanti mill-Kummissjoni ma setax ikollu konsegwenzi prattici.

Ghaldagstant, l-argument tar-Renju ta’ Spanja fuq dan il-punt ghandu jigi mi¢hud.
Il-hames nett, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li r-regola ta’ origini tipprevedi biss li 1-vapuri ghandhom
ikunu rregistrati fil-pajjiz benefi¢jarju jew fi Stat Membru, billi 1-eskluzjoni tas-sistemi preferenzjali

fkaz ta’ registrazzjoni doppja tirrizulta minn interpretazzjoni tal-Kummissjoni, li ma kinitx maghrufa
dakinhar tal-introduzzjoni tat-talbiet ghal certifikati, li kienu jindikaw l-uzu tal-bandiera tas-Seychells.
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Ghalhekk, il-konsegwenzi tar-registrazzjoni doppja tirrizulta minn legizlazzjoni kumplessa, kif jintwera
mill-fatt li l-awtoritajiet ta’ El Salvador kienu interpretaw il-kundizzjoni dwar il-bandiera b’'mod
differenti mill-Kummissjoni.

F'dawn ir-rigward, kif tirrileva wkoll, gustament, il-Kummissjoni, ir-Renju ta’ Spanja jammetti li kemm
il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa kif ukoll l-esportatur kienu jafu li I-vapuri inkwistjoni kienu
rregistrati fzewg pajjizi. Huwa jsostni pjuttost li kien in bona fide 1i l-esportatur kien innotifika
lill-awtoritajiet ta’ El Salvador il-fatt li huwa kellu bandiera doppja. Barra minn hekk, huwa pacifiku li
l-vapuri inkwistjoni kienu jappartjenu lil kumpannija ohra tal-grupp li jinkludi lill-persuna responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa u lill-esportatur.

Kuntrarjament ghall-argument tar-Renju ta’ Spanja, ma jistax jigi ammess li r-regola ta’ origini,
stabbilita fl-Artikolu 68(2) tar-Regolament Nru 2454/93, hija ta’ natura partikolarment kumplessa.
Fil-fatt, dawn id-dispozizzjonijiet jipprevedu li l-vapuri li jaghmlu s-sajd li jibbenefika mis-SPG
ghandhom ikunu irregistrati fil-pajjiz benefi¢jarju jew fi Stat Membru u li huma ghandhom ikollhom
bandiera tal-pajjiz benefi¢jarju jew ta’ Stat Membru. Ghalhekk, ghandu jitqies li l-unika kwistjoni li
tibqa’ rilevanti tirrigwarda l-konsegwenzi tac¢-cirkustanza li z-zewg vapuri inkwistjoni kienu rregistrati
kemm f'El Salvador kif ukoll fis-Seychelles.

Ghandu jigi rrilevat li, kif issostni wkoll fdiversi okkazjonijiet il-Kummissjoni, id-dritt tal-ONU
jipprevedi I-konsegwenzi li jinkorri vapur minhabba I-fatt li huwa jkollu diversi bnadar.

B’hekk, I-Artikolu 92(2) tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar, iffirmata
fMontego Bay fl-10 ta’ Dicembru 1982 u li dahlet fis-sehh fis-16 ta’ Novembru 1994, jistipula li vapur
li jbahhar taht il-bnadar ta” diversi Stati, li minnhom huwa jaghmel uzu ghall-konvenjenza tieghu, ma
jistax jinvoka, fil-konfront ta’ kull Stat terz, 1-ebda wahda minn dawn in-nazzjonalitajiet. Minn din
ir-regola jirrizulta li vapur li jbahhar taht bandiera doppja jinsab fsitwazzjoni rregolari fir-rigward
tad-dritt internazzjonali.

Fir-rigward tal-applikabbilta ta’ din ir-regola fdan il-kaz, ghandu jigi nnotat li 1-Konvenzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar, iffirmata fMontego Bay fl-10 ta’ Dicembru 1982 u li
dahlet fis-sehh fis-16 ta’ Novembru 1994 giet approvata fisem 1-Unjoni permezz tad-Dec¢izjoni
tal-Kunsill 98/392/KE, tat-23 ta’ Marzu 1998, li tirrigwarda l-konkluzjoni mill-Komunita Ewropea
tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti tal-10 ta’ Dicembru 1982 dwar il-Ligi tal-Bahar u l-Ftehim tat-
28 ta’ Lulju 1994 li ghandu x’jagsam mal-implementazzjoni tal-Parti XI tieghu (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 4, Vol. 3, p. 260). Din ic-¢irkustanza ghandha bhala konsegwenza li torbot
lill-Unjoni, billi d-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni jiffurmaw, imbaghad, parti integrali
mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (sentenzi tat-30 ta’ Mejju 2006, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda,
C-459/03, EU:C:2006:345, punt 82, u tat-3 ta’ Gunju 2008, Intertanko et, C-308/06, EU:C:2008:312,
punt 53).

Huwa ghalhekk korrettament li I[-Kummissjoni applikat ir-regola prevista mill-Artikolu 68(2)
tar-Regolament Nru 2454/93, billi hadet inkunsiderazzjoni dak stipulat mill-Artikolu 92(2)
tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar. Ghalhekk, fid-dawl tal-mekkanizmu
relattivament sempli¢i ta’ interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni ta’ dan ir-regolament fid-dawl ta’ din
il-konvenzjoni li, barra minn hekk, fid-data tal-fatti rilevanti, xejn ma kienet xi element ricenti, ma
jistax jitqies li l-legizlazzjoni inkwistjoni kienet kumplessa. Barra minn hekk, fid-dawl tal-esperjenza
tal-esportatur u tal-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa kif ukoll tal-appartenenza taghhom lil
grupp ta’ dimensjoni internazzjonali fil-qasam tas-sajd, ir-Renju ta’ Spanja ma jistax validament isostni
li huma ma kinux jafu bir-regola dwar il-bandiera doppja u l-konsegwenzi stretti taghha.

Fdin il-kundizzjonijiet, l-argument kollu tar-Renju ta’ Spanja dirett kontra l-konstatazzjoni dwar

il-bandiera doppja fid-de¢izjoni kkontestata ghandu jigi michud, inkluz l-allegazzjoni tieghu li
l-esportatur ma kienx heba I-fatt li l-vapuri inkwistjoni kellhom bandiera doppja. Fil-fatt,
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ic-cirkustanza li l-awtoritajiet kienu informati b’din is-sitwazzjoni ma ghandhiex rilevanza fuq il-fatt li
din kienet azzjoni mhux konformi mar-regoli imsemmija iktar ’il fuq (ara l-punti 162 u 163 iktar ’il

fuq).

Fir-rigward, fl-ahhar nett, tal-argument dwar l-esperjenza professjonali tal-persuna responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa, konstatazzjoni li, skont ir-Renju ta’ Spanja, ma ttellifx lill-Kummissjoni milli
tipprocedi ghall-mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni, kif jirrizulta mill-prattika taghha, ghandu jigi
kkonstatat li dan diga inghata risposta, b’'mod partikolari fil-punti 128 sa 133, 146 u 149 iktar ’il fuq,
sa fejn jidher li, fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz u b’'mod partikolari tal-esperjenza professjonali taghha,
il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa kellha tuza d-diligenza u li ma wrietx li ghamlet hekk meta
rrinfac¢jata bl-izbalji mwettqa mill-awtoritajiet ta’ El Salvador.

Fir-rigward tal-fatt li din l-esperjenza ma kellhiex tkun ta’ ostakolu sabiex id-dazji fuq l-importazzjoni
ma jkunux irkuprati ghall-importazzjonijiet originarji mill-Panama, mill-punt 152 iktar il fuq jirrizulta
b'mod suffi¢jenti li l-gustifikazzjoni tal-origini bic-certifikati ta’ origini “formula A” redatti
mill-awtoritajiet tal-Panama, pajjiz li jifforma parti mill-grupp regjonali II, ma tippermettix lill-persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa li tkun taf jekk ic-certifikati ta’ origini “formula A” mahruga
mill-awtoritajiet ta’ El Salvador ghall-importazzjonijiet kontenzjuzi kienu jew ma kinux korrettement
redatti mill-awtoritajiet tal-Panama. Ghalhekk, ir-Renju ta’ Spanja ma jistax jinferixxi minn din
il-konstatazzjoni xi kontradizzjoni bejn ir-ragunament tal-Kummissjoni, ibbazat fuq l-evalwazzjoni ta’
zewg sitwazzjonijiet fattwali differenti li jikkoncernaw l-importazzjonijiet imwettqa mill-persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa.

Insegwitu, ghandu jigi kkonstatat li kien gustament li l-Kummissjoni kkonstatat li l-persuna
responsabbli ghall-hlas tat-taxxa kienet nagset mild-diligenza u li hija ma setghetx, ghaldagstant,
titqies li kienet in bona fide ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 220(1)(b) tal-KDK.

— Fuq l-elementi dwar l-osservanza tal-legizlazzjoni li tikkoncerna d-dikjarazzjoni doganali

Ir-Renju ta’ Spanja jsostni, primarjament, li [-Kummissjoni ma specifikatx liema kienu
d-dispozizzjonijiet li jikkoncernaw Il-valur doganali li ma kinux gew osservati, billi llimitat ruhha
sabiex tinnota ksur tar-regoli ta’ origini. Imma din il-konstatazzjoni ma tippermettix li jintwera ksur
tal-legizlazzjoni dwar id-dikjarazzjoni doganali. Il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa kienet
ipprezentat dikjarazzjonijiet doganali korretti, li jinkludu t-talbiet ta’ applikazzjoni tat-trattament
tariffarju preferenzjali bbazat fuq ic¢-certifikati necessarji ghal dan l-ghan. Ghaldagstant ma tistax tigi
akkuzata li ma pprovdietx indikazzjonijiet li ma setghetx ragonevolment tkun taf bihom u takkwista.

Insostenn ta’ l-argument tieghu, ir-Renju ta’ Spanja jirreferi ghar-rapport tal-OLAF, li kien irrikonoxxa
l-possibbilta li jigu identifikati, mill-mument tas-sajda, il-prodotti finalment miksuba u I-kunsinni
taghhom lejn I-Unjoni fejn dawn il-prodotti huma inkluzi minghajr xejn ma jindika li kien impossibbli
li tigi identifikata l-origini tas-sajda. Barra minn hekk, il-kunsinni lejn 1-Unjoni kienu jinkludu prodotti
pprocessati mill-materja prima magbuda mill-vapuri inkwistjoni f'dan il-kaz, imma wkoll minn vapuri
ohra. Ghaldagstant, jekk il-kunsinni kollha kienu jinkludu prodotti rizultanti mit-trasformazzjoni ta’
materja prima maqgbuda minn diversi vapuri, id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li certi
kunsinni, imwettqa taht l-istess certifikat “formula A”, ma kinux josservaw id-dispozizzjonijiet dwar
il-valur doganali, kienet arbitrarja, ghaliex dan il-fatt kellu jkun validu fkull kaz.

Fl-ahhar nett, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li s-sistema ta’ trac¢abbilta fis-sehh tippermetti li jigi stabbilit
l-origini tas-sajda, billi 1-OLAF tirreferi espressament ghar-rapporti ta’ trac¢¢abbilta pprovduti
mill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa, li juri l-ezistenza ta’ sistema ta’ traccabbilta adegwata u
l-possibbilta 1i jigu identifikati dwar kull kunsinna l-prodotti originarji minn dawk li ma kinux. Barra
minn hekk, fl-ittra tal-14 ta’ Marzu 2014, bir-riferenza Ares(2014) 732193, il-Kummissjoni rrikonoxxiet
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l-ezistenza ta’ traccabbilta fdan il-kaz, billi din Il-ittra kellha rabta mad-decizjoni kkontestata, ghaliex
kienet tinkludi evalwazzjoni dwar id-decizjoni tat-tribunal de Cuentas (qorti tal-awdituri, Spanja) fuq
l-atti ta’ likwidazzjoni tas-sena 2009 rigward l-importazzjonijiet kontenzjuzi.

Fir-replika, ir-Renju ta’ Spanja jsostni li l-interpretazzjoni li biha r-registrazzjoni doppja ta’ vapur
teskludi l-applikazzjoni tas-sistemi preferenzjali nghatat wara li l-amministrazzjoni Spanjola kienet
lestiet il-parti 1-kbira tal-atti ta’ likwidazzjoni a posteriori, li ma kinitx tiddistingwi 1-prodotti originarji
mill-prodotti mhux originarji msemmija fl-istess certifikat.

Barra minn hekk, ir-Renju ta’ Spanja jfakkar li n-nuqqas ta’ osservanza tar-regola ta’ origini jippermetti
li jigi kkonstatat id-dejn doganali, li huwa necessarju sabiex tinbeda procedura ta’ mahfra tad-dazji,
imma dan ma huwiex kundizzjoni ghal din il-mahfra.

Qabel xejn, ghandu jigi nnotat li mill-premessa 42 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, meta
pprezentat ic-certifikati ta’ origini li ma kienx jippermetti li jigi determinat l-origini tat-tonn,
il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa kisret id-dispozizzjonijiet li jikkon¢ernaw id-dikjarazzjoni
doganali u r-regoli ta’ origini applikabbli.

Ghandu jigi kkonstatat li din hija l-unika kunsiderazzjoni li sservi ta’ bazi ghall-assenza ta’ osservanza
tad-dispozizzjonijiet li jikkoncernaw id-dikjarazzjoni doganali, billi 1-Kummissjoni ma rrispondietx
utilment, quddiem il-Qorti Generali, ghall-argument tar-Renju ta’ Spanja bbazat fuq l-impossibbilta li
din l-assenza ta’ osservanza tigi bbazata fuq nuqqas tar-regoli ta’ origini, li, skontu, s ta jikkostitwixxi
l-punt ta’ tluq tal-procedura ta’ rkupru a posteriori u mhux element li fid-dawl tieghu l-kundizzjoni
dwar id-dikjarazzjoni doganali ghandha tigi ammessa jew le.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, id-dikjarant huwa obbligat li jipprovdi
lill-awtoritajiet doganali kompetenti l-informazzjoni kollha necessarja prevista mir-regoli tal-Unjoni u
r-regoli nazzjonali li, jekk ikun il-kaz, jikkompletawhom jew jittrasponuhom fir-rigward tat-trattament
doganali mitlub ghall-merkanzija kkonc¢ernata (sentenzi tat-23 ta’ Mejju 1989, Top Hit Holzvertrieb vs
[I-Kummissjoni, 378/87, EU:C:1989:209, punt 26, u tal-14 ta’ Mejju 1996, Faroe Seafood et, C-153/94 u
C-204/94, EU:C:1996:198, punt 108).

Madankollu, kif anki ddikjarat il-Qorti tal-Gustizzja, dan l-obbligu ma jistax imur lil hinn
mill-indikazzjonijiet 1i d-dikjarant jista’ ragonevolment ikun jaf bihom u jakkwista, b’'mod li huwa
sufficjenti li dawn l-indikazzjonijiet, anki jekk ikunu inezatti, jkunu gew ipprovduti in bona fide
(sentenzi tal-1 ta’ April 1993, Hewlett Packard France, C-250/91, EU:C:1993:134, punt 29, u tal-
14 ta’ Mejju 1996, Faroe Seafood et, C-153/94 u C-204/94, EU:C:1996:198, punt 109).

Issa, mill-punti 61 u 62 iktar il fuq jirrizulta li I-ksur ikkonstatat tar-regoli dwar l-origini tal-prodotti
importati jwassal, fdan il-kaz, ghal ksur tal-legizlazzjoni dwar id-dikjarazzjoni doganali. Fil-fatt,
l-Artikolu 84 tar-Regolament Nru 2454/93 jipprevedi li l-provi tal-origini ghandhom jigu prodotti
lill-awtoritajiet doganali tal-Istat Membru ta’ importazzjoni skont il-modalitajiet previsti
mill-Artikolu 62 tal-KDK. Issa, dan l-ahhar artikolu jikkoncerna d-dikjarazzjoni doganali maghmula
bil-miktub. Huwa jipprevedi li d-dikjarazzjoni doganali ghandha tinkiteb fuq il-formularju ufficjali
previst ghal dan l-ghan, iffirmata u li hija ghandha tinkludi d-dikjarazzjonijiet kollha necessarji
ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jirregolaw is-sistema doganali li ghaliha l-merkanzija
ghandha tigi ddikjarata, id-dokumenti kollha li taghhom il-produzzjoni hija necessarja sabiex
tippermetti l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jirregolaw dik is-sistema doganali ghandhom jigu
annessi mad-dikjarazzjoni. Sabiex jakkwista l-applikazzjoni ta’ trattament tariffarju preferenzjali
minhabba l-origini tal-prodotti importati, l-importatur ghandu, b’applikazzjoni tal-Artikolu 62 tal-KDK
u tal-Artikolu 84 tar-Regolament Nru 2454/93 flimkien, jannetti mad-dikjarazzjoni doganali tieghu
certifikat ta’ origini “formula A” li ghandu jkun korrett.
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Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li, kif anki I-Kummissjoni ssostni korrettement, is-sistema ta’
traccabbilta uzata mill-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa ma kinitx tippermetti li jigi determinat
l-origini tas-sajda rilevanti fdan il-kaz. Fil-fatt, it-tehid inkunsiderazzjoni a posteriori mwettaq
mill-awtoritajiet Spanjoli kien jirrigwarda biss il-merkanzija mhux originarju u l-merkanzija li ma
kinitx tista’ tigi disassoc¢¢jata minn dik mhux originarja, u li ghalhekk dawn I-istess awtoritajiet
irrikonoxxew traccabbilta insuffi¢cjenti. Hekk ukoll, kif tipprec¢iza 1-Kummissjoni, mill-ittra tal-
14 ta’ Marzu 2014 imsemmija fil-punt 171 iktar il fuq jirrizulta li din kienet tikkoncerna biss
il-merkanzija li kellha tkun eskluza mill-irkupru a posteriori bhala merkanzija originarja disassoc¢jabbli
mill-merkanzija mhux originarja. Ghalhekk, kumplessivament, il-kwistjoni tat-traccabbilta tal-prodotti
tikkoncerna, kif issostni gustament il-Kummissjoni, stadju precedenti ghal din I-procedura, jigifieri dak
tad-determinazzjoni tad-debitu doganali, li kien jinkombi fuq l-awtoritajiet nazzjonali, u mhux dak
tal-mahfra tad-dazji. Barra minn hekk, fir-rigward tar-rapporti ta’ missjonijiet tal-OLAF, dawn ukoll
jirreferu, kuntrarjament ghal dak li jallega r-Renju ta’ Spanja, ghal insuffi¢jenzi gravi fis-sistema ta’
traccabbilta.

Fl-ahhar nett, ma jistax jigi utilment sostnut li l-Kummissjoni ghamlet evalwazzjoni arbitrarja
tas-sitwazzjonijiet differenti li jaqghu taht i¢-certifikati prezenti, ghaliex, kif analizzat fil-punt 152 iktar
il fuq, dawn kienu diversi sitwazzjonijiet oggettivament distinti u ma jistghux ikunu komparabbli.
Ghaldagstant, minghajr ma huwa necessarju li jigu ezaminati l-argumenti l-ohra tar-Renju ta’ Spanja
fdan ir-rigward, imfakkra fil-punti 170 sa 173 iktar ’ il fuq, li ma jistghux jikkontestaw la
l-konstatazzjoni li l-eventwali tra¢cabbilta ta’ prodotti ma kinitx tikkon¢erna dawk inkwistjoni fdan
il-kaz, lanqas il-konkluzjoni dwar l-assenza ta’ evalwazzjoni arbitrarja tal-fatti mill-Kummissjoni, dan
l-ilment tat-tieni motiv ghandu jigi michud u, mieghu, il-motiv fl-intier tieghu, kif ukoll dan ir-rikors.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli ta’ Procedura, kull parti li titlef ghandha tigi kkundannata thallas
l-ispejjez, jekk ikun hemm talba f'dan is-sens.

Billi r-Renju ta’ Spanja tilef, huwa ghandu jhallas l-ispejjez tieghu, kif ukoll dawk tal-Kummissjoni,
skont it-talbiet taghha.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ir-Renju ta’ Spanja ghandu jhallas l-ispejjez tieghu, kif ukoll dawk tal-Kummissjoni Ewropea.

Dittrich Schwarcz Tomljenovi¢

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-15 ta’ Dicembru 2016.
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