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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)

25 ta’ Gunju 2015*

“Ghajnuna mill-Istat — Assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni — Kopertura ta’ riassigurazzjoni
moghtija minn impriza pubblika lis-sussidjarja taghha — Kontribuzzjonijiet fil-forma ta’ kapital sabiex
ikopru t-telf tas-sussidjarja — Kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat — Imputabbilta lill-Istat — Kriterju ta’
investitur privat — Obbligu ta’ motivazzjoni”

Fil-Kawza T-305/13,
Servizi assicurativi del commercio estero SpA (SACE), stabbilita fRuma (I-Italja),
Sace BT SpA, stabbilita fRuma,
irrapprezentati minn M. Siragusa u G. Rizza, avukati,
rikorrenti,

sostnuti minn

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Fiorentino,
avvocato dello Stato,

intervenjenti,
Vs
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn G. Conte, D. Grespan u K. Walkerova, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2014/525/UE, tal-
20 ta’ Marzu 2013, dwar il-mizuri SA.23425 (11/C) (ex NN 41/10) implimentati mill-Italja f1-2004 u
1-2009 favur is-Sace BT SpA (GU 2014, L 239, p. 24),
IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla),

komposta minn M. van der Woude (Relatur), President, I. Wiszniewska-Biatecka u I. Ulloa Rubio,
Imbhallfin,

Registratur: J. Palacio Gonzalez, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Dicembru 2014,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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taghti 1-prezenti
Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Servizi assicurativi del commercio estero SpA (SACE) u s-sussidjarja taghha 100 %, Sace
BT SpA, huma attivi fis-settur tal-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni, jigifieri
tal-assigurazzjoni tar-riskji marbuta ma’ krediti ghall-esportazzjoni li jiffinanzjaw tranzazzjonijiet
fl-Unjoni Ewropea kif ukoll ma’ diversi pajjizi terzi.

Awiz dwar l-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni

[I-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej harget, fid-19 ta’ Settembru 1997, avviz indirizzat lill-Istati
Membri, skont I-Artikolu [108(1) TFUE] dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli [107 TFUE] u [108 TFUE]
[ghall-]assigurazzjoni ta’ esportazzjonijiet bi kreditu ta’ Zmien qasir (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 1, p. 147, iktar '’il quddiem 1-“Avviz dwar l-assigurazzjoni tal-kreditu
ghall-esportazzjoni”). Dan l-avviz, kif emendat bl-avvizi lill-Istati Membri tal-2001 (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 106) u tal-2005 (GU C 325, p. 22), kien applikabbli sal-
31 ta’ Dicembru 2012 wara li saret emenda li taffettwa l-perijodu ta’ applikazzjoni tieghu permezz
tal-Avviz tal-2010 (GU C 329, p. 6). Fil-punt 4.2 ta’ dan l-Avviz, il-Kummissjoni kienet stiednet
lill-Istati Membri, skont l-Artikolu 93(1) tat-Trattat (li sar 1-Artikolu 88(1)KE u sussegwentement
l-Artikolu 108(1) TFUE), sabiex jemendaw is-sistemi taghhom ta’ assigurazzjoni tal-kreditu
ghall-esportazzjoni fil-qasam tar-riskji trasferibbli, b’tali mod li l-organi privati jew pubbli¢i ta’
assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni ma jkunux jistghu jibbenefikaw iktar, ghal dawn ir-riskji,
minn ghajnuna mill-Istat fil-forma b’'mod partikolari ta’ garanziji mill-Istat li jkopru self jew telf, ta’
kontribuzzjonijiet fil-forma ta’ kapital fcirkustanzi inacc¢ettabbli ghall-investitur privat fl-ekonomija
tas-suq jew ta’ servizzi ta’ riassigurazzjoni pprovduti mill-Istat direttament jew indirettament, permezz
ta’ organu iehor ta’ assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni jew li jagixxi bl-appogg tal-Istat, taht
kundizzjonijiet inqas favorevoli minn dawk tas-suq ta’ riassigurazzjoni privata.

Ir-riskji trasferibbli gew iddefiniti fl-ewwel paragrafu tal-punt 2.5 tal-Avviz dwar l-assigurazzjoni
tal-kreditu ghall-esportazzjoni, kif emendat mill-Avviz tal-2001, “bhala [riskji] kummerc¢jali u politici
fuq debituri pubbli¢i u mhux pubblici stabbiliti fil-pajjizi mnizzla flista fl-Anness. Ghal riskji bhal dawn
il-perjodu massimu ta’ riskju (jigifieri, perjodu ta’ fabbrikazzjoni maghdud mal-perjodu ta’ kreditu
b’punt tal-bidu tal-Bern Union normali u l-perjodu ta’ kreditu tas-soltu) huwa inqas minn sentejn.”.
It-tieni paragrafu tal-punt 2.5, tal-Avviz dwar l-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni, kif
emendat mill-Avviz tal-2001, jispecifika, barra minn hekk, li “[i]r-riskji l-ohra kollha (jigifieri, riskji
katastrofici u riskji kummercjali u politi¢i fuq pajjizi mhux mnizzla flista fl-Anness) huma kunsidrati
bhala li ghadhom m’humiex marketable [trasferibbli].” Il-lista tal-pajjizi b’riskji trasferibbli tinkludi
l-Istati Membri kollha tal-Unjoni, kif ukoll tal-pajjizi tal-OECD.

SACE

Qabel it-trasformazzjoni taghha fl-2004 fkumpannija b’responsabbilta limitata, SACE kienet l-organu
stabbilit taht id-dritt pubbliku Taljan, l-istituto SACE. FI-1998, bil-ghan li tikkonforma ruhha
mal-punt 4.2 tal- Avviz dwar l-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni (ara l-punt 2 iktar ’il fuq),
l-istituto SACE waqfet l-attivita taghha ta’ assigurazzjoni tar-riskji trasferibbli li jikkoncernaw
il-kuntratti ta’ assigurazzjoni diretta.
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F1-2004, SACE giet ittrasformata fkumpannija b’responsabbilta limitata li taghha kien soc¢ju uniku
I-ministeru Talnjan tal-ekonomija u I-finanzi (iktar ’il quddiem il-“MEF”). Sussegwentement,
fNovembru 2012, SACE giet akkwistata mil-Cassa depositi e prestiti, organu pubbliku Taljan
ikkontrollat sa 70 % mill-MEF.

Skont 1-Artikolu 4(1) tal-Istatuti taghhom, SACE ghandha bhala l-ghan statutorju taghha
l-assigurazzjoni, ir-riassigurazzjoni, il-koassigurazzjoni u l-garanzija tar-riskji ta’ natura politika,
tar-riskji ta’ katastrofi, ta’ riskji ekonomici, kummercjali u ta’ kambju, kif ukoll riskji kumplementari li
huwa esposti ghalihom l-operaturi Taljani u l-kumpanniji li huma marbuta maghhom jew li huma
jikkontrollaw, fil-kummer¢ taghhom mal-barrani u l-internazzjonalizzazzjoni tal-ekonomija Taljana.
Skont 1-Artikolu 4(2) tal-imsemmija statuti, SACE ghandha bhala l-ghan taghha wkoll il-provvista,
fic-cirkustanzi tas-suq u b’osservanza tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, ta’ garanziji u ta’ koperturi ta’
assigurazzjoni lil imprizi barranin fir-rigward ta’ tranzazzjonijiet ta’ portata strategika ghall-ekonomija
Taljana fid-dawl tal-internazzjonalizzazzjoni, tas-sigurta ekonomika u tal-attivazzjoni tal-process
tal-produzzjoni u ta’ impjieg fl-Italja.

Id-digriet-ligi Nru 269 tat-30 ta’ Settembru 2003, ikkonvertit, wara emendi, fil-ligi Nru 326, tal-
24 ta’ Novembru 2003, li I-Artikolu 6 taghha jinkludi d-dispozizzjonijiet marbuta mat-trasformazzjoni,
sa mill-1 ta’ Jannar 2004, tal-istituto SACE fkumpannija b’responsabbilta limitata (ara l-punt 4 iktar ’il
fuq), iddelimita t-tranzazzjonijiet ta’ SACE, billi ha inkunsiderazzjoni l-evoluzzjoni tas-suq ikkon¢ernat.

F'dan ir-rigward, I-Artikolu 6(12) tad-digriet-ligi Nru 269 awtorizza b’'mod partikolari lil SACE topera,
taht certi kundizzjonijiet, fis-settur tar-riskji trasferibbli. Fil-fatt, dan 1-Artikolu jiddikjara b’'mod
partikolari li:

“Il-kumpannija SACE SpA tista’ tezercita attivitajiet ta’ assigurazzjoni u ta’ kopertura tar-riskji
trasferibbli, kif iddefiniti mid-dritt tal-Unjoni. L-attivitajiet imsemmija f'dan il-paragrafu huma
ezercitati billi ssir komptabbilta distinta minn dik marbuta mal-attivitajiet li jibbenefika mill-garanzija
tal-Istat jew billi jikkostitwixxu [kumpannija b’responsabbilta limitata] ghal dan l-ghan. F'dan l-ahhar
kaz, il-holding mizmum minn SACE SpA ma jistax ikun inqas minn 30 % [u certi fondi kkontribwiti
precedentement] ma jistghux jintuzaw ghas-sottoskrizzjoni tal-kapital taghha. [L-attivita ta’ kopertura
tar-riski trasferibbli] ma tibbenefikax mill-garanzija mill-Istat.”

L-Artikolu 5(1) tal-Istatuti ta’ SACE jipprevedi li l-obbligi assunti minn din il-kumpannija fl-ezercizzju
tal-attivita taghha fis-settur tal-assigurazzjoni, tal-koassigurazzjoni u tal-garanzija tar-riskji ddefiniti
bhala riskji mhux trasferibbli mil-legizlazzjoni tal-Unjoni jibbenefikaw mill-garanzija mill-Istat abbazi
tal-legizlazzjoni fis-sehh. Din l-istess dispozizzjoni tispecifika 1i l-attivitajiet li jibbenefikaw
mill-garanzija mill-Istat huma suggetti ghad-deliberazzjonijiet tal-Comitato interministeriale per la
programmazione economica (kumitat interministerjali tal-programmazzjoni ekonomika, iktar il
quddem is-“CIPE”), b'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tad-digriet legizlattiv Nru 143, tal-
31 ta’ Marzu 1998, li jiddefinixxi mill-gdid il-garanzija applikabbli ghal SACE skont il-ligi Taljana
Nru 227, tal-24 ta’ Mejju 1977. Skont 1-Artikolu 2(3) tad-digriet legizlattiv Nru 143, it-tranzazzjonijiet u
l-kategoriji tar-riskji li SACE tista’ tassumi ghandhom jigu ddeterminati mis-CIPE. Barra minn hekk,
l-Artikolu 8(1) ta’ dan id-digriet legizlattiv jipprevedi li, sa mhux iktar tard mit-30 ta’ Gunju ta’ kull
sena, is-CIPE ghandha tiddelibera fuq il-pjan ipprogettat tal-impenji ta’ assigurazzjoni ta’ SACE. Il-ligi
dwar l-approvazzjoni tal-bagit tal-Istat tiddefinixxi 1-limiti globali tal-impenji li jibbenefikaw
mill-garanzija, billi taghmel distinzjoni bejn il-garanziji skont jekk il-perijodu taghhom ikunx ta’ inqas
jew iktar minn erba’ u ghoxrin xahar.

L-Artikolu 5(2) tal-Istatuti ta’ SACE jeskludi mill-garanzija mill-Istat l-attivitajiet ta’ din tal-ahhar
fis-settur tal-assigurazzjoni u tal-garanzija tar-riskji trasferibbli. Dan jipprevedi li dawn l-attivitajiet
ghandhom jigu ezercitati minn din il-kumpannija jekk billi ssir komptabbilta separata, jew billi tigi
stabbilita kumpannija b’responsabbilta limitata ghal dan 1-ghan.
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Sace BT

F1-2004, fil-kuntest legizlattiv imfakkar fil-punti 8 sa 10, iktar il fuq, SACE iddecidiet li tikkostitwixxi
s-sussidjarja Sace BT, bhala entita distinta, b’'mod li tissepara 1-gestjoni tar-“riskji trasferibbli” fis-sens
tal-Avviz dwar l-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni. Sace BT inghatat kapital azzjonarju ta’
EUR 100 miljun, iffinanzjat fl-intier tieghu minn SACE. Barra minn hekk, SACE wettqet trasferiment
ta’ kapital, fl-ammont ta” EUR 5.8 miljun, lejn il-fondi ta’ rizerva ta’ Sace BT.

Skont I-Artikolu 2(1) tal-Istatuti taghha, Sace BT ghandha bhala I-ghan statutorju taghha l-ezercizzju,
kemm fl-Italja kif ukoll barra minnha, tal-attivita ta’ assigurazzjoni u ta’ riassigurazzjoni fil-ferghat
kollha ta’ pregudizzju, fil-limiti stabbiliti mill-awtorizzazzjonijiet specifi¢i. Skont 1-Artikolu 15(3)
tal-imsemmija statuti, il-membri tal-bord tad-diretturi ghandhom jigu mahtura u mnehhija mill-laqgha
generali. Skont l-Artikolu 17 ta’ dawn l-istatuti, il-gestjoni ta’ Sace BT hija responsabbilta eskluziva
tal-membri tal-bord tad-diretturi.

Mid-Decizjoni tal-Kummissjoni, tal-20 ta’ Marzu 2013, dwar il-mizuri SA.23425 (11/C) (ex NN 41/10)
implimentati mill-Italja f-2004 u 1-2009 favur is-Sace BT SpA (GU 2014, L 239, p. 24, iktar 'il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”) jirrizulta li, waqt il-perijodu rilevanti, l-attivitajiet ta’ Sace BT kienu mifruxa
madwar tliet pernijiet: il-fergha “assigurazzjoni tal-kreditu” (54 % tal-primjums fl-2011), il-fergha
“garanziji” (30 %) u l-fergha relatata mas-setturi l-ohra marbuta mar-riskji tal-kostruzzjoni (13 %).

Fil-kuntest tal-fergha “assigurazzjoni tal-kreditu”, Sace BT kienet attiva fil-qasam tal-assigurazzjoni
tal-kreditu ghall-esportazzjoni ghal zmien qasir fir-rigward tar-riskji trasferibbli, fis-sens tal-Avviz dwar
l-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni. Barra minn hekk, il-kumpannija tipproponi kopertura
ta’ assigurazzjoni tal-kreditu ghat-tranzazzjonijiet mwettqa fl-Italja (assigurazzjoni tat-tranzazzjonijiet
kummerd¢jali nazzjonali). Barra minn hekk, Sace BT kompliet tiddedika parti zghira mill-portafoll
taghha ghall-fergha tar-riskji mhux trasferibbli fi zmien qasir (ara l-premessa 22, tabella 1,
tad-decizjoni kkontestata). Id-decizjoni kkontestata tindika li, skont l-informazzjoni kkomunikata
mill-awtoritajiet Taljani, din l-attivita kienet ezercitata skont il-kundizzjonijiet tas-suq u minghajr
garanzija mill-Istat, bhall-attivitajiet I-ohra.

Il-procedura amministrattiva u d-decizjoni kkontestata

Wara Iment ri¢evut fGunju tal-2007, il-Kummissjoni fethet investigazzjoni preliminari li tikkon¢erna
ghajnuna mill-Istat eventwali li tista’ tirrizulta minn diversi mizuri implementati minn SACE favur Sace
BT. Fi Frar tal-2011, il-Kummissjoni fethet procedura ta’ ezami formali skont 1-Artikoli 108(2) TFUE
fir-rigward tal-erba’ mizuri li gejjin, adottati favur Sace BT:

— l-ghoti ta’ kapital inizjali fl-ammont ta’” EUR 100 miljun, fil-forma ta’ kapital azzjonarju, u
l-kontribuzzjoni ta’ kapital fil-fondi ta’ rizerva fl-ammont ta’ EUR 5.8 miljun, imwettqa fis-
27 ta’ Mejju 2004 (iktar ’il quddiem 1-“ewwel mizura”);

— kopertura ta’ riassigurazzjoni li tmur lil hinn mid-dannu ghar-riskji trasferibbli tas-sena tal-2009,
moghtija fil-5 ta’ Gunju 2009 u li tirrigwarda l-parti tar-riskji (ikkalkulata ghal 74,15 %) mhux

koperta minn atturi terzi li joperaw fis-suq (iktar ’il quddiem it-“tieni mizura”);

— kontribuzzjoni fkapital ta’ EUR 29 miljun, moghtija fit-18 ta’ Gunju 2009 (iktar ’il quddiem it-“tielet
mizura”);

— kontribuzzjoni fkapital ta’” EUR 41 miljun, moghtija fl-4 ta’ Awwissu 2009 (iktar il quddiem
ir-“raba’ mizura”).
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Peress li dawn l-erba’ mizuri ma gewx innotifikati lill-Kummissjoni, l-awtoritajiet Taljani kkunsidraw,
minn naha, li dawn ma kinux imputabbli lill-Istat u, min-naha l-ohra, li dawn kienu konformi
mal-kriterju tal-investitur privat fl-ekonomija tas-sugq.

Wara l-pro¢edura ta’ ezami formali, il-Kummissjoni adottat id-dec¢izjoni kkontestata, fl-
20 ta’ Marzu 2013.

Sabiex turi l-imputabbilta tal-mizuri inkwistjoni lill-Istat Taljan, il-Kummissjoni tibbaza ruhha,
fil-premessa 177 tad-decizjoni kkontestata, fuq kriterji generali, relatati mar-rabtiet organici bejn
il-membri tal-bord tad-diretturi ta’ de SACE u l-Istat Taljan, mac-cirkustanza li SACE ma tezercitax
l-attivitajiet taghha fil-kundizzjonijiet tas-suq u mal-fatt li 1-ligi tipprevedi li SACE ghandha zzomm
tal-inqas 30 % mill-kapital ta’ Sace BT. Barra minn hekk, fil-premessa 178 tad-decizjoni kkontestata,

tal-bord tad-diretturi ta” SACE wagqt l-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri.

Fir-rigward tal-ezistenza ta’ vantagg, il-Kummissjoni tikkunsidra qabel xejn, fil-premessi 127 sa 130
tad-decizjoni kkontestata, li t-tieni mizura tikkonferixxi vantagg lil Sace BT, peress li persuna privata li
toffri riassigurazzjoni ma kinitx tissottoskrivi kopertura ta’ riassigurazzjoni hekk elevata favur taghha,
bil-kundizzjonijiet moghtija minn SACE. Sussegwentement, fir-rigward tat-tielet u r-raba’ mizura,
il-Kummissjoni tikkunsidra, fil-premessi 132 sa 168 tad-decizjoni kkontestata, li SACE ma agixxietx
bhala investitur privat informat. Hija tallega prin¢ipalment li din il-kumpannija ma wettqitx
evalwazzjoni preliminari dwar il-profittabbilta tal-kontribuzzjoniiet fkapital inkwistjoni. Sabiex tkun
ezawrjenti, hija wettqet addizzjonalment analizi retrospettiv tal-profittabbilta ta’ dawn iz-zewg mizuri
u kkonkludiet li investitur privat kien jikkunsidra bhala iktar vantagguza l-possibbilta li jhalli
s-sussidjarja tfalli, milli li jikkontribwixxi EUR 70 miljun addizzjonali.

Fl-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li 1-ewwel mizura, jigifieri 1-ghoti
tal-kapital inizjali u l-kontribuzzjoni lill-fondi ta’ rizerva, fl-ammont ta’ EUR 105.8 miljun, ma
tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Ghall-kuntrarju, huma
kklassifikati bhala ghajnuna illegali mill-Istat u inkompatibbli mas-suq intern it-tliet mizuri l-ohra
(iktar il quddiem il-“mizuri kkontestati”), jigifieri r-riassigurazzjoni lil hinn mid-danni ta’ 74,15 %, li
jinkludu element ta’ ghajnuna li tammonta ghal EUR 156 000 (Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata),
kif ukoll iz-zewg kontribuzzjonijiet fkapital li jammontaw rispettivament ghal EUR 29 u
ghal 41 miljun (Artikoli 3 u 4 tad-decizjoni kkontestata).

Skont 1-Artikoli 5 u 6 tad-decizjoni kkontestata, l-awtoritajiet Taljani huma obbligati li jirkupraw
immedjatament minghand Sace BT l-ghajnuna imsemmija iktar il fuq, mizjuda bl-interessi moratorji
komposti, li jizguraw li d-decizjoni kkontestata tigi ezegwita ferba’ xhur wara d-data tan-notifika
taghha u li jinfurmaw lill-Kummissjoni fix-xaghrejn ta’ wara din in-notifika, b’'mod partikolari,
bl-ammont totali li ghandu jigi rkuprat, bl-ammonti diga rkuprati u bil-mizuri adottati jew previsti
sabiex jikkonformaw ruhhom mad-decizjoni kkontestata.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fit-3 ta’ Gunju 2013, ir-rikorrenti pprezentaw
dan ir-rikors.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-4 ta’ Lulju 2013, ir-Repubblika Taljana
talbet li tintervieni fdin il-kawza insostenn tat-talbiet tar-rikorrenti. Permezz ta’ digriet tat-
4 ta’ Settembru 2013, il-President tar-Raba’ Awla tal-Qorti Generali laga’ din it-talba.

Peress illi kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali u l-Imhallef Relatur gie
assenjat lis-Seba’ Awla tal-Qorti Generali, din il-kawza giet ghalhekk assenjata lil din 1-Awla.
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Permezz ta’ att separat, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-26 ta’ Frar 2014, ir-rikorrenti
ressqet talba ghal mizuri provvizorji intiza ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata
sad-dec¢izjoni tal-Qorti Generali relattiva ghall-kawza odjerna. Permezz ta’ digriet tat-
13 ta’ Gunju 2014, il-President tal;-Qorti Generali ddecieda li jissospendi l-ezekuzzjoni tal-Artikolu 5
tad-decizjoni kkontestata sa fejn l-awtoritajiet Taljani kienu obbligati li jirkupraw minghand Sace BT
ammont li jec¢eddi l-ammont ta’ [kunfidenzjali]' (Digriet tat-13 ta’ Gunju 2014, SACE u Sace BT vs
II-Kummissjoni, T-305/13 R, EU:T:2014:595).

Ir-rikorrenti, sostnuti mir-Repubblika Taljana, jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla d-decizjoni kkontestata jew, sussidjarjament, tannullaha parzjalment;
— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez;

— tordna kull mizura ohra, inkluzi mizuri istruttorji, li hija tqis li huma xierqa.
[-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tat-talba ghal annullament taghhom, ir-rikorrenti jinvokaw tliet motivi. Permezz tal-ewwel
motiv, ir-rikorrenti jikkontestaw l-imputabbilta tal-mizuri kkontestati lill-Gvern Taljan. It-tieni motiv
huwa bbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE, fuq zbalji ta’ evalwazzjoni u fuq zbalji ta’ ligi
fl-evalwazzjoni tal-kriterju tal-investitur privat fl-ekonomija tas-suq, kif ukoll fuq l-insuffi¢jenza ta’
motivazzjoni, fir-rigward tat-tieni mizura. It-tielet motiv huwa bbazat fuq ksur
tal-Artikolu 107(1) TFUE, fuq zbalji ta’ evalwazzjoni u fuq zbalji ta’ ligi fl-applikazzjoni tal-kriterju
tal-investitur privat fl-ekonomija tas-suq fir-rigward tat-tielet u r-raba’ mizuri.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq l-assenza ta’ imputabbilta tal-mizuri kkontestati lill-Istat Taljan

Ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni wettqet applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 107(1) TFUE billi
kkunsidrat li 1-mizuri kkontestati kienu imputabbli lill-Istat Taljan. Id-decizjonijiet li jistabbilixxu
l-mizuri kkontestati gew adottati b’'mod awtonomu mill-bord tad-diretturi ta’ SACE.

Ir-rikorrenti jallegaw li d-decizjoni kkontestata ma tinkludi l-ebda element li jissuggerixxi li 1-mizuri
kkontestati kkostitwew l-istrument ta’ applikazzjoni ta’ politika definita mill-Istat Taljan, jew li dawn
gew adottati taht l-influwenza diretta jew indiretta ta’ dan tal-ahhar, jew anki jew li l-awtoritajiet
Taljani kisbu konjizzjoni taghhom ex ante. L-indizji generali u specifi¢i invokati mill-Kummissjoni,
fil-punti 177 sa 179 tad-decizjoni kkontestata, ma jippermettux li jigi konkluz li ma kienx probabbli li
SACE setghet tadotta |-mizuri kkontestati minghajr ma tiehu tar-rekwiziti tal-awtoritajiet pubblici.

Ir-Repubblika Taljana, intervenjenti insostenn tar-rikorrenti, izzid li ¢-¢irkustanza, irrilevata
mill-Kummissjoni, li 1-mizuri kkontestati jikkorrispondu ma’ ghan ta’ interess generali ma hijiex
sufficjenti sabiex jigi konkluz li kien hemm l-involviment tal-awtoritajiet pubblici. Fil-fatt, impriza
tista, filwaqt li ssegwi finalita ta’ profitt, tiehu inkunsiderazzjoni wkoll, ghal varji ragunijiet, l-interess
generali evalwat b’'mod awtonomu mill-amministraturi ta’ din l-impriza.

1 — Data kunfidenzjali mhollija barra.
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Barra minn hekk, ir-rikorrenti u r-Repubblika Taljana jsostnu li I-mizuri kkontestati gew adottati minn
SACE minghajr ma ttiehed kont tar-rekwiziti tal-awtoritajiet pubblici u 1li dawn tal-ahhar
influwenzawhom biss indirettament. Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni sempli¢ciment turiet
il-possibbilta teoretika tal-involviment tal-awtoritajiet pubbli¢i. Hija ma stabbilixxietx sal-grad rikjest
mil-ligi li l-azzjonist pubbliku kien ezercita fil-prattika influwenza dominanti fuq l-adozzjoni tal-mizuri
kkontestati, b'mod kuntrarju ghall-principju ta’ awtonomija tal-gestjoni tal-bord tad-diretturi ta” SACE.

Ir-rikorrenti u r-Repubblika Taljana jikkunsidraw li l-kriterju fundamentali sabiex tigi evalwata
l-imputabbilta ta’” mizura lil-Istat jikkonsisti fil-verifikazzjoni tal-livell ta’ awtonomija tal-gestjoni li
jgawdi minnha fil-prattika 1-bord tad-diretturi tal-impriza pubblika u l-intensita tal-kontroll ezercitat
mill-awtoritajiet pubblici. Fil-fatt, sabiex jigi stabbilit, skont is-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs
[I-Kummissjoni (C-482/99, Gabra, iktar ’il quddiem is-“sentenza Stardust’, EU:C:2002:294),
l-involviment tal-awtoritajiet pubblici fl-adozzjoni ta’ mizura, jehtieg li jintwera li din il-mizura giet
iddeterminata mill-intervent tal-Istat, u mhux mill-ghazliet awtonomi tal-impriza stess.

Ghaldagstant, skont ir-Repubblika Taljana, mizura ma tkunx imputabbli lill-Istat biss jekk jigi
kkonstatat li din hija l-konsegwenza ta’ att legali vinkolanti ta’ awtorita pubblika, li, anki jekk
l-indikazzjonijiet inkluzi fih ma jkunux precizi u specifi¢i, ikun wassal lill-impriza sabiex taghti
prijorita lil ghan ta’ interess generali fuq l-interess proprju taghha u sabiex tadotta mizura differenti
minn dik li kienet tadotta fl-assenza ta’ tali indikazzjonijiet.

Issa, skont ir-rikorrenti u r-Repubblika Taljana, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni bl-ebda mod ma pprovat li
l-awtoritajiet pubbli¢i Taljani kienu stabbilixxew prattika li tikkonsisti fl-uzu ta” SACE ghal finijiet ta’
interess generali, li jkun jikser il-prin¢ipju tal-awtonomija tal-gestjoni kkonferita lill-imprizi pubblici
mil-legizlazzjoni Taljana, billi ddikjarat li MEF “ma jezercita l-ebda tmexxija jew koordinazzjoni
tal-kumpanniji li fihom ghandu azzjonijiet”. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma ssodisfatx l-oneru tal-prova.

Ir-Repubblika Taljana zzid li l-prattika tal-MEF li ma jinterferixxix fid-decizjonijiet li jagghu taht
il-kompetenza tal-bord tad-diretturi ta’ SACE hija kkonfermata min-nota ta’ dan il-ministeru tat-
12 ta’ Novembru 2009, li permezz taghha, b’risposta ghal talba ta’ SACE, huwa fakkar li tranzazzjoni
ta’ akkwist ta’ kumpannija Sud-Afrikana li topera fis-settur tal-assigurazzjoni tal-kreditu ma kinitx
suggetta ghall-approvazzjoni tieghu. Din il-prassi li tikkonsisti fl-osservanza tal-awtonomija tal-gestjoni
ta’ SACE hija kkonfermata mit-tieni nota tal-MEF, li tindika li huwa ma ghandux is-setgha li
jinterferixxi fl-istabbiliment ta’ kumpannija gdida ta’ servizzi taht il-kontroll ta’ Sace BT.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti kollha. Sabiex tintwera l-imputabbilta ta’ mizura lill-Istat,
ma huwiex necessarju li jigi stabbilit li din tissodisfa eskluzivament finalita pubblika.

Skont il-gurisprudenza, sabiex vantaggi jkunu jistghu jigu kklassifikati bhala ghajnuna fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, huma ghandhom, minn naha, jinghataw direttament jew indirettament,
permezz ta’ rizorsi tal-Istat, u, min-naha l-ohra, ikunu imputabbli lill-Istat (ara s-sentenzi Stardust,
punt 33 iktar il fuq, EU:C:2002:294, punt 24, u tal-10 ta’ Novembru 2011, Elliniki
Nafpigokataskevastiki et vs II-Kummissjoni, T-384/08, EU:T:2011:650, punt 50).

Ghaldagstant, fdan il-kaz hemm lok li jigi ezaminat jekk il-mizuri kkontestati jistghux gustament jigu
kkunsidrati bhala r-rizultat ta’ agir imputabbli lill-Istat.

Huwa stabbilit li, wara t-trasformazzjoni taghha fkumpannija b’responsabbilta limitata mizmuma
totalment mill-Istat, SACE kienet, matul il-perijodu rilevanti, impriza pubblika fis-sens
tal-Artikolu 2(b) tad-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/111/KE, tas-16 ta’ Novembru 2006, dwar
it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji bejn l-Istati Membri u l-imprizi pubblic¢i kif ukoll dwar
it-trasparenza finanzjarja fi hdan ¢erti imprizi (GU L 318, p. 17), li jiddikjara li l-kuncett ta’ impriza
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pubblika jindirizza lil “kull impriza li fugha l-awtoritajiet pubblici jistghu jezerc¢itaw direttament jew
indirettament influwenza dominanti bis-sahha tal-pussess li ghandhom taghha, il-holding finanzjarju
taghhom fiha, jew ir-regoli li jirregolawha”.

Madankollu, fil-punt 52 tas-sentenza Stardust, punt 33 iktar ’il fuq (EU:C:2002:294), il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li, anki jekk 1-Istat kien f'pozizzjoni li jikkontrolla impriza pubblika u li jezercita
influwenza dominanti fuq it-tranzazzjonijiet ta’ din tal-ahhar, ma jistax fkaz konkret jigi prezunt
l-ezer¢izzju effettiv ta’ dan il-kontroll. Impriza pubblika tista’ tagixxi b’aktar jew anqas indipendenza,
skont il-grad ta’ awtonomija moghtija lilha mill-Istat. Ghaldagstant, is-semplici fatt li impriza pubblika
tkun taht kontroll tal-istat mhux bizzejjed biex mizuri mehuda minn dik l-impriza, bhall-finanzjament
ta’ appogg in kwistjoni, jigu imputati lill-istat. Barra minn hekk ghandu jigi ezaminat ukoll jekk
l-awtoritajiet pubbli¢i jistghux jigu kkunsidrati li gew involuti b’xi mod jew iehor fl-adozzjoni ta’ dawn
il-mizuri.

Fdan il-kaz, isegwi li s-semplici cirkustanza li l-Istat Taljan, bhala azzjonist uniku ta’ SACE, kien
fpozizzjoni li jezercita influwenza dominanti fuq l-attivitajiet ta’ din il-kumpannija, ma tippermettix li
jigi prezunt li huwa effettivament ezercita l-kontroll tieghu fir-rigward tal-adozzjoni tal-mizuri
kkontestati.

Ghaldagstant jehtieg 1i jitfakkru l-kriterji zviluppati mill-gurisprudenza sabiex tigi evalwata
l-imputabbilta lill-Istat ta’” mizura ta’ ghajnuna adottata minn impriza pubblika (ara l-punti 44 sa 52
iktar il fuq), qabel ma jigu ezaminati l-indizji invokati fdan il-kaz mill-Kummissjoni (ara l-punti 53
sa 88 iktar il fuq).

a) Kriterji gurisprudenzjali ta’ evalwazzjoni tal-imputabbilta lill-Istat ta’ mizura ta’ ghajnuna moghtija
minn impriza pubblika

Fil-punt 53 u 54 tas-sentenza Stardust, punt 33 iktar ’il fuq (EU:C:2002:294), il-Qorti tal-Gustizzja
specifikat 1i ma jistax jigi rikjest li jintwera abbazi ta’ istruzzjoni preciza, li l-awtoritajiet pubblici
heggew b'mod konkret l-impriza pubblika sabiex tadotta l-mizuri ta’ ghajnuna inkwistjoni. Fil-fatt,
fid-dawl tar-relazzjonijiet mill-qrib bejn l-Istat u l-imprizi pubblici, jezisti riskju reali li 1-ghajnuna
mill-Istat tinghata permezz ta’ dawn tal-ahhar b’'mod mhux wisq trasparenti, b’tali mod li jkun difficli
hafna ghal terz, specifikament minhabba relazzjonijiet ipprivileggati ezistenti bejn 1-Istat u impriza
pubblika, li juri fkaz konkret li mizuri ta’ ghajnuna adottati minn din l-impriza gew adottati fuq
l-istruzzjoni tal-awtoritajiet pubblici.

Ghaldagstant, skont gurisprudenza stabbilita, l-imputabbilta lill-Istat ta’ mizura ta’ ghajnuna adottata
minn impriza pubblika tista’ tigi dedotta minn assjem ta’ indizji sufficjentement precizi u konkordanti,
li jirrizultaw mic-¢irkustanzi tal-kaz u mill-kuntest li fih din il-mizura tkun giet adottata, u li
jippermettu li tigi prezunta l-ezistenza ta’ involviment konkret tal-awtoritajiet pubbli¢i fl-adozzjoni ta’
din il-mizura (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Stardust, punt 33 iktar il fuq, EU:C:2002:294, punt 55; tas-
26 ta’ Gunju 2008, SIC vs Il-Kummissjoni, T-442/03, Gabra, EU:T:2008:228, punt 98, u Elliniki
Nafpigokataskevastiki et vs II-Kummissjoni, punt 38 iktar ’il fuq, EU:T:2011:650, punt 54).

Fdan ir-rigward, is-sentenza Stardust, punt 33 iktar il fuq (EU:C:2002:294), inkludiet lista ta’ indizji,
mhux obbligatorji u mhux ezawrjenti, li ttiehdu inkunsiderazzjoni fil-gurisprudenza jew jistghu hekk
jittiehdu, bhall-fatt li l-impriza pubblika li tat l-ghajnuna ma setghetx tiehu din id-decizjoni minghajr
ma tiehu inkunsiderazzjoni r-rekwiziti tal-awtoritajiet pubblici, li din l-impriza kienet marbuta mhux
biss permezz ta’ elementi ta’ natura organika mal-Istat, izda li din kellha barra minn hekk tiehu kont
tad-direttivi naxxenti minn kumitat interministerjali bhas-CIPE, tan-natura tal-attivitajiet tal-impriza
pubblika u tal-ezercizzju ta’ dawn tal-ahhar fis-suq fkundizzjonijiet normali tal-kompetizzjoni
mal-operaturi privati, tal-istatus legali tal-imsemmija impriza, jekk din taqax taht id-dritt pubbliku jew
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id-dritt komuni tal-kumpanniji, jew tal-intensita tal-involviment ezercitat mill-awtoritajiet fuq
il-gestjoni taghha (ara s-sentenza Stardust, punt 33 iktar ’il fuq, EU:C:2002:294, punti 55 u 56 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Barra minn hekk, dejjem fil-punt 56 tas-sentenza Stardust, punt 33 iktar ’il fuq (EU:C:2002:294),
il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li kull indizju iehor li jindika, fil-kaz konkret, involviment
tal-awtoritajiet pubbli¢i jew in-nuqqas ta’ probabbilta ta’ assenza ta’ involviment fl-adozzjoni
tal-mizura, fid-dawl ukoll tal-portata ta’ din tal-ahhar, tal-kontenut taghha u tal-kundizzjonijiet li
tinkludi, jistghu, fejn xieraq, ikunu rilevanti sabiex jigi konkluza l-imputabbilta lill-Istat ta’ mizura
adottata minn impriza pubblika (ara fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ April 2014, Tisza Erémi vs
[I-Kummissjoni, T-468/08, EU:T:2014:235, punt 170).

Fl-ewwel lok, minn din il-gurisprudenza jirrizulta li, ghall-kuntrarju tal-allegazzjonijiet tar-Repubblika
Taljana (ara I-punti 33 u 34 iktar il fuq), il-kuncett ta’ involviment konkret tal-Istat ghandu jinftiehem
fis-sens li 1-mizura inkwistjoni giet adottata taht l-influwenza jew il-kontroll effettiv tal-awtoritajiet
pubbli¢i jew li ma hijiex probabbli l-assenza ta’ tali influwenza jew ta’ tali kontroll, minghajr ma huwa
necessarju li tigi evalwata l-incidenza ta’ dan l-involviment fuq il-kontenut tal-mizura. B'mod
partikolari, ma jistax jigi rikjest, sabiex tigi ssodisfatta I-kundizzjoni ta’ imputabbilta, li jintwera li l-agir
tal-impriza pubblika kien ikun differenti kieku din agixxiet b’'mod awtonomu. Dwar l-ghanijiet segwiti
mill-mizura inkwistjoni, ghalkemm jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni

Fil-fatt, i¢-cirkustanza li, fcerti kazijiet, 1-ghanijiet ta’ interess generali jkunu konkordanti mal-interess
tal-impriza pubblika ma tipprovdi, wahidha, l-ebda indikazzjoni dwar l-involviment possibbli jew
l-assenza ta’ involviment ta’ awtoritajiet pubblici, b’'mod jew iehor, fl-adozzjoni tal-mizura inkwistjoni.
Ghaldagstant, il-fatt li l-interess tal-impriza pubblika jikkoincidi mal-interess generali ma jfissirx
necessarjament li din l-impriza setghet tiehu d-decizjoni taghha minghajr ma tiehu kont tar-rewiziti
tal-awtoritajiet pubbli¢i. Ghalhekk, il-Kummissjoni tirrileva gustament li xejn ma jipprekludi
lill-awtoritajiet pubbli¢i milli jkunu jistghu jimponu fuq impriza pubblika li twettaq tranzazzjoni ta’
natura intraprendenti, li, filwaqt li tista’ tkun, fejn applikabbli, konformi mal-kriterju tal-investitur
privat, tkun, fi kwalunkwe kaz, imputabbli lill-Istat.

Fit-tieni lok, hemm lok li tin¢ahad ukoll l-interpretazzjoni tal-gurisprudenza Stardust imwettqa
mir-Repubblika Taljana (ara l-punti 34 u 35 iktar il fuq), li l-involviment konkret tal-Istat fl-adozzjoni
ta’ mizura minn impriza pubblika, bhal SACE, setghet tirrizulta biss minn att legali ta’ awtorita
pubblika li jwassal lil din l-impriza sabiex taghti prijorita lill-ghanijiet ta’ interess generali fuq
l-interessi proprja taghha jew minn prassi tal-awtoritajiet pubbli¢i li tikkonsisti fl-uzu minn din
l-impriza ghal finijiet ta’ interess generali, fkontradizzjoni mal-princ¢ipju ta’ awtonomija tal-gestjoni
rikonoxxut mil-ligi Taljana fir-rigward tal-imprizi pubblici.

Fil-fatt, mis-sentenza Stardust, punt 33 iktar ’il fuq (EU:C:2002:294), jirrizulta li l-awtonomija
kkonferita, mill-forma legali taghha, lil impriza pubblika ma tostakolax il-possibbilta tal-Istat li
jezercita influwenza dominanti ghall-adozzjoni ta’ ¢erti mizuri. Peress li l-involviment konkret possibbli
tal-Istat ma huwiex eskluz mill-awtonomija li, fil-princ¢ipju, tibbenefika minnha l-impriza pubblika,
il-prova ta’ tali involviment tista’ tigi prodotta abbazi tal-elementi legali u fattwali rilevanti kollha li
jistghu jifformaw firxa ta’ indizji sufficjentement precizi u konvergenti tal-ezercizzju ta’ influwenza
effettiva jew ta’ kontroll effettiv mill-Istat.

Ghaldagstant, f'dan il-kaz, hija I-Kummissjoni li ghandha tistabbilixxi, abbazi ta’ firxa ta’ indizji
sufficjentement prec¢izi u konkordanti, li l-involviment tal-Istat Taljan fid-de¢izjoni li jinghataw
il-mizuri kkontestati kien konkret jew li ma kinitx probabbli l-assenza ta’ tali involviment fid-dawl
ta¢-cirkustanzi u tal-kuntest tal-kaz inezami.
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Evalwazzjoni tal-indizji invokati f'dan il-kaz mill-Kummissjoni

Jehtieg li jigi vverifikat jekk, fi¢-cirkustanzi tal-kaz u fil-kuntest tal-mizuri kkontestati, 1-indizji invokati
mill-Kummissjoni fil-premessi 177 sa 179 tad-decizjoni kkontestata jippermettux, meta kkunsidrati
flimkien, li jigi prezunt li l-awtoritajiet pubbli¢i Taljani kienu involuti konkretament, b’'mod jew iehor,
fl-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri.

Sabiex jintwera tali involviment, il-Kummissjoni tinvoka “indizji generali”, marbuta mal-kuntest
tal-adozzjoni tal-mizuri kkontestati (premessa 177 tad-decizjoni kkontestata), u “indizji specifici’,
marbuta mal-kundizzjonijiet tal-ghoti ta’ dawn il-mizuri (premessi 178 u 179 tad-decizjoni
kkontestata).

Fir-rigward tal-indizji generali, il-Kummissjoni tinvoka t-tliet elementi li gejjin:
— il-membri kollha tal-bord tad-diretturi ta’ SACE jinhatru fuq proposta mill-Istat Taljan;

— SACE ma tezercitax l-attivitajiet taghha “fis-suq fkundizzjonijiet normali tal-kompetizzjoni
mal-operaturi privati’;

— skont il-ligi, SACE ghandha zzomm tal-inqas 30 % mill-kapital ta’ Sace BT.

Jehtieg li jigu ezaminati b’'mod preciz kull wiehed minn dawn l-indizji, qabel ma dawn jigu evalwati
fl-intier taghhom.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-argument relatat mal-hatra tal-membri tal-bord tal-appell, invokat
fil-premessa 177(a) tad-decizjoni kkontestata, jehtieg li jigi rrilevat li I-Artikolu 6(2) tad-Digriet-ligi
Nru 269, li jattribwixxi l-azzjonijiet ta’ SACE lil MEF, jipprovdi li dawn il-hatriet jitwettqu bi gbil
mal-ministeri differenti msemmija fl-Artikolu 4(5) tad-digriet legizlattiv Nru 143, li jsemmi l-ministeru
tat-tezor, tal-bagit u tal-programmazzjoni ekonomika Taljana (responsabbli mill-ekonomija u
mill-finanzi fiz-zmien rilevanti), il-ministeru tal-affarijiet barranin Taljan, il-ministeru tal-industrija,
tal-kummer¢ u tal-artigganat Taljan u l-ministeru tal-kummer¢ estern Taljan.

Madankollu, kif irrilevat ir-Repubblika Taljana waqt is-seduta, mill-Artikolu 6(24) tad-Digriet-ligi
Nru 269 jirrizulta li, waqt l-istabbiliment ta’ SACE, 1-Artikolu 4 tad-Digriet legizlattiv Nru 143 kien
applikabbli biss b’'mod tranzitorju, sal-approvazzjoni tal-istatuti ta’ SACE. Issa, skont l-Artikolu 13
tal-imsemmija statuti, il-membri tal-bord tad-diretturi huma mahtura, ghal perijodu li ma jeccedix tliet
snin, mil-laggha generali, u jistghu jinhatru mill-gdid.

Minn dan, ir-rikorrenti u r-Repubblika Taljana ddeduc¢ew li l-indizji organici stabbiliti
fil-premessa 177(a) tad-decizjoni kkontestata ma jirrizultawx minn regoli spe¢jali, izda jirrizultaw
mill-istruttura tal-proprjeta u ghalhekk huma negligibbli.

Waqt is-seduta, il-Kummissjoni sostniet li t-thassir tar-regoli ta’ hatra specjali tal-membri tal-bord
tad-diretturi ta’ SACE ma kinitx awtomatika. Hija sostniet, minghajr ma giet kontradetta
mir-Repubblika Taljana, li, waqt 1-adozzjoni tal-mizuri kkontestati, il-membri li jikkomponu tal-bord
tad-diretturi ta’” SACE kienu gew mahtura skont procedura specjali inizjali.

Certament, il-membri tal-bord tad-diretturi ta’ impriza mizuma totalment mill-Istat jinhatru
necessarjament mill-awtoritajiet pubblici, fejn I-Istat ikun l-azzjonist uniku tal-kumpannija.
Madankollu, fdan il-kaz, i¢-¢irkustanza li, tal-inqas, il-hatra inizjali tal-membri tal-bord tad-diretturi
ta’ SACE kellha, skont dispozizzjoni legizlattiva specifika, titwettaq bi qgbil ma’ diversi ministeri
differenti, tikkonferma rabtiet partikolari bejn SACE u l-awtoritajiet pubbli¢i u tista’ tikkostitwixxi
indizju tal-involviment tal-awtoritajiet pubblici fl-attivita tal-impriza pubblika.
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Barra minn hekk, dan l-involviment huwa kkonfermat ukoll mill-fatt, irrilevat mill-Kummissjoni,
fil-premessa 178(a) tad-decizjoni kkontestata, li zewg membri tal-bord tad-diretturi ta’ SACE kien u
jezercitaw simultanjament funzjonijiet ta’ tmexxija fi hdan il-ministeri, jigifieri il-ministeru l-antik
tal-kummer¢ estern Taljan, illum il-ministeru tal-izvilupp ekonomiku, u I-ministeru tal-affarijiet
barranin Taljan (ara l-punt 85 iktar il quddiem).

Madankollu, dawn l-indizji organici, ghalkemm sinifikattivi sa fejn juru margni ta’ indipendenza
limitata ta’ SACE fir-rigward tal-Istat, ma humiex wahidhom suffi¢jenti sabiex jistabbilixxu
involviment konkret tal-Istat fl-adozzjoni tal-mizuri kkontestati, u ghandhom jigu evalwati mal-indizji
l-ohra.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument li SACE ma tezercitax I-attivitajiet taghha “fis-suq
fkundizzjonijiet normali tal-kompetizzjoni mal-operaturi privati”, id-decizjoni kkontestata hija bbazata
fuq l-erba’ indizji li gejjin:

— il-missjoni ta’” SACE tikkonsisti fiz-zamma u l-promozzjoni tal-kompetittivita tal-ekonomija Taljana,
essenzjalment fir-rigward tar-riskji mhux trasferibbli, skont id-definizzjoni stabbilita mill-Avviz
dwar l-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni, billi topera ghalhekk fsettur li ma huwiex
ikkunsidrat bhala suggett ghal kundizzjonijiet normali tal-kompetizzjoni fis-sugq;

— l-attivitajiet ta’ SACE dejjem ibbenefikaw minn garanzija tal-Istat, filwaqt li r-regoli dwar 1-ghajnuna
mill-Istat jipprojbixxu lil imprizi pubbli¢i ohra li joperaw fkompetizzjoni mal-operaturi privati
fis-suq milli jgawdu minn tali vantagg;

— ir-rendikonti finanzjarji ta’ SACE huma suggetti ghall-istharrig tal-Corte dei conti (Qorti
tal-kontijiet Taljana) u I-MEF huwa obbligat li jipprezenta rapport annwali dwar l-attivitajiet ta’
SACE lill-parlament Taljan;

— fir-rigward tal-influwenza tal-Istat fuq l-ghoti tar-rizorsi ta’” SACE, is-CIPE tadotta, mhux iktar tard
mit-30 ta’ Gunju ta’ kull sena, pjan ta’ previzjoni tal-impenji ta’ assigurazzjoni u tal-bzonnijiet
finanzjarji marbuta ma’ riskji ddeterminati, u tiddefinixxi l-limiti globali tal-impenji marbuta
mar-riskji mhux trasferibbli li SACE tista’ tassumi, billi taghmel distinzjoni bejn il-garanziji li
ghandhom terminu inqas jew iktar minn erba’ u 24 xahar.

Jehtieg li tigi evalwata la portata fdan il-kaz ta’ dawn l-erba’ indizji li, kont il-Kummissjoni, huma
mahsuba li juru li l-awtoritajiet pubblici juzaw il-grupp SACE mhux biss fis-settur tar-riskji mhux
trasferibbli, izda wkoll fdak tar-riskji trasferibbli, sabiex tigi sostnuta s-sistema tal-imprizi fl-Italja u
b’hekk iffavorit l-izvilupp ekonomiku tal-pajjiz.

L-ewwel indizju msemmi fil-punt 64 iktar ’il fuq huwa marbut mal-missjoni ta’ promozzjoni
tal-kompetittivita tal-ekonomija Taljana, fdata lil SACE “essenzjalment fir-rigward tar-riskji mhux
trasferibbli”. Ghandu jigi nnotat fdan ir-rigward li la r-rikorrenti u lanqas ir-Repubblika Taljana ma
jikkontestaw dik il-prezentazzjoni tal-missjoni ta’ SACE mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata.
Jidhru b’hekk li jammettu impli¢itament li I-missjoni ta’ SACE, sa fejn din tikkoncerna essenzjalment,
izda mhux eskluzivament, ir-riskji mhux trasferibbli, tkopri wkoll is-settur kompetitur
tal-assigurazzjoni tar-riskji trasferibbli. Issa, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-missjoni ta’ interess generali
ta’ SACE jirrizulta mill-Artikolu 4(1) u (2) tal-istatuti ta’ din il-kumpannija, li jiddefinixxi 1-ghan taghha
(ara l-punt 6 iktar il fuq). Ghalhekk, 1-Artikolu 4(1) ta’ dawn l-istatuti jaghmlu riferiment b’'mod
generali ghall-kopertura “tar-riskji ta’ natura politika, tar-riskji ta’ katastrofi, tar-riskji ekonomici,
kummerd¢jali u tal-kambju, kif ukoll tar-riskji addizzjonali, li huma esposti ghalihom, direttament jew
indirettament, l-operaturi [Taljani] u I-kumpanniji, inkluzi dawk barranin, li maghhom huma marbuta
jew li huma jikkontrollaw, fl-attivita barranija taghhom u [li jikkonc¢ernaw] l-internazzjonalizzazzjoni
tal-ekonomija Taljana”. Fir-rigward tal-Artikolu 4(2) dan jirrigwarda espressament il-provvista,
fil-kundizzjonijiet tas-suq u l-osservanza tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, “ta’ garanziji u ta’ koperturi ta’
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assigurazzjoni ghal imprizi barranin inkonnessjoni ma’ tranzazzjonijiet ta’ portata strategika
ghall-ekonomija  Taljana mill-angolu tal-internazzjonalizzazzjoni, tas-sigurta ekonomika u
tal-attivazzjoni tal-process ta’ produzzjoni u ta’ impjieg fl-Italja“ (ara 1-punt 6 iktar il fuq).

Din il-missjoni ta’ interess generali, li tinkludi esplicitament il-kopertura b’'mod partikolari tar-riskji li
huma ddefiniti bhala riskji trasferibbli fl-Avviz dwar l-assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni
(ara l-punt 3 iktar ’il fuq) u li barra minn hekk taghmel riferiment ghall-provvista ta’ servizzi ta’
assigurazzjoni fil-kundizzjonijiet tas-suq fir-rigward tat-tranzazzjonijiet ta’ interess strategiku
ghall-ekonomija Taljana, ghalhekk tec¢¢edi 1-missjoni wahdia ta’ kopertura tar-riskji mhux trasferibbli,
li ma jaqghux taht is-settur kompetittiv.

Ghaldagstant, il-missjoni ta’ interess generali fdata lil SACE mill-istatuti taghha tinkludi wkoll
l-assigurazzjoni tar-riskji trasferibbli, ghall-kopertura taghhom giet stabbilita Sace BT (ara l-punti 8
u 11 iktar ’il fuq).

Certament, fil-premessa 177(b)(i) tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni taghmel riferiment
ghall-missjoni ta’ promozzjoni “tal-kompetittivita tal-ekonomija Taljana, essenzjalment fir-rigward
tar-riskji trasferibbli” (ara l-punt 64 iktar il fuq). Ghalkemm din tenfasizza b'mod iktar specjali
I-finalita ta’ interess generali segwit minn SACE fis-settur tal-assigurazzjoni tar-riskji mhux trasferibbli,
xorta jibqa’ I-fatt li I-Kummissjoni tinvoka l-finalita generali tas-sostenn tal-ekonomija Taljana moghtija
lil SACE, mill-Artikolu 4(1) u (2) tal-istatuti taghha, fir-rigward tal-attivita kollha taghha, li hija tista’
tezercita wkoll fis-settur tal-assigurazzjoni tar-riskji trasferibbli, kif jirrizulta mill-Artikolu 6(12)
tad-Digriet-ligi Nru 269 (ara l-punt 8 iktar ’il fuq).

It-tieni indizju msemmi fil-premessa 177(b) tad-decizjoni kkontestata (ara l-punt 64 iktar ’il fuq)
jikkonc¢erna l-garanzija mill-Istat li tibbenefika minnha SACE. B'mod differenti mill-ewwel indizju
ezaminat fil-punti 66 sa 69 iktar ’il fuq, dan l-indizju huwa marbut unikament mal-attivita ta’ SACE
fis-settur tal-assigurazzjoni tar-riskju mhux trasferibbli. Mill-Artikolu 5(2) tal-istatuti ta’ SACE
jirrizulta espressament li, waqt il-perijodu rilevanti, “l-attivita ta’ assigurazzjoni u ta’ garanzija tar-riskji
ddefiniti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea bhala riskji trasferibbli ma tibbenefikax mill-garanzija
mill-Istat u [kienet] irregolata mil-legizlazzjoni fil-qasam tal-assigurazzjonijiet privati”.

Dan l-indizju marbut mal-garanzija mill-Istat jikkonferma madankollu li l-attivitajiet ta’ SACE ma
kinux dawk li tezercita kumpannija kummercjali ta’ assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni
fil-kundizzjonijiet tas-suq, izda li dawn kienu dawk ta’ kumpannija ta’ assigurazzjoni pubblika li
tibbenefika minn statut derogatorju u li ssegwi ghanijiet ta’ sostenn ghall-ekonomija ddefiniti
mill-awtoritajiet pubblici, billi sservi bhala strument ghall-promozzjoni tal-esportazzjonijiet, bis-sahha
b’mod partikolari ghal garanzija mill-Istat (ara l-punt 67 iktar ’il fuq).

It-tielet indizju msemmi fil-premessa 177(b) tad-decizjoni kkontestata (ara l-punt 64 iktar ’il fuq) huwa
marbut mal-kontroll annwali tal-kontijiet ta’ SACE mill-Corte dei conti, previst mill-Artikolu 6(16)
tad-Digriet-ligi Nru 269, u mal-obbligu tal-MEF li jipprezenta rapport annwali dwar l-attivitajiet ta’
SACE lill-parlament Taljan, skont 1-Artikolu 6(17) tal-istess Digriet-ligi. Kif tirrileva 1-Kummissjoni,
dawn il-kontrolli, anki jekk japplikaw ukoll ghal imprizi ohra pubbli¢i, ma japplikawx ghall-imprizi
pubbli¢i kollha li huma mizmuma totalment mill-Istat, kif jikkonferma il-kuntest generali tal-kontroll
pubbliku specifiku ezercitat fuq SACE. Madankollu, waqt is-seduta, ir-Repubblika Taljana rrilevat,
minghajr ma giet kontradetta mill-Kummissjoni, li l-ahhar rapport ta’ attivita ta’ SACE lill-parlament
kien dan tal-2008.

Dan it-tielet indizju ma huwiex determinanti fih innifsu. Fil-fatt, sa fejn dawn il-kontrolli finanzjarji u
politi¢i, minn naha, isiru a posteriori u, min-naha l-ohra, jirrigwardaw bhala princ¢ipju l-kontijiet kollha
jew tal-attivita ta’ SACE, dawn ma jippermettux wahidhom li jigi prezunt li l-awtoritajiet pubblici
influwenzaw konkretament l-istanzi ta’ tehid tad-decizjoni minn qabel, bhal dawk marbuta mal-mizuri
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kkontestati. Xorta jibqa’ l-fatt li 1-possibbiltajiet ta’ kontroll jikkonfermaw l-interess tal-Istat Taljan
fl-attivitajiet ta’ SACE u li huma ghalhekk rilevanti bhala elementi minn assjem ta’ indizji li
l-Kummissjoni tibbaza ruhha fughom.

Ir-raba’ indizju msemmi fil-premessa 177(b) tad-decizjoni kkontestata (ara l-punt 64 iktar ’il fuq) huwa
marbut mal-approvazzjoni mis-CIPE ta’ pjan ta’ previzjoni tal-impenji ta’ assigurazzjoni ta’” SACE u
tal-bzonnijiet finanzjarji marbuta ma’ riskji ddeterminati, kif ukoll mad-definizzjoni mis-CIPE tal-limiti
globali tal-impenji marbuta mar-riskji mhux trasferibbli 1li SACE tista’ tassumi, b'mod konformi
mal-Artikolu 6(9) tad-Digriet-ligi Nru 269, li jaghmel riferiment ghad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 2(3) tad-digriet legizlattiv Nru 143 (ara l-punt 9 iktar ’il fuq).

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jsostnu li d-de¢izjoni ta’ approvazzjoni tas-CIPE sempli¢iment tittrasponi
u tifformalizza l-pjan ta’ previzjoni approvat preliminarjament mill-bord tad-diretturi ta’ SACE.
Fir-realta, il-finalita tal-procedura ta’ approvazzjoni mis-CIPE (ara l-punt 9 iktar ’il fuq) kienet biss dik
li tinforma lill-Istat bil-portata tal-espozizzjoni potenzjali massima taghha ghar-riskju naxxenti
mill-garanzija li hija taghti fir-rigward tal-koperturi ta’ assigurazzjoni offruti minn SACE fis-settur
tar-riskji mhux trasferibbli. Il-pjan ta’ previzjoni suggett ghal tali approvazzjoni, barra minn hekk, ma
jikkon¢ernax l-attivitajiet ta’ Sace BT.

Dan l-argument ma jistax jintlaga’. Il-Kummissjoni ssostni gustament li l-approvazzjoni tal-pjan ta’
previzjoni ta’ SACE mis-CIPE, li huwa l-organu superjuri ta’ koordinazzjoni u ta’ direzzjoni tal-politika
ekonomika Taljana, turi li din l-impriza ma tezercitax l-attivitajiet taghha fil-kundizzjonijiet ta’
awtonomija totali ta’ gestjoni u tista’ tigi kkunsidrata bhala li tagixxi taht il-kontroll tal-awtoritajiet
pubblici, tal-inqas fir-rigward tal-adozzjoni tad-decizjonijiet importanti.

Fil-fatt, l-attivita principali ta’ SACE, fuq is-suq tar-riskji mhux trasferibbli, taqa’ fil-kuntest tal-pjan ta’
previzjoni li, ghalkemm stabbilit mill-bord tad-diretturi tal-kumpannija, ghandu jigi approvat mis-CIPE.
Tali procedura ta’ approvazzjoni, mill-awtorita li tiddetermina l-orjentazzjonijiet tal-politika ekonomika
nazzjonali, ma jistax ikollha portata purament informattiva. Fl-assenza ta’ kull indizju kuntrarju (ara
l-punt 83 iktar ’il fuq), din tindika li SACE hija obbligata li tiehu inkunsiderazzjoni r-rekwiziti
tal-awtoritajiet pubblici, bhala korrispettiv ghall-garanzija mill-Istat li hija tibbenefika minnha.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti u r-Repubblika Taljana jikkontestaw kull valur probatorju tal-indizju bbazat
fuq il-fatt li 1-Artikolu 5(2) tal-istatuti ta’ Sace BT jipprevedi li l-ishma ta’ SACE fil-kapital ta’ din
is-sussidjarja ma jistax ikun ta’ inqas minn 30 %, skont l-Artikolu 6(12) tad-Digriet-ligi Nru 269 (ara
l-punt 55 iktar ’il fuq).

Certament, ir-rikorrenti josservaw gustament li holding ta’ 30% ma jippermettix lil SACE li
tikkontrolla l-attivita tas-sussidjarja taghha. Madankollu, ghalkemm tali dispozizzjoni ma hijiex
wahidha suffi¢cjenti sabiex jigi prezunt li l-awtoritajiet pubbli¢ci kienu konkretament involuti
fl-adozzjoni tal-mizuri kkontestati, hija tikkostitwixxi, skont il-gurisprudenza, indizju naxxenti
mill-kuntest ta’ din l-adozzjoni, li jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni (ara l-punt 45 iktar il fuq).

Fil-fatt, kif tirrileva l-Kummissjoni, dan il-holding jista’ jigi kkunsidrat bhala mahsub sabiex
jiggarantixxi certu livell ta’ involviment pubbliku fl-attivita ta’ assigurazzjoni tar-riskji trasferibbli,
permezz ta’ SACE, totalment mizmuma mill-Istat matul il-perijodu rilevanti, u jikkonferma li SACE
hija suggetta ghal sistema legali spe¢jali, inkluz fis-settur imsemmi iktar ’il fuq.

Fdawn ic-¢irkustanzi, meta kkunsidrati flimkien, l-indizji generali marbuta mal-kuntest li fih gew
adottati l-mizuri kkontestati, ezaminati fil-punti 55 sa 80 iktar ’il fuq, jippermettu li jigi stabbilit
sal-grad rikjest mil-ligi li dawn il-mizuri huma imputabbli lill-Istat, fid-dawl tal-importanza taghhom
ghall-ekonomija Taljana.
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Fil-fatt, fid-dawl tal-portata u tas-suggett tal-mizuri kkontestati, li l-ammont totali taghhom huwa ta’
EUR 70 miljun, l-assejm ta’ indizji invokati mill-Kummissjoni, relatati mar-rabtiet organici stabbiliti
mid-dispozizzjonijiet legizlattivi specifici bejn SACE u l-awtoritajiet pubblic¢i (ara l-punti 57 sa 63 iktar
il fuq), mal-ghanijiet ta’ promozzjoni tal-kompetittivita tal-ekonomija Taljana assenjati lil SACE
mill-istatuti taghha (ara l-punti 66 sa 69 iktar ’il fuq), insostenn tal-Istat fil-forma ta’ garanzija
mill-Istat moghtija lil SACE fl-ezercizzju tal-attivita principali taghha (ara I-punti 70 u 71 iktar ’il fuq),
mal-kontroll preliminari (ara I-punti 74 sa 78, iktar il fuq) u a posteriori (ara l-punti 72 u 73 iktar ’il
fuq) ezercitat mill-awtoritajiet pubblici fuq l-attivita ta’ SACE kif ukoll ma’ ¢ertu livell ta’ involviment
pubbliku fis-settur tal-assigurazzjoni tar-riskji trasferibbli (ara I-punt 80 iktar il fuq) juri li ma hijiex
probabbli l-assenza ta’ involviment tal-awtoritajiet pubblici fl-adozzjoni tal-mizuri kkontestati.

Dan l-analizi kontradett mill-argument tar-Repubblika Taljana marbut mal-prassi tal-MEF li ma
jintervjenix fid-decizjonijiet tal-imprizi pubblici, kif dan huwa kkonfermat minn zewg noti naxxenti
minn dan il-ministeru, li jfakkru li t-tranzazzjonijiet decizi mill-bord tad-diretturi ta” SACE ma kinux
suggetti ghall-approvazzjoni tieghu (ara l-punt 36 iktar ’il fuq). Fil-fatt, minn naha, kif tirrileva
l-Kummissjoni, dawn in-noti ma jistghux jigu invokati fdan il-kaz, sa fejn dawn ma gewx ipprezentati
lill-Kummissjoni waqt il-procedura amministrattiva (ara s-sentenza tal-25 ta’ Gunju 2008, Olympiaki
Aeroporia Ypiresies vs Il-Kummissjoni, T-268/06, Gabra, EU:T:2008:222, punt 56; ara wkoll, fdan
is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ April 2008, Nuova Agricast, C-390/06, EU:C:2008:224, punt 54 u
l-gurisprudenza ¢citata). Min-naha l-ohra, u fi kwalunkwe kaz, it-tranzazzjonijiet imsemmija fdawn
in-noti ma kellhomx l-istess portata, fir-rigward tal-ghanijiet ta’ sostenn tal-kompetittivita
tal-ekonomija Taljana, bhal dawk tal-mizuri kkontestati. Fl-ahhar, 1-assenza ta’ approvazzjoni formali
ma tistax teskludi l-ezistenza ta’ involviment konkret tal-awtoritajiet pubblic¢i fl-adozzjoni ta’ mizura.
Issa, tali involviment jirrizulta, f'dan il-kaz, mill-assjem ta’ indizji mfakkra fil-punt 82 iktar il fuq.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-assjem tal-indizji generali msemmija fid-dec¢izjoni kkontestata,
il-Kummissjoni bbazat ruhha legittimament, fil-punt 180 tad-decizjoni kkontestata, fuq
il-konstatazzjoni li SACE kienet marbuta mill-qrib mal-awtoritajiet pubblici Taljani, li kienu juzawha
fil-kuntest tal-politika taghhom ta’ sostenn tal-attivita tal-ekonomija Taljana, sabiex tikkonkludi favur
l-imputabbilta tal-mizuri kkontestati lill-Istat.

Ir-rilevanza tat-tliet indizji generali hija barra minn hekk, ikkonfermata mill-indizji specific¢i invokati
fil-premessi 178 u 179 tad-decizjoni kkontestata. Dawn huma essenzjalment dikjarazzjonijiet
tal-membri tal-bord tad-diretturi ta’ SACE maghmula waqt 1-adozzjoni tal-mizuri kkontestati.

Certament, ir-rikorrenti u r-Repubblika Taljana jsostnu li dawn id-dikjarazzjonijiet, iccitati
fil-premessi 178 u 179 tad-decizjoni kkontestata, jikkostitwixxu elementi ¢irkustanzjali li jesprimu biss
l-istennija tal-awturi taghhom marbuta mal-konsegwenzi pozittivi tal-mizuri ezaminati fuq
l-ekonomija.

Madankollu, jehtieg 1i jigi rrilevat li d-dikjarazzjonijiet iccitati fil-premessa 178(a) u (b), u
fil-premessa 179 tad-decizjoni kkontestata, notati fil-verbali minn naha, tal-laqgha tal-bord
tad-diretturi ta’ Sace tal-1 ta’ April 2009 u, min-naha l-ohra, tal-laqgha ta’ dan il-bord ta’ diretturi tas-
26 ta’ Mejju 2009, jaghmlu riferiment ghal ghanijiet ta’ interess generali. Dan jghodd ukoll
ghall-kunsiderazzjonijiet invokati fil-premessa 178(c) tad-decizjoni kkontestata, estratti mill-verbal
tal-laqgha tal-bord tad-diretturi ta” SACE BT tas-27 ta’ Mejju 20009.

Anki jekk, meqgjusa b’'mod separat, id-dikjarazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuqg huma ta’ valur probatorju
relattivament dghajjef, tali dikjarazzjonijiet evalwati fid-dawl tal-indizji generali marbuta mal-kuntest
tal-adozzjoni tal-mizuri kkontestati ghandhom jigu kkunsidrati bhala indizji addizzjonali li
jikkonfermaw li l-adozzjoni tal-mizuri kkontestati jaqghu taht it-tfittxija tal-ghanijiet ta’ sostenn
tal-ekonomija Taljana assenjati lil SACE.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, 1-ewwel motiv ghandu jigi michud.
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Fuq it-tieni u t-tielet motivi, relattivi essenzjalment ghall-ksur tal-kriterju tal-investitur privat
fl-ekonomija tas-suq u tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Qabel ma jigu ezaminati dawn iz-zewg motivi, jehtieg li jitfakkru preliminarjament certi prin¢ipji
tal-gurisprudenza marbuta mal-kriterju tal-investitur privat fl-ekonomija tas-suq.

Osservazzjonijiet preliminari fuq il-gurisprudenza marbuta mal-kriterju tal-investitur privat
fl-ekonomija tas-sugq.

Skont il-gurisprudenza, il-kundizzjonijiet li ghandha tissodisfa mizura sabiex taqa’ taht il-kuncett ta’
ghajnuna, fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE, ma humiex issodisfatti jekk l-impriza beneficjarja setghet
tikseb l-istess vantagg bhal dak li tpogga ghad-dispozizzjoni taghha permezz tar-rizorsi tal-Istat,
fcirkustanzi li jikkorrispondu ghall-kundizzjonijiet normali tas-suq, fejn din l-evalwazzjoni ssir bhala
prin¢ipju bl-applikazzjoni tal-kriterju tal-investitur privat fl-ekonomija tas-suq (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-5 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs EDF et, C-124/10 P, Gabra, EU:C:2012:318,
punt 78, u tal-24 ta’ Jannar 2013, Frucona Kosice vs Il-Kummissjoni, C-73/11 P, EU:C:2013:32,
punt 70).

Ghalhekk, l-applikazzjoni tal-kriterju tal-investitur privat hija intiza sabiex jigi ddeterminat jekk
il-vantagg moghti lil impriza, fi kwalunkwe forma, permezz tar-rizorsi tal-Istat hijiex, minhabba
l-effetti taghha, ta’ natura li twassal ghal jew li thedded li twassal ghal distorzjoni tal-kompetizzjoni u
li taffettwa l-kummerc¢ bejn 1l-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs DF et,
punt 91 iktar il fuq, EU:C:2012:318, punt 89). Jehtieg 1i jitfakkar fdan ir-rigward li
I-Artikolu 107(1) TFUE ma jaghmilx distinzjoni bejn il-kawzi jew l-ghanijiet tal-intervent ta’ entita
pubblika, izda jiddefinixxi lil dan tal-ahhar skont l-effetti tieghu (sentenza Il-Kummissjoni vs EDF et,
punt 91 iktar il fuq, EU:C:2012:318, punt 77, u tad-19 ta’ Marzu 2013, Bouygues u Bouygues Télécom
vs II-Kummissjoni et, C-399/10 P u C-401/10 P, Rec, EU:C:2013:175, punt 102).

Sabiex ikun ezaminat jekk l-Istat Membru jew l-entita pubblika kkoncernata adottawx jew le l-agir ta’
investitur prudenti li jopera fl-ekonomija tas-suq, huwa necessarju li wiehed ipoggi lilu nnifsu
fil-kuntest tal-perjodu li fih il-mizuri ta’ appogg finanzjarju ttiehdu sabiex tigi vvalutata r-razzjonalita
ekonomika tal-agir tal-Istat Membru jew l-entita pubblika, u ghaldagstant ma ghandha tinghata 1-ebda
evalwazzjoni bbazata fuq sitwazzjoni successiva. Il-paragun bejn l-agir tal-operaturi pubblic¢i u privati
ghandha b’hekk tigi stabbilita b’kont mehud tal-attitudni li kien ikollu f¢irkustanzi simili, waqt
l-adozzjoni tat-tranzazzjoni inkwistjoni, operatur privat fid-dawl tal-informazzjoni disponibbli u
l-evoluzzjonijiet prevedibbli fdak il-mument (ara, fdan is-sens, is-sentenza Stardust, punt 33 iktar ’il
fuq, EU:C:2002:294, punti 71 u 72). Ghaldagstant, il-konstatazzjoni retrospettiva tal-profittabbilta
effettiva tat-tranzazzjoni mwettqa mill-Istat Membru jew l-entita pubblika kkonc¢ernata ma hijiex
rilevanti.

Din il-gurisprudenza stabbilita giet ikkonfermata mis-sentenza II-Kummissjoni vs EDF et, punt 91 iktar
il fuq (EU:C:2012:318), li enfasizzat, fil-punt 105 taghha, li huma rilevanti biss, b'mod partikolari
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-investitur privat, l-elementi disponibbli u l-evoluzzjonijiet
prevedibbli fil-mument li tkun giet adottata d-decizjoni li ghandha ssir it-tranzazzjoni inkwistjoni. Dan
jghodd ukoll, b'mod partikolari, meta bhal fdan il-kaz, il-Kummissjoni tezamina l-ezistenza ta’

.....

mill-entita pubblika kkoncernata fil-mument meta din twettaq l-ezami taghha.

Skont il-prin¢ipji marbuta mal-oneru tal-prova fis-settur tal-ghajnuna mill-Istat, hija I-Kummissjoni li
ghandha tipproduci I-prova ta’ tali ghajnuna. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni hija obbligata li tmexxi
procedura ta’ ezami tal-mizuri inkwistjoni b’'mod diligenti u imparzjali, bil-ghan li tikseb, waqt
l-adozzjoni ta’ decizjoni finali li tistabbilixxi l-ezistenza u, fejn xieraq, l-inkompatibbilta jew l-illegalita
tal-ghajnuna, l-elementi l-iktar kompluti u affidabbli possibbli (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
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2 ta’ Settembru 2010, IlI-Kummissjoni vs Scott, C-290/07 P, Rec, EU:C:2010:480, punt 90, u tat-
3 ta’ April 2014, Franza vs Il-Kummissjoni, C-559/12 P, Gabra, EU:C:2014:217, punt 63). Fir-rigward
tal-livell ta’ prova mehtiega, in-natura tal-provi ghandhom jigu prodotti mill-Kummissjoni, tiddependi,
fil-bicca 1-kbira, fuq in-natura tal-mizura statali prevista (ara, fdan is-sens, is-sentenza Franza vs
II-Kummissjoni, iccitata iktar il fuq, EU:C:2014:217, punt 66).

Konsegwentement, meta jkun jidher li I-kriterju tal-investitur privat jista’ jkun applikabbli, hija
I-Kummissjoni li ghandha titlob lill-Istat Membru kkoncernat li jipprovdiha bl-informazzjoni rilevanti
kollha li jippermettulha li tivverifika jekk humiex issodisfatti 1-kundizzjonijiet ta’ applikabbilta u ta’
applikazzjoni ta’ dan il-kriterju (sentenzi IlI-Kummissjoni vs EDF ef, punt 91 iktar il fuq,
EU:C:2012:318, punt 104, u tat-3 ta’ April 2014, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi u ING Groep,
C-224/12 P, Gabra, EU:C:2014:213, punt 33). Jekk l-Istat Membru jipprovdiha bl-elementi tan-natura
rikjesta, il-Kummissjoni hija obbligata li twettaq evalwazzjoni globali billi tiehu inkunsiderazzjoni
l-elementi rilevanti kollha f'dan il-kaz li jippermettulha li tiddetermina jekk l-impriza beneficjarja
manifestament ma kinitx tikseb facilitajiet paragunabbli minn operatur privat (sentenza Frucona
Kosice vs II-Kummissjoni, punt 91 iktar ’il fuq, EU:C:2013:32, punt 73).

Fdan il-kuntest, l-Istat Membru jew l-entita pubblika kkonc¢ernata ghandha tikkomunika
lill-Kummissjoni l-elementi oggettivi u verifikabbli li juru li d-decizjoni taghha hija bbazata fuq
evalwazzjonijiet ekonomici preliminari paragunabbli ma’ dawk li, fi¢c-¢irkustanzi tal-kaz, operatur
privat razzjonali li jkun jinsab fl-eqreb sitwazzjoni possibbli ghak dik li jinsab fiha dak l-Istat jew dik
l-entita, kien jistabbilixxi, qabel jadotta l-mizura inkwistjoni, bil-ghan li jiddetermina l-profitabbilta
futura ta’ din il-mizura (ara, fdan is-sens, is-sentenzi II-Kummissjoni vs EDF et, punt 91 iktar ’il fuq,
EU:C:2012:318, punt 84 inkonnessjoni mal-punt 105, u tat-3 ta’ Lulju 2014, Spanja et vs
[I-Kummissjoni, u T-321/12, EU:T:2014:604, punt 49).

Madankollu, l-elementi ta’ evalwazzjoni ekonomika preliminari rikjesta min-naha tal-Istat Membru jew
tal-entita pubblika kkoncernata ghandhom ikunu fformulati skont in-natura u l-kumplessita
tat-tranzazzjoni inkwistjoni, il-valur tal-assi, tal-beni jew tas-servizzi kkoncernati u ¢-¢irkustanzi
tal-kaz (ara l-punti 122, 123, 178 u 179 iktar ’il fuq).

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE, fuq zbalji ta’ evalwazzjoni u zbalji ta’ ligi
fl-applikazzjoni tal-kriterju tal-investitur privat, kif ukoll fuq l-insuffi¢jenza tal-motivazzjoni, fir-rigward
tat-tieni mizura

It-tieni mizura tikkoncerna l-kopertura ta’ riassigurazzjoni tat-tip 1li te¢cedi d-dannu (jew
“riassigurazzjoni XoL”) ghal riskji trasferibbli, moghtija minn SACE lil Sace BT, fI-2009.
Ir-riassigurazzjoni XoL hija tip ta’ kuntratt li fiha r-riassigurazzjoni ssir sa ¢ertu limitu u unikament
meta d-dannu partikolari jew grupp ta’ danni jeccedu livell ddefinit minn qabel.

Huwa stabbilit bejn il-partijiet li, fil-passat, Sace BT kienet kisbet ir-riassigurazzjoni proprja taghha
princ¢ipalment minghand operaturi privati. Wagqt it-tigdid tal-kuntratti ghall-2009, matul il-krizi
finanzjarja u ekonomika dinjija, Sace BT dahlet fkuntatt ma’ 21 operatur privat u kisbet minn hamsa
minnhom kopertura li tammonta ghal 25.85 % tar-riassigurazzjoni XoL ghall-parti mid-danni li je¢¢cedu
I-EUR 5 miljuni u sa EUR 40 miljuni. Ir-rati ta’ koperturi sottoskritti minn dawn il-hames riassiguraturi
privati jikkorrispondu rispettivament ghal 10 %, ghal 7.5%, ghal 3 %, ghal 2.85% u ghal 2.5%. Fil-
5 ta’ Gunju 2009, il-parti rimanenti tal-kopertura, jigifieri 74.15%, giet sottoskritta minn SACE
bl-istess kundizzjonijiet ta’ prijorita, ta’ portata u ta’ remunerazzjoni bhal dawk stabbiliti fit-trattat
annwali ta’ riassigurazzjoni ta’ Sace BT ghall-2009 u diga accettati mill-hames riassiguraturi privati.
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Fid-decizjoni kkontestata (premessi 126 sa 131), il-Kummissjoni kkunsidrat li, fid-dawl tal-livell
tar-riskju oghla li jkollu jigi assunt, riassiguratur privat ma kienx jissottoskrivi kopertura ta’
riassigurazzjoni ta’ 74,15% favur Sace BT, bil-kundizzjonijiet moghtija minn SACE, u li Sace BT
ghaldagstant kienet kisbet vantagg, billi bbazat ruhha essenzjalment fuq il-kunsiderazzjonijiet li gejjin:

— ir-rifjut tar-riassiguraturi privati kkuntattati minn SACE, waqt it-tigdid tal-ftehim ta’
riassigurazzjoni ghall-2009, li jkopru l-bilan¢ tar-riassigurazzjoni li te¢¢edi d-dannu, kienet turi li
din il-kopertura ma setghetx tinkiseb minghand operaturi tas-suq (premessa 127 tad-decizjoni
kkontestata);

— fil-kuntest tal-krizi finanzjarja dinjija, li wasslet ghall-istabbiliment ta’ kundizzjonijiet ta’
riassigurazzjoni iktar horox, ¢erti riassiguraturi privati naqsu l-attivitajiet taghhom f'dan il-qasam u
rrijorjentawhom lejn attivitajiet ohra iktar profittabbli (premessa 128);

— fid-dawl tat-telf kbir subit fl-2008 (madwar EUR 29.5 miljun), il-“pozizzjoni dghajfa [ta’ Sace BT]
wasslet ghal riskji magguri fil-qasam tar-riassigurazzjoni” (premessa 128);

— riassiguratur privat ragjonevoli “qatt ma kien jac¢etta li jkopri parti mir-riassigurazzjoni daqshekk
gholja (74.15 %) u bl-istess kundizzjonijiet bhal dawk imposti mir-riassiguraturi [l-ohra] ghal parti
mill-kopertura hafna inqas ristretta”. Dan kien jirrikjedi li I-kummissjoni tirrifletti il-livell ta’ riskju
oghla assunt (premessa 128);

— l-ammont tal-ghajnuna jikkorrispondi ghad-differenza bejn il-kummissjoni li riassiguratur privat
kien japplika ghal parti mir-riassigurazzjoni hekk gholja u dik appoggata minn Sace BT. Skont
il-prattika decizjonali taghha, il-Kummissjoni kienet tal-opinjoni li I-kummissjoni relattiva ghal parti
mir-riassigurazzjoni u mir-riskju hekk gholi kellu jkun tal-inqas 10 % oghla minn dik applikata
mir-riassiguraturi privati ghal parti nettament inferjuri. Ghas-somma ta’ EUR 1.56 miljun imhallas
minn Sace BT lil SACE, l-ammont tal-ghajnuna li kellha tigi rkuprata kienet tammonta ghal
EUR 156 000 (premessa 128);

— il-holding ta” SACE, ta’ iktar minn 25 % tar-riskji ttrasferiti, skont il-ftehim ta’ riassigurazzjoni ta’
Sace BT jikser il-prin¢ipju generali li kienu stabbiliti minn din is-sussidjarja (premessa 128);

— il-mizuri kkontestati ghandhom jigu analizzati b’'mod parallel u ¢-¢irkustanza li SACE hija
kumpannija parent ta’ Sace BT bl-ebda mod ma kien jippermetti li din agixxiet kif kienet tagixxi
impriza privata f'sitwazzjoni simili (premessi 126 u 129);

— il-kopertura ta’ riassigurazzjoni inkwistjoni ppermettiet lil Sace BT li zzid il-kapacita taghha ta’
assigurazzjoni tal-kreditu (premessi 126 u 130).

Minn naha, ir-rikorrenti jikkontestaw l-analizi tal-Kummissjoni li riassiguratur privat ma kienx
jissottoskrivi ghall-kopertura ta’ riassigurazzjoni moghtija minn SACE lil Sace BT bl-istess
kundizzjonijiet ta’ remunerazzjoni bhal dawk applikati mir-riassiguraturi privati ghal livell inqas ta’
riskju. Min-naha l-ohra, huma jsostnu li l-evalwazzjoni mill-Kummissjoni tal-ammont tal-ghajnuna
ta’ 10% tal-ammont tal-kummissjoni mhallsa minn Sace BT lil SACE hija vvizzjata bi zball ta’
evalwazzjoni u b'nuqqas ta’ motivazzjoni.

Jehtieg li jigi ezaminat qabel xejn jekk il-Kummissjoni setghetx tikkunsidra gustament li SACE, billi tat
bil-kundizzjonijiet sottoskritti I-kopertura ta’ riassigurazzjoni kkontestata lil Sace BT, ma agixxietx bhal
ma kien jagixxi riassiguratur privat f'sitwazzjoni simili, qabel ma jigi vverifikat jekk l-evalwazzjoni
mill-Kummissjoni tal-ammont tal-ghajnuna hijiex immotivata suffi¢jentement.
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Fuq il-paragun tal-agir ta’ SACE ma’ dak ta’ riassiguratur privat

Ir-rikorrenti jikkontestaw l-argumenti tal-Kummissjoni mahsuba sabiex juru li SACE ma agixxietx kif
kien jaghmel riassiguratur privat. Fl-ewwel lok, il-holding tal-operaturi privati, ghal parti limitata,
ghall-kopertura ta’ riassigurazzjoni XoL ma jispjegax ruhu mir-riskji specifici tal-portafoll ta’ Sace BT,
ikkaratterizzat minn evoluzzjoni storika favorevoli ghar-riassiguraturi, izda essenzjalment
mir-riluttanza tal-operaturi li jirregolaw b’'mod ¢ikliku, b’'mod partikolari billi jnaqqsu l-kapacita
taghhom, fil-kuntest tad-diffikultajiet taghhom u dawk tas-suq. Ghall-kuntrarju, SACE bbenefikat
minn patrimonju solidu u minn evoluzzjoni ekonomika pozittiva li kienet tippermettilha li tiehu
l-opportunitajiet tas-suq. Dan huwa kkonfermat mill-benefi¢¢ju importanti miksub abbazi tal-kuntratt
ta’ riassigurazzjoni konkluz ma’ Sace BT, peress li SACE ma rregistrat l-ebda dannu abbazi
tal-kummissjonijiet li ddahhlu li jammontaw ghal EUR 1.56 miljun.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ssostni b’'mod zbaljat, fir-risposta, li 1-kunsens ta’ SACE ghall-kuntratt ta’
riassigurazzjoni XoL ta’ Sace BT kienet ghazla mhux “awtonoma, izda [...] ddeterminata mir-rifjut ta’
suq li jkopri iktar minn 25.85 % tar-riassigurazzjoni”’. Ma kien jezisti l-ebda dispozizzjoni legali jew ta’
solvenza li tobbliga lil Sace BT li jkollha kopertura ta’ riassigurazzjoni XoL integrali. Il-kuntratt ta’
riassigurazzjoni XoL inkwistjoni kienet tkopri unikament minn certi danni ddeterminati li huma ta’
natura ecc¢ezzjonali. Ghaldagstant dan il-kuntratt ma kellux bhala l-ghan tieghu li jtejjeb ir-rendiment
tekniku kurrenti ta’ Sace BT, u lanqas li jippermetti lil din tal-ahhar li tikkostitwixxi kapacitajiet
addizzjonali. Il-kopertura ta’ riassigurazzjoni giet sottokritta bejn SACE u Sace BT bil-perspettiva ta’
benefic¢ju reciproku. L-ghan segwit minn Sace BT kien li jitnaqqsu r-riskji estremi bil-ghan li tigi
protetta l-istat solidu taghha kemm fuq bazi ta’ perijodu medju ta’ zmien kif ukoll fuq bazi ta’
perijodu twil ta’ zmien. Ghall-kuntrarju, SACE kienet interessata fid-diversifikazzjoni mmarkata
tal-portafoll ta’ Sace BT u ffazi ta’ ¢iklu ekonomiku li fih il-primjums tal-assigurazzjoni kienu gholjin
hafna.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti jallegaw li, waqt l-adozzjoni tat-tieni mizura, ir-riassigurazzjoni kienet
prodott offrut minn SACE lill operaturi kollha tas-suq, b’kundizzjonijiet ekwivalenti ghal dawk
moghtija lil Sace BT. SACE ma ssottoskrivietx tali kuntratti ma’ operaturi ohrajn, sempliciment
minhabba l-assenza ta’ proposti naxxenti minn operaturi ohrajn, peress li fi hdan il-gruppi ta’
assigurazzjoni l-operaturi jibbenefikaw mill-kopertura preferenzjali tal-kumpanniji taghhom
specjalizzati fir-riassigurazzjoni. Ghaldagstant xejn ma kien jawtorizza lill-Kummissjoni tikkunsidra li
t-talbiet ta’ kopertura ta’ assigurazzjoni bl-istess kundizzjonijiet bhal dawk moghtija lil Sace BT kienu
gew michuda.

Fir-raba’ lok, id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni, fil-premessa 128 tad-decizjoni kkontestata, li
riassiguratur privat qatt ma kien jaccetta li jkopri parti ta’ riassigurazzjoni dagshekk gholja
bil-kundizzjonijiet moghtija minn SACE lil Sace BT, ma hija sostnuta minn ebda rizultat ta’
istruzzjoni. Issa, kif imsemmi fil-premessa 179 tad-dec¢izjoni kkontestata, id-decizjoni ta’ SACE li
tassumi  din il-parti tal-kopertura hija bbazata fuq analizi tar-riskji/profittabbilta tad-
19 ta’ Marzu 2009, imwettqa mis-servizz ta’ gestjoni tar-riskji ta’ din il-kumpannija, abbazi
tal-evalwazzjoni tal-agent tal-assigurazzjoni AON Re Global, li kklassifika bhala profitabbli 1-kuntratt
ta’ riassigurazzjoni XoL ta’ Sace BT.

Fil-hames lok, skont litteratura ekonomika dominanti u l-prattika tal-ikbar assiguraturi internazzjonali
tas-suq, it-tariffi fl-attivita tar-riassigurazzjoni ma tiddependix biss fuq il-livell ta’ riskju assunt. Barra
minn hekk, is-sempli¢ci decizjoni mehuda mir-riassiguraturi XoL tirrigwarda l-parti tar-riskju li
ghandha tigi riassigurata. Fir-rigward tal-kummissjoni, din tigi nnegozjata preliminarjament fil-kuntest
ta’ process ta’ negozjati bejn it-trasferent, l-agenti u r-riassiguraturi, u ma tavarjax skont
ir-riassiguraturi jew il-partijiet tar-riskji assunti.
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Fis-sitt lok, ir-rikorrenti jikkontestaw il-konstatazzjoni tal-Kummissjoni, fil-premessa 130 tad-decizjoni
kkontestata, li, essenzjalment, il-kopertura ta’ riassigurazzjoni pprovduta minn SACE tat vantagg lil
Sace BT, billi ppermettietilha li zzid il-kapacita taghha ta’ assigurazzjoni tal-kreditu, minghajr ma
tassumi r-riskji inkwistjoni fuq il-fondi proprji taghha jew li tipproponi remunerazzjoni tal-bilan¢
tal-kopertura taghha ta’ riassigurazzjoni tal-inqas 10% oghla minn dik imhallsa lil riassiguraturi
privati. Ir-rikorrenti jsostnu li I-volum u l-valur tal-kuntratti ffirmati matul ezercizzju dipendenti fuq
assjem ta’ fatturi essenzjalment marbuta mal-ghanijiet ta’ zvilupp tal-kumpannija u mas-sotto-varjanti
operazzjonali taghhom.

II-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.

Bil-ghan li jigi ddeterminat jekk SACE agixxietx kif kien jagixxi riassiguratur privat li jkun jinsab
fsitwazzjoni simili, il-Kummissjoni ghandha tivverifika, fid-dawl tal-elementi rilevanti disponibbli
ghaliha, jekk, qabel tadotta t-tieni mizura, SACE kinitx wettqet evalwazzjoni ekonomika adegwata
tal-profittabbilta ta’ din il-mizura fid-dawl tar-riskji assunti.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li ghalkemm, fil-kuntest tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat, 1-Istat
Membru ghandu, skont l-obbligu ta’ kooperazzjoni leali previst fl-Artikolu 4(3) TUE, jipprovdi
lill-Kummissjoni bl-elementi li jippermettulu li tiddeciedi dwar in-natura tal-ghajnuna mill-Istat
tal-mizura inkwistjoni, il-Kummissjoni hija obbligata, skont l-obbligu taghha ta’ ezami diligenti u
imparzjali (ara l-punt 95 iktar il fuq), tezamina bir-reqqa l-elementi pprovduti lilha mill-Istat Membru
(sentenza tat-30 ta’ April 2014, Dunamenti Er6md vs II-Kummissjoni, T-179/09, EU:T:2014:236,
punt 176). Skont l-ispirtu tal-procedura ta’ ezami formali, li taghti lill-persuni kkoncernati ir-rwol ta;
sorst ta’ informazzjoni tal-Kummissjoni [ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2006, Kuwait
Petroleum (Nederland) vs Il-Kummissjoni, T-354/99, Gabra, EU:T:2006:137, punt 89], tali obbligu
huwa impost ukoll fuq il-Kummissjoni fir-rigward tal-informazzjoni li tigi kkomunikata lilha
mill-persuni kkoncernati.

Issa, fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha tal-konformita tat-tieni mizura mal-kriterju tal-investitur privat,
il-Kummissjoni ma haditx esplicitament pozizzjoni, fid-decizjoni kkontestata, fuq il-kontenut tan-nota,
stabbilta fid-19 ta’ Marzu 2009 mis-servizz ta’ gestjoni tar-riskji ta’ SACE bil-ghan li tivverifika jekk
ir-“rata stmata ta’ profittabbilta tal-ftehim ta’ riassigurazzjoni kinitx konformi mar-riskji assunti”, u
invokata mir-rikorrenti (ara l-punt 107 iktar ’il fuq). Din in-nota giet madankollu kkomunikata
lill-Kummissjoni minn SACE, matul il-procedura amministrattiva, kif ikkonfermat mill-premessa 179
tad-decizjoni kkontestata, li ssemmi l-imsemmija nota u li tindika li, waqt il-laggha taghha tal-
1 ta’ April 2009, il-bord tad-diretturi ta’ SACE kien approva il-holding ta’ SACE fil-kuntratt ta’
assigurazzjoni li jeccedi d-dannu ta’ Sace BT ghal ammont mhux kopert mir-riassiguraturi tas-suq.

In-nota tad-19 ta’ Marzu 2009 hija madankollu ta’ importanza cara. Fil-fatt, jirrizulta
mill-argumentazzjoni tal-partijiet u mill-atti tal-process li l-unici evalwazzjonijiet ekonomici li fughom
ibbazat ruhha SACE sabiex tadotta t-tieni mizura, diskussa ghall-ewwel darba wagqt il-laqgha tal-bord
tad-diretturi ta’ SACE tal-11 ta’ Frar 2009, skont ir-rikorrenti, jinsabu fdin in-nota tad-
19 ta’ Marzu 2009 u fir-rapport tal-agent tal-assigurazzjoni AON Re Global, li huwa l-bazi ta’ din
in-nota.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma jinvokaw l-ebda dokument iehor li kien gie pprezentat lill-bord
tad-diretturi ta’ SACE fid-dawl tal-ezami tal-holding ta’ din il-kumpannija fil-kuntratt ta’
riassigurazzjoni ta’ Sace BT.

Madankollu, fid-dawl kemm tal-osservazzjonijiet ta’ SACE u tal-awtoritajiet Taljani matul il-procedura
amministrattiva kif ukoll tal-kontenut tan-nota tad-19 ta’ Marzu 2009 u tar-rapport ta’” AON Re Global
imsemmija iktar il fuq, ma jistax jigi allegat li 1-Kummissjoni ma ddecidietx esplicitament dwar
il-kontenut ta’ din id-data, fid-decizjoni kkontestata, bil-ghan li tevalwa jekk l-ghoti tat-tieni mizura
hijiex ibbazata fuq analizi preliminari tal-profittabbilta taghha.

ECLILLEU:T:2015:435 19



117

118

119

120

121

122

SENTENZA TAL-25.6.2015 — KAWZA T-305/13
SACE U SACE BT vs IL-KUMMISSJONI

Fil-fatt, minn naha, ma jirrizultax mis-sintezi tal-osservazzjonijiet taghhom fil-punti 68 sa 71
tad-decizjoni kkontestata, u r-rikorrenti kif ukoll ir-Repubblika Taljana ma jsostnux quddiem il-Qorti
Generali, li huma kienu sostnew, waqt il-procedura amministrattiva, li SACE kienet wettqet analizi ex
ante tal-profittabbilta tat-tieni mizura u ghalhekk tar-razzjonalita ekonomika taghha, abbazi
tad-dokumenti msemmija iktar ’il fuq. Wagqt il-procedura amministrattiva, huma enfasizzaw il-fatt li
l-kundizzjonijiet sottoskritti minn SACE kienu identi¢i ghal dawk accettati mir-riassiguraturi privati li
ppartecipaw bil-kopertura ta’ assigurazzjoni ta’ Sace BT.

Min-naha l-ohra, in-nota tad-19 ta’ Marzu 2009 tirrizulta mid-dipartiment ta’ gestjoni tar-riskji ta’
SACE, servizz li kien inkarigat jivverifika l-profittabbilta stmata tal-ftehim ta’ riassigurazzjoni ta’ Sace
BT kienet konformi tar-riskji assunti. Issa, dan id-dipartiment kien hareg opinjoni favorevoli
ghall-partecipazzjoni ta’ SACE f'dan il-ftehim, billi bbaza ruhu essenzjalment fuq ir-rapport tal-agent
tal-assigurazzjonijiet AON Re Global, tal-14 ta’ Novembru 2008. Dan ir-rapport kien jinkludi stimi,
imwettqa ghal Sace BT bil-hsieb tat-tigdid tat-trattat tieghu ta’ riassigurazzjoni, fl-2009, u bbazati fuq
l-analizi tal-in¢idenza tat-trattat ta’ riassigurazzjoni tal-2008 fuq ir-rizultati u r-rekwiziti attwali u
futuri ta’ Sace BT fil-qasam tal-fondi proprji. Fin-nota tad-19 ta’ Marzu 2009, id-dipartiment ta’
gestjoni tar-riskji ta” SACE madankollu ma wettaq l-ebda aggornament tal-informazzjoni tal-2008. La
n-nota tad-19 ta’ Marzu 2009 u lanqas ir-rapport ta® AON Re Global ma kienet b’hekk tiehu kont
tal-krizi finanzjarja li kienet laqghtet 1-ekonomija Ewropea fl-ahhar tas-sena 2008 u li kienet tat lok
ghal deterjorazzjoni tas-sitwazzjoni ekonomika fiz-zona tal-ewro fI-2009. Barra minn hekk, din in-nota
lanqas ma tinkludi l-icken indikazzjoni li tippermetti li tigi prezunta li l-importanza tal-partec¢ipazzjoni
fil-ftehim, a sal-limitu ta’ 74,15 %, previst minn SACE u, ghaldagstant, l-importanza tal-espozizzjoni
taghha ghar-riskji, kienu ttiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata l-profittabbilta stmata ta’ tali
partecipazzjoni.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma kinitx obbligata li tiehu pozizzjoni, fid-decizjoni kkontestata, fuq
il-valur probatorju tan-nota tad-19 ta’ Marzu 2009 u tar-rapport tal-14 ta’ Novembru 2008. Kien
suffi¢jenti li hija tesponi b’'mod suffi¢jenti ir-ragunijiet li abbazi taghhom hija kienet ikkunsidrat li
l-operaturi privati ma kinux jaccettaw li jissottoskrivu t-tieni mizura bil-kundizzjonijiet moghtija lil
SACE.

Isegwi li I-Kummissjoni ma kellha dokument bil-miktub rilevanti meta hija analizzat il-kwistjoni dwar
jekk SACE agixxietx bhala riassiguratir privat. Ghaldagstant hemm lok li jigi mistharrga 1-konsegwenzi
li ghandhom jinsiltu mill-assenza tal-komunikazzjoni lill-Kummissjoni tal-elementi ta’ evalwazzjoni
ekonomika preliminari, rilevanti u ddokumentati tal-profittabbilta stmata tat-tieni mizura b’'mkont
mehud tal-fatturi kollha 1i riassiguratur privat, li jagixxi fil-kundizzjonijiet tas-suq, kien jiehu
inkunsiderazzjoni.

Certament, skont il-gurisprudenza (ara l-punt 97 iktar ’il fuq), huwa l-Istat Membru jew Il-entita
pubblika kkoncernata li ghandu/ha juri jew turi li d-decizjoni tieghu/taghha kienet ibbazata fuq
evalwazzjonijiet ekonomici paragunabbli ma’ dawk li kien jaghmel operatur privat razzjonali li jkun
jinsab f'sitwazzjoni simili, qabel ma jadotta l-mizura kkunsidrata, sabiex jistabbilixxi 1-profittabbilta
futura ta’ tali investiment. Ghal dan l-ghan, il-provvista wagqt il-procedura amministrattiva ta’ studji ta’
kumpanniji konsultattivi indipendenti mitluba qabel l-adozzjoni tal-mizura kkunsidrata tista’
tikkontribwixxi sabiex turi li l-Istat Membri jew l-entita pubblika implementa/t din il-mizura
fil-kwalita taghha ta’ operatur fis-suq (ara, fdan is-sens, is-sentenza Spanja et vs Il-Kummissjoni,
punt 97 iktar ’il fuq, EU:T:2014:604, punt 49).

Madankollu, l-elementi ta’ evalwazzjoni ekonomika rikjesti min-naha tal-entita pubblika li tqassam
l-ghajnuna ghandhom jigu evalwati b'mod konkret u jvarjaw skont in-natura u l-portata tar-riskji
ekonomici assunti (ara l-punt 98 iktar il fuq). F'dan il-kaz, l-evalwazzjoni tal-profittabbilta tat-tieni
mizura, li tikkonsisti fi tranzazzjoni kummerd¢jali, tista’ titwettaq abbazi ta’ analizi relattivament limitat,
minn naha, tar-riskji assunti u, min-naha l-ohra, tan-natura adegwata tal-ammont ta’ kummissjoni ta’
riassigurazzjoni fid-dawl tal-portata tar-riskju.
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Fdawn il-kundizzjonijiet, fid-dawl tal-ammont c¢ertament mhux negligibbli izda madankollu
relattivament limitat tat-tranzazzjoni, is-semplic¢i cirkustanza li SACE ma pproducietx il-prova li hija
kienet wettqet evalwazzjoni ekonomika ex ante tal-ammont tal-primjum li jirrifletti -livell ta’ riskju
assunt, sabiex turi l-profittabbilta tal-kopertura ta’ assigurazzjoni ta’ Sace BT, ma hijiex suffi¢jenti
sabiex jigi kkunsidrat li hija ma agixxietx bhala riassiguratur privat li jkun jinsab fsitwazzjoni
paragunabbli.

Ghaldagstant jehtieg li jigu ezaminati l-indizji li bbazat ruhha fughom il-Kummissjoni, fid-decizjoni
kkontestata, sabiex tallega li SACE tat il-bilan¢ tal-kopertura ta’ riassiguirazzjoni bl-istess
kundizzjonijiet ta’ remunerazzjoni bhal dawk applikati mir-riassiguraturi privati ghal riskji inqas
gholjin.

Fl-ewwel lok, fost dawn l-indizji, il-Kummissjoni insistiet b'mod partikolari fuq il-fatt li, minkejja
d-diversi tentattivi taghha, Sace BT ma rnexxiliex tikseb minghand riassiguraturi privati, kopertura ta’
riassigurazzjoni li teccedi 1- 25.85% (ara l-ewwel in¢iz tal-punt 101, iktar ’il fuq). F'dan ir-rigward,
ir-rikorrenti jallegaw li r-rifjut tar-riassiguraturi privati li jassumu, fl-2009, ghall-kuntrarju tas-snin
precedenti, kopertura ta’ riassigurazzjoni li teccedi 1-25.85%, jispjega ruhu mit-tnaqqis cikliku
tal-attivita taghhom, sabiex tigi ffacjata is-sitwazzjoni ta’ krizi ekonomika u finanzjarja, u mhux
mir-riskji marbuta mal-portafoll ta’ Sace BT (ara I-punt 104 iktar ’il fuq).

Filwaqt li jigi ammess li s-sitwazzjoni ta’ krizi kkostitwiet wiehed mill-fatturi ta’ dan ir-rifjut
tal-assiguraturi privati milli jippartecipaw fil-ftehim ta’ riassigurazzjoni ta’ Sace BT lil hinn
minn 25.85% (ara l-punt 100 iktar ’il fuq), hemm lok li jigi rrilevat li I-krizi kienet taffettwa
l-kundizzjonijiet tas-suq u zzid ir-riskju ta’ danni ghall-operaturi kollha kkoncernati, inkluza SACE,
minkejja n-natura solida tal-patrimonju taghha u l-evoluzzjoni pozittiva tal-attivita taghha, invokati
mir-rikorrenti. Issa, il-kuntest ta’ krizi u t-tnaqqis allegat tal-offerta ta’ riassigurazzjoni, jistghu biss
iwasslu lil operatur razzjonali li jevalwa b’attenzjoni ikbar ir-riskji assunti u l-profittabbilta
tat-tranzazzjoni inkwistjoni. Fdan ir-rigward, il-konferma tal-kummissjoni, fil-premessa 128
tad-decizjoni kkontestata, 1li 1-krizi finanzjarja wasslet ghall-istabbiliment tal-kundizzjonijiet ta’
riassigurazzjoni iktar horox (ara t-tieni inciz tal-punt 101 iktar il fuq) ma hijiex barra minn hekk
ikkontestata mir-rikorrenti.

Issa, ir-rikorrenti ma jressqu l-ebda element li jippermetti li jigi prezunt li l-evalwazzjoni
mir-riassiguraturi privati tal-profittabbilta ta’ holding oghla fil-ftehim ta’ riassigurazzjoni ta’ Sace BT,
fir-rigward tal-importanza tar-riskji assunti, ma kellu rwol essenzjali fdan ir-rifjut. Certament
ir-rikorrenti jallegaw li l-ezami tal-ftehimiet ta’ riassigurazzjoni ta’ Sace BT, tal-2009 sal-2011, juru li
“r-rata ta’ kreditu mbhallsa lil riassiguraturi differenti kienet l-istess“, minkejja li l-ishma assigurati
mill-operaturi privati differenti varjaw minn 2.5% sa 10% fI-2009 (ara l-punt 100 iktar ’il fuq) u
minn 5% sa 15% 1-2010 u f1-2011. Bl-istess mod, jirrizulta mir-risposta tar-rikorrenti ghall-mistogsija
bil-miktub tal-Qorti Generali li, mill-2005 sal-2008, perijodu li matulu Sace BT kienet kisbet
il-kopertura kollha taghha ta’ riassigurazzjoni fis-suq, l-ammont tal-kummissjoni prevista
mill-ftehimiet ta’ riassigurazzjoni annwali ghall-kopertura tar-riskji kollha riassigurati ta’ Sace BT kien
imhallas ukoll minn din tal-ahhar lir-riassiguraturi differenti pro rata ghar-rata rispettiva taghhom ta’
partecipazzjoni fl-imsemmija ftehimiet. Madankollu, matul dan il-perijodu, ir-rati ta’ kopertura
sottoskritti mir-riassiguraturi privati kienu bejn 3 u 28 %. Dawn ir-rati differenti ta’ partec¢ipazzjoni
maqgbula mir-riassiguraturi privati, bl-istess kundizzjonijiet ta’ remunerazzjoni, madankollu ma
jibbilan¢jawx mal-holding ta’ 74.15% ta’ SACE fil-ftehim ta’ riassigurazzjoni ta’ Sace BT tal-2009.
Ghaldagstant, il-kuntratti l-antiki ta’ riassigurazzjoni ta’ Sace BT, invokati mir-rikorrenti, ma
jippermettux li jigi konkluz fir-rigward tal-korrelazzjoni li kienet tigi stabbilita minn operaturi privati li
jkunu jinsabu fsitwazzjoni simili, bejn il-livell tar-remunerazzjoni u d-decizjoni li tinghata kopertura ta’
riassigurazzjoni ta’ iktar minn 74 %.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kontroversja marbuta mal-kwistjoni dwar jekk il-kopertura ta’
riassigurazzjoni kkontestata inghatatx minn SACE lil Sace BT sabiex taghmel tajjeb ghall-“assenza ta’
kapacita ta’ riassigurazzjoni” fis-suq, kif iddikjarat fil-verbal tal-laqgha tal-bord tad-diretturi ta’ SACE
tas-26 ta’ Mejju 2009, invokat mill-Kummissjoni, jew bil-hsieb ta’ benefic¢ju reciproku, kif isostnu
r-rikorrenti (ara l-punt 105 iktar ’il fuq), jehtieg li jitfakkar, qabel xejn, li huwa stabbilit bejn il-partijiet
li Sace BT ma rnexxilhiex tikseb, fis-suq, il-bilan¢ ta’ 74.15 % tal-kopertura taghha ta’ riassigurazzjoni
bil-kundizzjonijiet accettati minn SACE (ara l-punt 100 iktar il fuq).

Sussegwentement, jehtieg li jitfakkar li ma jirrizultax la mill-fajl u lanqas mid-dokumenti kkomunikati
lill-Kummissjoni waqt il-pro¢edura amministrattiva u prodotti mir-rikorrenti quddiem il-Qorti
Generali fuq talba ta’ din tal-ahhar li t-tieni mizura giet prevista mill-angolu tal-profittabbilita taghha
ghal SACE. Dawn huma b’'mod partikolari l-verbal tal-laggha tal-bord tad-diretturi ta’ SACE tal-
11 ta’ Frar 2009, li matulha il-partecipazzjoni ta’” SACE fil-ftehim ta’ riassigurazzjoni ta’ Sace BT
tal-2009 giet iddeliberata ghall-ewwel darba, u dak tal-laggha tal-bord tad-diretturi tal-1 ta’ April 2009,
li matulha giet approvata l-adozzjoni tat-tieni mizura, kif ukoll id-dokumenti pprezentati lill-bord
tad-diretturi waqt dawn iz-zewg laqghat. Fl-ahhar, mill-verbal tal-1 ta’ April 2009 jirrizulta b’'mod
esplicitu, li jattwa l-approvazzjoni tal-partecipazzjoni ta’ SACE fil-ftehim ta’ riassigurazzjoni ta’ Sace BT
ghall-parti mhux ac¢cettata mir-riassiguraturi privati u bl-istess kundizzjonijiet bhal dawk moghtija lil
dawn tal-ahhar, li din il-partecipazzjoni giet deciza, “fid-dawl tal-kuntest sfavorevoli [ta’ dak il-hin]”,
sabiex Sace BT tkun permessa zzomm il-kapacita taghha ta’ assigurazzjoni b'mod partikolari fil-qasam
tal-imprizi zghar u ta’ daqs medju. Barra minn hekk, la l-verbal tal-laqgha tal-bord tad-diretturi ta’
SACE tas-26 ta’ Mejju 2009 — li jfakkar “il-partecipazzjoni ta’ SACE fil-programm ta’ riassigurazzjoni
ta’ Sace BT, b’'mod konformi mad-deliberazzjonijiet tal-bord tad-diretturi tal-11 ta’ Frar u tal-
1 ta’ April 2009” — u lanqgas id-dokumenti suggetti ghall-imsemmi bord tad-diretturi, waqt din
il-laggha, ma jinkludu elementi marbuta b’'mod partikolari man-numru ta’ danni rregistrati minn Sace
BT mill-bidu tas-sena 2009 (ara l-punt 134, iktar ’il fuq), li jippermettu li jigi prezunt li 1-profittabbilta
ghal SACE tal-kopertura ta’ riassigurazzjoni kkontestata ttiehdet inkunsiderazzjoni qabel
is-sottoskrizzjoni ta’ dan il-kuntratt favur Sace BT fil-5 ta’ Gunju 2009.

Fit-tielet lok, sabiex turi l-inadegwatezza tal-ammont tal-kummissjoni mhallsa minn Sace BT fil-livell
tar-riskji assunti minn SACE, il-Kummissjoni ssostni, fil-premessa 128 tad-decizjoni kkontestata, li
t-telf kbir, fllammont ta’” EUR 29.5 miljun, subit minn Sace BT fl-2008 iwassal ghal riskji magguri
fil-qasam tar-riassigurazzjoni.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti ma jikkontestawx il-fatt, imsemmi fin-nota ta’ qiegh il-pagna nru 101
tal-premessa 128 tad-decizjoni kkontestata, li — skont il-verbal tal-ispezzjoni mwettqa fil-
11 ta’ Ottubru 2010 mill-Istituto per la vigilanza sulle assicurazione private (ISVAP, awtorita
amministrattiva ta’ sorveljanza tal-assigurazzjonijiet privati Taljani), fil-postijiet ta’ Sace BT, prodotti
mill-Kummissjoni fuq talba tal-Qorti Generali — diversi riassiguraturi privati li kienu ppartecipaw
fid-diskussjonijiet dwar it-tigdid tar-riassigurazzjoni ta’ Sace BT kienu esprimew il-preukkopazzjonijiet
dwar is-sitwazzjoni ta’ din l-impriza. B’hekk, wiehed mir-riassiguraturi spjega r-rifjut tieghu li
jippartecipa fil-ftehim ta’ riassigurazzjoni li te¢cedi d-danni tal-2009 b’'mod partikolari bir-rata gholja
ta’ telf fl-ahhar sentejn u bil-prezz tal-programm. Barra minn hekk, waqt is-seduta, il-Kummissjoni
ddikjarat, minghajr ma giet kontradetta mir-rikorrenti u mir-Repubblika Taljana, ir-rabta bejn, minn
naha, l-espozizzjoni tar-riassiguraturi ghar-riskji u, min-naha l-ohra, id-diffikultajiet finanzjarji subiti
minn Sace BT u f1-2008 minhabba z-zieda tad-danni wara 1-krizi.

Certament, ir-rikorrenti u r-Repubblika Taljana indikaw f'dan ir-rigward, waqt is-seduta, li, fil-mument
tas-sottoskrizzjoni minn SACE tal-bilan¢ tal-kopertura ta’ riassigurazzjoni ta’ Sace BT, fil-
5 ta’ Gunju 2009, kien ghadu ma sehh l-ebda dannu. Madankollu, la mill-fajl u langas mill-elementi
prodotti mir-rikorrenti ma jirrizulta 1i l-assenza ta’ danni matul l-ewwel trimestru tal-2009, u
sussegwentement matul ix-xahrejn successivi, ittiehdet inkunsiderazzjoni mill-bord tad-diretturi ta’
SACE, waqt l-approvazzjoni tat-tieni mizura, fl-1 ta’ April 2009, jew wagqt l-iffirmar tal-kuntratt, fil-
5 ta’ Gunju 2009, kif gie kkonstatat fil-punt 129 iktar ’il fuq.
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Barra minn hekk, ma huwiex stabbilit, u r-rikorrenti kif ukoll ir-Repubblika Taljana barra minn hekk
ma jsostnux, li l-assenza ta’ danni, qabel is-sottoskrizzjoni tal-kopertura ta’ riassigurazzjoni
kkontestata, fil-5 ta’ Gunju 2009, ingabet ghall-attenzjoni tal-Kummissjoni, waqt il-procedura
amministrattiva, bil-ghan li tigi ggustifikata l-adozzjoni tat-tieni mizura. Issa, b’'mod konformi
mal-gurisprudenza (sentenza tal-25 ta’ Gunju 2008, Olympiaki Aeroporia Ypiresies vs Il-Kummissjoni,
punt 83 iktar ’il fuq, EU:T:2008:222, punt 56; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi tal-1 ta’ Lulju 2008,
Chronopost u La Poste vs UFEX et, C-341/06 P u C-342/06 P, Gabra, EU:C:2008:375, punt 144 , u
[I-Kummissjoni vs Scott, punt 95 iktar il fuq, EU:C:2010:480, punt 91) , il-legalita tad-decizjoni
kkontestata ghandha tigi evalwata skont l-informazzjoni li 1-Kummissjoni seta’ jkollha fil-mument li
tkun adottata. Konsegwentement, sa fejn ir-rikorrenti u r-Repubblika Taljana ma kkomunikawx din
id-data lill-Kummissjoni matul il-pro¢edura amministrattiva, huma ma jistghux, sabiex jikkontestaw
il-legalita tad-decizjoni kkontestata, jipprevalixxu ruhhom mil-fatt li, matul il-hames xhur ta’ qabel
is-sottoskrizzjoni tal-kopertura ta’ riassigurazzjoni kkontestata favur Sace BT, ma gie rregistrat l-ebda
dannu, b’tali mod li r-riskji assunti minn SACE kienu iktar limitati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ Gunju 2002, Il-Pajjizi 1-Baxxi vs Il-Kummissjoni, C-382/99, Gabra, EU:C:2002:363, punt 76).
Barra minn hekk, fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni rrilevat gustament, waqt is-seduta, li l-argument
¢did ibbazat fuq l-assenza ta’ danni matul l-ewwel hames xhur tas-sena 2009, invokat ghall-ewwel
darba waqt is-seduta, kien inammissibbli skont l-Artikolu 48(2) tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea. Fil-fatt, dan l-argument ma jistax jigi kkunsidrat bhala zvilupp tal-invokazzjoni
vaga u mhux icc¢irkustanzjata, mir-rikorrenti, fir-rikors, tal-“evoluzzjoni storika favorevoli
ghar-riassiguraturi” tal-portafoll ta’ Sace BT (ara l-punt 104 iktar ’il fuq).

Fl-ahhar, skont il-gurisprudenza, il-konstatazzjoni retrospettiva, invokata minn SACE waqt il-pro¢edura
amministrattiva, li t-tieni mizura effettivament ippermettiet lil din il-kumpannija li tikseb benefi¢¢ju
ekonomiku kbir f1-2009, peress li ma gie rregistrat l-ebda dannu fir-rigward tal-primjums migbura
fl-ammont ta’ EUR 1.56 miljun, hija irrilevanti, sa fejn din hija bbazata fuq sitwazzjoni sussegwenti
ghall-adozzjoni tat-tieni mizura (ara l-punt 93 iktar il fuq).

Fir-raba’ lok, il-Kummissjoni rrilevat, fl-ahhar tal-premessa 128 tad-decizjoni kkontestata, li 1-ghoti ta’
parti mir-riassigurazzjoni hemm gholja lil kumpannija wahda u unika jista’ jkun mhux konformi
mal-prin¢ipji generali tar-riassigurazzjoni, kif dan gie rrilevat mill-ISVAP fil-verbal tal-ispezzjoni taghha
fil-postijiet ta’ Sace BT, fil-11 ta’ Ottubru 2010. F'dan ir-rigward, mill-ispjegazzjonijiet tar-rikorrenti u
mill-verbal, jirrizulta li waqt id-deliberazzjonijiet tieghu tat-22 ta’ April 2008, il-bord tad-diretturi ta’
Sace BT kien iddecieda li n-numru ta’ riassiguraturi partecipanti fil-ftehim ta’ riasssigurazzjoni tieghu
kellu jkun ta’ natura li jizgura tqassim adegwat tar-riskji bejniethom u li l1-ebda riassiguratur ma kellu
jintalab ikopri rata ta’ riassigurazzjoni ta’ iktar minn 25 %. Dan jikkonferma li Sace BT irrikorriet ghand
il-kumpannija parent taghha, fl-2009, peress li kien irnexxielha tikseb biss kopertura ta’ riassigurazzjoni
totali ta’ 25.85 % fis-suq u dan minkejja id-diversi tentattivi taghha.

Dawn l-elementi jikkorroboraw l-assenza ta’ razzjonalita ekonomika tad-decizjoni ta” SACE li toffri
lis-sussidjarja taghha kopertura li tikkorrispondi ghal kwazi t-triplu tal-massimu ta’ 25 % irrilevat minn
ISVAP u ddefinit minn Sace BT, u dan specjalment meta SACE qatt fil-prattika ma offriet kuntratti ta’
riassigurazzjoni qabel, minkejja li 1-Artikolu 6(4) tal-istatuti taghha kien awtorizzaha toffri tali kuntratti
bil-kundizzjoni li dawn jigu stabbiliti bil-kundizzjonijiet tas-suq (ara l-punt 106 iktar il fuq).

Fil-hames lok, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk id-decizjoni tar-riassiguraturi privati li jippartecipaw
fi ftehim ta’ riassigurazzjoni, kif ukoll ir-rata ta’ partec¢ipazzjoni taghhom, dipendenti b’'mod partikolari
fuq il-livell tar-remunerazzjoni propost fid-dawl tal-portata tar-riskji assunti (ara l-punt 108 iktar ’il
fuq), jehtieg li l-allegazzjonijiet tar-rikorrenti jigu michuda. Qabel xejn, il-process ta’ negozjati
tal-kundizzjonijiet ta’ remunerazzjoni proposti fil-ftehim ta’ riassigurazzjoni bl-ebda mod ma jfisser li
l-livell tar-remunerazzjoni previst fi tmiem dawn in-negozjati, mill-ftehim ta’ riassigurazzjoni, ma
jaffettwax b’mod sinifikattiv id-de¢izjoni tar-riassiguraturi privati li jippartec¢ipaw jew le f'dan il-ftehim,
u fuq il-parti tar-riskju li huma jaccettaw, fejn applikabbli, li jissottoskrivu. Barra minn hekk,
fir-rigward tal-process legali li seta’ jippermetti lil riassiguratur, bhal SACE, li jikseb, bhala korrispettiv
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ghas-sottoskrizzjoni tal-bilan¢ tal-kopertura ta’ riassigurazzjoni ta’ Sace BT, remunerazzjoni oghla minn
dik prevista mill-ftehim ta’ riassigurazzjoni tal-2009 sottoskritt mir-riassiguraturi privati fl-ammont ta’
rata globali ta’ 25.85 %, il-Kummissjoni indikat, waqt is-seduta, b’risposta ghad-domanda tal-Qorti
Generali, li I-ftehim ta’ riassigurazzjoni ta’ Sace BT imsemmi iktar ’il fuq kien jikkonc¢erna biss 25 %
tar-riskji riassigurati minn din il-kumpannija. Ghaldaqgstant, seta’ jigi nnegozjat ftehim iehor ta’
riassigurazzjoni, li jipprevedi remunerazzjoni differenti fir-rigward tal-bilan¢ tal-kopertura ta’
riassigurazzjoni ta’ Sace BT ghall-2009, fatt li ma giex ikkontestat waqt is-seduta la mir-rikorrenti u
lanqas mir-Repubblika Taljana.

Sussegwentement, l-argument tar-rikorrenti li, skont il-litteratura ekonomika dominanti, it-tariffa ta’
kuntratt ta’ riassigurazzjoni tiddependi fuq assjem ta’ fatturi, bhas-sitwazzjonijiet kontingenti tas-suq u
l-predispozizzjoni tal-operaturi kkoncernati li jipprivileggaw certi kategoriji ta’ riskji, ma jfissirx li
l-importanza tar-riskji assunti ma tikkostitwixxix iktar minn fattur negligibbli fl-iffissar tat-tariffa.

Fl-ahhar, l-argument marbut mal-prassi tal-ikbar riassiguraturi internazzjonali, imressqa mir-rikorrenti
(ara l-punt 108 iktar ’il fuq), ma jippermettix li tigi stabbilita l-ezistenza, fic-¢irkustanzi tal-kaz, ta’
korrelazzjoni negligibbli bejn il-livell tar-riskji assunti u dak tar-remunerazzjoni. Minn naha, dan
l-argument huwa bbazat fuq l-ittra, tat-18 ta’ April 2013, ta” AON Benfield Italia SpA Insurance &
Reinsurance Brokers lil Sace BT, li tiddikjara li “[setghu] jikkonfermaw abbazi tal-esperjenza
[taghhom] ta’ agenti fir-riassigurazzjoni, li fil-principju l-ispiza (kummissjoni u taxxi) ta’ ftehim
proporzjonali jew XL hija indipendenti min-naha tal-partec¢ipazzjoni (u l-kuntrarju)”. Min-naha l-ohra,
ir-rikorrenti jsostnu li t-tieni mizura hija assimilabbli ghall-kazjiet, mhux rari, ta’ tehid ta’
responsabbilta ghal partijiet kbar ta’ riskju, lil hinn minn 50 %, mil-kumpanniji fras il-grupp.

Certament, l-ittra msemmija iktar ’il fuq, ghalkemm inkitbet wara I-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata,
hija bbazata fuq informazzjoni disponibbli waqt 1-adozzjoni tat-tieni mizura. Madankollu, la I-kontenut
ta’ din l-ittra u lanqgas l-argument marbut mal-kumpanniji fras il-grupp ma huma marbuta
specifikament mal-kuntratti ta’ riassigurazzjoni li te¢¢edi d-dannu. Permezz tal-karattru generali
taghhom, dawn l-elementi ma jippermettux li jigu mxejna l-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni bbazati,
fid-dawl tal-elementi disponibbli ghaliha, fuq il-kuntest ta’ din il-kawza, ikkaratterizzat b’mod
partikolari mir-rifjut tal-riassiguraturi privati li jipparte¢ipaw b'mod iktar wiesgha fil-ftehim ta’
riassigurazzjoni ta’ Sace BT, u fuq l-assenza ta’ adegwatezza bejn l-ammont tal-kummissjoni u 1-livell
ta’ riskju assunt, fi-dawl tal-kobor tal-partecipazzjoni ta’ SACE fil-kopertura ta’ riassigurazzjoni.

Fis-sitt lok, b'mod kuntrarju ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti (ara l-punt 109 iktar il fuq),
is-sottoskrizzjoni minn SACE ta’ kopertura ta’ riassigurazzjoni favur Sace BT bil-kundizzjonijiet
tal-prezz li huma differenti minn dawk li jirrizultaw mill-forzi tas-suq tikkostitwixxi fiha nnifisha
vantagg fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma jikkontestawx li SACE
hija stess irrikonoxxiet, waqt il-procedura amministrattiva, li din il-kopertura ta’ riassigurazzjoni
ppermettiet lil Sace BT li zzid il-kapacita taghha ta’ assigurazzjoni tal-kreditu. Barra minn hekk,
l-argument tar-rikorrenti li ma tezistix relazzjoni proporzjonali u kwantifikabbli bejn il-parti tal-attivita
ceduta bhala riassigurazzjoni u l-kapacita sottoskritta ma ghandu l-ebda relazzjoni mal-konferma
tal-Kummissjoni, fil-premessa 130 tad-decizjoni kkontestata, li tiddikjara li, fl-assenza ta’ tali
kopertura, Sace BT kellha jew tassumi r-riskji inkwistjoni fuq il-fondi proprji taghha, jew tipproponi
primjum tal-inqas 10% oghla bil-ghan li tikseb ir-riassigurazzjoni. Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma
humiex fondati meta jallegaw li [-Kummissjoni ma stabbilixxietx x’kienet tkun il-kapacita
tal-assigurazzjoni tal-kreditu ta’ Sace BT, fl-assenza tal-kopertura ta’ riassigurazzjoni moghtija minn
SACE, peress li l-vantagg ricevut minn Sace BT, li hija ma kinitx tikseb fil-kundizzjonijiet normali
tas-suq, kien jinsab precizament fil-kundizzjonijiet tal-prezz preferenzjali moghtija minn SACE.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, hemm lok li jigi kkonstatat li, fid-dawl tal-elementi

disponibbli ghaliha waqt l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni setghat tikkonkludi
gustament li t-tieni mizura kien adottata favur Sace BT b’kundizzjonijiet tal-prezz preferenzjali u li
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l-vantagg b’hekk konferit lil Sace BT kien jikkonsisti fid-differenza bejn il-kummissjoni ta’
riassigurazzjoni li riassiguratur privat kien jirrikjedi ghall-parti ta’ riassigurazzjoni hekk gholja u dik
applikata minn SACE.

F'dawn il-kundizzjonijiet, hemm lok li jigi michuda bhala ineffettivi l-argumenti tar-rikorrenti invokati
fl-istadju tar-replika u mahsuba sabiex jikkontestaw il-konstatazzjoni tal-Kummissjoni, li saret
fil-premessa 129 tad-decizjoni kkontestata, li tistabbilixxi 1li l-konkluzjoni tal-kuntratt ta’
riassigurazzjoni ghandha tigi analizzata b’'mod kongunt mal-kontribuzzjonijiet tal-kapital, bil-ghan li
jigi vverifikat jekk kumpannija parent privata kinitx tacc¢etta li taghti lis-sussidjarja taghha kopertura
ta’ riassigurazzjoni b’kundizzjonijiet preferenzjali inkonnessjoni mal-prezz tas-suq, meta din tal-ahhar
ma tiksibx din il-kopertura bil-prezz propost.

Fuq l-assenza allegata ta’ motivazzjoni tal-evalwazzjoni tal-ammont tal-ghajnuna

Fir-rigward tal-metodu maghzul mill-Kummissjoni sabiex tiddetermina l-ammont tal-ghajnuna li
ghandha tigi rkuprata, id-decizjoni kkontestata tillimita ruhha sabiex tiddikjara, fil-premessa 128, li,
“Ib’lmod konformi mal-prassi decizjonali taghha, il-Kummissjoni hija tal-opinjoni li l-kummissjoni
marbuta ma’ parti mir-riassigurazzjoni u mir-riskju hekk gholi kellha tkun oghla b’tal-inqas 10 % minn
dik applikata mir-riassiguraturi privati ghal parti mir-riassigurazzjoni u mir-riskju inferjuri” u li,
“[g]has-somma ta’” EUR 1.56 miljun imhallsa minn Sace BT lil SACE, l-ammont tal-ghajnuna li
ghandha tigi rkuprata jammonta ghal EUR 156 000”. Id-decizjoni kkontestata taghmel riferiment fdan
ir-rigward ghad-Decizjoni tal-Kummissjoni, tat-23 ta’ Novembru 2011, dwar l-ghajnuna mill-Istat
C 28/10 implimentata mill-Portugall ghall-Iskema ta’ assigurazzjoni ta’ kreditu ghall-esportazzjoni fuq
perjodu ta’ zmien qasir (GU 2014 L 244, p. 59), li fiha I-Kummissjoni kienet stabbilixxiet metodu
ghall-kalkolu tas-somma li ghandha tigi rkuprata abbazi ta’ ipotezijiet ragjonevoli u prassi kurrenti
tas-suq (iktar il quddiem id-“decizjoni tat-23 ta’ Novembru 2011”).

Ir-rikorrenti jallegaw li 1-Kummissjoni ma esponietx ir-ragunijiet li abbazi taghhom hija tqis li
l-ammont tal-kummissjoni mhallsa minn Sace BT kellu jkun tal-inqas 10% iktar minn dak
tal-kummissjoni applikata mir-riassiguraturi privati.

Sabiex tigi stabbilita n-natura insuffi¢jenti tal-kummissjoni mhallsa lil SACE, meta mqabbla ma’ dik
imhallsa minn Sace BT lill-parteipénti l-ohra fil-kuntratt ta’ riassigurazzjoni, il-Kummissjoni
sempliciment ghamlet riferiment ghad-decizjoni tat-23 ta’” Novembru 2011. Issa, il-motivazzjoni ta’ din
id-decizjoni, fir-rigward tal-kwantifikazzjoni teoretika tal-prezz tas-suq tal-kopertura moghtija mill-Istat
b’110 % tal-prezz applikat mill-assiguratur privat lil kull klijent, ma tkunx tinftiehem. Barra minn hekk,
fdan il-kaz, il-Kummissjoni ma spjegatx ghaliex dan il-metodu ta’ kalkolu, li gie zviluppat fir-rigward
ta’ sistema ta’ assigurazzjoni pubblika proporzjonali, li tiffunzjona bhala mekkanizmu ta’ tqassim
tar-riskji (imsejha “top-up”) mal-assiguraturi privati, u interament distinta mir-riassigurazzjoni li
teccedi d-dannu, setghet tigi applikata, b’analogija, fir-rigward tat-tieni mizura. Barra minn hekk,
il-Kummissjoni wettqet zball billi kkunsidrat li 1-principju ta’ korrelazzjoni pozittiva bejn il-volum ta’
riskju assunt u r-rata tal-kummissjoni, stabbilit ghall-assigurazzjoni proporzjonali, kien applikabbli
fir-rigward tar-riassigurazzjoni.

II-Kummissjoni ssostni li, fid-dawl tad-diffikulta li jigi ddeterminat l-ammont tal-primjum li kien jigi
rikjest mill-operaturi privati, sa fejn l-unika data maghrufa b’certezza kienet ir-rifjut ta’ dawn tal-ahhar
li jkopru flimkien iktar minn 25.85 % tar-riskju, hija adottat appro¢¢ prudenti. Il-kalkolku mwettaq
sabiex jintlahaq il-perc¢entwali ta’ 10% kien stabbilit abbazi tal-precedent Portugiz ezaminat
fid-decizjoni tat-23 ta’ Novembru 2011, li ghalih il-Kummissjoni zviluppat metodu sabiex tigi
kkalkulata z-zieda tal-primjum inkonnessjoni ma’ zieda tar-riskju li tirrizulta minn espozizzjoni ikbar
fuq il-livell tal-assigurazzjoni.
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Id-differenza principali u unika wahda rilevanti bejn il-zewg kawzi tinsab fil-fatt li SACE ma wettqitx
biss intervent addizzjonali (“top-up”) sabiex tkopri l-parti mir-riskju mhux kopert mill-operaturi
tas-suq, izda assumiet ukoll perc¢entwal ta’ riskju hafna oghla minn dak ac¢cettat mill-operaturi privati,
fejn il-principal ta’ bejniethom assuma 10 % tar-riskji.

Skont il-gurisprudenza, jekk il-Kummissjoni tiddeciedi li tordna l-irkupru ta’ ammont iddeterminat,
bhal fdan il-kaz, hija ghandha, skont l-obbligu taghha ta’ ezami diligenti u imparzjali, tiddetermina,
b’'mod dagstant prec¢iz daqs kemm jippermettu c¢-cirkustanzi tal-kawza, il-valur tal-ghajnuna li
bbenefikat minnhom l-impriza (sentenza Dunamenti Erém{ vs II-Kummissjoni, punt 112 iktar ’il fugq,
EU:T:2014:236, punt 177).

Barra minn hekk, il-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi adattata ghan-natura
tal-att in kwistjoni u ghandha turi r-ragunament tal-istituzzjoni, l-awtur ta’ l-att, b’mod ¢ar u mhux
ekwivoku sabiex il-persuni interessati jkunu jistghu jsiru jafu l-gustifikazzjonijiet tal-mizuri mehuda u
lill-qorti kompetenti li tezercita l-istharrig taghha. Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat
fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz, b’'mod partikolari tal-kontenut tal-att, tan-natura tal-motivi invokati u
tal-interess li jista’ jkollhom id-destinatarji jew persuni ohra kkonc¢ernati direttament jew
individwalment mill-att li jir¢ievu spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg li 1-motivazzjoni tispecifika
l-punti ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti kollha, sa fejn il-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax
ir-rekwiziti tal-imsemmi Artikolu 296 ma ghandhiex tigi evalwata biss fid-dawl tal-formulazzjoni
tieghu izda fid-dawl ukoll tal-kuntest tieghu u tat-totalita tar-regoli legali li jirregolaw il-materja
kkoncernata (ara s-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2011, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-279/08 P,
Gabra, EU:C:2011:551, punt 125 u l-gurisprudenza ¢écitata).

Fdan il-kaz, sabiex tiddetermina l-ammont tal-ghajnuna, il-Kummissjoni sempliciment taghmel
riferiment fid-decizjoni kkontestata ghall-“prassi decizjonali” taghha, li hija limitatata ghad-decizjoni
tat-23 ta’ Novembru 2011.

F'dan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, il-kuncett ta’ ghajnuna huwa ta’ natura
guridika u ghandu jigi interpretat fid-dawl ta’ elementi oggettivi. Ghaldagstant, il-klassifikazzjoni ta’
mizura ta’ ghajnuna mill-Istat ma tistax tiddependi fuq evalwazzjoni suggettiva tal-Kummissjoni u
ghandha tigi ddeterminata indipendentement minn kull prassi amministrattiva precedenti ta’ din
l-istituzzjoni, prezunta li hija stabbilita (ara s-sentenza Spanja et vs Il-Kummissjoni, punt 97 iktar ’il;
fuq, EU:T:2014:604, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, sabiex tipi stabbilita l-ezistenza ta’ ghajnuna, il-Kummissjoni ma tistax sempliciment
taghmel riferiment ghall-“prassi decizjonali” taghha. Hija obbligata li twettaq analizi diligenti u
imparzjali, fid-dawl tal-legizlazzjoni applikabbli, tal-elementi oggettivi kollha disponibbli ghaliha. Dan
jghodd ukoll meta 1-Kummissjoni tiddetermina l-ammont tal-ghajnuna li hija tordna l-irkupru taghha.
Ghaldagstant, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni ma tistax sempliciment taghmel riferiment ghad-decizjoni
tat-23 ta’ Novembru 2011, izda kienet obbligata li twettaq ezami diligenti u imparzjali tal-elementi
oggettivi disponibbli, sabiex tiddetermina, b’'mod kemm jista’ jkun preciz, I-ammont tal-ghajnuna.

Barra minn hekk, jehtieg li jigi rrilevat li fdan il-kaz il-Qorti Generali ghandha tistharreg il-legalita
tad-decizjoni kkontestata, u mhux tiddeciedi fuq il-kwistjoni dwar jekk id-dec¢izjoni tat-
23 ta’ Novembru 2011 hijiex korrettement immotivata jew le, kif jitolbu r-rikorrenti (ara l-punt 146
iktar ’il fuq). Minn dan jirrizulta li 1-Kummissjoni ma tistax tillibera ruhha mill-obbligu taghha ta’
motivazzjoni f'dan il-kaz billi sempliciment taghmel riferiment ghall-metodologija zviluppata fkawza
ohra, minghajr ebda spjegazzjoni marbuta mar-rilevanza ta’ din il-metodologija sabiex tevalwa
l-primjums ta’ riassigurazzjoni mhallsa minn Sace BT lil SACE fkuntest fattwali differenti (ara
l-punti 152 u 153 iktar il fuq).
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F'dawn i¢-cirkustanzi, jekk il-Kummissjoni kellha l-intenzjoni li tittrasponi, f'dan il-kaz, il-metodu ta’
kalkolu tas-somma li ghandha tigi rkuprata, elaborat fid-decizjoni tat-23 ta’ Novembru 2011, hija
kellha tesponi r-ragunijiet li abbazi taghhom hija kienet tqis li dan il-metodu kien rilevanti u li turi
b’'mod ¢ar ir-ragunament segwit f'dan il-kaz waqt l-applikazzjoni tieghu, fid-dawl tal-elementi
tal-process.

Issa, f'dan ir-rigward, ir-rikorrenti jsostnu gustament li I-Kummissjoni la esponiet il-metodu tal-kalkolu
applikat u lanqas immotivat, fid-decizjoni kkontestata, fid-dawl tan-natura u tal-karatteristic¢i
tal-kopertura ta’ riassigurazzjoni li teccedi d-dannu, inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, it-traspozizzjoni
ta’ metodu ta’ kalkolu tal-kummissjoni zviluppat fir-rigward ta’ sistema ta’ assigurazzjoni tal-kreditu
pubbliku proporzjonali.

Qabel xejn, huwa korrett li s-sistema ta’ assigurazzjoni tal-kreditu ghall-esportazzjoni Portugiza, li
taghmel riferiment ghaliha 1-Kummissjoni, hija differenti minn dan il-kaz. Din hija sistema ta’
ko-assigurazzjoni tal-krediti ghall-esportazzjoni u mhux riassigurazzjoni ta’ assiguratur. Barra minn
hekk, is-sistema Portugiza, li kienet prevista ghall-perijjodu ta’ bejn 1-1 ta’ Jannar 2009 u I-
31 ta’ Dicembru 2010 (premessa 23 tad-decizjoni tat-23 ta’ Novembru 2011), taqa’ fil-kuntest tal-krizi
finanzjarja tal-2009 u ma kinitx tipprevedi s-sitwazzjoni finanzjarja partikolari ta’ assiguratur wiehed,
bhal Sace BT, li kienet issibbixxiet telf. Fuq kollox, mil-premessi 20 u 21 tad-decizjoni tat-
23 ta’ Novembru 2011 jirrizulta li l-ammont kopert mis-sistema pubblika ta’ assigurazzjoni tal-kreditu
Portugiza, unikament sa fejn din tikkomplementa l-kopertura offruta minn assiguratur privat, qatt ma
setghet teccedi l-ammont kopert mill-assiguratur privat. Kien fdan il-kuntest li I-Kummissjoni
ddikjarat, fil-premessa 68 tad-decizjoni tat-23 ta’ Novembru 2011, il-fatt li I-kummissjonijiet imhallsa
lil-assiguraturi pubbli¢i kienu inferjuri ghall-kummissjonijiet applikati fuq is-suq, filwaqt li, skont
il-Kummissjoni, dawn il-kummissjonijiet kellhom ikunu ghola minhabba I-livell ta’ riskju oghla li gie
assunt. Ghall-kuntrarju, fdan il-kaz, il-Kummissjoni tallega li SACE accettat l-istess remunerazzjoni
bhal dik ta’ assiguraturi privati, ghal parti mill-kopertura tar-riassigurazzjoni iktar gholja minn dik
accettata mir-riassiguraturi privati. Ghaldagstant ic-¢irkustanzi taz-zewg kawzi huma interament
differenti.

Certament, il-Kummissjoni ssostni, fir-risposta taghha, li d-differenzi bejn iz-zewg mizuri kienu
irrilevanti, peress li, fiz-zewg kazijiet, l-entita pubblika li tipprovdi l-kopertura addizzjonali tassumi
parti oghla tar-riskju, fatt li normalment ghandu jwassal ghal primjum ta’ assigurazzjoni oghla (ara
l-punt 148 iktar ’il fuq).

Madankollu, la din id-dikjarazzjoni u lanqas il-motivi tad-decizjoni kkontestata ma jippermettu li
jinftehmu r-ragunijiet li abbazi taghhom, fid-dawl tal-livell tar-riskju, il-prezz tas-suq ghall-kopertura
tar-riassigurazzjoni moghtija minn SACE ghandu jigi kkalkulat skont I-istess metodu bhal dak
ghall-prezz tas-suq ghall-kopertura ta’ assigurazzjoni addizzjonali moghtija abbazi tas-sistema ta’
assigurazzjoni tal-kreditu pubblika Portugiza. Ghalhekk, id-de¢izjoni kkontestata hija nieqsa minn kull
motivazzjoni fir-rigward tal-possibbilta li tittrasponi, f'dan il-kaz, fkuntest legali interament differenti,
il-metodu  tal-kalkolu  tal-kummissjoni  stabbilit =~ mill-Kummissjoni  fid-decizjoni  tat-
23 ta’ Novembru 2011. Fil-fatt, fil-premessa 128 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
sempliciment tikkonferma li “investitur ragjonevoli kien jirrikjedi li l-kummissjoni tirrifletti 1-livell
oghla tar-riskju assunt”, u li din il-kummissjoni “kellha tkun oghla b’tal-inqas 10 % minn dik applikata
mir-riassiguraturi privati ghal parti mir-riassigurazzjoni u tar-riskju oghla”, billi taghmel riferiment
minghajr l-ebda spjegazzjoni ghall-premessi 68 u 93 tad-decizjoni tat-23 ta’ Novembru 2011.

Sussegwentement, l-argument tal-Kummissjoni li I-metodologija maghzula tiffavorixxi lir-rikorrenti ma
jistax jirrimedja dan in-nuqqas ta’ motivazzjoni. Fil-fatt, minghajr spjegazzjoni cara u rilevanti marbuta
ma’ dan il-kaz, ma jistax jigi evalwat jekk il-korrezzjoni ta’ 10% tiffavorixxix jew tisfavorixxix
lir-rikorrenti. Barra minn hekk, hija [-Kummissjoni li ghandha tiddefinixxi l-mizura korrettiva

ECLILLEU:T:2015:435 27



161

162

163

164

165

166

167

168

SENTENZA TAL-25.6.2015 — KAWZA T-305/13
SACE U SACE BT vs IL-KUMMISSJONI

adegwata sabiex tintemm id-distorzjoni tal-kompetizzjoni li tirrizulta mill-mizura kkontestata. Hija ma
tistax tillibera ruhha minn dan il-kompitu sempliciment billi taghmel riferiment ghal metodologija li
hija tikkunsidra bhala vantagguza ghall-beneficjarju.

Isegwi li t-tieni motiv ghandu jintlaga’, sa fejn dan huwa bbazat fuq l-insuffi¢jenza tal-motivazzjoni
tal-evalwazzjoni mill-Kummissjoni tal-ammont tal-ghajnuna ta’ 10% tal-ammont tal-kummissjoni
mhallsa minn Sace BT lil SACE.

Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE, fuq zbalji ta’ evalwazzjoni u fuq zbalji ta’
ligi fl-applikazzjoni tal-kriterju tal-investitur privat, fir-rigward tat-tielet u r-raba’ mizura

Fid-decizjoni kkontestata (premessi 132 sa 168), il-Kummissjoni kkonkludiet li t-tielet u r-raba’ mizura
jikkostitwixxu vantagg ghal Sace BT, billi bbazat ruhha fuq zewg tipi ta’ kunsiderazzjonijiet. Qabel xejn
hija kkonstatat princ¢ipalment, fil-premessi 135 sa 144 tad-decizjoni kkontestata, li SACE ma agixxietx
bhala investitur privat informat, sa fejn, fil-mument tal-adozzjoni tal-imsemmija mizuri, din l-impriza
ma wettqitx evalwazzjoni sabiex tiddetermina jekk il-kontribuzzjoni tal-kapital addizzjonali
tirrapprezentax ghazla ekonomikament iktar vantagguza, mill-perspettiva tal-azzjonist, meta mqabbla
mal-likwidazzjoni tas-sussidjarja. Ghal din ir-raguni biss, iz-zewg kontribuzzjonijiet ta’ kapital
inkwistjoni ghandhom, skont il-Kummissjoni, jigu kklassifikati bhala ghajnuna.

Sussegwentement, “sabiex tkun ezawrjenti”, il-Kummissjoni kkonstatat addizzjonalment,
fil-premessi 145 sa 167 tad-decizjoni kkontestata, li, billi wettqet paragun bejn l-ghazla
tal-likwidazzjoni ta’ Sace BT u l-ghazla maghmula ta’ kontribuzzjoni gdida ta’ kapital lil din
is-sussidjarja, investitur privat informat kien jippreferi jhalli lil Sace BT tfalli, jew li jbighha jekk isib
xerrej, minflok li jipprocedi bir-rikapitalizzazzjoni taghha. Din l-analizi turi, hija wkoll, li SACE ma
agixxietx kif kien jaghmel investitur privat.

Ir-rikorrenti jikkontestaw kemm l-assenza ta’ analizi ekonomiku invokat mill-Kummissjoni kif ukoll
il-fondatezza tal-analizi retrospettiv taghha tal-profittabbilta tat-tielet u r-raba’ mizura.

Qabel xejn, jehtieg li jigi ezaminat l-argument tal-partijiet marbut mal-kwistjoni dwar jekk SACE
wettqitx analizi ta’ profittabbilta adegwata qabel ma investiet EUR 70 miljun fil-kapital ta’ Sace BT.

Preliminarjament, ir-rikorrenti jfakkru li jirrizulta b’'mod partikolari mill-punti 27 u 29 tal-Avviz
tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli [107 TFUE] u [108 TFUE] u mill-Artikolu 5
tad-Direttiva tal-Kummissjoni 80/723/KEE lill-imprizi pubbli¢i fis-settur tal-manifattura (GU 1993,
C 307, p. 3) li waqt l-applikazzjoni tal-kriterju tal-investitur privat fl-ekonomija tas-suq,
il-Kummissjoni hija obbligata li tosserva I-margni ta’ diskrezzjoni kbira li ghandu l-investitur pubbliku
u li tikkonkludi favur l-ezistenza ta’ ghajnuna meta jkun jidher b’'mod oggettiv li l-investitur pubbliku
ma kellux raguni li jistenna ragjonevolment li l-investiment jirrendi profittabbilta accettabbli, anki jekk
fuq bazi twila ta’ zmien.

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti jilmentaw li -Kummissjoni kkunsidrat li 1-fatt kien hemm krizi ma jbiddilx
il-kundizzjonijiet tat-test ghandu jigi applikat.

Fl-ewwel lok, fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni ghandha tinvestiga bl-iktar mod
oggettiv u bl-akbar akkuratezza, ir-realta ekonomika tas-suq u l-mod kif id-de¢izjonijiet ta’ investiment
ta’ azzjonist ipotetiku privat kienu influwenzati mil-“livell gholi ta’ incertezza u ta’ urgenza”
(premessa 166 tad-decizjoni kkontestata), rizultanti mid-deterjorament tas-sitwazzjoni ekonomika
dinjija mit-tieni trimestru tal-2007.
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Fit-tieni lok, fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jallegaw li, matul is-snin 2008 u 2009, fid-dawl tat-telf kbir
subit minn diversi imprizi li joperaw fis-settur tal-assigurazzjoni tal-kreditu u tan-numru limitat ta’
xerrejja potenzjali, l-azzjonisti ta’ diversi kumpanniji, inkluzi dawk barra I-Italja, wettqu
kontribuzzjonijiet fkapital. Waqt is-seduta, ir-rikorrenti allegaw b’'mod partikolari f'dan ir-rigward li
I-Kummissjoni ma wettiqtx investigazzjoni sabiex tipparaguna, ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-kriterju tal-investitur privat, is-sitwazzjoni ta’ Sace BT ma’ dik ta’ assiguraturi ohra, inkluz
il-lanjant, Coface, 1li giet irrikapitalizzata fLulju tal-2009 u fMarzu tal-2010 fl-ammont ta’
EUR 225 miljun, wara li garbet f1-2009 telf li jammonta ghal EUR 163 miljun.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti jikkontestaw l-interpretazzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs EDF et,
punt 91 iktar il fuq (EU:C:2012:318), mill-Kummissjoni. Il-punt 84 ta’ din is-sentenza jenfasizza
n-necessita li jittiehdu inkunsiderazzjoni i¢-“¢irkustanzi tal-kaz”. Ghaldaqgstant, l-osservanza
mill-investitur pubbliku tar-rekwizit ta’ pjan ta’ impriza ddettaljat, jew tal-inqas ta’ data finanzjarja
aggornata li turi li l-investiment jipproduci rendiment ekonomiku accettabbli, ghandha tigi evalwata
billi jittiehed kont tal-kuntest ta’ krizi ekonomika u tal-impossibbilta li jsiru previzjonijiet affidabbli.

Fir-raba’ lok, ir-rikorrenti jallegaw li 1-Kummissjoni segwiet, fdan il-kaz, appro¢¢ dogmatiku li
jikkonsisti fil-paragun tad-decizjonijiet ta’ investitur pubbliku ma’ dawk ta’ investitur privat ipotetiku,
ikkaratterizzat mill-adegwatezza li jipprovdi qabel xejn il-gustifikazzjoni tal-logika ekonomika
tad-decizjonijiet kummercjali taghha, permezz tal-elaborazzjoni tal-projezzjonijiet ekonomici
cirkustanzjati, ta’ stimi ta’ profittabbilta futura jew ta’ analizijiet spejjez/beneficcji ddettaljati u
kkompletati, ikkorroborati fejn xieraq minn rapporti ta’ konsulenti terzi. Fl-assenza ta’ tali
dokumentazzjoni, il-Kummissjoni kienet tikkonkludi favur l-assenza ta’ razzzjonalita ekonomika
tat-tranzazzjoni.

Issa, tali approcc teoretiku jkunu jillibera lill-Kummissjoni minn investigazzjonijiet kumplessi dwar
l-“ekonomija tas-suq”, kif din tiffunzjona konkretament. II-Kummissjoni b’hekk tittrasforma l-kriterju
tal-investitur privat fregola tal-procedura, fatt li jmur kontra l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament
tal-imprizi pubblici u privati, sancit fl-Artikolu 345 TFUE.

Fil-hames lok, ir-rikorrenti jammettu li, sa fejn il-kuntest ma jippermettix li jitwettqu previzjonijiet
affidabbli, anki fuq bazi qasira ta’ zmien, il-pjan industrijali 2010-2011 ta’ Sace BT, li fuq bbazat ruhha
tmexxija ta’ SACE, kien jinkludi unikament previzjonijiet ghal dawk is-sentejn u kien jipprevedi
it-twettiq ta’ bagit b’bilan¢ ghas-sena 2011. Madankollu, id-decizjoni kkontestata (premessa 141) shija
zbaljata sa fejn din tikkunsidra li SACE ma kkomunikatx, matul il-procedura amministrattiva, elementi
ta’ informazzjoni oggettivi u verifikabbli, li jipprovdu gustifikazzjonijiet kummer¢jali ghall-adozzjoni
taz-zewg mizuri kkunsidrati.

Fis-sitt lok, ir-rikorrenti jsostnu li, waqt 1-adozzjoni tat-tielet u tar-raba’ mizura, id-diretturi ta’ SACE
ma bbazawx ruhhom fuq evalwazzjoni ekonomika preciza u razzjonali tal-profittabbilta futura ta’ dawn
l-investimenti, abbazi tal-kunsiderazzjonijiet li gejjin:

— wara li, fil-kuntest ta’ strategija industrijali ta’ diversifikazzjoni tar-riskji assigurati mill-grupp,
ikkostitwiet lil Sace BT permezz ta’ investiment inizjali oghla minn EUR 100 miljun, SACE
ddecidiet li tipprotegi l-valur tal-kontribuzzjoni fkapital inizjali taghha lil Sace BT, minflok li
tillikwida lil din tal-ahhar u li titlef din il-kontribuzzjoni kwazi kollha;

— Sace BT wettqet l1-ewwel profitt mill-operat pubbliku ta’ EUR 59 000, fI-2007, skont il-previzjonijiet,
u bdiet tirregistra telf biss wara I-bidu tal-krizi, fkuntest ekonomiku kkaratterizzat fis-settur
partikolari tal-assigurazzjoni tal-kreditu minn zieda spettakolari fil-volum tad-danni u minn
tnaqqis korrelattiv tal-margni ta’ solvenza tal-imprizi pprezenti fdan is-settur;
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— Fdan il-kuntest, SACE ikkunsidrat li l-inkapacita ta’ Sace BT li tiggenera beneficcji qabel il-krizi,
meta din kienet ghadha start-up, ma kienx jirrizulta minn problemi strutturali jew minn gestjoni
hazina tal-impriza, jew minn problemi “sistemati¢i” relattivi ghas-suq tal-assigurazzjoni tal-kreditu;

— ghaldagstant SACE kkunsidrat li kien ragjonevoli li ma tirtirax mill-progett ta’ diversifikazzjoni
tal-attivitajiet bilkemm imwettaq, minhabba li ¢-c¢iklu ekonomiku kien negattiv u li l-investiment
kien ghadu ma ssahhahx;

— il-kontribuzzjoni kapitali inkwistjoni, li kellha tistabbilixxi mill-gdid il-bilan¢ finanzjarju tal-impriza
u li tiggarantixxi s-solvenza, b'mod konformi mal-legizlazzjoni Taljana tas-settur, kellha tippermetti
lil Sace BT li tibda profittabblita adegwata, bir-ritorn ghan-normal tas-sitwazzjoni makroekonomika
u l-implementazzjoni tal-mizuri ta’ ristrutturazzjoni drakonjani tal-persunal minn Jannar 2009 — u
mhux kif tallegha l-Kummissjoni fir-risposta, ta’ Dicembru 2009 — wagqt ir-revizjoni tal-pjan
industrijali 2010-2011 ;

— il-likwidazzjoni ta’ Sace BT bil-prezz tas-suq giet ezaminata u mbaghad mwarrba bhala l-inqas
vantagguza. Fil-fatt, l-interventi fil-kapital ta’ Sace BT kienu jikkorrispondu ghal 17.8%
tal-benefic¢ji netti mwettqa minn SACE fl-2009 (u ghal madwar 1.3 % tal-kapital azzjonarju
taghha). Ghall-kuntrarju, il-likwidazzjoni kienet tkun ekonomikament dannegganti, peress li kienet
tigi interpretata bhala s-sinjal ta’ krizi mohbija tat-tezor intern tal-azzjonist, fatt li kien iwassal ghal
degradazzjoni tal-immagni tal-marka ta’ SACE u dan kien jesponiha ghal riskju ta’ telf totali
tal-valur jew ta’ deterjorament tal-grad taghha ferm oghla mill-ammont ta’ madwar EUR 24 miljun
li jekwivali ghall-kapital rimanenti stmat ta’ Sace BT fl-ahhar tas-sena 20009.

II-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti kollha.

II-pozizzjonijiet tal-partijiet huma divergenti fir-rigward tar-rekwiziti marbuta mal-elementi ta’
evalwazzjoni ekonomika preliminari tal-profittabbilta tal-investiment li ghandhom jigu pprovduti
mill-investitur pubbliku kkonc¢ernat. Ghaldagstant jehtieg, fl-ewwel lok, li jigi ezaminat jekk
id-decizjoni kkontestata hijiex ivvizzjata fdan ir-rigward minn zball ta’ ligi (ara l-punti 177 sa 189
iktar 'il fuq), qabel ma jigi vverifikat, fit-tieni lok, jekk, fdan il-kaz, il-Kummissjoni wettqitx zball ta’
evalwazzjoni billi kkunsidrat li t-tielet u r-raba’ mizura ma kinux konformi mal-kriterji tal-investitur
privat (ara l-punti 190 sa 199 iktar ’il fuq).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tar-rekwiziti marbuta mal-investitur pubbliku, ir-rikorrenti jammettu li huwa
l-investitur pubbliku li ghandu jipprova li huwa wettaq evalwazzjoni ekonomika preliminari jew fl-istess
hin tal-ghoti tal-vantagg ekonomiku. Madankollu huma jikkunsidraw li, fkuntest ta’ krizi ekonomika
gravi, investitur privat razzjonali seta’ jwettaq evalwazzjonijiet ekonomic¢i preliminari, precizi u
razzjonali, anki jekk ma jistax jibbaza ruhu fuq analizijiet ta’ profittabbilta futura.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-investitur privat,
l-elementi ta’ evalwazzjoni ekonomika qabel id-decizjoni li jsir investiment, rikjesti min-naha
tal-investitur pubbliku kkoncernat, ghandhom jigu evalwati b’paragun mal-evalwazzjonijiet ekonomic¢i
li investitur privat razzjonali, li jkun jinsab fsitwazzjoni simili, kien jaghmel qabel ma jipproc¢edu
bl-imsemmi investiment, fid-dawl tal-informazzjoni disponibbli u tal-evoluzzjonijiet prevedibbli.
II-kontenut u l-livell ta’ prec¢izjoni ta’ tali evalwazzjonijiet jistghu ghaldagstant jkunu dipendenti fuq
ic-¢irkustanzi tal-kaz, is-sitwazzjoni tas-suq u fuq ix-xena ekonomika (ara l-punt 98 iktar ’il fuq).

Ghalhekk, fkuntest ta’ krizi ekonomika, 1-evalwazzjoni tal-elementi tal-evalwazzjoni preliminari rikjesta
ghandha ssir b’kont mehud, fejn xieraq, tal-impossibbilta li jigi previst b’'mod affidabbli u ¢¢irkustanzjat
l-evoluzzjoni tas-sitwazzjoni ekonomika u tar-rizultati tal-operaturi differenti. F'tali cirkustanzi,
l-assenza ta’ pjan ta’ impriza ddettaljat tas-sussidjarja, 1li jinkludi l-istimi precizi u kompluti
tal-profittabbilta futura taghha u analizijiet iddettaljati tal-ispejjez/benefic¢¢ji, ma tippermettix, wahdiha,
li jigi konkluz li l-investitur pubbliku ma agixxiex kif kien jagixxi investitur privat.
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Barra minn hekk, ma jistax jigi eskluz li, fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni li huwa ghandu waqt
l-evalwazzjoni ekonomika preliminari tieghu tal-profittabbilta ta’ investiment (ara l-punt 188, iktar ’il
fuq), investitur privat razzjonali iqis, bhal SACE, li d-diffikultajiet tas-sussidjarja tieghu kienu
jirrizultaw mhux minn problemi strutturali jew minn gestjoni hazina, izda minn diffikultajiet
ekonomi¢i marbuta mas-suq ikkonc¢ernat (ara l-punt 174 iktar ’il fuq), u jibbaza ruhu b’'mod
partikolari fuq il-perspettiva ta’ stabbiliment bill-gdid progressiv tas-sitwazzjoni ekonomika.
Madankollu, anki fdan il-kaz, investitur privat razzjonali, li jkun jinsab fl-impossibbilta li jwettaq
previzjonijiet iddettaljati u kompluti, ma kienx jiddeciedi li jikkontribwixxi kapitali addizzjonali fwahda
mis-sussidjarji tieghu li tkun irregistrat telf kbir minghajr ma jaghmel evalwazzjonijiet preliminari, anki
jekk approssimattivi, li jippermettu li jigu dedotti probabbiltajiet ragjonevoli ta’ profitti futuri, u
minghajr ma jkun analizza diversi xenarji u diversi ghazliet, inkluz fejn xieraq it-trasferiment jew
il-likwidazzjoni possibbli tas-sussidjarja.

Certament, skont il-gurisprudenza, sabiex jigi evalwat jekk I-intervent ta’ investitur pubbliku fil-kapital
ta’ impriza huwiex konformi mal-kriterju tal-investitur privat, l-agir tal-investitur privat li mieghu
ghandu jigi pparagunat dak tal-investitur pubbliku ma huwiex necessarjament dak tal-investitur
ordinarju li jpoggi kapitali bil-ghan li dawn jirrendu bejn wiehed u iehor fi zmien qasir. Dan l-agir
ghandu, tal-inqas, ikun dak ta’ holding privata jew ta’ grupp privat ta’ imprizi li jsegwu politika
strutturali, globali jew settorjali, u jkun iggwidat minn perspettivi ta’ profittabbilta fuq bazi itwal ta’
zmien (sentenzi tal-21 ta’ Marzu 1991, Italja vs Il-Kummissjoni, C-305/89, Gabra, EU:C:1991:142,
punt 20 u Spanja et vs II-Kummissjoni, punt 97 iktar il fuq, EU:T:2014:604, punt 41).

Xorta jibqa’ l-fatt li l-impossibbilta li jitwettqu previzjonijiet iddettaljati u kompluti ma jistax jillibera lil
investitur pubbliku milli jwettaq evalwazzjoni preliminari adegwata tal-profittabbilta tal-investiment
tieghu, paragunabbli ma’ dik li kien jaghmel investitur privat li jkun f'sitwazzjoni simili, skont elementi
disponibbli u prevedibbli (ara l-punt 180 iktar il fuq). F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tirrileva
gustament li, jekk 1-Istat Membru ma jwassalx ghandha l-elementi ta’ evalwazzjoni preliminari rikjesti,
hija ma tkunx obbligata li twettaq analizijiet addizzjonali (ara l-punt 97 iktar ’il fuq).

Ghaldagstant, ic¢-¢irkustanza, invokata mir-rikorrenti (ara l-punt 169 iktar ’il fuq) li, matul il-perijodu
kkunsidrat, numru kbir ta’ kumpanniji tal-assigurazzjoni privati gew irrikapitalizzati bil-ghan li jkopru
telf kbir subit minhabba l-krizi ekonomika, ma kinitx ta’ natura li tezenta investitur pubbliku bhal
SACE mill-obbligu taghha li tevalwa ex anmte l-profittabbilta futura tas-sussidjarja taghha, u li
tikkomunika lill-Kummissjoni l-elementi ta’ evalwazzjoni preliminari adegwati (ara l-punt 182 iktar ’il
fuq). Barra minn hekk, ma jistax jigi eskluz li dawn ir-rikapitalizzazzjonijiet jaghtu lok ukoll ghal
ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma kinitx obbligata li
tipparaguna s-sitwazzjoni ta’ Sace BT ma’ dik ta’ assiguraturi ohra.

Fdan il-kaz jehtieg li jigi kkonstatat li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni sempliciment applikat
il-gurisprudenza ferm stabbilita li, filwaqt li hija 1-Kummissjoni li ghandha tapplika l-kriterju
tal-investitur privat u li titlob lill-Istat Membru kkoncernat li jipprovdilha ghal dan I-ghan
l-informazzjoni kollha rilevanti, huwa dan l-Istat Membru, jew fdan il-kaz l-impriza pubblika
kkoncernata, li ghandu jew ghandha tipprovdi l-elementi li juru li hija wettqet evalwazzjoni preliminari
tal-profittabblita tal-mizura inkwistjoni, paragunabbli ma’ dik li kien jaghmel investitur privat
f'sitwazzjoni simili (ara l-punti 96, 97 u 112 iktar ’il fuq).

Ghall-kuntrarju tal-allegazzjonijiet tar-rikorrenti (ara l-punti 171 u 172 iktar il fuq), dan ir-rekwizit ma
jistabbilixxi 1-ebda regola procedurali u lanqas ma jispostja l-oneru tal-prova dwar l-ezistenza ta’
ghajnuna mill-Istat li huwa impost fuq il-Kummissjoni, izda jobbliga biss lill-investitur pubbliku
kkoncernat li jipprovdi lill-Kummissjoni bl-elementi necessarji sabiex hija tkun tista’ tivverifika jekk
l-attitudni ta’ din l-impriza pubblika kinitx paragunabbli ma’ dik ta’ investitur privat razzjonali, li kien
iwettaq evalwazzjoni ekonomika preliminari bbazata fuq l-elementi disponibbli u l-evoluzzjonijiet
prevedibbli, 1li tkun adegwata fid-dawl tan-natura, tal-kumplessita, tal-portata u tal-kuntest
tat-tranzazzjoni inkwistjoni (ara l-punti 178 u 179 iktar ’il fuq).
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Ladarba l-impriza pubblika twassal lill-Kummissjoni elementi tan-natura rikjesta, hija madankollu din
tal-ahhar li ghandha twettaq evalwazzjoni globali li tiehu inkunsiderazzjoni, minbarra l-elementi
pprovduti minn din l-impriza, kull element rilevanti iehor li jippermetti li jigi ddeterminat jekk
il-mizura inkwistjoni hijiex konformi mal-kriterju tal-investitur privat. L-impriza pubblika kkoncernata
ghalhekk ghandha l-possibbilta, waqt il-procedura amministrattiva, li tipproduc¢i provi addizzjonali, li
jkunu gew stabbiliti wara l-adozzjoni tal-mizura, izda li huma bbazati fuq l-elementi li kienu
disponibbli u fuq l-evoluzzjonijiet li kien prevedibbli fil-mument ta’ din 1-adozzjoni.

F'dawn il-kundizzjonijiet, hemm lok li jincahdu l-argumenti tar-rikorrenti bbazati, minn naha, fuq
il-principju tal-ugwaljanza fit-trattament bejn is-settur pubbliku u privat u, min-naha l-ohra, fuq
il-margni ta’ diskrezzjoni tal-investitur privat (ara l-punti 166 u 172 iktar il fuq). Fil-fatt, minn naha,
sa fejn ir-rekwizit ta’ evalwazzjoni ekonomika preliminari huwa intiz unikament sabiex jipparaguna
l-agir tal-impriza pubblika kkonc¢ernata ma’ dak ta’ investitur privat razzjonali li jinsab fsitwazzjoni
simili, dan ir-rekwizit huwa konformi mal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn is-settur
pubbliku u privat, li jimplika li 1-Istati Membri jistghu jinvestu fl-attivitajiet ekonomi¢i u li I-kapitali
ipprovduti ghad-dispozizzjoni ta’ impriza, direttament jew indirettament, mill-Istat, f¢irkustanzi li
jikkorrispondu ghall-kundizzjonijiet normali tas-suq, ma jistghux jigu kklassifikati bhala ghajnuna
mill-Istat (sentenza Spanja et vs II-Kummissjoni, punt 97 iktar il fuq, EU:T:2014:604, punt 79).

Min-naha l-ohra, il-margni ta’ diskrezzjoni li ghandu l-investitur pubbliku, skont il-gurisprudenza, ma
tistax tezentah milli jwettaq evalwazzjoni ekonomika preliminari adegwata. Certament tista’ ssir
distinzjoni bejn l-istima tal-profittabbilta probabbli ta’ progett, fejn l-investitur pubbliku ghandu certa
margni ta’ diskrezzjoni, u l-ezami li dak l-investitur jaghmel biex jiddetermina jekk il-profittabbilta
tidhirx li hija suffi¢jenti biex iwettaq l-investiment inkwistjoni, fejn il-margni ta’ diskrezzjoni hija inqas
wiesgha, peress li t-tranzazzjoni inkwistjoni tista’ tigi mqabbla ma’ possibbiltajiet ohrajn ta’ investiment
tal-kapital. (sentenza Spanja et vs Il-Kummissjoni, punt 97 iktar il fuq, EU:T:2014:604, punt 71).
Madankollu, il-margni ta’ diskrezzjoni li ghandu l-investitur pubbliku fir-rigward tal-istima ta’
profittabbilta probabbli tal-progett ma jistax jezenta lil dan l-investitur mill-obbligu li jwettaq
evalwazzjoni ekonomika bbazata fuq analizi tal-elementi disponibbli u tal-evoluzzjonijiet prevedibbli, li
tkun adegwata fid-dawl tan-natura, tal-kumplessita, tal-importanza u tal-kuntest tat-tranzazzjoni (ara
l-punti 98 u 180 iktar ’il fuq).

Ghaldagstant, fdan il-kaz, ma jistax jigi allegat li 1-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi, waqt
l-applikazzjoni f'dan il-kaz tal-kriterju tal-investitur privat.

Fit-tieni lok, jehtieg li jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni wettqitx zball ta’ evalwazzjoni billi kkunsidrat,
fid-decizjoni kkontestata, li SACE ma wettqitx evalwazzjoni tal-profittabbilta tal-kontribuzzjonijiet
fkapital kontenzjuzi, paragunabbli ma’ dik li kien iwettaq, fi¢-cirkustanzi tal-kaz, investitur privat li
jkun jinsab f’sitwazzjoni simili.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat li I-process, u b’'mod partikolari il-verbali tal-laqgha
tal-bord tad-diretturi ta’ SACE tal-1 ta’ April 2009, li matulha giet prevista n-necessita ta’
rikapitalizzazzjoni ta’ Sace BT sal-ammont globali ta’ EUR 70 miljun, u tal-laggha tas-
26 ta’ Mejju 2009, li matulha giet adottata t-tielet mizura, marbuta ma’ kontribuzzjoni ta’ kapital
ta’ EUR 9 miljun, prodotti mill-Kummissjoni, ma fihom l-ebda elementi li jippermetti li jigi prezunt li
SACE wettqet evalwazzjoni ekonomika anki approssimattiva sabiex jigi ddeterminat jekk
il-kontribuzzjoni ta’ kapital addizzjonali kinitx tirrapprezenta ghazla ekonomikament vijabbli. Dawn
il-verbali jirreferu unikament ghan-necessita li jigu kkostitwiti mill-gdid l-attivi ta’ Sace BT rikjesti
sabiex jigu koperti r-rizervi tal-ahhar tal-2009.
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Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li r-rikorrenti ma pproducew l-ebda prova dwar it-twettiq ta’
evalwazzjoni ekonomika preliminari. Barra minn hekk, filwaqt li jsostnu li t-tielet u r-raba’ mizura hija
bbazata fuq evalwazzjoni ekonomika preciza u razzjonali ta’ profittabbilta futura ta’ dawn
l-investimenti, huma ma jindikawx id-data li abbazi taghha kienet twettqet tali evalwazzjoni, izda
sempliciment jaghmlu allegazzjonijiet generali (ara I-punt 173 iktar ’il fuq).

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni rrilevat gustament li l-uniku element konkret invokat mir-rikorrenti
huwa pjan ta’ impriza 2010-2011, adottat mill-bord tad-diretturi ta’ Sace BT fl-4 ta’ Awwissu 2009.
Issa, ir-rikorrenti ma jikkontestawx li dan il-pjan ittiehed inkunsiderazzjoni biss waqt 1-adozzjoni minn
SACE tar-raba’ mizura. Barra minn hekk, dan il-pjan ikopri biss perijodu ta’ sentejn u ma jipprevedi
l-ebda ritorn ghall-profittabbilta fuq bazi medja jew twila ta’ zmien.

Certament, dan il-pjan, kif juri l-verbal tal-laggha tal-bord tad-diretturi ta’ Sace BT tal-
4 ta’ Awwissu 2009, prodott mir-rikorrenti fuq talba tal-Qorti Generali, kien jipprevedi li Sace BT
tilhaq il-bilan¢ finanzjarju fl-2011.

Madankollu, dan il-pjan ma jinkludi l-ebda element ta’ analizi tal-profittabbilta tal-kontribuzzjonijiet ta’
kapital. Barra minn hekk, filwaqt li jipprovdi wkoll ghal titjib notevoli tal-indizji marbuta
mal-assigurazzjoni tal-kreditu ta’ Sace BT, li jippermetti li jintlahaq dan il-bilan¢ finanzjarju, dan
il-pjan kien jipprovdi biss numru ridott ta’ indizji finanzjarji determinanti u ta’ ¢ifri ghas-snin 2010 u
2011, li jippermettu li jsostnu din l-istima. Dan ma kien jinkludi l-ebda informazzjoni preciza marbuta
mal-modalitajiet ta’ tnaqqis tal-ispejjez u ta’ evalwazzjoni tar-riskji, u kien jaghmel riferiment b’'mod
generali, ghas-sena 2010, ghaz-zamma ta’ politika ta’ selezzjoni tar-riskji u, ghas-sena 2011,
ghall-previzjoni ta’ titjib tas-sitwazzjoni ekonomika u tas-suq.

Barra minn hekk, mill-pjan ta’ impriza 2010-2011 ta’ Sace BT, kif ukoll mill-verbal tal-laggha tal-bord
tad-diretturi taghha tal-4 ta’ Awwissu 2009, jirrizulta li l-ghanijiet ta’ Sace BT kienu c¢centrati fuq
l-implementazzjoni ta’ linja politika kompetittiva mahsuba sabiex izzid il-parti tas-suq ta’ din
il-kumpannija, li kienet ta’ 8.2 % f1-2008, bil-ghan li tintlahaq parti tas-suq ta’ 15 % f1-2011.

Fdawn i¢-cirkustanzi, fl-assenza ta’ kull previzjoni ohra li Sace BT tista’ tiggenera benefic¢ji wara
1-2011, tal-inqas fuq bazi itwal ta’ zmien, il-Kummissjoni setghet tqis gustament li l-elementi ta’
evalwazzjoni preliminari inkluzi fil-pjan ta’ impriza u fil-verbal imsemmija iktar ’il fuq ma kinux
jissodisfaw ir-rekwiziti tal-kriterju tal-investitur privat.

Fil-fatt, anki jekk jigi ammess li investitur privat li jkun jinsab fsitwazzjoni simili seta’ jiehu
inkunsiderazzjoni 1-fatt 1i t-telf subit minn Sace BT kien ta’ natura temporanja u sa fejn ibbazat fuq
titjib progressiv tas-sitwazzjoni ekonomika, jaghti privilegg fuq bazi qasira ta’ Zmien liz-zieda
tal-partijiet tas-suq lis-sussidjarja taghha, xorta jibqa’ l-fatt li dan kien iwettaq evalwazzjoni iktar
rigoruza tar-razzjonalita ekonomika tal-kontribuzzjonijiet kontenzjuzi ta’ kapital, fid-dawl tan-natura u
tal-portata ta’ dawn it-tranzazzjonijiet, bil-ghan li jevalwa l-perspettivi ta’ profittabbilta tas-sussidjarja
tieghu fuq bazi itwal ta’ zmien u, fkaz ta’ stimi sodisfacenti, anki minghajr ma jistabbilixxi stima
tal-ispejjez ta’ likwidazzjoni tas-sussidjarja tieghu (ara l-punt 161 iktar ’il fuq).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, hemm lok li jigi kkonstatat li l-Kummissjoni ma wettqet
l-ebda Zzball ta’ evalwazzjoni meta kkunsidrat li, fl-assenza ta’ evalwazzjoni ekonomika preliminari
adegwata tal-profittabbilta taghhom, iz-zewg kontribuzzjonijiet ta’ kapital inkwistjoni ma kinux
konformi mal-kriterju tal-investitur privat (ara l-punt 182 iktar il fuq).

Fdawn ic-c¢irkustanzi, it-tielet motiv ghandu jigi mi¢hud, minghajr ma huwa necessarju li tigi
ezaminata |-fondatezza tal-evalwazzjoni retrospettiva addizzjonali li 1-Kummissjoni ghamlet, sabiex
tkun ezawrjenti, tal-profittabbilta tal-kontribuzzjonijiet ta’ kapital inkwistjoni inkonnessjoni mal-ghazla
tal-likwidazzjoni (ara l-punti 163 u 164 iktar ’il fuq).
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Isegwi li l-paragrafu 2 tal-Artikolu 2 tad-dec¢izjoni kkontestata ghandu jigi annullat (ara l-punt 161,
iktar il fuq). Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

Fuq l-ispejjez
Skont l-Artikolu 87(3) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-Qorti Generali tista’ tagsam
l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati l-ispejjez taghha jekk il-partijiet ikunu telliefa rispettivament
fuq kap jew iktar tat-talbiet taghhom. L-Artikolu 84(4) tal-istess regoli jipprovdi li 1-Istati Membri
fil-kawza, ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. Peress li z-zewg partijiet tilfu parzjalment
fil-motivi taghhom, jehtieg li kull parti tigi kkundannata ghall-ispejjez proprji taghha, inkluzi dawk
marbuta mal-procedura ghal mizuri provvizorji.
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)
Taqta’ u tiddeciedi:
1) Il-paragrafu 2 tal-Artikolu 2 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2014/525/UE, tal-
20 ta’ Marzu 2013, dwar il-mizuri SA.23425 (11/C) (ex NN 41/10) implimentati mill-Italja
f1-2004 u 1-2009 favur is-Sace BT SpA, huwa annullat.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) Servizi assicurativi del commercio estero SpA (SACE) u Sace BT ghandhom ibatu l-ispejjez
taghhom, inkluzi dawk marbuta mal-procedura ghal mizuri provvizorji.

4) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez taghha, inkluzi dawk marbuta
mal-procedura ghal mizuri provvizorji.

5) Ir-Repubblika Taljana ghandha tbati l-ispejjez taghha, inkluzi dawk marbuta mal-procedura
ghal mizuri provvizorji.

Van der Woude Wiszniewska-Biatecka Ulloa Rubio
Moghtija fqorti bil-miftuh fil-Lussemburguy, fil-25 ta’ Gunju 2015.

Firem
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