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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

11 ta’ Dicembru 2013 *

“Kompetizzjoni — Koncentrazzjonijiet — Swieq Ewropej tas-servizzi ta’ komunikazzjoni permezz
tal-Internet — Decizjoni li tiddikjara 1-konc¢entrazzjoni kompatibbli mas-suq intern — Zbalji manifesti
ta’ evalwazzjoni — Obbligu ta’ motivazzjoni”

Fil-Kawza T-79/12,

Cisco Systems Inc., stabbilita f'San Jose, California (I-Istati Uniti),

Messagenet SpA, stabbilita fMilano (I-Italja),

irrapprezentati minn L. Ortiz Blanco, J. Buendia Sierra, A. Lamadrid de Pablo u K. Jorgens, avukati,
rikorrenti,

Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn N. Khan, S. Noé u C. Hodlmayr, bhala agenti,
konvenuta,

sostnuta minn

Microsoft Corp., stabbilita f'Seattle, Washington (l-Istati Uniti), irrapprezentata minn G. Berrisch,
avukat,

intervenjenti,
li ghandha bhala suggett talba ghal annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2011) 7279,
tas-7 ta’ Ottubru 2011, li tiddikjara kompatibbli mas-suq intern u I-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropea (ZEE) il-konc¢entrazzjoni ta’ imprizi intiza ghall-akkwist minn Microsoft Corp. ta’ Skype
Global Sarl (Kaz COMP/M.6281)
IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn S. Papasavvas, li qed jagixxi bhala President, M. van der Woude (Relatur) u C. Wetter,
Imhallfin,

Registratur: S. Spyropoulos, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tad-29 ta’ Mejju 2013,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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taghti 1-prezenti
Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Partijiet fil-procedura

Ir-rikorrenti, Cisco Systems Inc. (iktar ’il quddiem “Cisco”) u Messagenet SpA, huma imprizi li
jipprovdu, b’'mod partikolari, servizzi u softwer ta’ komunikazzjonijiet permezz tal-Internet,
rispettivament, ghall-imprizi u ghall-pubblika b’'mod generali.

Microsoft Corp. tikkoncepixxi, tizviluppa u tikkummercjalizza selezzjoni vasta ta’ prodotti fforma ta’
softwer intiz ghal tipi differenti ta’ apparat informatiku. Dawn il-prodotti jinkludu servizzi u softwer
ta’ komunikazzjonijiet permezz tal-Internet.

Skype Global Sarl (iktar il quddiem “Skype”) tipprovdi servizzi u softwer ta’ komunikazzjonijiet
permezz tal-Internet. Il-prodotti taghha jippermettu l-messaggi instantanji, it-telefonati awdjo u
l-komunikazzjonijiet vidjo permezz tal-Internet.

Procedura amministrattiva

Fit-2 ta’ Settembru 2011, Microsoft innotifikat, skont 1-Artikolu 4 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 139/2004, tal-20 ta’ Jannar 2004, dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet bejn imprizi (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 40), kon¢entrazzjoni li permezz taghha hija kellha
l-intenzjoni li takkwista 1-kontroll ta’ Skype.

Ir-rikorrenti ppartecipaw fl-investigazzjoni mmexxija mill-Kummissjoni Ewropea. F'dan ir-rigward,
Cisco, sahansitra qabel in-notifika formali tal-koncentrazzjoni minn Microsoft, hadet sehem flaqgha
mal-Kummissjoni fl-1 ta’ Awwissu 2011 u wiegbet ghal mistogsijiet tal-Kummissjoni fit-12 u t-
18 ta’ Awwissu 2011, biex imbaghad ipprovdiet twegibiet supplimentari fid-9 ta’ Settembru 2011.
Cisco wiegbet ukoll mistogsijiet ohra maghmula mill-Kummissjoni fit-13 ta’ Settembru 2011, fejn
ipprovdiet informazzjoni supplimentari waqt vidjokonferenza fl-14 ta’ Settembru 2011 u
osservazzjonijiet bil-miktub fid-19 u s-26 ta’ Settembru 2011. Fir-rigward ta’ Messagenet SpA, hija
baghtet osservazzjonijiet bil-miktub lill-Kummissjoni fI-20 ta’ Settembru 2011, ippartecipat
fkonferenza telefonika fl-4 ta’ Ottubru 2011 u pprovdiet informazzjoni supplimentari fl-istess jum.

Fis-7 ta’ Ottubru 2011, skont l-Artikolu 6(1)(b) tar-Regolament Nru 139/2004, il-Kummissjoni tat
decizjoni li tiddikjara kompatibbli mas-suq intern u mal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea
(ZEE) il-koncentrazzjoni ta’ imprizi intiza ghall-akkwist minn Microsoft ta’ Skype (Kaz COMP/M.6281
— Microsoft/Skype) (iktar 'il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

Kontenut tad-decizjoni kkontestata

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li kellha ssir distinzjoni bejn is-servizzi ta’
komunikazzjonijiet permezz tal-Internet intizi ghall-klijenti mill-pubbliku ingenerali (iktar ’il quddiem
il-“komunikazzjonijiet residenzjali’) u dawn intizi ghall-klijenti imprizi (iktar ‘il quddiem
il-“komunikazzjonijiet professjonali”) (premessi 10 sa 17 tad-decizjoni kkontestata). Il-Kummissjoni ma
kkunsidratx li kien necessarju, ghall-finijiet tal-analizi kompetittiva taghha, li tipproc¢edi fkull wahda
minn dawn iz-zewg kategoriji 1-kbar ta’ komunikazzjonijiet ghal frammentazzjoni iktar dettaljata,

2 ECLL:EU:T:2013:635



10

11

12

SENTENZA TAL-11.12.2013 — KAWZA T-79/12
CISCO SYSTEMS U MESSAGENET vs IL-KUMMISSJONI

galadarba hija gieset li 1-operazzjoni nnotifikata ma kinitx taghti lok ghal problemi ta’ kompetizzjoni,
anki fis-swieq iddefiniti bl-iktar mod specifiku (premessi 18 sa 63 tad-decizjoni kkontestata).
Ghaldagstant il-Kummissjoni segwiet l-analizi taghha billi ezaminat l-effett tal-konc¢entrazzjoni fuq
kull wahda miz-zewg swieq li hija kienet identifikat.

Fir-rigward tad-dimensjoni geografika tas-swieq, sa fejn il-Kummissjoni qieset li t-tranzazzjoni ma
kinitx tqajjem problemi ta’ kompetizzjoni, anki b’riferiment ghall-iktar suq specifiku, jigifieri dak
taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE), hija ma adottatx pozizzjoni dwar id-definizzjoni preciza tas-suq
geografiku ta’ referenza (premessi 64 sa 68 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-effett orizzontali tal-koncentrazzjoni fuq is-suq tal-komunikazzjonijiet residenzjali, wara
li ezaminat il-karatteristici tas-suq (premessi 69 sa 95 tad-decizjoni kkontestata), il-Kummissjoni
ghamlet riferiment ghall-ogsma l-iktar specifici possibbli li fughom tezisti l-ikbar intersekazzjoni bejn
is-servizzi ta’ Microsoft u dawk ta’ Skype, jigifieri 1-qasam tal-messaggi instantanji minn kompjuters
personali (iktar ’il quddiem il-“PCs”) li jiffunzjonaw taht is-sistema operattiva Windows (iktar ’il
quddiem “Windows”), dak tat-telefonati awdjo maghmula minn PC li jiffunzjona permezz ta’
Windows u l-qasam tal-komunikazzjonijiet vidjo permezz ta’ dan l-istess tip ta’ PC. Il-Kummissjoni
qieset li t-tranzazzjoni ma kinitx tqajjem dubji serji fir-rigward tal-kompatibbilta taghha mas-suq
fir-rigward tal-qasam tal-komunikazzjonijiet vidjo fuq PC li jiffunzjona permezz ta’ Windows (iktar ’il
quddiem is-“suq specifiku”) fejn l-entita 1-gdida ghandha sehem mis-suq ta’ bejn 80% u 90%
mas-servizzi ta’ Skype u dawk ta’ Microsoft offerti taht it-trade mark “Windows Live Messenger”
(iktar ’il quddiem “WLM?”), il-Kummissjoni kkunsidrat li Microsoft tbati minn pressjoni kompetittiva.

Id-decizjoni kkontestata analizzat ukoll il-kwistjoni dwar jekk il-konc¢entrazzjoni tiggenerax effetti ta’
konglomerat fis-suq tal-komunikazzjonijiet residenzjali, b’'mod partikolari fid-dawl tal-pozizzjoni
importanti li minnha jibbenefikaw certi prodotti ta’ Microsoft, bhal Windows, il-browser Windows
Internet Explorer u s-softwer Microsoft Office, fuq swieq ohra ta’ softwer informatiku. F’'dan
ir-rigward il-Kummissjoni qieset li l-entita 1-gdida kellha l-kapacita, ghalkemm ma hijiex inc¢entivata
taghmel dan, li tuza din il-pozizzjoni sabiex tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni favur prodotti ta’
Skype u ta’ Microsoft billi tiddegrada l-interoperabbilta ta’ dawn il-prodotti ma’ prodotti kompetituri
jew billi tuza prattiki ta’ gemellagg jew ta’ bejgh marbut. Minkejja li l-entita 1-gdida tipprova ssegwi
strategija ta’ eskluzjoni, l-effetti antikompetittivi huma, skont il-Kummissjoni, limitati, jew sahansitra
inezistenti (premessi 133 sa 170 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-effetti orizzontali tal-konc¢entrazzjoni fis-suq tal-komunikazzjonijiet professjonali,
il-Kummissjoni kkonkludiet li t-tranzazzjoni ma kinitx tqajjem dubji serji fir-rigward tal-kompatibbilta
taghha mas-suq intern. Jidher li I-prezenza ta’ Skype fdan is-suq huwa limitat u l-entita gdida ma ssirx
leader fis-suq, anki fl-iktar ogqsma specifi¢i li fihom Skype hija xorta wahda attiva (premessi 177 sa 202
tad-decizjoni kkontestata).

Id-decizjoni kkontestata wiegbet ukoll ghal certu thassib li operaturi ta’ telefonija tradizzjonali u
fornituri ohra ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet professjonali kienu esprimew matul l-investigazzjoni
fir-rigward ta’ effetti possibbli ta’ konglomerat fis-suq tal-komunikazzjonijiet professjonali, billi gieset li
dan it-thassib ma kienx fondat (premessi 203 sa 221 tad-decizjoni kkontestata). Wiehed minn dan
it-thassib kien jikkoncerna l-possibbilta li l-entita I-gdida tohloq ghaqda privileggata tal-klijentela ta’
Skype ma’ dik marbuta ma’ Lync, li huwa softwer ta’ komunikazzjonijiet zviluppata minn Microsoft u
intiza ghall-imprizi, liema fatt kien jaghti vantagg importanti lill-entita 1-gdida fir-rigward tal-imprizi li
joperaw call centres. Madankollu, skont id-de¢izjoni kkontestata, l-entita l-gdida ma ghandhiex
il-kapacita, u ma ghandhiex incentiv, sabiex tmexxi strategija ta’ eskluzjoni li fi kwalunkwe kaz jidher li
l-effetti antikompetittivi taghha huma improbabbli (premessi 213 sa 221 tad-decizjoni kkontestata).
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Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ talba pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fil-15 ta’ Frar 2012, ir-rikorrenti
pprezentaw dan ir-rikors.

Permezz ta’ att separat ipprezentat fl-istess gurnata, ir-rikorrenti pprezentaw ukoll talba ghal procedura
mhaffa, skont l-Artikolu 76a tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali, u, sussidjarjament, trattament

prijoritarju fis-sens tal-Artikolu 55(2) tal-istess regolament.

Fit-22 ta’” Marzu 2012, il-Qorti Generali ddecidiet li tichad it-talba ghal pro¢edura mhaffa. Barra minn
hekk, il-Qorti Generali ma lagghatx it-talba sabiex il-kawza tigi deciza bi prijorita.

Permezz ta’ digriet tat-23 ta’ Mejju 2012, il-President tar-Raba’ Awla laqa’ t-talba ghal intervent ta’
Microsoft, ipprezentata fir-registru tal-Qorti Generali fit-2 ta’ Marzu 2012.

Fid-29 ta’ Mejju 2012, il-partijiet gew informati li ma kienx mehtieg skambju iehor ta’ noti, skont
1-Artikolu 47(1) tar-Regoli tal-Procedura.

Fil-11 ta’ Lulju 2012, Microsoft issottomettiet nota ta’ intervent. FI-24 ta’ Ottubru 2012, ir-rikorrenti u
I-Kummissjoni ssottomettew l-osservazzjonijiet taghhom fir-rigward ta’ din in-nota.

Fit-12 ta’ Settembru 2012, il-Qorti Generali ghamlet mistogsijiet bil-miktub lill-partijiet fil-kuntest ta’
mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura. Il-partijiet wiegbu ghal dawn il-mistogsijiet fit-termini
moghtija.

Peress li zewg membri tal-Awla ma setghux jippartecipaw fid-deliberazzjoni, il-President tal-Qorti
Generali nnomina zewg Imhallfin, skont 1-Artikolu 32(3) tar-Regoli tal-Procedura, sabiex jikkompleta
1-Awla.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali ddecidiet li tiftah il-pro¢edura orali u, fil-kuntest
tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura, ghamlet mistoqgsija bil-miktub lill-parti intervenjenti, fejn

stednitha twegibha matul is-seduta. L-intervenjenti kkonformat ruhha ma’ din it-talba.

[s-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet orali maghmula
mill-Qorti Generali nstemghu fis-seduta tad-29 ta’ Mejju 2013.

Ir-rikorrenti jitolbu lill-Qorti Generali joghgobha:

— tordna l-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura li 1-Qorti Generali tqis li huma necessarji u, b’'mod
partikolari, tordna lill-Kummissjoni sabiex tipprovdi lill-Qorti Generali d-dokumenti kollha dwar
in-negozjati li jikkon¢ernaw il-komunikazzjonijiet bejn il-Kummissjoni u l-partijiet fit-tranzazzjoni
fir-rigward ta’ impenji eventwali ta’ interoperabbilta;

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[-Kummissjoni titlob lill-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala parzjalment inammissibbli u parzjalment infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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L-intervenjenti titlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tar-rikors, ir-rikorrenti jressqu zewg motivi, ibbazati fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni
tal-Kummissjoni fl-implementazzjoni tal-Artikoli 2 u 6 tar-Regolament Nru 139/2004 u fuq ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 296 TFUE. L-ewwel motiv jikkonc¢erna
l-evalwazzjoni tal-effetti orizzontali tal-koncentrazzjoni fis-suq tal-komunikazzjonijiet residenzjali.
It-tieni motiv jikkoncerna zbalji mwettqa mill-Kummissjoni fl-evalwazzjoni tal-effett fis-suq
tal-komunikazzjonijiet professjonali li jkollha Il-ghaqda eventwali tal-bazi ta’ utenti ta’ Skype
mas-servizzi ta’ Lync.

Bhala introduzzjoni ghal dawn iz-zewg motivi, ir-rikorrenti jsostnu argumenti dwar ir-rekwiziti ta’
prova li ghandha I-Kummissjoni meta tapplika r-Regolament Nru 139/2004 u l-intensita tal-kontroll
ta’ legalita ezercitat mill-Qorti Generali fdan il-qasam.

Minghajr ma tqajjem formalment eccezzjoni ta’ inammissibbilta b’att separata abbazi tal-Artikolu 114
tar-Regoli tal-Procedura, il-Kummissjoni ssostni fir-risposta li Cisco ma ghandhiex interess guridiku
meta titlob l-annullament tad-decizjoni kkontestata taht l-ewwel motiv tar-rikors u li Messagenet ma
ghandhiex locus standi fil-kuntest shih tar-rikors.

Fugq l-ammissibbilta

Fir-rigward tal-ammissibbilta  tar-rikors fir-rigward ta’ Cisco, il-Kummissjoni, sostnuta
mill-intervenjenti, ma tikkontestax il-fatt li Cisco hija individwalment u direttament ikkoncernata
bid-decizjoni kkontestata u li ghalhekk, f'dan is-sens, ghandha locus standi kontra dan l-att, izda hija
tqis li Cisco ma ghandhiex interess guridiku kontra din id-decizjoni inkwantu din tikkoncerna s-suq
tal-komunikazzjonijiet residenzjali u, ghaldagstant, li l-ewwel motiv huwa inammissibbli. Fil-fatt,
sa fejn din il-mizura hija intiza sabiex tistabbilixxi li I-Kummissjoni wettqet zball manifest
fl-evalwazzjoni tal-effett kompetittiv tal-koncentrazzjoni fis-suq fejn Cisco ma hijiex prezenti, fdan
il-kaz dak tal-komunikazzjonijiet residenzjali, l-implementazzjoni tal-imsemmi motiv ma jistax jiksbilha
vantagg. Il-Kummissjoni tqis li r-rikorrenti ma ghandhomx il-fakulta li jgajmu motivi fis-semplici
interess tal-ligi.

Fir-rigward ta’ Messagenet, il-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, issostni li l-partecipazzjoni
dghajfa ta’ Messagenet fil-procedura amministrattiva ma hijiex bizzejjed sabiex jigi rrikonoxxut locus
standi lilha kontra d-decizjoni kkontestata. Barra minn hekk, hija tosserva li l-partec¢ipazzjoni ta’
Messagenet fl-imsemmija procedura ma kellha ebda influwenza fuq il-kontenut tad-decizjoni
kkontestata u li hija ma kinitx giet identifikata bhala kompetitur ta’ Skype matul din I-istess
procedura. Wagqt is-seduta 1-Kummissjoni pprecizat li Messagenet lanqas ma kienet tipprovdi softwer
ghall-komunikazzjonijiet vidjo.

Minn dan, il-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkonkludu li 1-ewwel motiv huwa inammissibbli sa fejn
jikkoncerna Cisco u li r-rikors huwa kollu kemm hu inammissibbli sa fejn jikkoncerna Messagenet.

Ir-rikorrenti jikkontestaw l-argumenti tal-Kummissjoni dwar l-ammissibbilta tar-rikors.
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Fir-rigward tal-ammissibbilta tar-rikors ta’ Cisco, ghandu jitfakkar li r-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE jippermetti lil persuna li ma hijiex id-destinatarja ta’ att tipprezenta rikors ghal
annullament kontra dan l-att, jekk dan jikkon¢ernaha individwalment u direttament.

Skont il-gurisprudenza, il-kwistjoni tal-locus standi ta’ rikorrent ghandu jigi evalwat fir-rigward
tal-effetti li I-att ikkontestat ikollu fuq is-sitwazzjoni guridika tieghu sa fejn l-imsemmi rikorrent ikun,
minn naha, direttament affettwat mill-att ikkontestat (ara, fdan is-sens is-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tas-26 ta’ Gunju 1990, Sofrimport vs II-Kummissjoni, C-152/88, Gabra p. 1-2477, punt 9,
u s-sentenza tal-Qorti Generali tal-24 ta’ Marzu 1994, Air France vs II-Kummissjoni, T-3/93, Gabra
p. II-121, punt 80) u, min-naha l-ohra, individwalment affettwat b’dan l-istess att (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Lulju 1963, Plaumann vs Il-Kummissjoni, 25/62, Gabra
p. 197, 223). Min-naha l-ohra, il-locus standi tar-rikorrent ma jigix iddeterminat skont il-motivi li
huwa jressaq insostenn tar-rikors tieghu.

L-istess jghodd ghall-kwistjoni dwar jekk rikorrent ghandux interess guridiku. Dan l-interess jirrizulta
mill-konsegwenzi li l-annullament tal-att ikkontestat jista’ jkollu fuq is-sitwazzjoni guridika
tar-rikorrent (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Gunju 1986, AKZO Chemie u AKZO Chemie
UK vs IlI-Kummissjoni, 53/85, Gabra p. 1965, punt 21, u tal-Qorti Generali tal-25 ta’ Marzu 1999,
Gencor vs II-Kummissjoni, T-102/96, Gabra p. 1I-753, punt 40). Dan l-interess ghandu jkun ezZistenti u
attwali, ghandu jigi evalwat fil-gurnata li fiha jigi pprezentat ir-rikors u jezisti biss jekk bir-rizultat
tieghu ir-rikors jista’ jikseb benefic¢ju lill-parti li jkun ipprezentah (ara s-sentenza tal-Qorti Generali
tal-4 ta’ Lulju 2006, easyJet vs II-Kummissjoni, T-177/04, Gabra p. 1I-1931, punt 40, u l-gurisprudenza
¢citata).

Issa, f'dan il-kaz, Cisco kellha, fil-gurnata meta pprezentat ir-rikors, interess ezistenti u attwali li tara
d-decizjoni kkontestata annullata, minhabba li din kienet tawtorizza koncentrazzjoni li kienet tinvolvi
wiehed mill-kompetituri ewlenin taghha, li setghet taffettwa s-sitwazzjoni kummerd¢jali taghha. B’hekk,
l-interess guridiku ta’ din ir-rikorrenti fid-dawl tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata ma jistax jigi
kkontestat (ara, f'dan is-sens, is-sentenza easyJet vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 41).

Ghalkemm huwa minnu li 1-Qorti Generali ghandha tipprekludi rikorrent milli jinvoka motivi la ma
ghandux interess individwali li jqajjem (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-
30 ta’ Gunju 1983, Schloh vs Il-Kunsill, 85/82, Gabra p. 2105, punti 13 u 14), dan ma huwiex il-kaz
tal-ewwel motiv invokat mir-rikorrenti hawnhekk. Fil-fatt, dan il-motiv jikkoncerna direttament
l-evalwazzjoni tal-effetti orizzontali tal-kon¢entrazzjoni u, ghalhekk, wiehed mill-punti bazi¢i
tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata. Filwaqt li Cisco ghandha interess guridiku kontra dan
id-dispozittiv, hija ghandha wkoll interess li tikkontesta l-motivi u l-elementi ta’ ragunament li wasslu
lill-Kummissjoni tadotta dan id-dispozittiv (ara, fdan is-sens, is-sentenza easyJet, i¢citata iktar ’il fugq,
punt 41).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li l-assenza ta’ relazzjoni ta’ kompetizzjoni bejn impriza rikorrenti u
l-imprizi partijiet fil-kon¢entrazzjoni ma tfissirx necessarjament li r-rikors ipprezentat minn tal-ewwel
hija inammissibbli, b’'mod partikolari meta topera fsuq gar ta’ dak ta’ dawn tal-ahhar (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-30 ta’ Settembru 2003, ARD vs II-Kummissjoni (T-158/00,
Gabra p. 11-3825, punti 78 sa 95).

Issa, iz-zewg motivi li r-rikorrenti jressqu insostenn tar-rikors taghhom huma marbuta mill-qrib.
It-tieni motiv ghalhekk huwa bbazat fuq il-premessa li l-entita l-gdida ghandha tuza l-pozizzjoni
importanti taghha fis-suq tal-komunikazzjonijiet residenzjali, b’mod partikolari
ghall-komunikazzjonijiet vidjo, bhala lieva sabiex tinholoq distorsjoni tal-kundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni fis-suq tal-komunikazzjonijiet professjonali. Ir-rikorrenti jsostnu, bl-istess logika, li
l-ghan ekonomiku tal-konc¢entrazzjoni fis-suq tal-komunikazzjonijiet residenzjali huwa dovut,
parzjalment, ghall-possibbilta ta’ vijabbilta fis-suq tal-komunikazzjonijiet professjonali.
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Fir-rigward tal-locus standi ta’ Messagenet, ghandu jigi osservat li Cisco u Messagenet ipprezentaw
l-istess rikors wahdieni. Issa, skont gurisprudenza li issa hija stabbilita sew, fir-rigward ta’ l-istess rikors
wahdieni, galadarba wiehed mir-rikorrenti ghandu locus standi, ma hemmx lok li jigi ezaminat il-/ocus
standi tar-rikorrenti l-ohra, hlief sabiex wiehed jibbaza ruhu fuq kunsiderazzjonijiet ta’ ekonomija
tal-gudizzju (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Marzu 1993, CIRFS et vs
[I-Kummissjoni, C-313/90, Gabra p. I-1125, punt 31, u tal-Qorti Generali tad-9 ta’ Lulju 2007, Sun
Chemical Group et vs II-Kummissjoni, T-282/06, Gabra p. 11-2149, punti 50 sa 52). Fil-kaz inkwistjoni,
li kieku kellu jitqies li ezami separat tal-ammissibbilta tar-rikors ta’ Messagenet jizvela li din ma
ghandhiex locus standi, il-Qorti Generali xorta wahda jkollha tezamina r-rikors fl-intier tieghu.
Ghaldagstant ma jezistux ragunijiet ta’ ekonomija tal-gudizzju li jiggustifikaw li 1-Qorti Generali
tbieghdet mill-gurisprudenza inkwistjoni.

Ghalhekk jehtieg li tigi michuda l-argumentazzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tal-ammissibbilta
tar-rikorrenti u li r-rikors jigi ddikjarat bhala ammissibbli.

Fuq il-mertu

Fuq ir-rekwiziti ta’ prova tal-Kummissjoni u l-intensita tal-kontroll gudizzjarju

Preliminarjament, ir-rikorrenti jressqu numru ta’ argumenti li jikkoncernaw ir-rekwiziti ta’ prova li
l-Kummissjoni ghandha fil-kontroll tal-kon¢entrazzjonijiet u l-intensita tal-kontroll tal-legalita ezercitat
mill-Qorti Generali fdan il-qasam.

Ir-rikorrenti jsostnu li, b’differenza mid-decizjonijiet mehuda skont l-Artikolu 8 tar-Regolament
Nru 139/2004, il-Kummissjoni ma tgawdi minn ebda setgha diskrezzjonali meta hija tiddeciedi skont
l-Artikolu 6(1)(b) tal-istess regolament. Il-kontroll tal-legalita li I-Qorti Generali hija msejha tezercita
ghad-decizjonijiet mehuda abbazi ta’ din l-ahhar dispozizzjoni ma jikkoncernax il-kwistjoni dwar jekk
il-koncentrazzjoni taht ezami tostakolax b’'mod sinjifikattiv il-kompetizzjoni fis-suq intern, izda dik
dwar jekk il-koncentrazzjoni tqajjimx oggettivament dubji serji li jehtiegu ezami supplimentari.
Ir-rikorrenti jqisu li dan it-tip ta’ kontroll ghandu jikkorrispondi ma’ dak li tezercita 1-Qorti Generali
fil-qasam ta’ ghajnuna mill-Istat fid-dawl tad-decizjonijiet li permezz taghhom il-Kummissjoni
tiddeciedi jekk ghandhiex tiftah procedura fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE jew le. Ghaldagstant
il-Qorti Generali ma tistax tillimita ruhha sabiex tivverifika jekk il-Kummissjoni wettqitx zball
manifest ta’ evalwazzjoni. Bil-kontra ghandha tezamina jekk il-Kummissjoni setghetx tikkonkludi,
minghajr dubju ragonevoli, li l-konc¢entrazzjoni kkontestata ma kinitx tohloq problemi ta’
kompetizzjoni, anki fl-iktar suq specifiku possibbli.

II-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, tikkontesta dawn l-argumenti.

Ghandu jitfakkar li, meta 1-Kummissjoni tanalizza koncentrazzjoni fis-sens tal-Artikolu 2
tar-Regolament Nru 139/2004, hija twettaq fazi preliminari ta’ investigazzjoni sabiex tistabbilixxi jekk
il-koncentrazzjoni tqajjimx dubji serji dwar il-kompatibbilta mas-suq intern skont l-Artikolu 6(1)
tal-istess regolament. Jekk hija tikkonkludi li 1-kon¢entrazzjoni li qed tigi ezaminata tqajjem tali dubji,
il-Kummissjoni tiftah fazi ohra ta’ investigazzjoni fejn fi tmiemha hija jkollha tiddeciedi jekk
il-koncentrazzjoni tostakolax b’'mod sinjifikattiv il-kompetizzjoni fis-suq intern fis-sens tal-Artikolu 8
tar-Regolament Nru 139/2004.

Ghalkemm huwa minnu li, b’differenza tal-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 139/2004, 1-Artikolu 6 ta’
dan ir-regolament jirreferi ghall-ezistenza jew ghall-assenza ta’ dubji serji fir-rigward tal-kompatibbilta
tal-konc¢entrazzjoni nnotifikata mas-suq intern, xorta jibqa’ l-fatt li 1-Kummissjoni ghandha tibbaza
ruhha fiz-zewg kazijiet fuq l-istess kriterji ta’ evalwazzjoni, hekk kif inhuma previsti fl-Artikolu 2
tal-istess regolament. Bl-istess mod, bil-kontra ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, ir-rekwiziti ta’ prova ma
humiex oghla ghad-decizjonijiet mehuda skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 139/2004 minn dawk
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mehuda skont I-Artikolu 8 tal-istess regolament. Effettivament, il-fatt li l-Kummissjoni tawtorizza, bhal
fdan il-kaz, koncentrazzjoni wara li tintemm fazi preliminari jew wara fazi ulterjuri ta’ ezami,
ir-rekwiziti ta’ prova mehtiega huma identici. It-twegiba ghall-kwistjoni dwar jekk il-Kummissjoni
tistax tiddeciedi abbazi tal-Artikolu 6 jew skont l-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 139/2004 tiddependi
ghalhekk fuq id-disponibbilta tal-provi tul iz-zmien, izda mhux fuq il-livell taghhom, hekk kif wara
kollox jirrizulta mill-premessa 35 tar-Regolament Nru 139/2004.

Fir-rigward tar-rekwiziti ta’ prova, mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Lulju 2008,
Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala (C-413/06 P, Gabra p. 1-4951, punti 50 sa 53)
jirrizulta 1li 1-Kummissjoni, bhala principju, ghandha l-obbligu li tiehu pozizzjoni jew fis-sens
tal-awtorizzazzjoni tal-koncentrazzjoni li jkollha quddiemha, jew fis-sens tal-projbizzjoni taghha, skont
l-evalwazzjoni taghha tal-izvilupp ekonomiku attribwibbli ghall-operazzjoni inkwistjoni bl-oghla
probabbilta. Ghaldagstant din hija evalwazzjoni ta’ probabbiltajiet, hekk kif issostni 1-Kummissjoni, u
mhux, bhal ma jsostnu r-rikorrenti, obbligu li ghandha l-Kummissjoni li tipprova minghajr dubju
ragonevoli li konc¢entrazzjoni ma tqajjimx problemi ta’ kompetizzjoni.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tfakkar gustament li r-Regolament Nru 139/2004 ma jistriehx fuq
prezunzjoni ta’ inkompatibbilta tal-koncentrazzjonijiet mas-suq intern. Is-sistema ta’ kontroll ta’
koncentrazzjonijiet ma tistax ghaldaqstant tigi pparagunata mas-sistema ta’ kontroll stabbilita
bl-Artikoli 107 TFUE u 108 TFUE, li tibbaza ruhha fuq sistema t’a projbizzjoni u ta’ derogi.

Certament, ir-rikorrenti josservaw, ukoll gustament, li 1-Artikolu 6(1)(¢) tar-Regolament Nru 139/2004
ma jaghti lill-Kummissjoni ebda setgha diskrezzjonali fir-rigward tal-ftuh ta’ fazi ulterjuri ta’
investigazzjoni supplimentari meta hija jkollha dubji serji fir-rigward tal-kompatibbilta
tal-koncentrazzjoni mas-suq intern. Fil-fatt, meta 1-Kummissjoni jkollha dubji serji dwar
il-kompatibbilta ta’ kon¢entrazzjoni mas-suq intern, hija ghandha l-obbligu li tiftah fazi ulterjuri ta’
investigazzjoni. Madankollu, anki jekk il-kuncett ta’ “dubji serji” huwa ta’ natura oggettiva,
il-Kummissjoni tfakkar gustament li xorta jibqa’ l-fatt li, qabel ma tadotta decizjoni skont
I-Artikolu 6(1)(¢) tar-Regolament Nru 139/2004, hija ghandha twettaq evalwazzjonijiet ekonomici
kumplessi u li hija ghandha, fdan ir-rigward, certa margni diskrezzjonali li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni mill-Qorti Generali (sentenza tal-Qorti Generali tat-3 ta’ April 2003, Royal Philips
Electronics vs II-Kummissjoni, T-119/02, Gabra p. 11-1433, punt 77).

Konsegwentement, sew jekk fir-rigward tad-decizjonijiet mehuda skont l-Artikolu 6 sew ghal dawk
adottati abbazi tal-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 139/2004, il-gurisprudenza tipprovdi livell identiku
ta’ kontroll gudizzjarju. Fiz-zewg kazijiet, bhal ma ssostni l-Kummissjoni, il-kontroll ezercitat
mill-Qorti tal-Unjoni fuq l-evalwazzjonijiet ekonomici kumplessi tal-Kummissjoni ghandu jillimita
ruhu ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli ta’ procedura u ta’ motivazzjoni, tal-ezattezza materjali
tal-fatti kif ukoll tal-assenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni u ta’ abbuz ta’ poter. F'dan ir-rigward,
ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Unjoni ghandha mhux biss tivverifika l-ezattezza materjali tal-provi
invokati, l-affidabbilta u l-koerenza taghhom, izda wkoll tikkontrolla jekk dawn il-provi jikkostitwixxux
it-taghrif kollu rilevanti li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa
u jekk humiex tali li jissostanzjaw il-konkluzjonijiet li jinsiltu minnhom (ara, ghad-decizjonijiet mehuda
skont I-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 139/2004, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-15 ta’ Frar 2005, II-Kummissjoni vs Tetra Laval, C-12/03 P, Gabra p. 1-987, punt 39, u
ghad-decizjonijiet mehuda skont l-Artikolu 6 tal-istess Regolament, is-sentenza Sun Chemical
Group et vs II-Kummissjoni, iccitata iktar il fug, punt 60).
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Fuq l-ewwel motiv, dwar l-effetti orizzontali tal-koncentrazzjoni fis-suq tal-komunikazzjonijiet
residenzjali

Skont id-dec¢izjoni kkontestata, l-attivitajiet ta’ Skype fil-qasam tal-komunikazzjonijiet residenzjali u
l-attivitajiet ezercitati minn Microsoft ma’ WLM jintersekaw. Din l-intersekazzjoni tikkoncerna b’'mod
partikolari 1-komunikazzjonijiet vidjo maghmula minn PC li jahdem bil-Windows, liema fatt
jikkostitwixxi s-suq specifiku. F'dan is-suq specifiku, WLM ghandha parti mis-suq ta’ bejn 30 % u 40 %
u Skype ta’ bejn 40 % u 50 %, b’'tali mod li I-koncentrazzjoni taghti lok ghal parti mis-suq maghqud ta’
bejn 80 % u 90 % (premessi 97 sa 102 u 109 tad-decizjoni kkontestata).

Madankollu 1-Kummissjoni qieset li din l-ghaqda ma kinitx tqajjem dubji serji fir-rigward
tal-kompatibbilta tal-konc¢entrazzjoni mas-suq intern. L-ewwel nett, fdan ir-rigward, hija qieset li
l-partijiet mis-suq ma humiex wisq indikattivi ta’ setgha kompetittiva f'suq fespansjoni shiha u li,
sa fejn is-servizzi ta’ komunikazzjonijiet vidjo huma offruti b’xejn, kull tentattiv ta’ impozizzjoni ta’
prezz ihajjar lill-konsumaturi jbiddlu I-fornitur. L-istess jigri jekk l-entita li tirrizulta
mill-konc¢entrazzjoni kellha twaqqaf l-innovazzjoni, galadarba I-konsumaturi jaghtu importanza kbira
lill-innovazzjoni tal-prodotti. It-tieni nett, l-entita 1-gdida tbati mill-pressjoni kompetittiva kemm
min-naha ta’ kompetituri godda li jipproponu prodotti innovattivi kif ukoll minn bosta operaturi
ezistenti, fosthom b'mod partikolari Google u Facebook. It-tielet nett, id-domanda
ghall-komunikazzjonijiet vidjo offerti minn WLM jinsab fdeklin avvanzat. Barra minn hekk,
il-prezenza ta’ WLM fis-suq tat-tablets u tal-ismartphones hija limitata hafna, filwaqt li dawn huma
pjattaformi ta’ uzu li jinsabu fespansjoni shiha. Ir-raba’ nett, l-effetti ta’ netwerk, li tista’ taghti lok
il-koncentrazzjoni, jitnaqqsu minhabba l-fatt li lI-utenti ghandhom it-tendenza jikkomunikaw fi gruppi
ristretti zghar u juzaw varjeta ta’ operaturi. Dawn il-fatturi juru l-facilita li biha l-gruppi ta’ utenti
jaqilbu lejn servizzi ohra ta’ komunikazzjonijiet.

Ir-rikorrenti jqisu li, ghalkemm il-Kummissjoni kienet applikat korrettament il-Linji gwida fuq l-istima
jew kalkolu tal-ghaqdiet orizzontali taht ir-Regolament tal-Kunsill dwar il-kontroll
tal-koncentrazzjonijiet bejn l-intraprizi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 10, iktar
il quddiem il-“Linji gwida dwar il-koncentrazzjonijiet orizzontali”) u rrispettat il-prassi decizjonali
precedenti taghha, hija jmissha ezaminat ukoll l-effetti antikompetittivi tal-koncentrazzjoni. Huma
jgqisu li 1-Kummissjoni jmissha ezaminat jekk dawn il-problemi setghux jigu solvuti permezz
tal-impozizzjoni ta’ kundizzjonijiet intizi sabiex jizguraw l-interoperabbilta bejn is-servizzi ta’
komunikazzjonijiet offerti mill-entita 1-gdida u dawk offerti minn fornituri kompetituri. Billi approvat
it-tranzazzjoni fl-ewwel fazi minghajr ma rrikjediet impenji fdan is-sens, jidher li I-Kummissjoni
wettqet numru ta’ zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni billi nagset milli tqajjem dubji serji fir-rigward
tat-tranzazzjoni inkwistjoni.

Insostenn ta’ dan l-ewwel motiv, ir-rikorrenti essenzjalment isostnu tliet ilmenti.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jakkuzaw lill-Kummissjoni talli ma haditx inkunsiderazzjoni l-effetti ta’
netwerk fis-swieq tal-komunikazzjonijiet residenzjali, b'mod partikolari dawk li jirrizultaw fdan is-suq
specifiku. Skont ir-rikorrenti, l-analizi tal-effetti ta’ netwerk mill-Kummissjoni tmur kontra l-prassi
decizjonali precedenti taghha u jidher li I-Kummissjoni kisret 1-obbligu ta’ motivazzjoni taghha billi
ma spjegatx ir-ragunijiet ghalfejn hija ma segwietx din il-prassi.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jippre¢izaw li l-ghaqda ta’ parti mis-suq gholja hafna u ta’ livell ta’
koncentrazzjoni ta’ 7 340 skont l-indici ta’ Herfindahl-Hirschmann (iktar il quddiem 1-“IHH”) kienet
tikkostitwixxi, mill-inqas, indikazzjoni qawwija tal-ezistenza ta’ problemi ta’ kompetizzjoni li
jiggustifikaw il-ftuh ta’ investigazzjoni kumplimentari, fejn l-argumenti esposti fid-decizjoni
kkontestata ma jaffettwawx il-valur probatorju ta’ dawn iz-zewg elementi. Fl-ahhar nett, id-de¢izjoni
kkontestata ma tinkludi ebda prova tal-possibbilta ghall-konsumaturi li jbiddlu fornitur kieku l-entita
l-gdida kellha tieqaf mill-innovazzjoni jew milli tizgura interoperabbilta ma’ servizzi kompetituri.
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Fit-tielet lok, ir-rikorrenti jgisu li 1-Kummissjoni evalwat b’'mod Zzbaljat il-pressjonijiet kompetittivi li
ghalihom hija suggetta l-entita I-gdida.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jqisu li l-argumenti tar-rikorrenti ma humiex fondati.

Mill-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 130/2004 jirrizulta li huma biss il-konc¢entrazzjonijiet li jostakolaw
b’'mod sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva fis-suq intern jew parti sostanzjali tieghu, b’'mod partikolari
minhabba 1-holqgien jew it-tishih ta’ pozizzjoni dominanti, li ghandhom jigu ddikjarati inkompatibbli
mas-suq intern.

Fir-rigward tal-koncentrazzjonijiet orizzontali, il-Linji gwida dwar il-konc¢entrazzjonijiet orizzontali
jiddeskrivu I-kriterji li 1-Kummissjoni ghandha Il-intenzjoni tapplika sabiex tiddetermina jekk
koncentrazzjoni tissodisfax il-kundizzjonijiet ta’ projbizzjoni previsti fl-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 139/2004. Mill-punt 22 ta’ dawn il-linji gwida jirrizulta li dawn il-kundizzjonijiet jistghu jigu
sodisfatti b’'mod partikolari meta koncentrazzjoni twassal ghat-tnehhija ta’ pressjonijiet kompetittivi
importanti fuq il-partijiet fil-koncentrazzjoni, fejn b’hekk is-setgha taghhom fis-suq tikber, minghajr
ma jirrikorru ghal koordinazzjoni tal-agiri taghhom.

Skont il-punt 8 tal-Linji gwida dwar il-koncentrazzjonijiet orizzontali, il-fatt li impriza jew numru ta’
imprizi jkollhom zieda fis-setgha taghhom fis-suq jista’ jikkawza danni fuq il-kompetizzjoni, jekk din
is-setgha tippermetti lill-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni tipprocedi, billi taghmel profitt, ghal
zidiet fil-prezzijiet, tnaqqis fil-produzzjoni, limitazzjonijiet fl-ghazla jew tnaqqis fil-kwalita tal-beni u
tas-servizzi proposti kif ukoll tnaqqis fl-innovazzjoni jew, ulterjorment, jekk din is-setgha
tippermettilhom jinfluwenzaw fatturi ohra ta’ kompetizzjoni.

Skont il-gurisprudenza, l-oneru li jigi pprovat li koncentrazzjoni tipproduc¢i tali danni fuq
il-kompetizzjoni jaga’ fuq il-Kummissjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tal-
21 ta’ Settembru 2005, EDP vs II-Kummissjoni, T-87/05, Gabra p. I1-3745, punt 61). Ghandu jitfakkar
ukoll li, meta 1-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq agir futur li, skont hi, jigi adottat minn entita li tkun
inghaqdet wara koncentrazzjoni, hija ghandha 1-obbligu li tistabbilixxi, abbazi ta’ provi solidi u b’livell
ta’ probabbilta suffi¢jenti, li dan l-agir verament ser jipprodué¢i ruhu (sentenza tal-Qorti Generali tal-
14 ta’ Di¢embru 2005, General Electric vs II-Kummissjoni, T-210/01, Gabra p. I1I-5575, punt 464).

Sa fejn il-Kummissjoni hija ghalhekk imsejha twettaq analizi prospettiva li tehtieg it-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ bosta fatturi ekonomi¢i, hija ghandha margni ta’ diskrezzjoni li 1-Qorti Generali
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni fl-ezerc¢izzju tal-kontroll taghha. Madankollu dan ma jfissirx li 1-Qorti
Generali ghandha tibqa’ lura milli tikkontrolla l-interpretazzjoni, mill-Kummissjoni, ta’ taghrif ta’
natura ekonomika, hekk kif gie kkonstatat fil-punt 50 iktar ’il fuq.

Huwa fir-rigward ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li jehtieg li jigu ezaminati l-argumenti mressqa
mir-rikorrenti insostenn tal-ewwel motiv taghhom. Madankollu dan l-ezami ghandu jsir fordni
differenti minn dak li fih ir-rikorrenti ressqu l-argumenti taghhom. Fil-fatt, qabel kollox ghandhom
jigu ezaminati l-argumenti dwar il-parti mis-suq, sabiex sussegwentement jigu evalwati dawk misluta
mill-effetti ta’ netwerk. Fl-ahhar nett, ghandhom jigu ezaminati l-argumenti li jikkon¢ernaw id-dannu li
l-koncentrazzjoni kkontestata tista’ tikkawza lill-kompetizzjoni.

— Fuq il-parti mis-suq
Fir-rigward tal-parti mis-suq gholja hafna fis-suq specifiku, mill-punt 17 tal-Linji gwida dwar

il-koncentrazzjonijiet orizzontali kif ukoll mill-gurisprudenza li ghaliha jirreferi l-imsemmi punt
jirrizulta li partijiet mis-suq ta’ 50 % u oghla jistghu jikkostitwixxu provi serji tal-ezistenza ta’ pozizzjoni
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dominanti. Madankollu ghandu jigi pprecizat li 1-partijiet mis-suq jistghu jintuzaw biss bhala hjiel ta’
problemi kompetittivi, sa fejn is-suq li ghalih jirreferu dawn il-partijiet ikun gie ddefinit minn qabel.
L-istess jghid ghall-IHH li ghalih ir-rikorrenti jirreferu wkoll.

Issa, fdan il-kaz, il-Kummissjoni llimitat ruhha sabiex taghmel differenza bejn il-komunikazzjonijiet
residenzjali u 1-komunikazzjonijiet professjonali (ara l-punt 7 iktar ’il fuq). Min-naha l-ohra, hija ma
adottatx pozizzjoni fuq il-kwistjoni dwar jekk kienx mehtieg li jigi identifikat, fi hdan il-kategorija
tal-komunikazzjonijiet residenzjali, l-ezistenza ta’ swieq ta’ referenza iktar ristretti skont
il-funzjonalitajiet, tal-pjattaformi taghhom jew tas-sistemi operattivi ta’ dawn il-komunikazzjonijiet,
peress li hija qieset li l-koncentrazzjoni nnotifikata ma kinitx tqajjem problemi kompetittivi anki
fl-iktar swieq specifici. Il-Kummissjoni kkonstatat b’'mod partikolari li, anki billi bbazat ruhha fuq
is-suq specifiku, l-entita 1-gdida tibqa’ suggetta ghal pressjonijiet kompetittivi importanti.

Ghaldagstant ir-rikorrenti jibbazaw l-ilment taghhom dwar setgha fis-suq tal-entita 1-gdida fis-suq
specifiku fuq premessa inezatta, inkwantu 1-Kummissjoni ma ddefinixxietx l-ezistenza ta’ suq specifiku
ta’ komunikazzjonijiet vidjo residenzjali minn PC li jahdem bil-Windows. Ghaldagstant il-Kummissjoni
ma stabbilixxietx fid-dec¢izjoni kkontestata li l-operaturi prezenti fis-suq specifiku setghu jagixxu
indipendentement mill-pressjoni kompetittiva li tkun gejja minn mezzi ohra ta’ komunikazzjoni
residenzjali, bhas-servizzi offerti minn pjattaformi ohra jew sistemi operattivi ohra. Barra minn hekk,
ir-rikorrenti nnifishom ma pproducew ebda prova jew studju li jippermettu li jigi konkluz li jezisti tali
suq specifiku. Huma llimitaw ruhhom, min-naha l-ohra, sabiex jikkritikaw l-elementi li d-decizjoni
kkontestata kienet esponiet sabiex tirrelativizza l-importanza tal-partijiet mis-suq (ara l-punt 56 iktar ’il
fuq). Barra minn hekk din il-kritika ma hijiex fondata.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-ammonti dwar l-uzu ta’ WLM, jehtieg semplicement li jigi osservat li
l-ammonti msemmija fid-decizjoni kkontestata juru fluttwazzjoni importanti tal-parti mis-suq ta’
WLM f'medda ta’ zmien relattivament limitata ta’ seba’ xhur. Indipendentement mill-kwistjoni dwar
jekk it-telf ta’ partijiet mis-suq ibbenefikax lil Skype jew lil fornituri ohra ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet vidjo, xorta jibqa’ l-fatt li dawn l-ammonti juru instabbilta tal-partijiet mis-suq fuq
is-suq specifikuy, li - Kummissjoni kkonstatat ghas-semplici finijiet tal-analizi taghha.

Barra minn hekk, u fuq kollox, hekk kif inhu enfasizzat mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata u
fir-risposta kif ukoll mill-intervenjenti, is-settur tal-komunikazzjonijiet residenzjali huwa settur recenti
fespansjoni shiha li jikkaratterizza ruhu b’¢ikli ta’ innovazzjoni qosra u li fihom partijiet kbar mis-suq
jistghu jirrizultaw effimeri. Ftali kuntest dinamiku, il-partijiet mis-suq elevati ma humiex
necessarjament indikattivi ta’ setgha fis-suq u, ghalhekk, tal-pregudizzju fit-tul fuq il-kompetizzjoni li
r-Regolament Nru 139/2004 jipprova jipprevjeni.

It-tieni nett, minkejja li 1-PCs jibqghu l-izjed pjattaforma li tintuza ghall-komunikazzjonijiet vidjo
residenzjali, parti sostanzjali u dejjem tikber tad-domanda gdida ghal dawn is-servizzi tigi min-naha
tal-utenti tat-tablets u tal-ismartphones, fejn il-bejgh ta’ dawn l-apparati qabez dak tal-PCs fil-punent
tal-Ewropa skont il-premessa 32 tad-decizjoni kkontestata. II-Kummissjoni u l-intervenjenti jsostnu
gustament l-importanza ta’ dan it-tkabbir, liema fatt ir-rikorrenti ma jikkontestawx, peress li kull
tentattiv min-naha tal-entita 1-gdida li tezercita xi tip ta’ setgha fis-suq specifiku jista’ jsahhah din
it-tendenza b’detriment tal-entita l-gdida. Fil-fatt, l-entita l-gdida hija inqas prezenti fuq dawn
il-pjattaformi l-ohra u ghandha tiffac¢ja kompetizzjoni qawwija tal-operaturi l-ohra, b’'mod partikolari
Apple u Google.

It-tielet nett, l-intervenjenti tosserva wkoll gustament li 1-uzu dejjem iktar frekwenti ta’ tablets u ta’
smartphones ghall-komunikazzjonijiet vidjo jimplika li numru jikber ta’ utenti jistenna li dawn
il-komunikazzjonijiet ikunu jistghu jsehhu mit-tipi kollha ta’ pjattaformi. Il-prezenza dghajfa ta’ WLM
fuq it-tablets u l-ismartphones ma jippermettilhiex li tissodisfa din id-domanda gdida u tnaqqas,
ghalhekk, l-attraenza kummerc¢jali taghha. Ghaldagstant il-Kummissjoni gustament irreferiet ghal din
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il-prezenza limitata sabiex tirrelativizza l-importanza tal-partijiet mis-suq elevati kkonstatati fis-suq
spe¢jalizzat 1li hija kkunsidrat bhala punt tat-tluq tal-analizi kompetittiva taghha fid-decizjoni
kkontestata.

Ir-raba’ nett, l-argument tar-rikorrenti li Facebook ma hijiex kompetitur effettiv tal-entita li tirrizulta
minn konc¢entrazzjoni ma jistax jigi milqugh. Fil-fatt, is-sempli¢i punt li huma jipproducu insostenn ta’
dan l-argument huwa l-fatt li Facebook ghandha licenzja u hija alleata strategika ta’ Skype, li ma tistax
tuza s-softwer ta’ Skype sabiex toffri servizzi b’kompetizzjoni mas-servizzi bi hlas ta’ Skype, imsemmija
SkypeOut, li jippermettu b’'mod partikolari li wiehed icempel numri tat-telefon fissi jew cellulari u li
jsiru komunikazzjonijiet vidjo li jinvolvu iktar minn Zewg persuni. Madankollu huma ma jsostnux li
dan il-ftehim jipprekludi lil Facebook milli toffri servizzi ta’ komunikazzjonijiet vidjo lil konsumaturi li
jiddeciedu jabbandunaw l-entita 1-gdida, li kieku din kellha tiddeciedi li tezercita xi tip ta’ setgha
fis-suq. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni u l-intervenjenti jsostnu gustament li l-uzu ta’ l-istess
teknologija minn zewg imprizi ma jaffettwax necessarjament ir-relazzjonijiet kompetittivi taghhom.

Il-hames nett, bil-kontra ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, in-natura gratwita tas-servizzi hija fattur
rilevanti ghall-evalwazzjoni tas-setgha fis-suq tal-entita 1-gdida. Fil-fatt, sa fejn l-utenti jistennew li
jircievu s-servizzi ta’ komunikazzjonijiet residenzjali b’xejn, il-possibbilta ghall-entita l-gdida li
tiddetermina liberament il-politika ta’ prezzijiet taghha hija kunsiderevolment ristretta. Il-Kummissjoni
tosserva, gustament, li kull tentattiv sabiex l-utenti jhallsu johloq ir-riskju li titnaqqas l-attraenza ta’
dawn is-servizzi u li tressaq lill-utenti lejn fornituri ohra li jkomplu joffru s-servizzi taghhom b’xejn.
Bl-istess mod, kieku l-entita 1l-gdida kellha tiddeciedi li ma tkomplix bl-innovazzjoni fir-rigward
tas-servizzi taghha ta’ komunikazzjonijiet, hija tirriskja wkoll li tnaqqas l-attraenza taghhom fid-dawl
tal-livell ta’ innovazzjoni fis-suq inkwistjoni. F'dan ir-rigward ghandu jitfakkar 1li ma jezistux
restrizzjonijiet tekni¢i jew ekonomici li jipprekludu lill-utenti milli jbiddlu fornituri (ara l-punt 79 iktar
‘il fuq).

Ghalhekk il-partijiet mis-suq u l-livell ta’ koncentrazzjoni gholja hafna fis-suq specifiku, li
I-Kummissjoni semplicement ikkunsidrat bhala ipotezi ta’ hidma, ma humiex indikattivi ta’ setgha
fis-suq li tippermetti lill-entita 1-gdida milli tostakola b’mod sinjifikattiv il-kompetizzjoni effettiva
fis-suq intern.

— Fuq l-effett ta’ netwerk

Fir-rigward tal-effetti ta’ netwerk li jirrizultaw mill-koncentrazzjoni inkwistjoni u li jostakolaw l-access
ghas-suq, ir-rikorrenti jsostnu li l-effetti ta’ netwerk jipprodu¢u ruhhom fis-swieq kollha
tal-komunikazzjonijiet residenzjali. Madankollu huma specifikaw fis-seduta li dawn l-effetti ta’ netwerk
isahhu ulterjorment il-pozizzjoni dominanti tal-entita fis-suq specifiku.

Qabel kollox ghandu jigi osservat li l-ezistenza ta’ effetti ta’ netwerk ma jiksbux nec¢essarjament vantagg
kompetittiv lill-entita 1-gdida. Fil-fatt, fl-ogsma tas-suq tal-komunikazzjonijiet residenzjali minbarra
dawk tal-komunikazzjonijiet vidjo minn PC li jahdem bil-Windows, l-operaturi kompetituri ghandhom
partijiet mis-suq importanti bizzejjed biex jikkostitwixxu netwerks ohra. B’hekk mill-premessi 103
sa 105 tad-decizjoni kkontestata, li fir-rigward taghha r-rikorrenti ma jikkontestawx il-portata, jirrizulta
li, in-netwerk ta’ utenti ta’ messaggi instantanji ta’ Facebook hija iktar importanti minn dik tal-entita li
tirrizulta mill-koncentrazzjoni. Bl-istess mod, mill-premessi 106 sa 108 tad-decizjoni kkontestata, li
fir-rigward taghha r-rikorrenti lanqas ma jikkontestaw il-portata, jirrizulta li, fil-qasam tat-telefonija
vokali, il-koncentrazzjoni ma kellhiex tbiddel is-sitwazzjoni ezistenti, inkwantu l-parti mis-suq ta’
WLM hija dghajfa hafna.
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Fir-rigward tal-effetti ta’ netwerk fis-suq specifiku biss, ir-rikorrenti mkien ma sostnew, u lanqas urew,
li I-livell ta’ uzu tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet vidjo permezz ta’ PC li jahdem bil-Windows offerti
minn WLM u Skype jizdiedu minhabba l-konc¢entrazzjoni. Fil-fatt, ir-rikorrenti jikkritikaw l-analizi
mill-Kummissjoni tal-effetti ta’ netwerk, izda ma jipproducux provi li jindikaw kif tali effetti jkollhom
in¢idenza fuq il-kompetizzjoni fis-suq specifiku (ara l-punt 55 iktar il fuq).

Fi kwalunkwe kaz, l-ilment ibbazat fuq l-effetti ta’ netwerk ma huwiex fondat.

L-ewwel nett, bil-kontra ghas-sitwazzjonijiet li fughom kienu bbazati d-decizjonijiet precedenti
tal-Kummissjoni li huma invokati mir-rikorrenti, u hekk kif gie indikat mill-intervenjenti, ma jezistux
ostakli tekni¢i jew ekonomici li jipprekludu lill-utenti milli jnizzlu numru ta’ applikazzjonijiet ta’
komunikazzjonijiet fuq il-pjattaformi informati¢i taghhom, u dan wisq izjed galadarba dan huwa
softwer b’xejn li jitnizzel facilment u li jokkupa ftit spazju fil-hardisks taghhom.

It-tieni nett, l-argument tar-rikorrenti li ¢-¢aqliq tal-konsumaturi lejn fornituri alternattivi hija
kkomplikata, minhabba l-appartenenza taghhom ghal numru ta’ gruppi zghar interkonnessi, jistrieh fuq
il-prezunzjoni zbaljata li c¢-caqliq kellu jinvolvi lill-gruppi kollha foperazzjoni wahda biss. Issa,
il-Kummissjoni u l-intervenjenti josservaw gustament li ma jezisti ebda ostakolu ekonomiku jew
tekniku sabiex ic¢-caqliq isir bi gruppi zghar u dan bil-ghan li l-utenti jkomplu juzaw numru ta’
softwer ta’ komunikazzjonijiet fl-istess waqt.

Bil-kontra tal-affermazzjonijiet mhux issostanzjati tar-rikorrenti, il-Kummissjoni ressqet, fid-decizjoni
kkontestata, indikazzjonijiet konkreti dwar l-ezistenza ta’ tali fenomenu ta’ hosting multiplu. Fil-fatt,
il-Kummissjoni ma rreferietx biss ghal tali koezistenza bejn WLM u Skype qabel il-konc¢entrazzjoni.
Ir-rapport ic¢¢itat fin-nota ta’ qiegh il-pagna nru 52 tad-decizjoni kkontestata ssemmi numru ta’
ezempiji ohra ta’ uzu multiplu li jinvolvi Skype u fornituri alternattivi ohra bhal Yahoo!, AIM u Gmail.
Barra minn hekk, il-premessa 93 tad-decizjoni appellata, li fir-rigward taghha r-rikorrenti ma
jikkontestawx il-portata, tindika l-wasla recenti ta’ kompetituri bhal Facebook, Viber, Fring u Tango,
liema fatt juri li l-effetti ta’ netwerk, fi kwalunkwe kaz, ma jipprekludux l-access ghas-suq.

It-tielet nett, ir-rikorrenti lanqas ma jikkontestaw il-konstatazzjoni maghmula fil-premessi 73 sa 74
tad-decizjoni kkontestata li z-zieda fid-domanda ghas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet vidjo
ghall-pubbliku ingenerali ghandu jikkoncerna fil-parti l-kbira l-pjattaformi l-ohra minbarra 1-PC,
bhat-tablets u l-ismartphones. Filwaqt li l-attraenza ta’ softwer ta’ komunikazzjoni ghandha tizdied
skont in-numru ta’ utenti, effetti ta’ netwerk jistghu jkunu sinjifikattivi biss jekk dan is-softwer
jippermetti li jigu kkuntattjati wkoll il-konsumaturi 1li juzaw dawn il-pjattaformi l-ohra
ghall-komunikazzjonijiet vidjo taghhom. Issa, fdan il-kaz, il-prezenza ta’ WLM fi pjattaformi ohra
minbarra 1-PC li jahdmu permezz tal-Windows ma hijiex sinjifikattiva, b’tali mod li I-kon¢entrazzjoni
ma tbiddilx is-sitwazzjoni kompetittiva.

Ir-raba’ nett, fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet ta’ natura kummer¢jali tad-dirigenti tal-partijiet
fil-koncentrazzjoni li l-valur ta’ Skype jikber bin-numru ta’ utenti taghha, ghandu jigi specifikat li
I-Kummissjoni ma tikkontestax l-ezistenza ta’ effetti ta’ netwerk. Fil-fatt, skont il-premessi 91 sa 94
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tqis biss li dawn l-effetti ta’ netwerk ma joholqux barrieri
ghad-dhul. Barra minn hekk, l-imsemmija dikjarazzjonijiet jikkonfermaw pjuttost li huma ma
jinvalidawx il-pozizzjoni difiza mill-Kummissjoni. Fil-fatt, dawn id-dikjarazzjonijiet jistghu jigu
interpretati bhala li jirriflettu r-rieda tal-intervenjenti li tidhol, permezz ta’ l-akkwizizzjoni ta’ Skype,
fil-pjattaformi li WLM ma ppermettitilhiex li tikseb.

B’hekk l-ilment ibbazat fuq l-effetti ta’ netwerk u tal-barrieri ghad-dhul li jirrizultaw minn dawn ma
huwiex fondat.
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— Fuq id-dannu lill-kompetizzjoni

Minkejja li 1-konc¢entrazzjoni zzid is-setgha fis-suq tal-intervenjenti, ir-rikorrenti ma jipprovdu ebda
indikazzjoni rilevanti fir-rigward tal-mod li bih din l-allegata setgha fis-suq tippermetti lill-entita
l-gdida tikkawza dannu sinjifikattiv lill-kompetizzjoni.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-prezzijiet, ir-rikorrenti ma jikkontestawx il-fatt li s-servizzi ta’
komunikazzjonijiet vidjo huma offerti b’xejn lill-utenti, izda jsostnu li z-zidiet fil-prezzijiet jistghu
jikkoncernaw is-servizzi ta’ Skype lejn netwerks ohra, id-dhul minn reklami kif ukoll id-dhul minn
swieq konnessi. Ir-rikorrenti sostnew ukoll waqt is-seduta li Skype tista’ tipprova titlob flus ghal certi
servizzi li attwalment huma offruti b’xejn.

Dawn l-argumenti ma jistghux jintlagghu.

Qabelxejn, is-servizzi bi hlas ta’ Skype, b’'mod partikolari s-servizzi SkypeOut, jikkoncernaw
il-komunikazzjonijiet vidjo biss b’'mod limitat hafna. Fil-fatt, percentwali minima tad-dhul minn
SkypeOut jirrizulta mill-komunikazzjonijiet vidjo fi grupp, liema fatt jimplika iktar minn Zewg utenti
fl-istess waqt. Barra minn hekk, kif gie diga enfasizzat mill-Kummissjoni, ebda operatur attwalment
ma talab flus ghas-servizzi tieghu ghal komunikazzjonijiet vidjo bejn zewg partecipanti. Il-konsumaturi
jistennew li dawn is-servizzi jigu offerti b’xejn. Issa, ir-rikorrenti ma pprovawx kif il-koncentrazzjoni
tista’ tippermetti lil Skype tbiddel dawn il-kundizzjonijiet tas-suq, minghajr ma l-konsumaturi jibdlu
operatur.

Ir-rikorrenti nagsu wkoll milli jispjegaw kif setgha eventwali fis-suq specifiku tal-komunikazzjonijiet
vidjo fuq PC li jahdem bil-Windows tippermetti l-impozizzjoni ta’ zieda fil-prezzijiet ghal servizzi ta’
komunikazzjonijiet differenti. Barra minn hekk, ir-rikorrenti jeskludu totalment ir-restrizzjonijiet
kompetittivi pprattikati mill-operaturi ta’ telefonija tradizzjonali u mill-fornituri ta’ telefonija vokali
online minbarra Skype, fl-ipotezi fejn l-entita 1-gdida tipprova zzid il-prezzijiet tal-komunikazzjonijiet
vokali SkypeOut.

Sussegwentement, ir-rikorrenti lanqas ma jispjegaw kif l-entita 1-gdida hija kapa¢i timponi zieda
fil-prezzijiet fuq min jirreklama. Huma ma sostnewx u lanqas ma pprovaw li kien jezisti suq
tar-reklamar intiz specifikament ghas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet vidjo residenzjali minn PC li
jahdem bil-Windows. Issa, fin-nuqqas ta’ tali suq, min jirreklama jista’ facilment jevita kull tip ta’ zieda
billi jiffoka mill-gdid l-ispejjez pubblicitarji tieghu lejn mezzi ohra tax-xandir, sew fuq l-Internet kif
ukoll lejn mezzi ohra.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti lanqas ma jipprovdu informazzjoni dwar il-possibbilta ghall-entita 1-gdida li
timponi zieda fil-prezzijiet fi swieq konnessi, bhas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet ghal imprizi. Huma
jillimitaw ruhhom biex jirreferu ghat-tieni motiv taghhom, li ghandu jigi ezaminat iktar ’il quddiem.

It-tieni nett, l-allegazzjonijiet tar-rikorrenti fir-rigward tal-effett tal-koncentrazzjoni fuq il-kwalita u
l-innovazzjoni tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet vidjo huma ulterjorment iktar astratti, inkwantu ma
jgqieghdux inkwistjoni l-konstatazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni fil-premessi 81 sa 84
tad-decizjoni kkontestata li s-servizzi ta’ komunikazzjonijiet ghall-pubbliku ingenerali jiddependu
mill-innovazzjoni. Kull tentattiv tal-entita l-gdida li tiddegrada l-kwalita tas-servizzi taghha fis-suq
specifiku, semplicement jaccellera t-telf ta’ importanza relattiva li minnha jbatu s-servizzi ta’
komunikazzjonijiet vidjo minn PC li jahdem bil-Windows (ara l-punt 70 iktar ’il fuq).

It-tielet nett, ir-rikorrenti ma jistghux jimlew in-nuqqasijiet tal-opinjonijiet taghhom dwar id-dannu
kompetittiv kkawzat mill-koncentrazzjoni kkontestata b’riferiment ghall-prezz ta’ xiri ta’
USD 8.5 biljun. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni gustament li, galadarba n-numru elevat ta’
mudelli kummerc¢jali possibbli u l-assenza ta’ taghrif dwar is-suq affidabbli li jikkoncerna
l-implementazzjoni taghhom fi swieq godda, l-evalwazzjoni ta’ koncentrazzjoni ma jistax ikollha
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I-funzjoni li tbassar il-mudell li fil-prattika jrendi vijabbli t-telefonija vidjo u ghaldagstant isir vijabbli
fil-futur. Fil-fatt, is-setghat li r-Regolament Nru 139/2004 jaghti lill-Kummissjoni jillimitaw ruhhom
ghall-verifika tal-ostakli sinjifikattivi ghall-kompetizzjoni li jistghu jirrizultaw minn koncentrazzjoni.
Madankollu dawn is-setghat ma jippermettulux jispekula dwar il-livell tal-prezz ta’ akkwizizzjoni jew li
jissostitwixxi l-fehma tieghu dwar il-valur ta’ tranzazzjoni ma’ dak tal-partijiet ikkoncernati,
spe¢jalment minhabba l-fatt li r-ragunijiet wara dan kollu ma jirrizultawx dejjem minn razzjonalita
purament ekonomika.

Minn dan jirrizulta li r-rikorrenti ma pprovawx kif il-koncentrazzjoni setghet tikkawza dannu fuq
il-kompetizzjoni fis-suq tal-komunikazzjonijiet residenzjali.

Konsegwentement, ir-rikorrenti ma pprovawx li l-Kummissjoni kienet wettqet zball manifest ta’
evalwazzjoni billi gieset li 1-kon¢entrazzjoni ma kinitx tqajjem dubji serji fir-rigward tal-kompatibbilta
taghha mas-suq intern li jikkoncerna s-servizzi ta’ komunikazzjonijiet residenzjali.

Barra minn hekk, sa fejn ir-rikorrenti jilmentaw li I-Kummissjoni ma spjegatx ir-ragunijiet li wassluha
ma ssegwix il-prassi decizjonali precedenti taghha, jehtieg semplicement li jitfakkar li, b’differenza
tad-decizjonijiet precedenti, il-kaz inkwistjoni ma jikkaratterizzax ruhu bil-prezenza ta’ restrizzjonijiet
teknici jew ekonomici li jipprekludu lill-utenti jnizzlu numru ta’ softwer ta’ komunikazzjonijiet fdaqqa
(ara l-punt 79 iktar ’il fuq). Ghaldagstant din ma hijiex kwistjoni ta’ bidla kwalunkwe fil-politika li
I-Kummissjoni  jmissha  mmotivat  fid-decizjoni  kkontestata. = L-argument dwar il-ksur
tal-Artikolu 296 TFUE, li r-rikorrenti jaghmlu insostenn tal-ewwel motiv taghhom, ghandu
ghaldagstant jigi michud.

F'dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li l-ewwel motiv jigi michud fl-intier tieghu.

Fuq it-tieni motiv, dwar l-effetti ta’ konglomerat tal-koncentrazzjoni fis-suq tal-komunikazzjonijiet
professjonali

Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li terzi esprimew, waqt il-procedura amministrattiva, il-biza’ li
l-koncentrazzjoni tipproduci effetti ta’ konglomerat fis-suq tal-komunikazzjonijiet professjonali.
Wiehed mill-effetti kkritikati jikkoncerna I-holgien mill-entita 1-gdida ta’ rabta privileggata bejn il-bazi
tal-utenti ta’ Skype u l-prodott Lync ta’ Microsoft. Din l-integrazzjoni preferenzjali jikseb lill-entita
l-gdida vantagg kompetittiv mal-utenti professjonisti, b'mod partikolari dawk li joperaw call centres.

[I-Kummissjoni qieset fid-decizjoni kkontestata li din il-biza’ ma kinitx gustifikata. Qabel kollox,
l-entita 1-gdida ma ghandhiex il-kapacita li ssegwi tali strategija, peress li Skype ma hijiex prodott
adattat ghall-bzonnijiet tal-imprizi li joperaw call centres. Sussegwentement, din l-entita lanqas ma
hija incentivata tipprekludi lil imprizi li juzaw servizzi ohra ta’ komunikazzjonijiet professjonali milli
Skype. Barra minn hekk, Skype ma hijiex prodott indispensabbli ghall-operaturi ta’ call centres, peress
li jezistu hafna soluzzjonijiet ohra li jippermettu li ssir komunikazzjoni mal-konsumaturi. Fl-ahhar nett,
ma huwiex probabbli li jirrizultaw effetti antikompetittivi fit-tliet snin li gejjin, inkwantu Lync tiffac¢ja
l-kompetizzjoni tal-atturi kbar ohra fis-suq, bhal Cisco u IBM.

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-istrategija ta’ eskluzjoni li l-entita
l-gdida tista’ ssegwi fis-suq tal-komunikazzjonijiet professjonali billi tohloq interoperabbilta eskluziva
jew preferenzjali bejn il-prodotti Lync u l-bazi wiesgha ta’ klijenti ta’ Skype. Din l-istrategija tippermetti
lill-entita 1-gdida li tqieghed lil Lync bhala l-uniku prodott li jista’ jissodisfa domanda tikber min-naha
tal-utenti professjonisti kbar li jixtiequ jkunu jistghu jinteragixxu mal-klijenti taghhom u ma’ kuntatti
professjonisti ohra. F'dan is-sens, l-entita 1-gdida tista’, fid-dawl tal-prattiki ta’ eskluzjoni precedenti ta’
Microsoft, issostni l-pozizzjoni taghha ta’ setgha fi swieq konnessi ma’ dak tal-komunikazzjonijiet
professjonali kif ukoll tintegra l-offerta ta’ Lync ma prodotti ohra ta’ Microsoft. Billi ma ezaminatx din
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l-istrategija bl-iktar dettall u billi marret kontra din id-domanda tikber, il-Kummissjoni mmotivat
b’mod zbaljat id-decizjoni taghha u wettqet numru ta’ zbalji fl-evalwazzjoni tar-rabta li tezisti bejn
is-suq residenzjali u s-suq professjonist, li fuqu Skype hija barra minn hekk effettivament prezenti.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jikkontestaw il-fatt li l-entita 1-gdida ma ghandhiex il-kapacita taghlaq is-sugq.
II-kwistjoni rilevanti ma hijiex dik dwar jekk Skype hijiex prodott ghall-call centres, izda dik intiza
sabiex tigi identifikata 1-kapacita tal-entita 1-gdida li tbiddel il-livell ta’ interoperabbilta favur is-servizzi
u prodotti taghha stess. Issa, fil-premessa 143 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li
dan kien il-kaz.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jqisu li l-Kummissjoni kienet ukoll zbaljata fir-rigward tal-inc¢entivi tal-entita
l-gdida li taghlaq is-suq. II-Kummissjoni bbazat l-analizi taghha ta’ dawn l-incentivi fuq premessi
zbaljati. Dan ma huwiex kaz ta’ konstatazzjoni dwar jekk Skype hijiex prodott indispensabbli, izda jekk
l-integrazzjoni ta’ Skype u ta’ Lync taghmilx lil din tal-ahhar prodott indispensabbli biex tigbed lejha
lI-bazi ta’ utenti enormi ta’ Skype u, ghaldagstant, prodott indispensabbli biex jigu sodisfatti
l-aspettattivi tal-utenti ta’ komunikazzjonijiet professjonali li jixtiequ jkunu jistghu jikkomunikaw
mal-utenti ta’ Skype. Fin-nuqqas ta’ interoperabbilta ma’ Skype, il-kompetituri ta’ Lync ma jkollhomx
possibbiltajiet ohra reali. B'hekk, il-fatt li Skype tibqa’ disponibbli b’xejn bhala applikazzjoni li tista’
titnizzel ma jwegibx ghat-thassib ikkawzat minn interoperabbilta preferenzjali bejn Skype u Lync.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni nnifisha kkonstatat, fil-kuntest ta’ kawzi ohra li jinvolvu
lill-intervenjenti, li I-utenti generalment jibqghu lura milli jnizzlu numru ta’ applikazzjonijiet ta’ softwer
ghall-istess funzjoni. Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni ma tat ebda attenzjoni
ghar-ragunijiet li wasslu lill-intervenjenti toffri USD 8.5 biljun ghall-akkwizizzjoni ta’ Skype u li
jikkoncernaw precizament ir-rabta privileggata bejn Skype u Lync, fejn injorat b’'mod partikolari
d-dikjarazzjonijiet ta’ certi rapprezentanti tal-intervenjenti. Din l-ommissjoni hija ferm izjed
ghal prattiki ta’ eskluzjoni u tkompli teskludi l-interoperabbilta tal-prodotti taghha ma’ dawk
tal-kompetituri taghha.

Fit-tielet lok, skont ir-rikorrenti, l-analizi tal-effetti ta’ strategija ta’ eskluzjoni hija vvizzjata bi zbalji ta’
evalwazzjoni. Il-Kummissjoni mhux biss issottovalutat Il-importanza ta’ Lync fis-suq
tal-komunikazzjonijiet professjonali fil-mument tal-pro¢edura amministrattiva, izda injorat ukoll il-fatt
li Lync kienet offerta flimkien mas-sistema operattiva Windows Server u prodotti ohra Microsoft li
fir-rigward taghhom l-entita 1-gdida kellha pozizzjoni ta’ qawwa. Fl-ahhar nett, l-istabbiliment ta’
interoperabbilta preferenzjali jew eskluziva bejn Lync u Skype hija partikolarment dannuza fi swieq
ikkaratterizzati mill-effetti ta’ netwerk.

II-Kummissjoni u l-intervenjenti jqisu li l-argumenti tar-rikorrenti ma humiex fondati.
Insostenn tat-tieni motiv taghhom, ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, zewg ilmenti.

L-ewwel ilment huwa bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni hekk kif jirrizulta
mill-Artikolu 296 TFUE. Skont ir-rikorrenti, id-decizjoni kkontestata ma twegibx l-argumenti li Cisco
u partijiet ohra interessati esponew matul il-procedura amministrattiva fir-rigward tal-istrategija ta’
eskluzjoni li l-entita 1-gdida hija inklinata li ssegwi.

It-tieni Iment jikkonc¢erna l-izball manifest ta’ evalwazzjoni li I-Kummissjoni wettqet billi eskludiet
it-thassib  fil-qasam ta’ kompetizzjoni msemmija fil-punt precedenti. Skont ir-rikorrenti,
il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-effetti ta’ konglomerat li jirrizultaw
mill-konc¢entrazzjoni. Il-Kummissjoni, b’'mod partikolari, marret kontra I-kapac¢ita u l-inc¢entivi
tal-entita 1-gdida li tuza l-pozizzjoni taghha fis-suq tal-komunikazzjonijiet residenzjali bhala lieva biex
twettaq distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq tal-komunikazzjonijiet professjonali.
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— Fuq il-motivazzjoni

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li I-motivazzjoni mitluba mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi
adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi b’'mod c¢ar u inekwivoku r-ragunament
tal-istituzzjoni, awtrici tal-att, b’tali mod 1i Il-partijiet ikkoncernati jkunu jistghu jsiru jafu
bil-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata u l-qorti kompetenti tkun tista’ tezercita l-istharrig taghha
(sentenza Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala, iccitata iktar ’il fuq, punt 166). Fdan
ir-rigward, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata, fil-motivazzjoni tad-decizjonijiet adottati minnha sabiex
tizgura l-applikazzjoni tar-regoli ta’ kompetizzjoni, li tiehu pozizzjoni fuq l-argumenti kollha li
l-partijiet interessati jinvokaw insostenn tat-talba taghhom. Huwa bizzejjed li hija tesponi l-fatti u
l-kunsiderazzjonijiet guridi¢ci b’importanza essenzjali fl-istruttura tad-decizjoni (ara s-sentenza
tal-Qorti Generali tal-24 ta’ Jannar 1995, BEMIM vs II-Kummissjoni, T-114/92, Gabra p. 1I-147,
punt 41, u l-gurisprudenza cc¢itata). Il-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti
tal-imsemmi Artikolu 296 ghandha tigi evalwata mhux biss b'riferiment ghall-kliem taghha, izda wkoll
ghall-kuntest taghha kif ukoll ghar-regoli guridici kollha li jirregolaw is-suggett ikkoncernat (sentenzi
tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 1998, II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P,
Gabra p. 1-1719, punt 63; tat-22 ta’ Gunju 2004, Il-Portugall vs IlI-Kummissjoni, C-42/01, Gabra
p. 1-6079, punt 66; u tal-15 ta’ April 2008, Nuova Agricast, C-390/06, Gabra p. 1-2577, punt 79).

B'mod simili, il-livell ta’ precizjoni tal-motivazzjoni ta’ decizjoni ghandu jkun proporzjonali
mal-possibbiltajiet materjali u mal-kundizzjonijiet teknici jew ta’ terminu li fihom din ghandha tittiehed
(sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Dicembru 1965, Schwarze, 16/65, Gabra p. 1081, 1096 u 1097,
u tal-14 ta’ Frar 1990, Delacre et vs II-Kummissjoni, C-350/88, Gabra p. 1-395, punt 16; sentenza
Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala, ic¢itata iktar il fuq, punt 167).
Konsegwentement, il-Kummissjoni ma tiksirx l-obbligu taghha ta’ motivazzjoni jekk, fid-decizjoni
taghha, hija ma tinkludix motivazzjoni preciza fir-rigward tal-evalwazzjoni ta’ ¢ertu numru ta’ aspetti
tal-koncentrazzjoni li jidhrulha manifestament mhux flokhom, neqsin minn sinjifikat jew kjarament
sekondarji ghall-evalwazzjoni minn din tal-ahhar (sentenzi IlI-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s
France, iccitata iktar il fuq, punt 64, u Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala, i¢¢itata
iktar ’il fuq, punt 167). Tali rekwizit huwa fil-fatt difficilment kompatibbli mal-htiega ta’ kjarezza u
mat-termini qosra ta’ procedura li ghandha 1-Kummissjoni meta tezer¢ita s-setgha taghha ta’ kontroll
tal-konc¢entrazzjonijiet u li jaghmlu parti mi¢-cirkustanzi partikolari ta’ pro¢edura ta” kontroll ta’ dawn
il-koncentrazzjonijiet (sentenza Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala, iccitata iktar ’il
fuq, punt 167).

Ghaldagstant il-Kummissjoni ma ghandhiex obbligu li tirrispondi ghall-argumenti kollha mressqa
mill-partijiet u mit-terzi waqt il-procedura amministrattiva, u lanqas li tipprovdi motivazzjoni preciza
dwar l-evalwazzjoni taghha ta’ dawn l-argumenti.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni rrispondiet ghall-argumenti pprezentati minn Cisco u minn partijiet ohra
interessati fil-premessi 213 sa 221 tad-decizjoni kkontestata. Ghalkemm huwa minnu li din
il-motivazzjoni hija esposta fil-qosor, hija madankollu ma tmurx kontra r-rekwiziti
tal-Artikolu 296 TFUE, fid-dawl tal-kuntest specifiku tal-kaz inkwistjoni.

Fil-fatt, ghandu jigi osservat li l-Kummissjoni ssemmi li rceviet numru relattivament gholi ta’
osservazzjonijiet ta’ terzi, li hija kellha tezamina fmedda ta’ Zmien relattivament qasir. Barra minn
hekk, it-teorija ta’ effetti ta’ konglomerat imressqa minn Cisco matul il-procedura amministrattiva hija
kumplessa u astratta (ara l-punti 124 sa 127 iktar ’il quddiem), meta 1-kon¢entrazzjonijiet li jaghtu lok
ghal konglomerati generalment ma joholqux problemi ta’ kompetizzjoni (ara l-punti 115 u 116 iktar ’il
quddiem).
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FPtali kundizzjonijiet, ikun eccessiv 1i wiehed jirrikjedi deskrizzjoni iktar iddettaljata ta’ kull wiehed
mill-aspetti li fughom hija bbazata l-analizi tat-teorija tal-effetti ta’ konglomerat fid-decizjoni
kkontestata. IlI-Kummissjoni setghet ghaldagstant tissodisfa ruhha billi tirrispondi fil-qosor
ghall-argumenti ta’ Cisco, tant li din setghet perfettament tifhem ir-ragunament taghha, bhal ma
jixhed dan ir-rikors.

Ghaldagstant, l-ewwel ilment tat-tieni motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

— Fuq l-ezistenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni

Sabiex tispecifika I-kriterji ta’ evalwazzjoni taghha hekk kif imposti bl-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 139/2004 fil-qasam tal-koncentrazzjonijiet li jiggeneraw effetti ta’ konglomerat, il-Kummissjoni
ppubblikat Linji gwida dwar l-evalwazzjoni ta’ amalgamazzjonijiet mhux orizzontali taht ir-Regolament
tal-Kunsill dwar il-kontroll tal-koncentrazzjonijiet bejn l-imprizi (GU 2008, C 265, p. 6). Mill-punti 11
u 92 ta’ dawn il-linji gwida jirrizulta li dan it-tip ta’ kon¢entrazzjoni ma jinvolvix imprizi kompetituri,
b’tali mod li dawn il-konc¢entrazzjonijiet jistghu inqas joholqu problemi ta’ kompetizzjoni milli jistghu
l-konc¢entrazzjonijiet orizzontali. Barra minn hekk, huma jistghu jippermettu lill-partijiet ikkoncernati
jaghmlu gligh dovut ghal effika¢ja.

Madankollu, il-koncentrazzjonijiet li jiggeneraw effetti ta’ konglomerat jistghu f'¢erti ¢irkustanzi jqajmu
problemi ta’ kompetizzjoni. Dan jista’ jkun il-kaz b’'mod partikolari meta l-konc¢entrazzjoni tippermetti
lill-entita 1-gdida ssegwi strategija ta’ eskluzjoni. Fil-fatt, skont il-punt 93 tal-Linji gwida dwar
il-koncentrazzjonijiet mhux orizzontali taht ir-Regolament tal-Kunsill dwar il-kontroll
tal-koncentrazzjonijiet bejn l-imprizi, eskluzjoni tista’ tirrizulta jekk il-prodotti flimkien fi swieq
marbuta jaghtu lill-entita li tirrizulta mill-amalgamazzjoni 1-kapacita u l-motivazzjoni sabiex topera,
permezz ta’ effett ta’ lieva, il-pozizzjoni qawwija li hija tokkupa f'suq biex teskludi I-kompetizzjoni fsuq
iehor. Skont il-gurisprudenza, dan l-effett fuq suq iehor ghandu jkun prevedibbli ffutur relattivament
qarib sabiex il-koncentrazzjoni tkun tista’ tqajjem problemi ta’ kompetizzjoni taht ir-Regolament
Nru 139/2004 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tal-25 ta’ Ottubru 2002, Tetra Laval vs
[I-Kummissjoni, T-5/02, Gabra p. 11-4381, punti 148 sa 153).

Fir-rigward tal-prova ta’ tali effetti ta’ konglomerat, il-gurisprudenza stabbilixxiet li 1-kwalita tal-provi
prodotti mill-Kummissjoni biex tistabbilixxi l-htiega ta’ decizjoni li tiddikjara operazzjoni inkompatibbli
mas-suq intern kien partikolarment importanti. Fil-fatt, l-evalwazzjoni ta’ koncentrazzjoni tat-tip
konglomerat tistrieh fuq analizi prospettiva li fiha t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ tul ta’ zmien estiz
fil-futur, minn naha, u l-effett ta’ lieva necessarja sabiex ikun hemm ostakolu sinjifikattiv ghal
kompetizzjoni effettiva, min-naha l-ohra, jimplikaw li r-rabta ta’ kawza u effett ma hijiex wisq evidenti,
hija inc¢erta u difficli li tigi stabbilita (sentenza Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala,
iccitata iktar il fuq, punt 50; ara, f'dan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs Tetra Laval, iccitata iktar
il fug, punt 44).

Ghandu jitfakkar ukoll li I-Kummissjoni tista’ tiddikjara koncentrazzjoni inkompatibbli mas-suq intern
biss jekk l-ostakolu sinjifikattiv ghall-kompetizzjoni jkun konsegwenza diretta u immedjata
tal-koncentrazzjoni. Tali ostakolu li jirrizulta mid-decizjonijiet futuri tal-entita 1i tirrizulta
mill-amalgamazzjoni tista’ tigi kkunsidrata bhala konsegwenza diretta u immedjata tal-koncentrazzjoni,
jekk dan l-agir isir possibbli u ekonomikament razzjonali permezz tat-tibdil fil-karatteristici u
fl-istruttura tas-suq ikkawzat bil-koncentrazzjoni (sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Gunju 2002,
Airtours vs II-Kummissjoni, T-342/99, Gabra p. I1I-2585, punt 58; ara, fdan is-sens, is-sentenza
Gencor vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 94).
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F'dan il-kaz, ir-rikorrenti jilmentaw b’'mod partikolari dwar il-possibbilta li ghandha l-entita 1-gdida li
tohloq distorsjoni fuq il-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni fis-suq tal-komunikazzjonijiet professjonali
favur Lync billi tizgura interoperabbilta preferenzjali ta’ dan il-prodott ma’ Skype u dan bil-parti
l-kbira ta’ utenti ta’ dan is-softwer ta’ komunikazzjoni.

Huwa pacifiku li din l-interoperabbilta ma kinitx ghadha giet zgurata fid-data ta’ adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata u li hija kienet ghadha tehtieg xoghol ta’ innovazzjoni relattivament twil u
kumpless. Skont Il-informazzjoni pprovduta mill-intervenjenti u li ma tqeghditx inkwistjoni
mir-rikorrenti, il-holgien ta’ pont informatiku bejn Lync u Skype ma ghandux isehh qabel 1-2013.
Barra minn hekk, li kieku kellu jitgies li dan isehh fit-termini previsti, l-entita l-gdida jkun ghad
fadlilha tibda sforzi ta’ kummercjalizzazzjoni tal-prodott il-gdid fi hdan il-klijenti professjonisti li
jistghu jkunu interessati. Din l-inizjattiva kummercjali ghaldaqgstant ghandha tizvolgi matul is-sena
2014. Fl-ahhar nett, sabiex l-effetti antikompetittivi li jhassbu lir-rikorrenti jkunu jistghu jsehhu
fl-istess sena, fejn il-Kummissjoni ghamlet riferiment ghal perijodu ta’ tliet snin wara d-data ta’
adozzjoni tad-decizjoni, ikun jifdal li din l-inizjattiva jkollha success kummercjali ta’ dags li johloq
caqliq, b’'mod kwazi instantanju, fis-suq tal-komunikazzjonijiet professjonali favur Lync u li jippermetti
lill-entita 1-gdida twettaq eskluzjoni fdan is-suq. Dan is-suc¢¢ess kummercjali jfisser tibdil ewlieni
tal-pozizzjoni tal-operaturi fis-suq u jfisser b’'mod partikolari li l-parti mis-suq ta’ Lync fis-suq
tal-komunikazzjonijiet professjonali, li kienet ta’ 16 % fl-2011, zviluppat b’'mod sinjifikattiv meta
pparagunata ma’ dik ta’ Cisco, li kienet ta’ 32 % matul l-istess sena.

L-effett ta’ eskluzjoni li holoq thassib fost ir-rikorrenti ghaldagstant jiddependi fuq serje ta’ fatturi li
fir-rigward taghhom ma huwiex cert li jistghu jsehhu kollha kemm huma ffutur bizzejjed qarib sabiex
l-analizi prospettiva tal-effetti tal-koncentrazzjoni ma ssirx purament spekulattiva (ara l-punt 116 iktar
il fuq). F'dan ir-rigward, hekk kif issemma fil-punt precedenti, il-Kummissjoni ghamlet riferiment ghal
perijodu ta’ tliet snin wara d-data ta’ adozzjoni tad-decizjoni. Dan il-perijodu, li barra minn hekk
ir-rikorrenti ma kkontestawx, huwa relattivament twil meta jkun jirrigwarda, bhal fdan il-kaz, settur
ta’ teknologija gdida li tikkaratterizza ruhha b’¢ikli ta’ innovazzjoni relattivament qosra. Fl-ahhar nett,
ir-ragunament tar-rikorrenti mhux biss jibbaza ruhu fuq grajjiet futuri u incerti, izda jeskludi wkoll
il-possibbilta li I-kompetituri tal-entita 1-gdida jadattaw il-politiki kummerd¢jali u teknologi¢i taghhom
sabiex janticipaw u jikkontrattakkaw strategija eventwali ta’ eskluzjoni.

Ghalhekk ghandu jigi konkluz li 1-effetti ta’ eskluzjoni Imentati mir-rikorrenti huma wisq incerti sabiex
jigu kkunsidrati bhala konsegwenza diretta u immedjata tal-koncentrazzjoni.

Barra minn hekk, filwaqt li l-effetti negattivi espressi fit-thassib tar-rikorrenti jistghu jigu kkunsidrati
bhala konsegwenza tal-kon¢entrazzjoni, ma jistax jigi konkluz, ghar-ragunijiet esposti iktar 'il quddiem,
li 1-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni billi eskludiet l-ezistenza ta’ dubji serji
fir-rigward tal-kompatibbilta tal-konc¢entrazzjoni mas-suq intern.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kapacita tal-entita 1-gdida li twettaq eskluzjoni, 1-ewwel nett, ghandu jigi
osservat li l-ispjegazzjonijiet moghtija mir-rikorrenti fir-rigward tal-vantagg kompetittiv li ghandha
l-entita 1-gdida jibqghu vagi. Jidher li, permezz tal-integrazzjoni ta’ Lync u l-bazi ta’ utenti ta’ Skype,
l-entita l-gdida ghandha titqies 1li ghandha ghodda kummerc¢jali importanti fis-suq
tal-komunikazzjonijiet professjonali. Fil-fatt, din l-integrazzjoni tippermetti lill-utenti professjonisti li
jikkomunikaw, b’'mod partikolari vizwalment, mal-klijenti taghhom u ma’ kuntatti ta’ natura
professjonali ohra, bhall-fornituri u distributuri, li juzaw l-istess softwer bhal dak uzat
ghall-komunikazzjonijiet fi hdan l-impriza.

Madankollu r-rikorrenti ma jipprovdu ebda prova tangibbli tal-ezistenza, tad-daqs jew tal-izvilupp
tad-domanda ghal tali prodott. Huma jirreferu ghall-informazzjoni li Cisco pprovdiet lill-Kummissjoni
matul il-procedura amministrattiva, li tillimita ruhha sabiex issemmi l-isem ta’ xi imprizi jew setturi
kbar li jixtiequ jikkomunikaw mal-utenti ta’ Skype, minghajr madankollu ma tippreciza jekk dawn
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ix-xewqat jikkoncernawx il-prodott futur li jintegra Lync u Skype. Min-naha l-ohra, l-intervenjenti
pproduciet indikazzjonijiet konkreti fir-rigward tan-nuqqas ta’ interess min-naha ta’ klijenti ta’ Lync
ghal ghodda ta’ komunikazzjoni ghal messaggi instantanji.

It-tieni nett, minkejja li tezisti domanda reali u sinjifikattiva ghal ghodda ta’ komunikazzjoni bhal dik li
tirrizulta minn integrazzjoni ta’ Lync u ta’ Skype, ir-rikorrenti jibqghu ma jonqsu milli jispjegaw
ir-ragunijiet ghalfejn l-utenti professjonisti jixtiequ specifikament jikkomunikaw mal-utenti ta’ Skype.
Huma jillimitaw ruhhom sabiex isostnu l-bazi kbira ta’ utenti ta’ Skype u pozizzjoni dominanti
tal-entita 1-gdida fis-suq tal-komunikazzjonijiet residenzjali, b’'mod partikolari ghall-komunikazzjonijiet
vidjo fuq PC li jahdem bil-Windows. Hekk kif tosserva gustament il-Kummissjoni, l-imprizi
eventwalment interessati minn ghodda ta’ komunikazzjoni integrata jixtiequ qabel kollox jikkomunikaw
mal-konsumaturi tal-prodotti u tas-servizzi taghhom u mhux mal-utenti ta’ Skype. Issa, ma jidhirx
kjarament jekk dawn l-utenti humiex ukoll klijenti attwali jew potenzjali tal-imprizi li jistghu jixtru
l-prodott li jirrizulta mill-integrazzjoni ta’ Lync u ta’ Skype u wisq inqas li dawn l-utenti jixtiequ
jikkomunikaw vizwalment ma’ dawn l-istess imprizi.

Barra minn hekk, li kieku kellu jitqies li l-utenti ta’ Skype jikkostitwixxu grupp ta’ konsumaturi
kummer¢jalment interessanti, Skype ma tippermettix lill-imprizi sabiex jehduhomlha mis-suq b’'mod
attiv. Fil-fatt, hekk kif gie indikat mill-Kummissjoni u mill-intervenjenti, ma huwiex possibbli li jigu
kkuntattjati l-utenti ta’ Skype, li normalment jaghmlu uzu minn psewdonimu, minghajr
l-awtorizzazzjoni taghhom minn qabel. Min-naha l-ohra, fl-ipotezi fejn l-interess kummerdjali
tal-prodott li jirrizulta mill-integrazzjoni ta’ Lync u ta’ Skype jikkonc¢erna l-possibbilta ghall-utenti ta’
Skype li jikkuntattjaw l-imprizi li jbighulhom prodotti u servizzi, ir-rikorrenti madankollu ma
jipprovdu ebda prec¢izazzjoni fir-rigward tal-vantagg kummercjali ta’ dan il-prodott integrat meta
mqabbel mal-metodi ohra ta’ komunikazzjonijiet bejn l-imprizi u l-konsumaturi, bhat-telefonija
tradizzjonali. Fil-fatt, il-Kummissjoni u l-intervenjenti josservaw gustament li ma huwiex plawzibbli,
minhabba l-prezenza ta’ dawn il-metodi ohra ta’ komunikazzjonijiet, li 1-prodott li jirrizulta
mill-integrazzjoni ta’ Lync u ta’ Skype isir indispensabbli ghall-imprizi li jixtiequ jikkomunikaw
mal-konsumaturi taghhom. Ghandu jigi osservat ukoll li l-applikazzjoni Skype tibqa’ disponibbli u
tista’ titnizzel elettronikament wara l-koncentrazzjoni u li ghaldagstant huwa effettivament possibbli
ghal kull impriza li tippermetti lill-klijenti taghha jikkuntattjawha permezz ta’ Skype billi tindika
l-username Skype taghha fuq il-prodotti taghha, fir-reklami taghha jew fuq is-sit Internet taghha.
Sabiex tikkomunika mal-utenti ta’ Skype, ma huwiex necessarju ghal impriza li jkollha l-prodott li
jirrizulta mill-integrazzjoni ta’ Lync u ta’ Skype.

It-tielet nett, fl-ipotezi fejn il-prodott li jirrizulta mill-integrazzjoni ta’ Lync u ta’ Skype jikseb lill-entita
l-gdida vantagg kummercjali reali, din l-entita xorta wahda ma jkollhiex il-kapacita li ssegwi strategija
ta’ eskluzjoni. Minn naha, mill-analizi tal-ewwel motiv jirrizulta li 1-kon¢entrazzjoni ma tqajjimx dubji
serji fir-rigward tal-kompatibbilta taghha mas-suq intern fir-rigward tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet
residenzjali. Min-naha l-ohra, hekk kif gie osservat fil-punt 121 iktar ’il fuq, il-kompetituri ta’ Lync,
fosthom Cisco, ikomplu jkollhom bizzejjed Zmien sabiex jizviluppaw politiki kummeré¢jali intizi sabiex
jikkontrattakkaw l-istrategija ta’ eskluzjoni li l-entita 1-gdida tista’ eventwalment tiddeciedi li ssegwi.
Fil-fatt, dawn il-kompetituri jistghu jadattaw il-prezzijiet taghhom, il-kwalita jew il-funzjonalitajiet
tal-prodotti taghhom jew ulterjorment jitolbu s-servizzi ta’ fornituri ohra kbar ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet residenzjali, bhal Facebook, Twitter u Google. Ghandu jigi osservat, fdan
ir-rigward, li bosta imprizi diga huma konnessi ma’ dan it-tip ta’ netwerks, hekk kif issostni
l-intervenjenti.

Ir-rikorrenti ma jistghux jikkontestaw is-setgha fis-suq dghajfa tal-entita 1-gdida billi jirreferu
ghall-premessa 143 tad-decizjoni kkontestata, li tghid li -Kummissjoni rrikonoxxiet il-kapacita ta’
Microsoft li tadotta politika ta’ eskluzjoni fuq swieq ohra. Fil-fatt, din il-premessa ma tikkonc¢ernax
is-suq tal-komunikazzjonijiet professjonali, izda s-suq tal-komunikazzjonijiet residenzjali u b’'mod
partikolari l-possibbilta ghall-entita 1-gdida li tghaqqad prodotti ohra ta’ Microsoft, fdan il-kaz
Windows, Windows Internet Explorer jew Microsoft Office, ma’ Skype.
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Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma pproducew ebda element iehor li jippermetti li jigi pprovat li l-entita
l-gdida ghandha l-kapacita li tinvolvi ruhha fl-istrategija ta’ eskluzjoni mis-suq li huma jikkritikaw.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-incentivi ghall-entita 1-gdida li ssegwi tali strategija, ghandu jitfakkar li
r-rikorrenti ma pproduc¢ew ebda prova konkreta fir-rigward tal-vantaggi li din l-istrategija tista’
tipprovdi lill-entita 1-gdida. Huma semplicement jirreferu ghad-daqgs kbir tal-bazi ta’ utenti ta’ Skype,
ghall-valur tat-tranzazzjoni li tammonta ghal USD 8.5 biljun, ghal c¢erti dikjarazzjonijiet
tal-President-Direttur-Generali ta” Microsoft u ghall-prattiki ta’ eskluzjoni precedenti taghha.

Issa, fin-nuqqas ta’ kull informazzjoni fir-rigward tar-realtd, id-dags u n-natura tad-domanda ghal
prodott li jintegra Skype u Lync, huwa difficli, jew sahansitra impossibbli, li jigi evalwat jekk strategija
ta’ eskluzjoni tistax tirrizulta vantagguza ghall-entita 1-gdida. Barra minn hekk, sa fejn Skype tibqa’
disponibbli bhala softwer li tista’ titnizzel elettronikament ghall-utenti kollha, inkluzi l-imprizi, huwa
wkoll difficli li tinghata twegiba ghall-kwistjoni dwar jekk dawn l-imprizi jippreferux il-prodott
integrat meta mqabbel ma’ sistema ta’ komunikazzjonijiet professjonali kompetitur li fuqu huma jkunu
nizlu s-softwer Skype. Riferimenti ghal prattiki kummercjali precedenti li jikkon¢ernaw swieq ohra
minbarra dak tal-komunikazzjonijiet residenzjali, ghall-valur tat-tranzazzjoni u ghal dikjarazzjonijiet
kummer¢jali generali ta’ certi rapprezentanti ta’ Microsoft ma jistghux itaffu dawn in-nuqqasijiet.

Ghaldagstant ma jezistux fatturi tangibbli li jippermettu li wiehed jikkonkludi li l-entita 1-gdida
ghandha incentiv timplementa strategija ta’ eskluzjoni.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-inc¢idenza globali probabbli ta’ tali strategija fuq il-prezzijiet u fuq l-ghazla,
ghandu jitfakkar, bhal ma ghamlu l-Kummissjoni u l-intervenjenti, li l-prezenza ta’ Lync fis-suq
tal-komunikazzjonijiet professjonali hija ¢ertament sinjifikattiva, izda li hija inferjuri ghal dik
tal-kompetituri taghha u, b’'mod partikolari, ghal dik ta’ Cisco. Peress li l-implementazzjoni
tal-istrategija ghandha ddum diversi snin (ara l-punti 120 u 121 iktar il fuq), ma kienx previst meta
giet adottata tali decizjoni kkontestata li tali strategija tista’ twassal ghal xaqliba fid-data kompetittiva
favur Lync fis-snin ta’ wara din l-adozzjoni.

Il-fatt li Lync tista’ tinbiegh flimkien ma’ prodotti ohra tal-linja Microsoft ma jbiddel xejn minn din
il-konstatazzjoni, peress li tali strategija ta’ bejgh ma tiddependix mill-kon¢entrazzjoni kkoncernata
mid-decizjoni kkontestata.

Konsegwentement, il-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest fl-evalwazzjoni taghha tal-effetti ta’
konglomerat fis-suq tal-komunikazzjonijiet professjonali.

Ghaldagstant it-tieni Iment tat-tieni motiv ghandu jigi michud bhala infondat u, b’hekk, it-tieni motiv
fl-intier tieghu.

Fid-dawl tal-argumenti precedenti, it-talba ghal annullament tad-decizjoni kkontestata ghandha tigi
michuda.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-ewwel parti tat-talbiet, ir-rikorrenti jitolbu essenzjalment sabiex il-Qorti
Generali tadotta mizura ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura li tobbliga lill-Kummissjoni tipprovdilha
d-dokumenti kollha dwar in-negozjati li jikkoncernaw il-komunikazzjonijiet bejnha u I-partijiet
fit-tranzazzjoni fir-rigward ta’ impenji eventwali ta’ interoperabbilta. Sa fejn jirrizulta
mill-kunsiderazzjonijiet precedenti li I-Kummissjoni ma wettqet ebda zball ta’ evalwazzjoni manifesta
billi approvat il-koncentrazzjoni abbazi tal-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 139/2004, ma hemmx izjed
lok li tigi ttrattata, fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, il-kwistjoni dwar jekk il-Kummissjoni eventwalment
setghetx kellha diskussjonijiet dwar impenji ta’ interoperabbilta. Konsegwentement, il-Kummissjoni
tqis li ma huwiex necessarju li tigi adottata l-mizura ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura msemmija
fl-ewwel parti ta’ konkluzjonijiet.
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Fuq l-ispejjez
140 Skont l-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk
dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfu, hemm lok li jigu kkundannati ghall-ispejjez kif mitlub
mill-Kummissjoni u mill-intervenjenti.
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Cisco Systems Inc. u Messagenet SpA ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom kif ukoll dawk
esposti mill-Kummissjoni Ewropea u minn Microsoft Corporation.

Papasavvas van der Woude Wetter

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburguy, fil-11 ta’ Dicembru 2013.
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