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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

16 ta’ Settembru 2013 *
“Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda kontra l-Iran bil-ghan li titwaqqaf
il-proliferazzjoni nukleari — Iffrizar ta’ fondi — Obbligu ta’ motivazzjoni — Zball ta’ evalwazzjoni”

Fil-Kawza T-489/10,
Islamic Republic of Iran Shipping Lines, stabbiliti fTéhéran (I-Iran), u s-17-ir-rikorrent l-iehor li
isimhom jidher fl-anness, irrapprezentati minn F. Randolph, QC, M. Lester, barrister, u M. Taher,
solicitor,

rikorrenti,

Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn M. Bishop u R. Liudvinaviciute-Cordeiro, bhala
agenti,

konvenut,
sostnut minn
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Konstantinidis u T. Scharf, bhala agenti,
u minn
Ir-Repubblika Frané¢iza, irrapprezentata minn G. de Bergues u E. Ranaivoson, bhala agenti,
intervenjenti,

li ghandha bhala suggett l-annullament parzjali tad-Decizjoni tal-Kunsill 2010/413/PESK, tas-
26 ta’ Lulju 2010, dwar mizuri restrittivi kontra Il-Iran wu 1i thassar il-Pozizzjoni
Komuni 2007/140/PESK (GU L 195, p. 39), tar-Regolament ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill (UE)
Nru 668/2010, tas-26 ta’ Lulju 2010, li jimplimenta 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament (KE) Nru 423/2007
dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran (GU L 195, p. 25), tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2010/644/PESK, tal-
25 ta’ Ottubru 2010 li temenda d-Decizjoni 2010/413 (GU L 281, p. 81), tar-Regolament tal-Kunsill
(UE) Nru 961/2010, tal-25 ta’ Ottubru 2010, dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran u li jhassar
ir-Regolament (KE) Nru 423/2007 (GU L 281, p. 1), u tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 267/2012,
tat-23 ta’ Marzu 2012, dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran u li jhassar ir-Regolament (UE)
Nru 961/2010 (GU L 88, p. 1),

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),
komposta minn I. Pelikdnova (Relatur), President, K. Jiirimde u M. van der Woude, Imhallfin,
Registratur: N. Rosner, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-23 ta’ April 2013,

taghti l-prezenti
Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Din il-kawza giet ipprezentata fil-kuntest ta’ mizuri restrittivi mehuda sabiex issir pressjoni fuq
ir-Repubblika Izlamika tal-Iran sabiex din tal-ahhar ittemm l-attivitajiet nukleari li ghandhom riskju ta’
proliferazzjoni u l-izvilupp ta’ sistemi ta’ kunsinna ta’ armi nukleari (iktar il quddiem il-“proliferazzjoni
nukleari”).

Fis-26 ta’ Lulju 2010, ir-rikorrenti, Islamic Republic of Iran Shipping Lines (iktar 'il quddiem “IRISL”) u
s-17-ir-rikorrent l-iehor li isimhom jidher fl-anness, gew inkluzi fil-lista ta’ entitajiet partec¢ipanti
fil-proliferazzjoni nukleari li tinsab fl-Anness II tad-Decizjoni tal-Kunsill 2010/413/PESK, tas-
26 ta’ Lulju 2010, dwar mizuri restrittivi kontra Il-Iran wu 1i thassar il-Pozizzjoni
Komuni 2007/140/PESK (GU L 195, p. 39).

Bhala konsegwenza, ir-rikorrenti gew inkluzi fil-lista tal-Anness V tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 423/2007, tad-19 ta’ April 2007, dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran (GU L 103, p. 1), permezz
tar-Regolament ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 668/2010, tas-26 ta’ Lulju 2010, li
jimplimenta 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 423/2007 (GU L 195, p. 25). Din l-inkluzjoni kellha
bhala effett l-iffrizar tal-fondi u tar-rizorsi ekonomici tar-rikorrenti.

Fid-Decizjoni 2010/413, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea pprezenta s-segwenti ragunijiet fil-konfront
tal-IRISL:

“L-IRISL [kienu involuti] fit-trasbord ta’ taghbija relatata militarment, inkluza taghbija proskritta
mill-TIran. Fi tliet inc¢identi bhal dawn kien involut ksur car li kien irrapportat lill-Kumitat dwar
is-Sanzjonijiet tal-Iran tal-[Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti]. Il-konnessjoni tal-IRISL
mal-proliferazzjoni kienet tali li I-[Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti] appella lill-istati biex
iwettqu spezzjonijiet fuq vetturi tal-IRISL, dment li hemm ragunijiet ragonevoli biex wiehed jemmen li
l-vettura qed iggorr merkanzija proskritta [ir-rizoluzzjonijiet] 1803 u 1929 [tal-Kunsill tas-Sigurta
tan-Nazzjonijiet Uniti].”

Barra minn hekk, fil-motivazzjoni tad-Decizjoni 2010/413 relatata mal-IRISL Marine Services and
Engineering Co., il-Kunsill indika 1li 1-IRISL “[kienu ffacilitaw] vjolazzjonijiet repetuti
tad-dispozizzjonijiet [tar-rizoluzzjoni 1747 tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti]”.

Ir-rikorrenti l-ohra gew identifikati fid-Decizjoni 2010/413, essenzjalment, bhala kumpanniji li
jappartjenu jew li huma kkontrollati mill-IRISL jew li jagixxu fisimhom. Barra minn hekk, Khazar
Shipping Lines giet identifikata bhala kumpannija “[li] ffacilitat taghbija li kienet tinvolvi entitajiet
indikati tan-[Nazzjonijiet Uniti] u tal-Istati Uniti, bhall-Bank Melli, permezz ta’ trasbord ta’ merkanzija
ta’ thassib fir-rigward tal-proliferazzjoni minn pajjizi bhar-Russja u 1-Kazakhstan lejn 1-Iran”.
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II-motivi inkluzi fir-Regolament ta’ implimentazzjoni Nru 668/2010 fil-konfront tar-rikorrenti
essenzjalment jekwivalu ghal dawk inkluzi fid-Decizjoni 2010/413.

Permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Awwissu 2010, ir-rikorrenti stiednu lill-Kunsill sabiex jikkomunikalhom
id-dokumenti u l-provi li fughom kienet ibbazata l-inkluzjoni taghhom fil-lista tal-Anness II
tad-Decizjoni 2010/413 u f'dik tal-Anness V tar-Regolament Nru 423/2007.

Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Settembru 2010, il-Kunsill irrisponda, b’'mod partikolari, li 1-allegazzjonijiet
fil-konfront tal-IRISL kienu deskritti fir-rapport annwali relattiv ghas-sena 2009 tal-Kumitat
tas-Sanzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti (iktar ’il quddiem il-“Kunsill tas-Sigurta”),
li tieghu huwa ehmez kopja.

Permezz ta’ ittra tal-14 ta’ Settembru 2010, ir-rikorrenti talbu spjegazzjonijiet iktar ampji u l-provi li
fughom ibbaza ruhu 1-Kunsill. II-Kunsill wiegeb permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Settembru 2010, li maghha
gew mehmuza zewg proposti ta’ adozzjoni ta’ mizuri restrittivi li jindirizzaw lill-IRISL u lil Khazar
Shipping Lines, proposti minn zewg Stati Membri.

L-inkluzjoni tar-rikorrenti fl-Anness II tad-De¢izjoni 2010/413 giet sostnuta bid-Decizjoni
tal-Kunsill 2010/644/PESK, tal-25 ta’ Ottubru 2010, li temenda d-Decizjoni 2010/413 (GU L 281,
p. 81). Il-motivazzjoni 1li tikkoncerna lir-rikorrenti kienet identika ghal dik inkluza
fid-Decizjoni 2010/413.

Peress li r-Regolament Nru 423/2007 thassar permezz tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 961/2010,
tal-25 ta’ Ottubru 2010, dwar mizuri restrittivi kontra 1-Iran (GU L 281, p. 1), isem ir-rikorrenti gie
inkluz mill-Kunsill fl-Anness VIII ta’ dan l-ahhar regolament. Konsegwentement, il-fondi u r-rizorsi
ekonomici tar-rikorrenti gew iffrizati skont 1-Artikolu 16(2) tal-imsemmi regolament. Il-motivazzjoni li
tikkoncerna lir-rikorrenti essenzjalment tekwivali ghal dik inkluza fid-De¢izjoni 2010/413.

Peress li r-Regolament Nru 961/2010 kien thassar bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 267/2012, tat-
23 ta’ Marzu 2012, dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran (GU L 88, p. 1), isem ir-rikorrenti gie inkluz
mill-Kunsill fl-Anness IX ta’ dan l-ahhar regolament. Il-motivazzjoni li tikkonc¢erna lir-rikorrenti
essenzjalment tekwivali ghal dik inkluza fid-Decizjoni 2010/413. Konsegwentement, il-fondi u r-rizorsi
ekonomici tar-rikorrenti gew iffrizati skont l-Artikolu 23(2) tal-imsemmi regolament.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ Ottubru 2010, ir-rikorrenti, kif
ukoll Cisco Shipping Co. Ltd u IRISL Multimodal Transport Co., ipprezentaw il-kawza odjerna.

Permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Novembru 2010, Cisco Shipping u IRISL Multimodal Transport irtiraw
ir-rikors taghhom. Permezz ta’ digriet tal-Qorti Generali (ir-Raba’ Awla) tat-8 ta’ Di¢embru 2010,
huma gew ikkancellati mir-registru bhala rikorrenti fil-kawza odjerna u gew ikkundannati
ghall-ispejjez taghhom.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-21 ta’ Di¢embru 2010, ir-rikorrenti
aggustaw il-kapi tat-talbiet taghhom wara l-adozzjoni, fil-25 ta’ Ottubru 2010, tad-Decizjoni 2010/644 u
tar-Regolament Nru 961/2010.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fl-14 u t-22 ta’ Marzu 2011, il-Kummissjoni
Ewropea u r-Repubblika Franciza talbu li jintervjenu fil-kawza odjerna insostenn tal-Kunsill. Permezz
ta’ digriet tas-10 ta’ Mejju 2011, il-President tar-Raba’ Awla tal-Qorti Generali accetta l-interventi
taghhom.
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Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-30 ta’ Novembru 2012, ir-rikorrenti
aggustaw il-kapi tat-talbiet taghhom wara l-adozzjoni, fit-23 ta’ Marzu 2012, tar-Regolament
Nru 267/2012.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Ir-Raba’ Awla) iddecidiet, fit-12 ta’ Marzu 2013, li
tiftah il-pro¢edura orali u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti
mill-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali, hija ghamlet xi mistogsijiet lir-rikorrenti u
lill-Kunsill, filwaqt li stednithom sabiex iwiegbuhom matul is-seduta.

Instemghu t-trattazzjonijiet tal-partijiet u r-risposti taghhom ghall-mistogsijiet bil-miktub u orali
maghmulin mill-Qorti Generali waqt is-seduta tat-23 ta’ April 2013.

Ir-rikorrenti jitolbu li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla  d-Decizjoni 2010/413, ir-Regolament ta’ implimentazzjoni Nru 668/2010,
id-Decizjoni 2010/644, ir-Regolament Nru 961/2010 u r-Regolament Nru 267/2012, sa fejn dawn
l-atti jikkoncernaw lilhom;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

11-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Ir-Repubblika Franéiza titlob li I-Qorti Generali joghgobha ti¢had ir-rikors.
Id-dritt

Fuq il-mertu

Ir-rikorrenti jsostnu hames motivi. L-ewwel wiehed huwa bbazat fuq ksur tad-drittijiet taghhom
tad-difiza u tad-dritt taghhom ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva. It-tieni motiv huwa bbazat fuq ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni. It-tielet motiv huwa bbazat fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita,
tad-dritt taghhom ghall-proprjeta u tad-dritt taghhom li jezercitaw attivita ekonomika. Ir-raba’ motiv
huwa bbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-adozzjoni tal-mizuri restrittivi fil-konfront
taghhom. Il-hames motiv huwa bbazat fuq l-illegalita tal-Artikolu 16(2) tar-Regolament Nru 961/2010
u tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 267/2012 sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet jipprovdu ghal
projbizzjoni tal-istivar u tal-hatt ta’ merkanzija.

[I-Qorti Generali tqis li jehtieg li jigi ezaminat, fl-ewwel lok, it-tieni motiv sa fejn dan jikkonc¢erna
l-ksur relatat mal-IRISL, u sussegwentement ir-raba’ motiv.

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, sa fejn dan jikkonc¢erna 1-motivazzjoni
fir-rigward tal-IRISL

Skont ir-rikorrenti, il-Kunsill kiser l-obbligu ta’ motivazzjoni minn zewg lati. Minn naha, il-motivi
moghtija fl-atti kkontestati fil-konfront tal-IRISL huma insuffi¢jenti sa fejn dawn ma jurux, b’'mod ¢ar u
inekwivoku, ghaliex il-Kunsill ikkunsidra li 1-IRISL kienu jissodisfaw il-kriterji ghall-adozzjoni u
z-zamma tal-mizuri restrittivi li jikkon¢ernawhom, minkejja l-argumenti pprezentati mir-rikorrenti.
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B'mod partikolari, il-Kunsill sempliciment irriproduca l-allegazzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta.
Min-naha l-ohra, ma giet ikkomunikata l-ebda motivazzjoni, relatata mal-IRISL, lir-rikorrenti qabel
l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi li jindirizzawhom.

II-Kunsill, sostnut mill-intervenjenti, jikkontesta 1-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrenti.

Skont il-gurisprudenza, 1-obbligu li tinghata motivazzjoni ghal att li jikkawza pregudizzju, kif previst
fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE u, b'mod iktar specifiku fdan il-kaz, fl-Artikolu 24(3)
tad-Decizjoni 2010/413, fl-Artikolu 15(3) tar-Regolament Nru 423/2007, fl-Artikolu 36(3)
tar-Regolament Nru 961/2010 u fl-Artikolu 46(3) tar-Regolament Nru 267/2012, ghandu bhala ghan,
minn naha, li jipprovdi lill-parti kkoncernata indikazzjoni suffi¢cjenti sabiex din tkun taf jekk l-att
huwiex fondat jew jekk jistax ikun ivvizzjat b'nuqqas li abbazi tieghu tkun tista’ tigi kkontestata
l-validita tieghu quddiem il-qorti tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, li jippermetti lil din tal-ahhar li
tezercita l-istharrig taghha dwar il-legalita ta’ dan l-att. L-obbligu ta’ motivazzjoni, stabbilit b’dan
il-mod, jikkostitwixxi prin¢ipju essenzjali tad-dritt tal-Unjoni li ma jistghux isiru derogi minnu hlief
fil-kaz ta’ kunsiderazzjonijiet imperattivi. Ghaldagstant, bhala regola generali, il-motivazzjoni ghandha
tigi kkomunikata lill-persuna kkoncernata fl-istess hin bhall-att li jikkawzalha pregudizzju, u n-nuqqas
ta’ motivazzjoni ma jistax jigi rregolarizzat mill-fatt li 1-persuna kkoncernata ssir taf il-motivi tal-att
matul il-procedura quddiem il-qorti tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tal-
14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli Iran vs IlI-Kunsill, T-390/08, Gabra p. II-3967, punt 80, u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, sakemm il-komunikazzjoni ta’ certi elementi ma tkunx prekluza minn kunsiderazzjonijiet
imperattivi marbuta mas-sigurta tal-Unjoni jew tal-Istati Membri taghha jew mal-mod kif jitmexxew
ir-relazzjonijiet internazzjonali taghhom, il-Kunsill huwa obbligat li jaghti lil entita kkoncernata minn
mizuri restrittivi r-ragunijiet specifici u konkreti li minhabba fihom huwa jikkunsidra li dawn
ghandhom jigu adottati. Ghalhekk, huwa ghandu jsemmi l-punti ta’ fatt u ta’ ligi li fughom hija bbazata
l-gustifikazzjoni legali tal-mizuri kkoncernati u l-kunsiderazzjonijiet li wassluh sabiex jiehu dawn
il-mizuri (ara, fdan is-sens, is-sentenza Bank Melli Iran vs Il-Kunsill, iccitata fil-punt 28 iktar ’il fuq,
punt 81, u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-motivazzjoni ghandha tkun adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghall-kuntest
li fih ikun adottat. Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz,
b’mod partikolari tal-kontenut tal-att, tan-natura tal-motivi invokati u tal-interess li jista’ jkollhom
id-destinatarji jew persuni ohra kkoncernati direttament jew individwalment mill-att li jir¢ievu
spjegazzjonijiet. Ma huwiex mitlub li I-motivazzjoni tispecifika I-punti ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti kollha
sa fejn in-natura sufficjenti ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata fid-dawl mhux biss
tal-formulazzjoni taghha izda anki fid-dawl tal-kuntest taghha u tar-regoli guridici kollha li jirregolaw
il-qasam ikkoncernat. B'mod partikolari, att li jikkawza pregudizzju jkun motivat b’'mod suffi¢jenti jekk
jigi adottat fkuntest maghruf mill-persuna kkoncernata li permezz tieghu tkun tista’ tithem il-portata
tal-mizura mehuda fir-rigward taghha (ara s-sentenza Bank Melli Iran vs II-Kunsill, ic¢itata
fil-punt 28 iktar il fuq, punt 82, u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tan-nuqqas ta’ komunikazzjoni tal-motivazzjoni qabel l-adozzjoni tal-atti
kkontestati, jkun suffi¢cjenti li jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, il-Kunsill ma huwiex obbligat li
jikkomunika minn qabel lill-persuna jew lill-entita kkoncernata, il-motivi li fughom dik l-istituzzjoni
jkollha l-intenzjoni li tibbaza l-inkluzjoni inizjali tal-isem taghha fil-lista tal-persuni u entitajiet li
l-fondi taghhom ghandhom jigu ffrizati. Fil-fatt, tali mizura, sabiex ma tikkompromettix l-effettivita
taghha, ghandha, min-natura taghha stess, tkun tista’ tibbenefika minn effett ta’ sorpriza u tigi
applikata b’'mod immedjat. F'tali kaz, fil-principju jkun suffi¢jenti li l-istituzzjoni tikkomunika 1-motivi
lill-persuna jew lill-entita kkonc¢ernata u taghti d-dritt ghal smigh ta’ din tal-ahhar b'mod
kontemporanju jew immedjatament wara l-adozzjoni tad-dec¢izjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-21 ta’ Dicembru 2011, Franza vs People’s Mojahedin Organization of Iran, C-27/09 P, Gabra
p. [-13427, punt 61).
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Fit-tieni lok, dwar l-allegata insuffi¢jenza tal-motivazzjoni, hemm lok li jigi rrilevat, preliminarjament,
li, skont il-Kunsill u I-Kummissjoni, il-mizuri restrittivi li jikkonc¢ernaw lill-IRISL jistghu jkunu bbazati
fuq zewg bazijiet legali differenti. Minn naha, skont dawn tal-ahhar, i¢-¢irkustanzi allegati fil-konfront
tal-IRISL kienu jistabbilixxu li din tal-ahhar kienet ta’ appogg ghall-proliferazzjoni nukleari fis-sens
tal-Artikolu 20(1)(b) tad-Decizjoni 2010/413, tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 423/2007,
tal-Artikolu 16(2)(a), tar-Regolament Nru 961/2010 u tal-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament
Nru 267/2012 (iktar ’il quddiem 1-“ewwel kriterju”). Min-naha l-ohra, minn dawn l-istess ¢irkustanzi
kien jirrizulta 1i I-IRISL assistew persuna, entita jew organu inkluzi flista sabiex jiksru
d-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni 2010/413, tar-Regolament Nru 961/2010, tar-Regolament
Nru 267/2012 u tar-rizoluzzjonijiet applikabbli tal-Kunsill tas-Sigurta, fis-sens tal-Artikolu 20(1)(b)
tad-Decizjoni 2010/413, tal-Artikolu 16(2)(b), tar-Regolament Nru 961/2010 u tal-Artikolu 23(2)(b)
tar-Regolament Nru 267/2012 (iktar ’il quddiem it-“tieni kriterju”).

Ghaldagstant, jehtieg li jigi vverifikat jekk il-Kunsill immotivax, sal-grad rikjest mil-ligi, 1-applikazzjoni
ta’ kull wiehed minn dawk iz-zewg kriterji alternattivi fir-rigward tal-IRISL. F'dan il-kuntest, hemm lok
li jittieched kont, minbarra tal-motivazzjoni tal-atti kkontestati, tar-rapport annwali tal-Kumitat
tas-Sanzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta relattiv ghas-sena 2009, ikkomunikat lir-rikorrenti fit-
13 ta’ Settembru 2010, u l-proposta ghall-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi fil-konfront tal-IRISL,
ikkomunikata mill-Kunsill lir-rikorrenti permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Settembru 2010. Fil-fatt, dawk
l-elementi gew ikkomunikati qabel il-prezentata tar-rikors.

Fir-rigward tal-ewwel kriterju, il-motivazzjoni tal-atti kkontestati, riprodotta fil-punt 4 iktar il fuq,
tikkoncerna, min-naha, tliet in¢identi li jimplikaw lill-IRISL fit-trasport ta’ materjal militari li jorigina
mill-Iran, ikklassifikati mill-Kunsill bhala “attivitajiet li jipprezentaw riskju ta’ proliferazzjoni”, wu,
min-naha l-ohra, il-pozizzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta fil-konfront tal-IRISL.

Ir-rapport annwali tal-Kumitat tas-Sanzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta relattiv ghas-sena 2009 kien
jipprovdi dettalji addizzjonali li jikkoncernaw it-tliet inc¢identi inkwistjoni, partikolarment sa fejn dan
jippreciza li dawn kienu jimplikaw il-gbid tal-merkanzija pprojbita mill-awtoritajiet u sa fejn dan
jidentifika 1-bastimenti kkoncernati.

Ikkunsidrati flimkien, dawn l-elementi huma suffi¢jenti sabiex jippermettu lir-rikorrenti jithmu li
1-Kunsill ibbaza ruhu, minn naha, fuq it-tliet inc¢identi li jimplikaw it-trasport ta’ merkanzija pprojbita
mill-IRISL u, min-naha l-ohra, fuq il-fatt li 1-Kunsill tas-Sigurta qies bhala necessarju li jitlob lill-Istati
jispezzjonaw, f'¢erti cirkustanzi, il-bastimenti tal-IRISL, sabiex jikkonkludi li din tal-ahhar kienet ta’
appogg ghall-proliferazzjoni nukleari. Barra minn dan, it-tliet incidenti gew deskritti b’livell ta’
prec¢izjoni suffi¢cjenti, u dan huwa kkonfermat mill-fatt li ¢-cirkustanzi ta’ madwarhom gew ittrattati
bir-reqqa mir-rikorrenti, kemm fl-osservazzjonijiet taghhom ipprezentati quddiem il-Kunsill kif ukoll
fl-atti taghhom quddiem il-Qorti Generali.

Fdan il-kuntest, jehtieg ghal darb’ohra jincahad l-argument tar-rikorrenti li 1-Kunsill sempli¢ciment u
zbaljatament irriproduca l-motivi invokati mill-Kunsill tas-Sigurta. Fil-fatt, xejn ma jipprekludi
lill-Kunsill milli jadotta bhala tieghu l-motivazzjoni pprovduta minn organi jew istituzzjonijiet ohra,
sakemm din tkun suffi¢jentement preciza.

Ghall-kuntrarju, l-applikazzjoni tat-tieni kriterju fil-konfront tal-IRISL ma hijiex immotivata sal-grad
rikjest mil-ligi. Fil-fatt, minn naha, il-motivazzjoni riprodotta fil-punt 4 iktar ’il fuq ma taghmilx
riferiment ghall-fatt 1li l-agir attribwit lill-IRISL huwa marbut mal-intenzjoni li jigi evitat l-effett
tal-mizuri restrittivi li jikkoncernaw lil terz. Min-naha l-ohra, ghalkemm il-motivazzjoni riprodotta
fil-punt 5 iktar ‘il fuq taghmel riferiment ghall-fatt 1i 1-IRISL iffacilitaw ksur ripetut
tad-dispozizzjonijiet tar-rizoluzzjoni 1747 (2007) tal-Kunsill tas-Sigurta, din ma tipprecizax la n-natura
tal-ksur allegat, la d-dati taghhom u lanqgas l-entitajiet jew il-beni kkoncernati. Konsegwentement, anki
jekk jigi prezunt li din tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni minkejja li ma gietx invokata b’'mod esplicitu
fil-konfront tal-IRISL, din hija eccessivament vaga.
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Fdawn ic-¢irkustanzi, hemm lok li jin¢ahad it-tieni motiv sa fejn dan jikkoncerna l-applikazzjoni
tal-ewwel kriterju fil-konfront tal-IRISL u li jintlaqa’ sa fejn dan jikkoncerna l-applikazzjoni tat-tieni
kriterju fil-konfront ta’ din tal-ahhar. Fid-dawl tal-fatt li z-zewg kriterji suesposti huma alternattivi,
in-natura insuffi¢jenti tal-motivazzjoni fir-rigward tat-tieni kriterju ma tiggustifikax l-annullament
tal-atti kkontestati sa fejn dawn jikkoncernaw lill-IRISL. Madankollu, fid-dawl ta’ dak li gie kkonstatat
fil-punt 38 iktar il fuq, it-tieni kriterju ma jistax jittieched inkunsiderazzjoni waqt l-ezami tal-motivi
l-ohra tar-rikorrenti.

Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-adozzjoni tal-mizuri restrittivi
fil-konfront tar-rikorrenti

Ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kunsill wettaq zball ta’ evalwazzjoni meta kkunsidra li huma kellhom jigu
indirizzati minn mizuri restrittivi, peress li huwa bbaza ruhu fuq semplici prezunzjonijiet, li huwa ma
identifikax elementi li jippermettu li jigi kkunsidrat li huma kienu involuti fil-proliferazzjoni nukleari u
li huwa ma hax inkunsiderazzjoni l-argumenti taghhom.

[I-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni u mir-Repubblika Franciza, jikkontestaw il-fondatezza
tal-argumenti tar-rikorrenti.

Skont il-gurisprudenza, l-istharrig gudizzjarju tal-legalita ta’ att li bih ikunu gew adottati mizuri
restrittivi fir-rigward ta’ entita jestendi ghall-evalwazzjoni tal-fatti u tac-¢irkustanzi invokati sabiex
jiggustifikawh, kif ukoll ghall-verifika tal-provi u tal-informazzjoni li tkun ibbazata fughom din
l-evalwazzjoni. Fil-kaz ta’ kontestazzjoni, huwa 1-Kunsill li ghandu jipprodu¢i dawn il-provi bil-ghan li
jigu vverifikati mill-qorti tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Bank Melli Iran vs II-Kunsill, i¢citata
fil-punt 28 iktar il fuq, punti 37 u 107).

Konsegwentement, f'dan il-kaz, jehtieg li jigi vverifikat jekk il-Kunsill kienx korrett meta kkunsidra li
r-rikorrenti kellhom jigu indirizzati minn mizuri restrittivi minhabba, minn naha, ¢-¢irkustanza li
I-IRISL u Khazar Shipping Lines kienu involuti fil-proliferazzjoni nukleari u, min-naha I-ohra,
minhabba ¢-¢irkustanza li r-rikorrenti minbarra 1-IRISL kienu jappartjenu lil jew ikkontrollati minn
dawn tal-ahhar jew kienu jagixxu fisimhom.

— Fuq l-involviment tal-IRISL fil-proliferazzjoni nukleari

Ir-rikorrenti jikkontestaw li ¢-c¢irkustanzi invokati fil-konfront tal-IRISL jiggustifikaw l-adozzjoni u
z-zamma tal-mizuri restrittivi li jikkon¢ernawhom. Huma jipprecizaw, b’'mod partikolari, 1li t-tliet
incidenti li jimplikaw it-trasport mill-IRISL ta’ beni pprojbiti ma kinux jikkoncernaw il-proliferazzjoni
nukleari, izda materjal militari, u ghaldagstant ma kinux jiggustifikaw l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi
li jikkoncernaw l-imsemmija proliferazzjoni. Din il-konstatazzjoni hija kkorroborata mill-fatt li
l-in¢identi kkoncernati ma wasslux ghall-adozzjoni tal-mizuri restrittivi fil-konfront tal-IRISL jew
tar-rikorrenti l-ohra mill-Kunsill tas-Sigurta. Barra minn hekk, fi kwalunkwe kaz, 1-IRISL injoraw
in-natura tal-beni ttrasportati.

[I-Kunsill u l-intervenjenti jikkontestaw il-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrenti. Skont il-Kunsill,
fl-ewwel lok, ghalkemm it-tliet incidenti attribwiti lill-IRISL kienu jikkoné¢ernaw materjal militari,
dawn kienu jikkostitwixxu appogg ghall-proliferazzjoni nukleari, peress, b’'mod partikolari, li kienu
jiksru r-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta li jikkoncernaw il-proliferazzjoni nukleari. Din
il-konstatazzjoni  hija  kkonfermata  mill-pozizzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta.  Fit-tieni lok,
indipendentement mill-klassifikazzjoni tat-tliet incidenti suesposti, il-fatt li 1-IRISL, bhala kumpannija
marittima importanti li ghandha prezenza internazzjonali u tappartjeni lill-Istat Iranjan, ittrasportat
materjal militari pprojbit, jimplika 1li hija necessarjament ittrasportat ukoll materjal marbut
mal-proliferazzjoni nukleari, peress li l-izvilupp tal-attivitajiet marbuta ma’ din tal-ahhar jinnecessita
l-provvista ta’ servizzi ta’ trasport marittimu. Fit-tielet lok, fi kwalunkwe kaz, it-tliet incidenti li
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jimplikaw lill-IRISL.  kienu jistabbilixxu riskju gravi li 1-IRISL jittrasportaw materjal relatat
mal-proliferazzjoni nukleari. Ghaldagstant, l-adozzjoni u z-zamma tal-mizuri restrittivi li
jikkon¢ernawha huma ggustifikati fuq bazi preventiva.

Jehtieg li tigi ezaminata 1-fondatezza tal-gustifikazzjonijiet ipprezentati mill-Kunsill ghall-adozzjoni u
z-zamma tal-mizuri restrittivi li jikkoncernaw lill-IRISL.

Fl-ewwel lok, 1-Artikolu 20(1)(b) tad-Decizjoni 2010/413 jipprevedi l-iffrizar tal-fondi ta’ “persuni u
entitajiet [...] li [...] jipprovdu appogg ghal, attivitajiet nukleari sensittivi ftermini ta’ proliferazzjoni
tal-Iran jew ghall-izvilupp ta’ sistemi ta’ twassil ta’ armi nukleari, inkluz permezz ta’ involviment
fl-akkwist tal-oggetti, merkanzija, taghmir, materjal u teknologija pprojbiti”. Bl-istess mod,
I-Artikolu 16(2)(a) tar-Regolament Nru 961/2010 u 1-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 267/2012
jindirizzaw, b’'mod partikolari, l-entitajiet deskritti bhala li “jipprovdu apogg ghal attivitajiet nukleari ta’
natura sensittiva fir-rigward tal-proliferazzjoni jew l-izvilupp ta’ sistemi li jwasslu l-armi nukleari
mill-Iran, inkluz permezz l-involviment fl-akkwist ta’ oggetti u [ta’] teknologija pprojbiti”.
L-Artikolu 7(2)(a) u (b) tar-Regolament Nru 423/2007 jindirizza, b'mod partikolari, il-persuni u
l-entitajiet li jipprovdu appogg ghall-proliferazzjoni nukleari, minghajr ebda riferiment esplicitu
ghall-akkwist ta’ beni u teknologiji pprojbiti.

[I-kliem uzat mil-legizlatur ifisser li l1-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi fil-konfront ta’ persuna jew ta’
entita, minhabba l-appogg li allegatament tat lill-proliferazzjoni nukleari, jippresupponi li din tkun
adottat agir li jikkorrispondi ghal dan il-kriterju. Ghall-kuntrarju, is-semplici riskju li 1-persuna jew
l-entita kkoncernata tkun, fil-futur, ta’ appogg ghall-proliferazzjoni nukleari ma huwiex suffi¢jenti (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tal-25 ta’ April 2012, Manufacturing Support &
Procurement Kala Naft vs II-Kunsill, T-509/10, punt 115).

Ghaldagstant, l-Artikolu 20(1)(b) tad-Dec¢izjoni 2010/413, I-Artikolu 7(2) tar-Regolament
Nru 423/2007, 1-Artikolu 16(2)(a) tar-Regolament Nru 961/2010 u 1-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament
Nru 267/2012 kienu jimponu fuq il-Kunsill l-obbligu li jikkonstata l-ghoti effettiv ta’ appogg
mill-IRISL ghall-proliferazzjoni nukleari.

Fdak ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li, permezz tar-rizoluzzjonijiet tieghu 1737 (2006), 1747 (2007),
1803 (2008) u 1929 (2009), il-Kunsill tas-Sigurta, filwaqt li jagixxi skont il-Kapitolu VII tal-Karta
tan-Nazzjonijiet Uniti, adotta ¢ertu numru ta’ mizuri restrittivi mahsuba sabiex jipperswadu lill-Iran li
jikkonforma ruhu mar-rizoluzzjoni 1737 (2006), li tistabbilixxi li 1-Iran ghandu jissospendi minghajr
iktar dewmien l-attivitajiet kollha marbuta mal-arrikkiment u mal-ipprocessar mill-gdid kif ukoll
ix-xoghlijiet fuq il-progetti kollha marbuta mal-ilma tqil, u jadotta certi mizuri imposti mill-kunsill
tal-mexxejja tal-Agenzija Internazzjonali tal-Energija Atomika (AIEA), li 1-Kunsill tas-Sigurta qies li
huma essenzjali sabiex tigi rriprestinata l-fiducja fil-fatt li 1-programm nukleari Iranjan ghandu biss
ghanijiet pacifi¢i. Minbarra 1-projbizzjoni tal-Iran fuq l-esportazzjoni tal-beni u tat-teknologiji marbuta
mal-attivitajiet nukleari tieghu li jipprezentaw riskju ta’ proliferazzjoni jew zvilupp ta’ sistemi ta’
kunsinna ta’ armi nukleari [paragrafu 7 tar-rizoluzzjoni 1737 (2006)], dawk ir-rizoluzzjonijiet kienu
jipprevedu wkoll li I-Iran ma ghandux jipprovdi, ibigh jew jittrasferixxi, direttament jew indirettament,
mit-territorju tieghu jew permezz tac-cCittadini tieghu jew permezz ta’ bastimenti jew ajruplani li jtajru
l-bandiera tieghu, kwalunkwe arma u kwalunkwe materjal relatat u li 1-Istati kollha kellhom jimpedixxu
l-akkwist ta’ dawk l-oggetti mill-Iran permezz tac-cittadini taghhom, jew permezz ta’ bastimenti jew
ajruplani li jtajru l-bandiera taghhom, kemm jekk dawn l-oggetti jkunu joriginaw mit-territorju Iranjan
u kemm jekk le [paragrafu 5 tar-rizoluzzjoni 1747 (2007)].

Dawk il-mizuri ta’ projbizzjoni, ghalkemm jaqghu taht l-istess kuntest generali u jsegwu l-istess finalita,
xorta wahda jibqghu distinti fir-rigward tal-beni u tat-teknologiji li huma jindirizzaw. Ghalhekk, il-fatt
li oggett ikun indirizzat mill-projbizzjoni prevista fil-paragrafu 5 tar-rizoluzzjoni 1747 (2007) ma
jfissirx necessarjament li dan ikun indirizzat ukoll minn dik li tikkoncerna l-beni u t-teknologiji
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marbuta mal-attivitajiet nukleari tal-Iran li jipprezentaw riskju ta’ proliferazzjoni jew zvilupp ta’ sistemi
ta’ kunsinna ta’ armi nukleari mill-Iran, kif prevista mill-paragrafu 7 tar-rizoluzzjoni 1737 (2006).

Fdan il-kaz, mir-rapport annwali tal-Kumitat tas-Sanzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta relattiv
ghas-sena 2009 jirrizulta li t-tliet inc¢identi li jimplikaw lill-IRISL kienu jikkoncernaw allegat ksur
tal-projbizzjoni prevista fil-paragrafu 5 tar-rizoluzzjoni 1747 (2007), dwar l-esportazzjoni mill-Iran ta’
armi u ta’ materjal relatat. Ghall-kuntrarju, l-elementi 1-ohra tal-process, ikkomunikati mill-Kunsill
lir-rikorrenti, fuq talba taghhom, u prodotti quddiem il-Qorti Generali ma fihom l-ebda element li
jissuggerixxi li l-beni inkwistjoni kienu, fl-istess hin, previsti mill-projbizzjoni relatata mal-materjal
marbut mal-proliferazzjoni nukleari, prevista mill-paragrafu 7 tar-rizoluzzjoni 1737 (2006).

Wagqt is-seduta, il-Kunsill isostni, fdan ir-rigward, li t-tliet inc¢identi inkwistjoni kienu marbuta
mal-proliferazzjoni nukleari sa fejn l-esportazzjoni tal-armi u tal-materjal relatat kien uzat mill-Iran
sabiex jiffinanzjaha. Madankollu, din 1-allegazzjoni la tinsab fil-motivazzjoni tal-atti kkontestati u lanqas
fid-dokumenti u fil-provi kkomunikati lir-rikorrenti fuq talba taghhom. Konsegwentement, hija ma
tistax tittieched inkunsiderazzjoni, fdan il-kaz, sabiex tiggustifika l-inkluzjoni tal-IRISL fid-dawl
tal-kriterju legali relatat mal-ghoti ta’ appogg ghall-proliferazzjoni nukleari. Barra minn hekk, u fi
kwalunkwe kaz, jehtieg li jizdied li 1-Kunsill ma invoka, quddiem il-Qorti Generali, l-ebda indizju
konkret li jista’ jsejjes l-allegazzjoni li t-trasport ta’ materjal militari pprojbit imwettaq mill-IRISL kien
iservi sabiex jiffinanzja l-proliferazzjoni nukleari.

Madankollu 1-Kunsill isostni li ¢-c¢irkustanza li t-tliet inc¢identi li jimplikaw lill-IRISL jikkostitwixxu
appogg ghall-proliferazzjoni nukleari, minkejja 1-fatt li dawn ma jirrigwardawx materjal marbut ma’ din
tal-ahhar, hija stabbilita mill-pozizzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta fil-konfront tal-IRISL.

Fdan ir-rigward, huwa ¢ertament veru li I-Kunsill tas-Sigurta talab lill-Istati jispezzjonaw il-bastimenti
tal-IRISL, sa fejn ikunu jezistu ragunijiet ragonevoli li jaghtu lok ghal thassib li dawn tal-ahhar ikunu
qeghdin jittrasportaw beni pprojbiti skont ir-rizoluzzjonijiet 1803 (2008) u 1929 (2009). Bl-istess mod
huwa adotta mizuri restrittivi fil-konfront tat-tliet entitajiet li jappartjenu jew li huma kkontrollati
mill-IRISL.

Madankollu, minn naha, il-mizuri restrittivi adottati mill-Kunsill tas-Sigurta ma jindirizzawx lill-IRISL
infushom, u l-process tal-Qorti Generali ma jinkludi l-ebda element li jesponi l-motivi precizi
ghall-adozzjoni taghhom.

Min-naha l-ohra, l-istedina indirizzata lill-Istati sabiex jispezzjonaw il-bastimenti tal-IRISL fcerti
cirkustanzi tistabbilixxi li, fl-opinjoni tal-Kunsill tas-Sigurta, jezisti riskju li [-IRISL jappoggaw
il-proliferazzjoni nukleari. Ghall-kuntrarju, din ma tistabbilixxix li tali appogg effettivament inghata
mill-IRISL, b’'mod kuntrarju ghal dak li huwa rikjest mill-Artikolu 20(1)(b) tad-Decizjoni 2010/413,
l-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 423/2007, l-Artikolu 16(2)(a) tar-Regolament Nru 961/2010 u
1-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 267/2012.

F'dawk i¢-cirkustanzi, hemm lok li jigi kkunsidrat li ma giex stabbilit li, billi ttrasportat, tliet darbiet,
materjal militari bi ksur tal-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 5 tar-rizoluzzjoni 1747 (2007), I-IRISL
appoggaw il-proliferazzjoni nukleari. Ghaldagstant, it-tliet in¢identi inkwistjoni ma kinux jiggustifikaw
l-adozzjoni u z-zamma tal-mizuri restrittivi fil-konfront tal-IRISL.

Fit-tieni lok, hemm lok li jitfakkar li l-adozzjoni u z-zamma tal-mizuri restrittivi ma jistghux ikunu
validament imsejsa fuq prezunzjoni li ma kinitx prevista mil-legizlazzjoni applikabbli u li ma tissodisfax
l-ghan ta’ din tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Marzu 2012, Tay
Za vs I1-Kunsill, C-376/10 P, punt 69).
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Issa, fdan il-kaz, l-allegazzjoni tal-Kunsill li, jekk I-IRISL ittrasportaw materjal militari bi ksur
tal-projbizzjoni prevista fil-paragrafu 5 tar-rizoluzzjoni 1747 (2007), huma necessarjament ittrasportaw
ukoll materjal relatat mal-proliferazzjoni nukleari, ma hija sostnuta minn ebda informazzjoni jew prova
konkreta. Ghalhekk, hija mibnija fuq prezunzjoni, li ma hijiex prevista mid-Decizjoni 2010/413,
mir-Regolament Nru 423/2007, mir-Regolament Nru 961/2010 u mir-Regolament Nru 267/2012, kif
jirrizulta mill-punt 48 iktar il fuq. Barra minn hekk, tali prezunzjoni ma tikkorrispondix mal-istruttura
tat-testi ccitati iktar il fuq, sa fejn hija ma taghmilx distinzjoni bejn il-mizuri li jipprojbixxu
l-esportazzjoni tal-armi u ta’ materjal assoc¢jat u dawk li jipprojbixxu t-trasport ta’ materjal marbut
mal-proliferazzjoni nukleari.

F'dawn i¢-cirkustanzi, 1-allegazzjoni tal-Kunsill li 1-IRISL necessarjament ittrasportaw materjal marbut
mal-proliferazzjoni nukleari ma tistax tintlaqa’.

Fit-tielet lok, sa fejn il-Kunsill isostni li t-tliet inc¢identi li jimplikaw lill-IRISL jistabbilixxu riskju serju li
huma jittrasportaw materjal marbut mal-proliferazzjoni nukleari, hemm lok li jitfakkar li, kif jirrizulta
mill-punt 48 iktar il fuq, l-ezistenza ta’ tali riskju ma hijiex suffi¢jenti sabiex tiggustifika 1-adozzjoni u
z-zamma ta’ mizuri restrittivi fid-dawl tal-kliem tal-Artikolu 20(1)(b) tad-Dec¢izjoni 2010/413,
tal-Artikolu 7(2)(a) u (b) tar-Regolament Nru 423/2007, tal-Artikolu 16(2)(a) tar-Regolament
Nru 961/2010 u tal-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 267/2012.

Fdan il-kuntest, il-Kunsill isostni li, fid-dawl tan-natura klandestina tat-tranzazzjonijiet
tal-proliferazzjoni nukleari, il-fatt 1li huwa jkun rikjest jidentifika trasporti li jikkoncernaw
specifikament materjal marbut mal-proliferazzjoni nukleari, iktar milli beni ohra pprojbiti, ikun jizvesti
l-mizuri restrittivi minn kull effett preventiv.

Fdan ir-rigward, jekk il-Kunsill iqis li 1-legizlazzjoni applikabbli ma tippermettilux li jintervjeni b’'mod
sufficjentement effikaci bil-ghan li jikkumbatti I-proliferazzjoni nukleari, huwa kunsiljabbli li jwettaq
tibdiliet fir-rwol tieghu ta’ legizlatur, minghajr hsara ghall-istharrig tal-legalita ezercitat mill-qorti
tal-Unjoni, sabiex iwessa’ l-ipotezijiet li fihom jistghu jigu adottati mizuri restrittivi.

Ghall-kuntrarju, l-intenzjoni li jigi zgurat effett preventiv l-iktar wiesa’ possibbli tal-mizuri restrittivi ma
tistax tirrizulta finterpretazzjoni tal-legizlazzjoni vigenti li tmur kontra t-termini ¢ari taghha.

Konsegwentement, ghalkemm tidher li hija ggustifikata 1-kunsiderazzjoni li l-fatt li 1-IRISL kienu
involuti fi tliet incidenti li jikkon¢ernaw it-trasport ta’ materjal militari bi ksur tal-projbizzjoni prevista
fil-paragrafu 5 tar-rizoluzzjoni 1747 (2007) izid ir-riskju li huma involuti wkoll fincidenti li
jikkon¢ernaw it-trasport ta’ materjal marbut mal-proliferazzjoni nukleari, dik ic¢-c¢irkustanza ma
tiggustifikax, fl-istat attwali tal-legizlazzjoni applikabbli, l-adozzjoni u z-zamma ta’ mizuri restrittivi
fil-konfront taghhom.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, hemm lok li jigi konkluz li I-elementi mressqa mill-Kunsill ma jiggustifikawx
l-adozzjoni u z-zamma ta’ mizuri restrittivi fil-konfront tal-IRISL.

Ghaldagstant, jehtieg li jintlaga’ r-raba’ motiv sa fejn dan jikkoncerna lill-IRISL.

— Fuq l-involviment ta’ Khazar Shipping Lines fil-proliferazzjoni nukleari
Skont il-motivazzjoni tal-atti kkontestati, Khazar Shipping Lines hija involuta fil-proliferazzjoni

nukleari sa fejn hija ffacilitat l-operazzjonijiet ta’ trasport ghal entitajiet innotati min-Nazzjonijiet Uniti
u I-Istati Uniti, fosthom “bank Melli”.

10 ECLL:EU:T:2013:453
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Khazar Shipping Lines issostni li hija ma hijiex involuta fil-proliferazzjoni nukleari u targumenta,
b’mod partikolari, li hija la ttrasportat merkanzija li hija marbuta maghha, u lanqas provdiet servizzi lil
Bank Melli Iran. Hija zzid li hija cahdet l-allegazzjonijiet fil-konfront taghha fl-osservazzjonijiet
ipprezentati lill-Kunsill.

II-Kunsill u l-intervenjenti jikkontestaw l-argumenti ta’ Khazar Shipping Lines.

Fdan ir-rigward, ikun suffi¢cjenti li jigi rrilevat li, filwaqt li Khazar Shipping Lines jikkontesta
l-fondatezza tal-allegazzjonijiet fil-konfront taghha, il-Kunsill ma pprezenta l-ebda informazzjoni jew
provi sabiex isostnihom. F'dawn i¢-cirkustanzi, skont il-gurisprudenza ¢citata fil-punt 42 iktar il fuq,
l-imsemmija allegazzjonijiet ma jiggustifikawx l-adozzjoni u z-zamma tal-mizuri restrittivi fil-konfront
ta’ Khazar Shipping Lines. Konsegwentement, hemm lok li jintlaga’ r-raba’ motiv sa fejn dan
jikkoncerna l-involviment ta’ Khazar Shipping Lines fil- proliferazzjoni nukleari.

— Fuq il-fatt li r-rikorrenti minbarra I-IRISL jappartjenu lil jew huma kkontrollati minn dawn tal-ahhar
jew jagixxu fisimhom

Ir-rikorrenti minbarra 1-IRISL jikkontestaw li huma ghandhom ikunu indirizzati minn mizuri restrittivi
minhabba li huma jappartjenu lil jew huma kkontrollati minn dawn tal-ahhar jew jagixxu fisimhom.
Huma jsostnu, b'mod partikolari, li whud minnhom ma humiex kumpanniji marittimi, ma
jappartjenux lil IRISL jew jappartjenu lilhom biss fminoranza.

II-Kunsill u l-intervenjenti jikkontestaw il-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, meta jigu ffrizati 1-fondi ta’ entita rikonoxxuta bhala li tappogga l-proliferazzjoni
nukleari, jkun hemm riskju kunsiderevoli li din tezercita pressjoni fuq l-entitajiet li jappartjenu lilha
jew li hija tikkontrolla jew jagixxu fisimha sabiex jigi evitat l-effett tal-mizuri li jikkoncernawha. F'dawn
ic-¢irkustanzi, l-iffrizar tal-fondi ta’ entitajiet li jappartjenu lil jew li huma kkontrollati minn entita
rikonoxxuta li tappogga l-proliferazzjoni nukleari jew jagixxu fisimha tkun necessarja u adatta sabiex
tizgura l-effikacja tal-mizuri adottati fil-konfront ta’ din tal-ahhar u sabiex jigi zgurat li dawn il-mizuri
ma jigux evitati (ara, b’analogija, is-sentenza tal-Qorti Generali tad-9 ta’ Lulju 2009, Melli Bank vs
Il-Kunsill, T-246/08 u T-332/08, Gabra p. 11-2629, punt 103).

Issa, kif jirrizulta mill-punti 44 sa 68 iktar ’il fuq, fdan il-kaz, il-Kunsill ma stabbilixxiex li I-IRISL kienu
ta’ appogg ghall-proliferazzjoni nukleari.

F’dawn i¢-cirkustanzi, anki jekk jigi prezunt li r-rikorrenti minbarra 1-IRISL effettivament jappartjenu lil
jew huma kkontrollati minn dawn tal-ahhar jew jagixxu fisimhom, din i¢-cirkustanza ma tiggustifikax
l-adozzjoni u Zz-zamma ta’ mizuri restrittivi fil-konfront taghhom, peress 1li [-IRISL ma gewx
validament rikonoxxuti bhala li jappoggaw il-proliferazzjoni nukleari.

Ghaldagstant, jehtieg li jintlaga’ r-raba’ motiv sa fejn dan jikkoncerna l-fatt li r-rikorrenti minbarra
I-IRISL jappartjenu jew huma kkontrollati minn dawn tal-ahhar jew jagixxu fisimhom.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, hemm lok li jintlaga’ r-raba’ motiv fir-rigward tar-rikorrenti kollha u li

konsegwentement jigu annullati l-atti kkontestati sa fejn dawn jikkoncernawhom minghajr il-htiega li
jigu ezaminati l-argumenti u l-motivi l-ohra tar-rikorrenti.

Fuq l-effetti ratione temporis tal-annullament tal-atti kkontestati
Fdak li jirrigwarda l-effetti ratione temporis tal-annullament tal-atti kkontestati, ghandu jigi rrilevat,

qabel kollox, li r-Regolament ta’ implementazzjoni Nru 668/2010, li emenda I-lista tal-Anness V
tar-Regolament Nru 423/2007, ma ghadux johloq effetti legali wara t-thassir ta’ dan l-ahhar

ECLILLEU:T:2013:453 11
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regolament imwettaq bir-Regolament Nru 961/2010. Bl-istess mod, ir-Regolament Nru 961/2010 wkoll
thassar permezz tar-Regolament Nru 267/2012. B'konsegwenza, l-annullament tar-Regolament ta’
implimentazzjoni Nru 668/2010 u tar-Regolament Nru 961/2010 jikkoncerna biss l-effetti li dawn
l-atti holqu bejn id-data tad-dhul fis-sehh u d-data tat-thassir taghhom.

Sussegwentement, fdak li jirrigwarda r-Regolament Nru 267/2012, ghandu jitfakkar li, bis-sahha
tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 60 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, b’deroga
ghall-Artikolu 280 TFUE, id-decizjonijiet tal-Qorti Generali li jannullaw regolament ikollhom effett biss
mid-data tal-iskadenza tat-terminu ghall-prezentata ta’ appell previst fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 56
ta’ dan I-Istatut jew, jekk appell jigi pprezentat fdan it-terminu, mid-data tac¢-¢ahda tal-appell (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-Qorti Generali tas-16 ta’ Settembru 2011, Kadio Morokro vs Il-Kunsill,
T-316/11, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 38).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Kunsill ghandu terminu ta’ xahrejn, mizjud b’ghaxart ijiem ghal ragunijiet ta’
distanza, li jibda jiddekorri min-notifika ta’ din is-sentenza, sabiex jirrimedja ghall-ksur ikkonstatat billi
jadotta, jekk ikun il-kaz, mizuri restrittivi godda fil-konfront tar-rikorrent. F'dan il-kaz, ir-riskju ta’
dannu serju u irriversibbli fuq l-effettivita tal-mizuri restrittivi imposti bir-Regolament Nru 267/2012
ma jidhirx li huwa gholi bizzejjed, fid-dawl tal-effett sostanzjali ta’ dawn il-mizuri fuq id-drittijiet u
l-libertajiet tar-rikorrenti, sabiex jiggustifika z-zamma tal-effetti tal-imsemmi regolament fir-rigward ta’
dawn tal-ahhar ghal perijodu li jmur lil hinn minn dak stabbilit fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 60
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, b’analogija, is-sentenza Kadio Morokro vs Il-Kunsill, i¢¢itata
fil-punt 81 iktar il fuq, punt 38).

Finalment, f'dak li jirrigwarda l-effetti ratione temporis tal-annullament tad-Decizjoni 2010/413, kif
emendata bid-Decizjoni 2010/644, ghandu jitfakkar li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 264 TFUE,
il-Qorti Generali tista’, jekk tqis li jkun mehtieg, tindika dawk l-effetti tal-att annullat li ghandhom
jitgiesu bhala definittivi. F'dan il-kaz, l-ezistenza ta’ differenza bejn id-data tad-dhul fis-sehh
tal-annullament tar-Regolament Nru 267/2012 u dak tad-Decizjoni 2010/413, kif emendata
bid-De¢izjoni 2010/644, tista’ twassal ghal pregudizzju serju ghac-certezza legali, peress li dawn
iz-zewg atti jimponu fuq ir-rikorrenti mizuri identi¢i. B’hekk, l-effetti tad-Decizjoni 2010/413, kif
emendata bid-De¢izjoni 2010/644, ghandhom jinzammu fdak li jirrigwarda lir-rikorrenti sakemm
jidhol fis-sehh l-annullament tar-Regolament Nru 267/2012 (ara, b’analogija, is-sentenza Kadio
Morokro vs Il-Kunsill, punt 81 iktar il fuq, punt 39).

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk
dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Kunsill tilef, hemm lok li huwa jigi kkundannat ghall-ispejjez, skont
it-talbiet tar-rikorrenti.

Taht 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 87(4) l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet li intervjenew fil-kawza,
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom. II-Kummissjoni u r-Repubblika Franc¢iza ghandhom ibatu l-ispejjez
taghhom.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)
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Taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

4)

Is-segwenti strumenti huma annullati, sa fejn dawn jikkoncernaw lil Islamic Republic of Iran
Shipping Lines kif ukoll lis-17-ir-rikorrent l-iehor li isimhom huwa inkluz fl-anness:

— 1-Anness II tad-Decizjoni tal-Kunsill 2010/413/PESK, tas-26 ta’ Lulju 2010, dwar mizuri
restrittivi kontra I-Iran u li thassar il-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK;

— l-Anness tar-Regolament ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 668/2010, tas-
26 ta’ Lulju 2010, li jimplimenta 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament (KE) Nru 423/2007 dwar
mizuri restrittivi kontra 1-Iran;

— l-Anness tad-Decizjoni tal-Kunsill 2010/644/PESK, tal-25 ta’ Ottubru 2010, li temenda
d-Decizjoni 2010/413;

— 1-Anness VIII tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 961/2010, tal-25 ta’ Ottubru 2010,
dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 423/2007;

— 1-Anness IX tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 267/2012, tat-23 ta’ Marzu 2012, dwar
mizuri restrittivi kontra l-Iran u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 961/2010.

L-effetti tad-Decizjoni 2010/413, kif emendata bid-Decizjoni 2010/644, jinzammu inoltrati
fil-konfront ta’ Islamic Republic of Iran Shipping Lines kif ukoll tas-17-ir-rikorrent l-iehor
li isimhom huwa inkluz fl-anness sad-dhul fis-sehh tal-annullament
tar-Regolament 267/2012.

II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghandu jbati, minbarra l-ispejjez tieghu, l-ispejjez sostnuti
minn Islamic Republic of Iran Shipping Lines kif ukoll mis-17-ir-rikorrent l-iehor li

isimhom huwa inkluz fl-anness.

I1-Kummissjoni Ewropea u r-Repubblika Franciza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Pelikdnova Jurimae Van der Woude

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-16 ta’ Settembru 2013.

Firem

Anness

Bushehr Shipping Co. Ltd, stabbilita f'Valletta (Malta),

Hafize Darya Shipping Lines (HDSL), stabbilita f Téhéran (l-Iran),

Irano — Misr Shipping Co., stabbilita f'Téhéran,

Irinvestship Ltd, stabbilita fLondra (ir-Renju Unit),

IRISL (Malta) Ltd, stabbilita fi Sliema (Malta),

IRISL Club, stabbilita ' Téhéran,
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IRISL Europe GmbH, stabbilita fHamburg (il-Germanja),

IRISL Marine Services and Engineering Co., stabbilita fQeshm (l-Iran),
ISI Maritime Ltd, stabbilita f'Valletta,

Khazar Shipping Lines, stabbilita f Anzali (I-Iran),

Leadmarine, stabbilita fSingapor (Singapor),

Marble Shipping Ltd, stabbilita fi Sliema,

Safiran Payam Darya Shipping Lines (SAPID), stabbilita f Téhéran,
Shipping Computer Services Co., stabbilita f'Téhéran,

Soroush Saramin Asatir Ship Management, stabbilita f'Téhéran,

Valfajr 8th Shipping Line Co., stabbilita f'Téhéran.

Werrej
I-fatti li wasslu ghall-kawza ... ... e 2
II-procedura u t-talbiet tal-partijiet .............oonuoonnuir e 3
IA-dritt. o oo e e 4
FUQ Il-mertu . . oo e e e 4

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, sa fejn dan jikkonc¢erna l-motivazzjoni

fir-rigward tal-IRISL . . ... oo 4

Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-adozzjoni tal-mizuri restrittivi

fil-konfront tar-rikorrenti . ... e 7
— Fuq l-involviment tal-IRISL fil-proliferazzjoni nukleari ............... .. ... .. oL 7
— Fuq l-involviment ta’ Khazar Shipping Lines fil-proliferazzjoni nukleari .......................... 10

— Fuq il-fatt li r-rikorrenti minbarra I-IRISL jappartjenu lil jew huma kkontrollati minn dawn

tal-ahhar jew jagixxu fisimhom ... ... 11
Fuq l-effetti ratione temporis tal-annullament tal-atti kkontestati ............. ... ..., 11
FUQ LHSPEJIOZ . . o e oot eeeeee eee  e 12

14 ECLL:EU:T:2013:453



	Sentenza tal-Qorti Ġenerali (Ir-Raba’ Awla)
	Sentenza
	Il-fatti li wasslu għall-kawża
	Il-proċedura u t-talbiet tal-partijiet
	Id-dritt
	Fuq il-mertu
	Fuq it-tieni motiv, ibbażat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, sa fejn dan jikkonċerna l-motivazzjoni fir-rigward tal-IRISL
	Fuq ir-raba’ motiv, ibbażat fuq żball ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-adozzjoni tal-miżuri restrittivi fil-konfront tar-rikorrenti
	– Fuq l-involviment tal-IRISL fil-proliferazzjoni nukleari
	– Fuq l-involviment ta’ Khazar Shipping Lines fil-proliferazzjoni nukleari
	– Fuq il-fatt li r-rikorrenti minbarra l-IRISL jappartjenu lil jew huma kkontrollati minn dawn tal-aħħar jew jaġixxu f’isimhom


	Fuq l-effetti ratione temporis tal-annullament tal-atti kkontestati

	Fuq l-ispejjeż

	Anness


