g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla)

7 ta’ Novembru 2012 *

“Ghajnuna mill-Istat — Sptarijiet pubbli¢i — Sussidji moghtija mill-awtoritajiet Belgjani lill-isptarijiet
pubblici li jiffurmaw parti mill-asso¢jazzjoni IRIS — Decizjoni fi tmiem il-fazi preliminari —
Dec¢izjoni li tiddikjara 1-ghajnuna kompatibbli mas-suq intern — Servizz ta’ importanza ekonomika
generali — Definizzjoni tal-funzjoni ta’ servizz pubbliku — Proporzjonalita tal-kumpens
ghas-servizz pubbliku”

Fil-Kawza T-137/10,

Coordination bruxelloise d’institutions sociales et de santé (CBI), stabbilita fi Brussell (il-Belgju),
irrapprezentata minn D. Waelbroeck, avukat, u D. Slater, solicitor,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn B. Stromsky, C. Urraca Caviedes u S. Thomas, bhala
agenti,

konvenuta,
sostnuta minn
Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn G. de Bergues u J. Gstalter, bhala agenti,
minn

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, irrapprezentat inizjalment minn M. Noort u M. de Ree, sussegwentement
minn M. Noort, C. Wissels u J. Langer, bhala agenti,

minn

Région de Bruxelles-Capitale (il-Belgju),
Commune d’Anderlecht (il-Belgju),
Commune d’Etterbeek (il-Belgju),
Commune d’Ixelles (il-Belgju),

Ville de Bruxelles (il-Belgju) u

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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Commune de Saint-Gilles (il-Belgju),
irrapprezentati minn P. Slegers u A. Lepiéce, avukati,

intervenjenti,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2009) 8120, tat-
28 ta’ Ottubru 2009, dwar l-ghajnuna mill-Istat NN 54/09 moghtija mir-Renju tal-Belgju favur
il-finanzjament tal-isptarijiet pubblici tan-netwerk IRIS tar-Région de Bruxelles-Capitale (Regjun ta’
Bruxelles-Capitale),

IL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla),

komposta minn S. Papasavvas, President, V. Vadapalas (Relatur) u K. O’Higgins, Imhallfin,
Registratur: J. Plingers, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Dicembru 2011,

taghti 1-prezenti
Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-Renju tal-Belgju huwa Stat Federali li jinkludi tliet regjuni, ir-regjun ta’ Vlaanderen, ir-regjun ta’
Wallonie u r-regjun ta’ Bruxelles-Capitale, dan tal-ahhar huwa maqsum fi 19-il komun.

Ir-Région de Bruxelles-Capitale kellu, fI-2005, madwar 8 900 sodda ta’ sptarijiet, li minnhom
madwar 67 % kienu ggestiti mill-isptarijiet privati.

Ir-rikorrenti, il-Coordination bruxelloise d’institutions sociales et de santé (CBI) hija asso¢jazzjoni
rregolata mid-dritt Belgjan li tigbor fi hdana disa’ sptarijiet privati stabbiliti fir-Région de
Bruxelles-Capitale u li tiggestixxi 2 708 soddod ta’ sptarijiet.

L-Interhospitaliere régionale des infrastructures de soins (IRIS) hija assocjazzjoni ewlenija rregolata
mid-dritt Belgjan li tigbor fi hdana hames assoc¢jazzjonijiet rregolati mid-dritt pubbliku li jiggestixxu,

min-naha taghhom, il-hames sptarijiet pubbli¢i generali tar-Région de Bruxelles-Capitale (iktar ’il
quddiem l-“isptarijiet IRIS”), li jirrapprezentaw madwar 2 400 sodda tal-isptar tar-regjun.

Il-kuntest guridiku Belgjan

II-ligi kkoordinata dwar l-isptarijiet
L-obbligi ta’ servizz pubbliku ta’ sptarijiet li kull sptar ghandu, irrispettivament minn jekk huwiex

wiehed pubbliku jew privat, kienu rregolati, fiz-zmien meta sehhew il-fatti, mil-Ligi dwar l-isptarijiet,
ikkoordinata fis-7 ta” Awwissu 1987 (iktar il quddiem il-“LCH”).
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II-LCH tiddefinixxi, b'mod partikolari, l-entitajiet kkunsidrati bhala sptarijiet u t-tip ta’ sptarijiet
irrikonoxxuti bhala dawk li huma eligibbli sabiex jipprovdu servizzi, il-kundizzjonijiet ghall-gestjoni ta’
sptar u l-istruttura tal-attivita medika, l-ippjanar tal-isptarijiet, ir-regoli u l-kundizzjonijiet
ghall-awtorizzazzjoni tal-isptarijiet u tas-servizzi tal-isptarijiet

Fir-rigward tar-regoli ta’ awtorizzazzjoni tal-isptarijiet u tas-servizzi tal-isptarijiet, il-LCH hija
kkompletata, b'mod partikolari, bid-digrieti rjali tat-23 ta’ Ottubru 1964 (Moniteur belge
tas-7 ta’ Novembru 1964) u tat-30 ta’ Jannar 1989 (Moniteur belge tal-21 ta’ Frar 1989, p. 2967).

II-ligi organika ta¢c-CPAS

I¢-centres publics d’action sociale (CPAS) huma entitajiet pubbli¢i stabbiliti bil-ligi organika
tat-8 ta’ Lulju 1976 (Moniteur belge tal-5 ta’ Awwissu 1976, p. 9876, iktar il quddiem il-“ligi organika
tac-CPAS”).

L-Artikolu 57 tal-ligi organika tac-CPAS jippreciza kif gej:

“I¢-CPAS ghandhom il-kompitu li jizguraw li l-persuni u l-familji jinghataw l-ghajnuna dovuta
mill-kommunita. Huma jizguraw mhux biss ghajnuna li tnaqqas l-ugigh jew li tfejjaq, izda wkoll
ghajnuna preventiva [...] Din l-ghajnuna tista’ tkun materjali, medika, medika-socjali jew psikologika.”

In-netwerk ta’ sptarijiet pubbli¢i ta’ Brussell

Qabel 1-1996, in-netwerk ta’ sptarijiet pubbli¢i ta’ Brussell kien maghmul minn sptarijiet, li ma
kellhomx personalita guridika, iggestiti mi¢-CPAS

Wara r-ristrutturazzjoni tieghu, fl-1 ta’ Jannar 1996, l-isptarijiet pubbli¢i tal-Brussell kisbu
l-awtonomija guridika u bagitarja u gew ittrasformati fassocjazzjonijiet tad-dritt pubbliku rregolati
mil-ligi organika tac-CPAS. Il-komuni u ¢-CPAS rispettivament ghandhom il-maggoranza tas-siggijiet
fl-assemblej generali taghhom u fil-kunsilli ta” amministrazzjoni taghhom.

Il-hames sptarijiet pubbli¢i generali ta’ Brussell huma migbura flimkien fi hdan I-IRIS, assocjazzjoni
tad-dritt pubbliku rregolata mill-Kapitolu XIIa tal-ligi organika tac-CPAS li tezercita supervizjoni
fir-rigward tal-isptarijiet ikkoncernati. Fl-assemblea generali taghha u fil-kunsill ta’ amministrazzjoni
taghha, huma rrapprezentati I-komuni ta’ Brussell u ¢-CPAS ikkoncernati, l1-asso¢jazzjonijiet tat-tobba,
l-Université libre de Bruxelles (ULB) u 1-Vrije Universiteit Brussel (VUB).

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 135b tal-ligi organika tac-CPAS jipprovdi:

“Tista’ tigi mahluqa assocjazzjoni ewlennija li hija intiza [...] sabiex tizgura t-tmexxija u l-gestjoni
generali tal-attivita ezercitata fil-qasam tal-isptarijiet mill-assocjazzjonijiet lokali. It-tmexxija u
l-gestjoni generali tal-attivitajiet tal-isptar jinkludu, b’'mod partikolari, setgha generali ta’
koordinazzjoni u ta’ integrazzjoni tal-politika li l-assocjazzjonijiet lokali ghandhom isegwu permezz
tad-determinazzjoni, mill-asso¢jazzjoni ewlennija, minn naha, tal-istrategija generali u tal-istabbiliment
tal-politika tal-isptarijiet u, min-naha l-ohra, tal-azzjonijiet li ghandhom jittiehdu sabiex tigi zgurata
l-implementazzjoni ta’ din l-istrategija, setgha ta’ kontroll, u jekk ikun il-kaz, ta’ sostituzzjoni
fir-rigward tal-assocjazzjonijiet lokali sabiex tigi zZgurata u ggarantita l-implementazzjoni tal-istrategija
generali u ta’ stabbiliment iddefinita mill-assocjazzjoni ewlennija, b’'mod partikolari, fl-ogsma
finanzjarji u bagitarji, fil-qasam ta’ programmazzjoni u ta’ organizzazzjoni tal-attivitajiet medici kif ukoll
fis-setturi tal-logistika u tal-investimenti.”
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II-finanzjament tal-isptarijiet

— Mizuri applikabbli ghall-isptarijiet kollha

L-isptarijiet Belgjani kollha jircievu ammonti minghand l-assigurazzjoni ghall-mard u l-invalidita
ghall-kura moghtija, skont il-legizlazzjoni dwar is-sigurta socjali, kif ukoll ammonti li jirrizultaw
mill-hlas lura tal-onorarji kollha jew parzjali tat-tobba tal-isptar, skont I-Artikoli 130 sa 140 tal-LCH.

Skont il-LCH, l-isptarijiet kollha jibbenefikaw ukoll minn finanzjament tal-ispejjez ta’ gestjoni sostnuti
fl-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku tal-isptarijiet imsemmija fil-LCH, permezz ta’ “bagit
tar-rizorsi finanzjarji” (iktar ’il quddiem il-“BMF”), iffissat annwalment ghal kull sptar mill-Ministru
Federali kompetenti, skont il-kundizzjonijiet iddefiniti mid-digriet irjali tal-25 ta’ April 2002 dwar
l-iffissar u 1-likwidazzjoni tal-BMF tal-isptarijiet (Moniteur belge tat-30 ta’ Mejju 2002, p. 23593).

Skont id-digriet irjali tal-25 ta” April 2002, il-BMF jinkludi taqsima “B8”, intiza sabiex tkopri l-ispejjez
specifi¢i ggenerati mill-isptar li l-pazjenti tieghu jiffurmaw parti minn livell soc¢jo-ekonomiku modest
hafna. Ghaldagstant, ammont specifiku huwa maqsum bejn l-isptarijiet fsitwazzjoni difficli skont certi
kriterji ddefiniti minn qabel, relatati, essenzjalment, mal-kwota li tikkorrispondi man-numru ta’ dhul
tal-pazjenti so¢jalment u ekonomikament vulnerabbli meta mqabbel man-numru totali ta’ dhul

— Il-finanzjament skont 1-Artikolu 109 tal-LCH

Minbarra I-finanzjament fil-kuntest tal-BMF, 1-Artikolu 109 tal-LCH jipprevedi l-kopertura tad-defi¢it
eventwali fil-kontijiet ta’ gestjoni tal-isptarijiet iggestiti minn CPAS jew minn assocjazzjonijiet previsti
fl-Artikolu 118 tal-ligi organika tac-CPAS.

IlI-kriterji ta’ din il-kopertura huma stabbiliti minn digrieti irjali, b'mod partikoli, id-digriet irjali
tat-8 ta’ Dicembru 1986 (Moniteur belge tat-12 ta’ Dicembru 1986, p. 17023) abrogat b’dak tat-
8 ta’” Marzu 2006 (Moniteur belge tat-12 ta’ April 2006, p. 20232). L-Artikolu 109 tal-LCH jippermetti,
b’'mod partikolari, li jigi kopert id-deficit tal-isptarijiet li jirrizulta mill-assistenza lil pazjenti fil-bzonn
ta’ ghajnuna so¢jali, sa fejn din ma hijiex suffecjentament iffinanzjata fil-kuntest tal-parti “B8”
tal-BMF.

L-obbligu ta’ finanzjament li jirrizulta mill-Artikolu 109 tal-LCH, li l-awtoritajiet lokali ta’ Brussell
ghandhom, huwa zgurat mir-Région Bruxelles-Capitale.

Mekkanizmu ta’ finanzjament relatat ma’ dan l-obbligu huwa previst mid-digriet tar-Région
Bruxelles-Capitale tat-2 ta’ Mejju 2002, li jemenda d-digriet tat-8 ta’ April 1993 li johloq il-fond
regjonali ta’ Brussell ta’ finanzjament mill-gdid tat-tezori komunali (FRBRTC) (Moniteur belge
tat-22 ta’ Mejju 2002, p. 21682).

Barra minn hekk, il-finanzjament tal-funzjonijiet so¢jali specifiku ghall-isptarijiet IRIS huwa previst
mid-digriet tar-Région Bruxelles-Capitale tat-13 ta’ Frar 2003 li jaghti sussidji specjali lill-komuni
tar-Région de Bruxelles-Capitale (Momniteur belge tal-5 ta’ Mejju 2003, p. 24098, iktar ’il quddiem
id-“digriet tat-13 ta’ Frar 2003”). Dan jistabbilixxi sussidju specjali, dec¢iz fuq bazi annwali, favur
il-komuni ghat-twettiq tal-funzjonijiet ta’ interess komunali.
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Il-procedura amministrattiva

Fis-7 ta’ Settembru 2005, ir-rikorrenti u l-Association bruxelloise des institutions de soins privées
(ABISP) ressqu quddiem il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ilment dwar allegata ghajnuna
mill-Istat moghtija mill-awtoritajiet Belgjani fil-kuntest tal-finanzjament tal-isptarijiet IRIS.

Informazzjoni addizzjonali giet ikkomunikata mil-lanjanti lill-Kummissjoni u diversi kuntatti u laqghat
sehhew matul is-snin 2006, 2007 u 2008. Fuq talba tal-Kummissjoni, fit-2 ta’ Gunju, fis-27 ta’ Ottubru,
fis-6 ta’ Dicembru 2006, fit-22 ta’ Marzu 2007 u fit-23 ta’ Settembru 2008 giet ikkomunikata
informazzjoni mill-awtoritajiet Belgjani lill-Kummissjoni. Dawn il-komunikazzjonijiet gew ikkompletati
permezz ta’ skambji informali.

Permezz ta’ ittri tal-10 ta’ Jannar u tal-10 ta’ April 2008, il-Kummissjoni indikat lir-rikorrenti u
lill-ABISP li ma kienx hemm motivi suffi¢jenti sabiex jitkompla l-ezami tal-mizuri indikati fl-ilment
taghhom.

Fil-25 ta’ Marzu u fl-20 ta’ Gunju 2008, ir-rikorrenti u 1-ABISP ipprezentaw, quddiem il-Qorti Generali,
ir-rikorsi ghall-annullament tal-allegati decizjonijiet li jinsabu fl-imsemmija ittri (Kawzi T-128/08 u
T-241/08). B'digriet tal-5 ta’ Mejju 2010, CBI u ABISP vs II-Kummissjoni (T-128/08 u T-241/08,
mhux ippubblikati fil-Gabra), il-Qorti Generali ddecidiet li ma kienx hemm iktar lok li tittiehed
decizjoni dwar l-imsemmija rikorsi.

Permezz ta’ Decizjoni C (2009) 8120, tat-28 ta’ Ottubru 2009, dwar l-ghajnuna mill-Istat NN 54/09
moghtija mir-Renju tal-Belgju favur il-finanzjament tal-isptarijiet pubblic¢i tan-netwerk IRIS tar-Région
de Bruxelles-Capitale (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), il-Kummissjoni ddecidiet li ma
tqajjimx oggezzjonijiet fir-rigward tal-mizuri inkwistjoni fit-tmiem tal-fazi ta’ investigazzjoni
preliminari prevista fl-Artikolu 88(3) KE.

FI-24 ta’ Marzu 2010, id-de¢izjoni kkontestata giet ippubblikata b’'mod sommarju fil-Gurnal Ufficjali

tal-Unjoni Ewropea (GU C 74, p. 1), briferiment ghas-sit internet tal-Kummissjoni li jippermetti
l-a¢cess ghat-test kollu ta’ din id-dec¢izjoni.

Id-decizjoni kkontestata
Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni l-ewwel nett tosserva li, irrispettivament mill-kontenut
tal-ilment, hija obbligata tezamina I-finanzjamenti pubbli¢i kollha moghtija lill-isptarijiet IRIS, li

jistghu jigu migbura fil-qosor kif gej (premessa 102 tad-decizjoni kkontestata):

— il-kumpens kollu li jkopri l-ispejjez necessarji ghall-provvista tal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku
tal-isptarijiet;

— il-kumpens ghad-deficit tal-isptarijiet skont I-Artikolu 109 LCH;

— l-ghajnuna moghtija ghar-ristrutturazzjoni tal-isptarijiet pubbli¢i ta’ Brussell fl-1995;

— il-kumpens ghall-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku mhux tal-isptarijiet

Hija sussegwentement tezamina jekk il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 87(1) KE humiex issodisfatti fdan
il-kaz, billi tikkonstata li, “sa fejn l-attivitajiet tal-ispatrijiet inkwistjoni jistghu jigu kkwalifikati bhala li
huma ta’ natura ekonomika” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], dawn il-kundizzjonjiet huma “bhala regola

generali issodisfatti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u I-mizuri inkwistjoni “jidhru a priori li jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessi 103 sa 133 tad-dec¢izjoni kkontestata).

ECLLEU:T:2012:584 5
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Hija tfakkar li I-kumpens ghal servizz pubbliku ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat, bil-kundizzjoni li
jigu ssodisfatti erba’  kriterji kumulattivi stabbiliti  bis-sentenza  tal-Qorti  tal-Gusitzzja
tal-24 ta’ Lulju 2004, Altmark Trans u Regierungsprisidium Magdeburg (C-280/00, Gabra p. 1-7747,
iktar il quddiem is-“sentenza Altmark”) (premessi 134 sa 136 tad-decizjoni kkontestata).

Hija tqis li l-mizuri inkwistjoni jissodisfaw l-ewwel kriterju, relatat mat-tqassim u mad-definizzjoni
tal-obbligi ta’ servizz pubbliku (premessi 137 sa 157 tad-decizjoni kkontestata).

L-evalwazzjoni taghha taghmel distinzjoni bejn il-“missjonijiet ta’ servizz pubbliku tal-isptarijiet” u
“mhux tal-isptarijiet” tal-isptarijiet IRIS.

Skont il-Kummissjoni, fir-rigward tal-funzjonijiet tal-isptarijiet, l-isptarijiet IRIS huma inkarigati,
minbarra bil-funzjonijiet generali li l-isptarijiet kollha ghandhom skont il-LCH, b’funzjonijiet specifi¢i,
assenjati skont il-ligi organika tac-CPAS u l-pjanijiet strategi¢i adottati mill-assocjazzjoni IRIS, jigifieri
“l-obbligu ta’ assistenza lil kull pazjent fkull ¢irkustanza, inkluz wara li tkun ghaddiet 1-emergenza, u
l-obbligu li joffru attivita kompleta ta’ kura fl-isptar fic-centri kollha” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
(premessa 146 tad-decizjoni kkontestata). Hija tikkonstata differenza bejn sptar pubbliku, li “ghandu
l-obbligu ddefinit b’'mod car li jipprovdi lil kull pazjent, fuq semplici talba, kull tip ta’ servizz tal-isptar,
fkuntest multicentru” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], u sptar privat, li “jibqa’ liberu, fin-nuqqas ta’
rekwizit legali li jimponilu dan it-tip ta’ obbligu, li jiddefinixxi l-pazjenti li huwa jilqga’ wara li tkun
ghaddiet l-emergenza, li jaghzel spe¢jalita wahda jew iktar, u li jorganizza b’'mod hieles l-attivitajiet
tieghu skont id-diversi postijiet li huwa jopera fihom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 147
tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-funzjonijiet mhux tal-isptarijiet, il-Kummissjoni tqis li l-isptarijiet IRIS huma inkarigati
b’funzjonijiet so¢jali ddelegati mic-CPAS, skont il-ligi organika tac-CPAS u skont il-ftehim iffirmati
bejn i¢c-CPAS u l-isptarijiet ikkonc¢ernati. Dawn il-funzjonijiet, li jaqghu taht il-kompetenza ta¢-CPAS,
jikkonsistu, b’'mod partikolari, fil-provvista ta’ ghajnuna socjali individwali flimkien mal-ghajnuna
medika favur il-pazjenti (premessa 152 tad-decizjoni kkontestata). Barra minn hekk, il-Kummissjoni
tinnota li l-isptarijiet IRIS, bhal kull entita pubblika tar-Région Bruxelles-Capitale, huma obbligati li
jkunu bilingwi (premessa 156 tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni tipprocedi ghal ezami tar-raba’ kriterju, relatat mat-tqassim tal-funzjonijiet permezz ta’
procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku jew mal-kumpens ibbazat fuq l-analizi tal-ispejjez ta’
impriza medja, iggestita tajjeb u adegwatament mghammra, billi tqis li dan il-kriterju ma huwiex
issodisfatt (premessi 159 sa 162 tad-decizjoni kkontestata).

Minn dan hija tikkonkludi li I-mizuri inkwistjoni ma jissodisfawx ir-raba’ kriterju tas-sentenza Altmark
u ghaldagstant jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat (premessa 163 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-kompatibbilta tal-mizuri inkwistjoni, skont 1-Artikolu 86(2) KE, il-Kummissjoni tfakkar
li, sabiex jibbenefikaw minn deroga, dawn ghandhom jissodisfaw il-kriterji ta’ necessita u ta’
proporzjonalita u jissodisfaw il-kundizzjonjiet li gejjin: i) is-servizz inkwistjoni ghandu jkun servizz ta’
importanza ekonomika generali (SIEG) u ghandu jkun iddefinit b'mod ¢ar bhala tali mill-Istat
Membruy; ii) l-impriza li tizgura l-provvista tas-SIEG inkwistjoni ghandha tkun giet formalment
inkarigata ghal dan il-ghan mill-Istat Membru u iii) l-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni previsti
mit-Trattat KE ghandha timpedixxi t-twettiq ta’ funzjonijiet partikolari assenjati lil din l-impriza u
l-ezenzjoni ta’ dawn ir-regoli ma ghandhiex tippregudika l-kummerc¢ bejn I-Istati Membri fmizura
kuntrarja ghall-interessi Komunitarji (premessa 165 tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni tfakkar li hija pprecizat il-mod li bih hija ghandha l-intenzjoni tapplika 1-Artikolu 86(2)

KE f“Pakkett SIEG”, ikkostitwit mill-qafas Komunitarju tal-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens
ghal servizz pubbliku (GU 2005, C 297, p. 4), kif ukoll mid-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2005/842/KE,
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tat-28 ta’ Novembru 2005, dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 86(2) [KE] rigward ghajnuna mill-Istat taht
il-forma ta’ kumpens ghal servizzi pubbli¢i moghti lil ¢erti imprizi inkarigati bil-gestjoni ta’ servizzi ta’
interess ekonomiku generali (GU L 327 M, 5.12.2008, p. 488).

Skont il-Pakkett SIEG, il-kriterji li gejjin ghandhom ikunu ssodisfatti: i) l-ezistenza ta’ mandat li
jispecifika, b’'mod partikolari, in-natura u l-perijodu ta’ validita tal-obbligi ta’ servizz pubbliku,
l-impriza u t-territorju involuti, in-natura tad-drittijiet eskluzivi jew specjali eventwali moghtija
mill-impriza, il-parametri ghall-kalkolu, ghall-kontroll u ghar-revizjoni tal-kumpens, kif ukoll il-metodi
ta’ hlas lura ta’ eventwali kumpens eccessiv u l-metodi sabiex jigi evitat kumpens eccessiv; ii) il-limitu
tal-kumpens ghal dak li huwa necessarju sabiex jigu koperti l-ispejjez sostnuti ghat-twettiq tal-obbligi
ta’ servizz pubbliku u n-nuqqas ta’ sussidji trazversali u iii) il-kontroll tal-kumpens eccessiv
mill-awtoritajiet pubblici tal-Istati Membri (premessa 166 tad-decizjoni kkontestata).

Hija tippreciza li l-kriterji iktar iddettaljati tal-Pakkett SIEG, b'mod partikolari taht il-kriterji i) u iii)
iktar il fuq, huma applikabbli biss mid-29 ta’ Novembru 2006 (premessa 168 tad-decizjoni
kkontestata)

[I-Kummissjoni tibbaza l-analizi taghha fuq il-kriterji li jirrizultaw mill-gurisprudenza u mill-Pakkett
SIEG, relatati man-necessita u mal-proporzjonalita tal-mizuri ta’ ghajnuna.

Fir-rigward tal-kriterji relatati man-necessita:

— “Definizzjoni u tqassim” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]: il-Kummissjoni tirreferi ghall-analizi tal-ewwel
kriterju Altmark, ikkunsidrat bhala ssodisfatt (premessi 172 sa 174 tad-decizjoni kkontestata);

— “Parametri ghall-kumpens stabbiliti ex ante” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]: dan il-kriterju huwa
kkunsidrat bhala ssodisfatt kemm fir-rigward tal-kumpens fil-kuntest tal-BMF kif ukoll fir-rigward
ta’ dak, moghti lill-isptarijiet pubbli¢i biss, skont I-Artikolu 109 tal-LCH wu, fir-rigward
tal-funzjonijiet so¢jali, skont il-ligi organika tac-CPAS u d-digriet tat-13 ta’ Frar 2003. L-ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni moghtija fl-1995 permezz tal-FRBRTC tikkoncerna biss funzjonijiet ta’
servizz pubbliku ezercitati qabel 1-1996. L-ispejjez eccessivi relatati mal-obbligu ta’ bilingwizmu
huma kkumpensati b’applikazzjoni tal-Artikolu 109 tal-LCH (premessi 175 sa 181 tad-decizjoni
kkontestata);

— “Modalitajiet sabiex jigi evitat u kkoregut l-eventwali kumpens eccessiv’ [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]: il-Kummissjoni tosserva l-ezistenza ta’ tali metodi fil-kuntest tal-BMF. Fir-rigward
tal-finanzjament skont 1-Aritkolu 109 tal-LCH, il-kumpens huwa limitat ghall-hlas tal-ispejjez netti
tas-servizz pubbliku, li ma kinux gew koperti minn qabel mill-BMF. Il-mekkanizmu stabbilit
permezz tal-FRBRTC huwa intiz sabiex janticipa temporanjament l-ammonti necessarji sabiex jigi
kopert id-defi¢it tal-isptarijiet pubblici ta’ Brussell, sakemm jigi stabbilit id-deficit definittiv
mill-Ministru Federali kompetenti, li ghandu dewmien ta’ madwar ghaxar snin. Dispozizzjonijiet
intizi sabiex jigi evitat kumpens eccessiv permezz tat-tehid inkunsiderazzjoni indebitu ta’ spejjez
inammissibbli huma previsti fid-digriet irjali tat-8 ta’ Dicembru 1996 u tat-8 ta’ Marzu 2006 li
jiddefinixxu l-kriterji ghall-istabbiliment tad-defic¢it tal-isptarijiet. Fir-rigward tal-funzjonijiet socjali,
it-tehid ta’ responsabbilta mic-CPAS ghall-ispejjez huwa suggett ghall-osservanza tar-rekwiziti
stabbiliti mi¢-CPAS, fatt li jippermetti li jigi evitat kumpens eventwali indebitu. Fir-rigward
tal-bilingwizmu, it-tehid ta’ responsabbilta ghall-ispejjez eccessivi huwa kopert mill-mekkanizmu
tal-Artikolu 109 tal-LCH, limitat ghall-massimu ghal 100% ta’ dawn l-ispejjez eccessivi
(premessi 182 sa 192 tad-decizjoni kkontestata).
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Fir-rigward tal-kriterji relatati mal-proporzjonalita:

— “Adegwatezza tal-kumpens ghal dak li huwa necessarju sabiex jigu koperti l-ispejjez sostnuti
ghat-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]: il-Kummissjoni tindika li
ezaminat, ghal kull sptar ikkoncernat ghall-perijodu mill-1996 sa 2007, minn naha, ir-rizultati
annwali tas-SIEG, iddeterminati billi ttiehed inkunsiderazzjoni d-dhul kollu tas-SIEG u l-ispejjez
kollha inerenti u, min-naha l-ohra, il-kumpens tas-SIEG, kemm dak moghti skont I-Artikolu 109
tal-LCH kif ukoll dak moghti, wara 1-2003, ghat-twettiq tal-funzjonijiet socjali. Id-data, li tinsab
fit-tabella li tinsab fil-premessa 199 tad-decizjoni kkontestata, turi, ghall-isptarijiet IRIS kollha,
kumpens nieqes tas-SIEG, filwaqt li tliet sptarijiet ircevew kumpens ecéessiv minghajr dewmien,
fuq sena finanzjarja jew sentejn, ittrasferit ghall-perijodu segwenti. Barra minn hekk, mill-kwalifika
tal-finanzjamenti anti¢ipati mill-FRBRTC lill-komuni, fil-kuntest tar-ristrutturazzjoni tal-isptarijiet
f1-1995, bhala dejn irrekuperabbli, ma setax jirrizulta kumpens eccessiv. Barra minn hekk,
il-mekkanizmu ta’ anti¢ipazzjoni permezz tal-FRBRTC jippermetti biss il-kopertura temporanja
tad-deficit, peress li dan l-anticipu ghandu jigu rrimborsat meta l-ammont tad-defi¢it tal-isptar
huwa stabbilit, fatt li jippermetti li jigi eskluz kull kumpens eccessiv (premessi 194 sa 201
tad-decizjoni kkontestata);

— “Kontabbilta separata u nuqqas ta’ sussidji trazversali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]: il-Kummissjoni
tqis li d-dispozizzjonijiet dwar il-kontabbilta tal-isptarijiet, applikabbli ghall-isptarijiet kollha,
jirrikjedu registrazzjoni fil-kontijiet separata tal-ispejjez relatati mal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku
SIEG u tal-ispejjez l-ohra. Ir-rekwizit ta’ kontabbiltd separata huwa ghaldagstant issodisfatt.
Is-sussidji trazversali huma eskluzi, fid-dawl tal-fatt li l-attivitajiet kummercjali tal-isptarijiet
pubblici huma minimi u huma suggetti ghal kontabbilta separata (premessi 202 sa 206
tad-decizjoni kkontestata);

— “Kontroll tal-kumpens eccessiv mill-awtoritajiet  pubbli¢ci” [traduzzjoni mhux uffi¢jali];
il-Kummissjoni tqis li l-attivita tal-isptarijiet IRIS, fir-rigward tal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku
kemm tal-isptarijiet kif ukoll so¢jali, hija suggetta ghal diversi mekkanizmi ta’ kontroll li
jippermettu li jigi evitat l-ghoti ta’ kumpens ecécessiv (premessi 207 sa 211 tad-decizjoni
kkontestata).

Fl-ahhar nett, il-Kummissjon tqis li s-sistema ta’ finanzjament inkwistjoni kienet tissodisfa r-rekwiziti
tal-Artikoli 1 sa 3 tad-Direttiva tal-Kummissjoni, tal-25 ta’ Gunju 1980, fuq it-trasparenza
tar-relazzjonijiet finanzjari bejn l-Istati Membri u l-imprizi pubbli¢i (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 1, p. 20), issostitwita bid-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/111/KE, tas-
16 ta’ Novembru 2006, dwar it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji bejn 1-Istati Membri u l-imprizi
pubblici kif ukoll dwar it-trasparenza finanzjarja fi hdan certi imprizi (GU L 348 M, 24.12.2008, p. 906)
(premessi 213 sa 218 tad-decizjoni kkontestata).

II-Kummissjoni tikkonkludi kif gej:

“[...] [M]atul il-perijodu 1996-2007, u inkluza l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni tal-1995, [isptarijiet]
IRIS bbenefikaw minn numru ta’ finanzjamenti pubblic¢i fil-forma ta’ kumpens ghall-funzjonijiet ta’
SIEG tal-isptarijiet u mhux tal-isptarijiet. Dawn il-finanzjamenti jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat
skont 1-Artikolu 87(1) [KE] [...] Fid-dawl tal-konformita taghhom mad-dispozizzjonijiet tal-[P]akkett
SIEG [..], dawn il-mizuri jibbenefikaw mid-deroga [ghall-Jobbligu ta’ notifika previst
fl-Artikolu 88(3) [KE] [mid-19 ta’ Dicembru 2005,] filwaqt li ghall-perijodu precedenti din 1-ghajnuna
mhux innotifikata ghandha titqies bhala illegali. Madankollu, din l-ghajnuna kollha hija kompatibbli
mas-suq intern, fid-dawl tal-konformita taghha mar-rekwiziti [...] imsemmija fl-Artikolu 86(2) [KE].”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-17 ta’ Marzu 2010, ir-rikorrenti
pprezentat dan ir-rikors.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fil-21 ta’ Gunju 2010, kif ukoll fid-9, fis-16 u
fis-26 ta’ Lulju 2010, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Région Bruxelles-Capitale,
il-Commune d’Anderlecht (il-komun ta’ Anderlecht) (il-Belgju), il-Commune d’Etterbeek (il-komun ta’
Etterbeek) (il-Belgju), il-Commune d’Ixelles (il-komun ta’ Ixelles) (il-Belgju), il-Ville de Bruxelles (il-belt
ta’ Brussell) (il-Belgju) u 1-Commune de Saint-Gilles (il-komun ta’ Saint-Gilles) (il-Belgju) talbu
jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Permezz ta’ digriet tal-President tas-Sitt Awla tal-Qorti Generali tat-13 ta’ Settembru 2010, it-talbiet
ghal intervent tar-Région Bruxelles-Capitale, tal-Commune d’Anderlecht, tal-Commune d’Etterbeek,
tal-Commune d’Ixelles, tal-Ville de Bruxelles u tal-Commune de Saint-Gilles gew milqugha

Billi I-kompozizzjoni tal-awli tal-Qorti Generali nbidlet, I-Imhallef Relatur gie assenjat lill-Flames Awla,
li lilha konsegwentement, giet assenjata din il-kawza.

It-talbiet ghal intervent tar-Repubblika Franciza u tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi gew milqugha permezz
ta’ digrieti tal-President tal-Flames Awla tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Ottubru 2010.

L-intervenjenti pprezentaw in-noti ta’ intervent taghhom fl-20 ta’ Dicembru 2010. Ir-rikorrenti u
-Kummissjoni pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom fuq dawn in-noti fis-7 ta’ April 2011.

Fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura, il-Qorti Generali talbet lill-Kummissjoni
tipproduci certi dokumenti u ghamlet domandi bil-miktub lill-partijiet, li huma rrispondew ghalihom
permezz ta’ ittri tat-18 ta’ Novembru 2011.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tas-6 ta’ Dicembru 2011, bl-eccezzjoni tar-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi li informa lill-Qorti
Generali li huwa ma kienx ser ikun irrapprezentat waqt din is-seduta.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni u lill-intervenjenti ghall-ispejjez.

Fir-replika taghha, ir-rikorrenti titlob ukoll li 1-Qorti Generali joghgobha tordna lill-Kummissjoni
tipproduci ¢certi dokumenti.

[1-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

ECLLEU:T:2012:584 9
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Id-dritt

Fugq l-ammissibbilta

II-Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika Franciza, tistaqsi dwar l-ammissibbilta tar-rikors, sa fejn dan
iqajjem motivi ta’ annullament ibbazati fuq allegati zbalji ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-kompatibbilta
tal-ghajnuna. Skonthom, fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, ma hijiex il-Qorti Generali li ghandha tidde¢iedi
dwar il-kompatibbilta tal-ghajnuna, ghaldagstant, il-motivi inkwistjoni tar-rikorrenti ghandhom jigu
ddikjarati inammissibbli.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, meta, minghajr ma tibda
l-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 88(2) KE, il-Kummissjoni tikkonstata,
permezz ta’ decizjoni adottata abbazi tal-Artikolu 88(3) KE, li ghajnuna hija kompatibbli mas-suq
intern, il-persuni interessati li jibbenefikaw mill-garanziji procedurali previsti fdan l-artikolu jistghu
jiksbu l-osservanza taghhom biss jekk huma ghandhom il-possibbilta jikkontestaw din id-decizjoni
quddiem il-qorti tal-Unjoni.

Ghal dawn il-motivi, rikors intiz ghall-annullament ta’ tali decizjoni, ipprezentat minn persuna
interessata skont I-Artikolu 88(2) KE, huwa ammissibbli meta l-persuna li tkun ged tipprezenta dan
ir-rikors trid, permezz tal-prezentata tieghu, tipprotegi d-drittijiet procedurali li hija tislet minn din
l-ahhar dispozizzjoni. (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-13 ta’ Dicembru 2005, II-Kummissjoni vs
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, C-78/03 P, Gabra p. 1-10737, punti 34 u 35 ; ara wkoll,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Mejju 1993, Cook vs Il-Kummissjoni,
C-198/91, Gabra p. 1-2487, punti 23 sa 26, u tal-15 ta’ Gunju 1993, Matra vs II-Kummissjoni,
C-225/91, Gabra p. 1-3203, punti 17 sa 20).

Min-naha l-ohra, jekk ir-rikorrent jikkontesta 1-fondatezza tad-decizjoni ta’ evalwazzjoni tal-ghajnuna
fiha nnifisha, is-sempli¢i fatt li dan jista’ jitqies bhala persuna interessata skont I-Artikolu 88(2) KE ma
huwiex bizzejjed sabiex ir-rikors jigi ddikjarat ammissibbli. Huwa ghandu ghaldagstant juri li huwa
ghandu status partikolari skont il-gurisprudenza li rrizultat mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
15 ta’ Lulju 1963, Plaumann vs II-Kummissjoni (25/62, Gabra p. 197, 223), billi juri b’'mod partikolari li
l-pozizzjoni tieghu fis-suq hija sostanzjalment affettwata bl-ghajnuna li hija s-suggett tad-decizjoni
inkwistjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Jannar 1986, Cofaz et vs Il-Kummissjoni,
169/84, Gabra p. 391, punti 22 sa 25, u Il-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum,
iccitata iktar il fuq, punt 37).

F'dan il-kaz, ir-rikorrenti tindika li r-rikors taghha huwa intiz ghall-protezzjoni tad-drittijiet procedurali
taghha, bhala parti interessata skont 1-Artikolu 88(2) KE, inkwantu r-rifjut li tinbeda l-procedura ta’
investigazzjoni formali jippregudikahom. Skontha, id-dimostrazzjoni tad-diffikultajiet serji li
I-Kummissjoni ltaqghet maghhom waqt l-ezami tal-ghajnuna ma jistax jigi sseparat, fdan il-kaz,
mill-ezistenza ta’ zbalji relatati mal-applikazzjoni tal-Artikolu 86(2) KE.

Ghandu jigi rrilevat, minghajr ma dan il-fatt huwa kkontestat mill-Kummissjoni, li r-rikorrenti,
fil-kwalita taghha ta’ assocjazzjoni li tigbor flimkien numru ta’ sptarijiet privati stabbiliti fir-Région de
Bruxelles-Capitale, ghandha titqies bhala persuna interessata skont I-Artikolu 88(2) KE.

Ghaldagstant hija tista’ titlob l-annullament tad-decizjoni kkontestata, sabiex tipprotegi d-drittijiet
procedurali taghha li jirrizultaw minn din id-dispozizzjoni.

Fir-rigward tal-argumenti tal-Kummissjoni u tar-Repubblika Franciza bbazati fuq il-fatt li r-rikorrenti

tinvoka motivi ta’ annullament li huma inammissibbli bbazati fuq allegati zbalji ta’ evalwazzjoni
fir-rigward tal-kompatibbilta tal-ghajnuna, ghandu jitfakkar li, meta rikorrent jitlob l-annullament ta’
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decizjoni li ma jitqajmux oggezzjonijiet, huwa jista” jinvoka kull motiv ta’ natura li juri li l-evalwazzjoni
tal-elementi li 1-Kummissjoni kellha, waqt il-fazi ta’ investigazzjoni preliminari, kien imissha qajmet
dubji dwar il-kompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq intern.

L-uzu ta’ tali argumenti ma jistax madankollu jkollu bhala kosengwenza li jbiddel is-suggett tar-rikors u
lanqas li jbiddel il-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta tieghu. Ghall-kuntrarju, l-ezistenza ta’ dubji dwar
din il-kompatibbilta hija prec¢izament il-prova li ghandha tigi prodotta sabiex jigi muri li I-Kummissjoni
kienet obbligata tibda l-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-
24 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs Kronoply u Kronotex, C-83/09 P, Gabra p. I-4441, punt 59).

Ghaldagstant fil-kuntest ta’ tali rikors, il-motivi li jikkontestaw il-kompatibbilta tal-ghajnuna ghandhom
jigu evalwati mill-Qorti Generali fir-rigward tal-ezistenza ta’ diffikultd serja, minghajr ma hemm lok li
dawn jigu ddikjarati inammissibbli (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali tal-
1 ta’ Lulju 2010, M6 u TF1 vs Il-Kummissjoni, T-568/08 u T-573/08, Gabra p. 11-3397, punt 72, u
tad-9 ta’ Settembru 2010, British Aggregates et vs Il-Kummissjoni, T-359/04, Gabra p. 11-4227,
punti 58 u 59).

Fdan il-kaz, mir-rikors jirrizulta b'mod car li r-rikorrenti qed titlob l-annullament tad-decizjoni li ma
jitqajmux oggezzjonijiet, billi tilmenta li d-dec¢izjoni kkontestata kienet giet adottata bi ksur
tad-drittijiet procedurali taghha.

Peress li dan huwa rikors li jikkontesta 1-legalita tad-decizjoni adottata minghajr ma nbdiet il-pro¢edura
ta’ investigazzjoni formali, hemm lok li jigu ezaminati I-motivi kollha invokati mir-rikorrenti, sabiex jigi
evalwat jekk dawn jippermettux li jigu identifikati diffikultajiet serji li fil-prezenza taghhom
il-Kummissjoni kienet obbligata tibda 1-procedura ta’ investigazzjoni formali

Ghaldagstant, dan ir-rikors ghandu jitqies bhala ammissibbli.

Fugq il-mertu

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tinvoka essenzjalment motiv wiehed ibbazat fuq l-ezistenza ta’
diffikultajiet serji waqt l-investigazzjoni preliminari tal-mizuri ta’ ghajnuna inkwistjoni. Hija ssostni,
minn naha, li I-Kummissjoni kien imissha kellha dubji serji dwar il-kompatibbilta mas-suq komuni
tal-mizuri ta’ ghajnuna ezaminati, fid-dawl tal-kriterji relatati mal-applikazzjoni tal-Artikolu 86(2) KE,
u, min-naha l-ohra, li d-decizjoni kkontestata ma hijiex motivata bizzejjed.

Barra minn hekk, ghall-ewwel darba fir-replika taghha, hija tinvoka certi C¢irkustanzi relatati
mal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, jigifieri t-tul tal-procedura amministrattiva kif ukoll it-tul u
l-kumplessita ta’ din id-decizjoni.

Osservazzjonijiet preliminari

— Fugq il-portata tal-istharrig gudizzjarju

Skont gurisprudenza stabbilita, il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 88(2) KE hija
ta’ natura indispensabbli meta 1-Kummissjoni ssib diffikultajiet serji sabiex tevalwa jekk ghajnuna hijiex
kompatibbli mas-suq komuni. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tista’ tillimita ruhha ghall-fazi
tal-investigazzjoni preliminari skont I-Artikolu 88(3) KE sabiex tiehu decizjoni favorevoli ghal
ghajnuna biss jekk hija tkun konvinta, fi tmiem l-investigazzjoni preliminari, li din l-ghajnuna hija
kompatibbli mat-Trattat.
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Min-naha l-ohra, jekk din l-investigazzjoni preliminari wasslet lill-Kummissjoni ghal konvinzjoni
opposta, jew anki ma ppermettitilhiex teghleb id-diffikultajiet kollha mgqajma mill-evalwazzjoni
tal-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna mas-suq komuni, il-Kummissjoni ghandha l-obbligu tigbor
l-opinjonijiet kollha necessarji u tibda, fdan ir-rigward, il-pro¢edura prevista fl-Artikolu 88(2) KE
(sentenzi Cook vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq, punt 29, u Matra vs II-Kummissjoni,

II-kuncett ta’ diffikultajiet serji huwa ta’ natura oggettiva. L-ezistenza ta’ diffikultajiet bhal dawn
ghandha titfittex kemm fi¢c-cirkustanzi li wasslu ghall-adozzjoni tal-att ikkontestat, kif ukoll
fil-kontenut tieghu, b’'mod oggettiv, billi I-motivi ghad-decizjoni jigu pparagunati mal-elementi li
I-Kummissjoni kellha meta hija ddecidiet dwar il-kompatibbilta tal-ghajnuna kkontestata mas-suq
komuni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizjja, tat-2 ta’ April 2009, Bouygues u Bouygues Télécom vs
[I-Kummissjoni, C-431/07 P, Gabra p. 1-2665, punt 63 ; sentenzi tal-Qorti Generali, tat-
18 ta’ Settembru 1995, SIDE vs Il-Kummissjoni, T-49/93, Gabra p. 11-2501, punt 60, u British
Aggregates et vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 56).

In-natura insuffi¢jenti jew inkompleta tal-ezami mwettaq mill-Kummissjoni waqt il-fazi ta’
investigazzjoni preliminari tikkostitwixxi prova tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji (ara s-sentenza
British Aggregates et vs [I-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq, punt 57, u l-gurisprudenza ccitata).

L-istharrig tal-legalita mwettaq mill-Qorti Generali fir-rigward tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji jmur
lii hinn mit-tfittxija tal-izball manifest ta’ evalwazzjoni (sentenzi tal-Qorti Generali, tal-
15 ta’ Marzu 2001, Prayon-Rupel vs Il-Kummissjoni, T-73/98, Gabra p. 11-867, punt 47, u British
Aggregates et vs Il-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq, punt 56).

Sa fejn il-legalita tad-decizjoni kkontestata tiddependi fuq il-punt dwar jekk jezistux dubji dwar
il-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni mas-suq intern, huwa r-rikorrent li ghandu jipproduci
l-prova tal-ezistenza ta’ tali dubji, abbazi ta’ numru ta’ indizji konkordanti (sentenza II-Kummissjoni vs
Kronoply u Kronotex, icé¢itata iktar il fuq, punt 59, u d-digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tad-
9 ta’ Gunju 2011, TF1 vs II-Kummissjoni, C-451/10 P, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 52).

Qabel ma tezamina, I-ewwel nett, l-argumenti tar-rikorrenti dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 86(2) KE
ghall-mizuri ta’ ghajnuna inkwistjoni, il-Qorti Generali tqis opportun li tfakkar il-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

— Fugq il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 86(2) KE

Skont I-Artikolu 86(2) KE, l-imprizi responsabbli sabiex joperaw SIEG jew li jkollhom in-natura ta’
monopolju fiskali huma suggetti ghar-regoli tat-Trattat KE, b'mod partikolari ghar-regoli
tal-kompetizzjoni, sa fejn l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli ma tostakolax it-twettiq de jure jew de facto
tal-funzjonijiet specifici moghtija lilhom. L-izvilupp tal-kummer¢ ma ghandux jizviluppa b’'mod
kuntrarju ghall-interessi tal-Komunita.

Permezz tas-sentenza Altmark (punti 87 sa 94), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-kumpens moghti
inkambju ghas-servizzi pprovduti ghat-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku ma jikkostitwixxix

ghajnuna mill-Istat, bil-kundizzjoni li jigu ssodisfatti 1-erba’ kriterji kumulattivi segwenti:

— l-impriza benefi¢jarja ghandha tkun effettivament inkarigata mit-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz
pubbliku u dawn l-obbligi ghandhom ikunu ddefiniti b’'mod car;

— il-parametri li abbazi taghhom huwa kkalkolat il-kumpens ghandhom ikunu stabbiliti minn qabel
b’mod oggettiv u trasparenti;
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— il-kumpens ma jistax jec¢cedi dak li huwa necessarju sabiex jigu koperti l-ispejjez kollha jew parti
minnhom li jirrizultaw mit-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, filwaqt 1i jittiehed
inkunsiderazzjoni d-dhul relatat maghhom kif ukoll profitt ragonevoli ghat-twettiq ta’ dawn
l-obbligi, u

— meta l-ghazla tal-impriza li ghandha tkun inkarigata bit-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku ma
titwettagx fil-kuntest ta’ procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, il-livell tal-kumpens
necessarju ghandu jigi ddeterminat abbazi ta’ analizi tal-ispejjez li impriza medja, iggestita tajjeb u
adegwatament mghammra sabiex tkun tista’ tissodisfa r-rekwiziti ta’ servizz pubbliku mehtiega,
tkun sostniet sabiex twettaq dawn l-obbligi, filwaqt li jittieched inkunsiderazzjoni d-dhul relatat
maghhom kif ukoll profitt ragonevoli ghat-twettiq ta’ dawn l-obbligi

II-kumpens ghal servizz pubbliku li ma jissodisfax dawn il-kriterji huwa suggett ghall-applikazzjoni
tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, izda jista’ jigi ddikjarat kompatibbli mas-suq intern, b’'mod
partikolari skont l-Artikolu 86(2) KE (sentenza M6 u TF1 vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fugq,
punt 62).

Fiz-zmien tal-fatti, il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tad-deroga inkwistjoni kienu gew spjegati,
minn naha, fid-Dec¢izjoni 2005/842 u, min-naha l-ohra, fil-qafas Komunitarju tal-ghajnuna mill-Istat
fil-forma ta’ kumpens ghal servizz pubbliku.

Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li, sabiex tevalwa l-kompatibbilta tal-mizuri inkwistjoni,
il-Kummissjoni ~ essenzjalment  ibbazat  ruhha  fuq  il-kundizzjonijiet = 1li  jirrizultaw
mid-Decizjoni 2005/842, filwaqt li ziedet li, bl-eccezzjoni ta’ c¢erti rekwiziti addizzjonali, dawn
il-kundizzjonijiet kienu bbazati fuq l-ewwel tliet kriterji stabbiliti bis-sentenza Altmark (premessi 167
u 168 tad-decizjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward, peress li l-argument imressaq fir-rikors huwa strutturat skont il-kriterji stabbiliti
bis-sentenza Altmark, li l-ewwel tlieta minnhom jikkoin¢idu hafna, skont il-Kummissjoni,
mad-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni 2005/842, l-argumenti tar-rikorrenti ghandhom jigu ezaminati
fl-ordni ta’ dawn il-kriterji.

— Fuq in-natura partikolari tas-servizz pubbliku tal-isptarijiet

Ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm il-kundizzjonijiet stabbiliti fis-sentenza Altmark u fil-Pakkett SIEG
jikkon¢ernaw minghajr distinzjoni is-setturi kollha tal-ekonomija, l-applikazzjoni taghhom ghandha
tiehu inkunsiderazzjoni l-ispecificita tas-settur partikolari.

II-Qorti Generali b'mod partikolari ddecidiet li, fid-dawl tan-natura partikolari tal-funzjoni ta’ SIEG
feerti setturi, kellha tinghata prova ta’ flessibbilta fir-rigward tal-applikazzjoni tas-sentenza Altmark,
b’riferiment ghall-kliem u ghall-ghan tal-kundizzjonijiet li jissemmew fiha li ppresidew l-istabbiliment
taghhom, b’'mod adattat ghall-informazzjoni partikolari tal-kaz inkwistjoni (sentenza tal-Qorti Generali
tat-12 ta’ Frar 2008, BUPA et vs Il-Kummissjoni, T-289/03, Gabra p. 1I-81, punt 160).

Fir-rigward tas-settur tal-isptarijiet, din il-kunsiderazzjoni hija riflessa, fil-premessa 16
tad-Decizjoni 2005/842, li tipprovdi li:

“[...] irid jittiehed kont tal-fatt li flistadju prezenti tal-izvilupp tas-suq intern, l-intensita tad-distorsjoni
tal-kompetizzjoni f[dan] is-setturi mhix necessarjament proporzjonata mal-livell ta’ fattura u ta’
kumpens. Ghaldaqgstant, sptarijiet li jipprovdu kura tas-sahha, inkluz fejn ikun japplika servizzi ta’
emergenza u servizzi ancillari direttament relatati mal-attivitajiet principali, specjalment fil-qasam
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tar-ricerka [...] ghandhom jibbenefikaw mill-ezenzjoni min-notifikazzjoni stipulata fdin id-Decizjoni,
anki jekk l-ammont ta’ kumpens li jircievu ikun jagbez il-limiti stabbiliti minn din id-De¢izjoni, meta
s-servizzi mwettqa ikunu jikkwalifikaw bhala [SIEG] mill-Istati Membri.”

Wagqt l-applikazzjoni tal-Artikolu 86(2) KE ghandu wkoll jittiehed inkunsiderazzjoni n-nuqqas ta’
dimensjoni kummeréjali tas-servizz pubbliku inkwistjoni, filwaqt li 1-kwalifikazzjoni tieghu bhala SIEG
hija spjegata iktar mill-impatt tieghu fuq is-settur kompetittiv u kummercjali (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti Generali, tas-26 ta’ Gunju 2008, SIC vs II-Kummissjoni, T-442/03, Gabra
p. [I-1161, punt 153).

Minn dan jirrizulta li 1-kriterji elaborati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Altmark li jikkoné¢ernaw
l-attivita ta’ trasport, li tikkostitwixxi bla dubju ta’ xejn attivita ekonomika u kompetittiva, ma jistghux
jigu applikati, bl-istess rigorozita, ghas-settur tal-isptarijiet, li mhux necessarjament ghandu tali
dimensjoni kompetittiva u kummercjali.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali ddecidiet li, sa fejn sistema nazzjonali tas-sahha, iggestita
mill-ministeri u minn entitajiet ohra, kienet topera skont il-principju ta’ solidarjeta inkwantu hija
ffinanzjata minn kontribuzzjonijiet ta’ sigurta so¢jali u kontribuzzjonijiet ohra tal-Istat u inkwantu hija
tipprovdi servizzi bla hlas lill-membri taghha abbazi ta’ kopertura universali, dawn il-korpi ma
jaggixxux bhala imprizi fl-attivita taghhom ta’ gestjoni ta’ din is-sistema (sentenza tal-Qorti Generali
tal-4 ta’ Marzu 2003, FENIN vs Il-Kummissjoni, T-319/99, Gabra p. 1I-357, punt 39).

Din il-kunsiderazzjoni hija mehuda inkunsiderazzjoni fid-decizjoni kkontestata. Minn naha, din
tikkwalifika bhala ekonomika l-attivita ta’ provvista ta’ kura fl-isptarijiet, billi tqis li din ghandha tigi
distinta mill-“gestjoni tas-sistema nazzjonali tas-sahha” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], ezerc¢itata minn
korpi pubblici fil-kuntest tal-prerogattivi ta’ awtorita pubblika. Min-naha l-ohra, din tikkonstata li
l-isptarijiet pubbli¢i jezer¢itaw ukoll attivitajiet ohra ta’ natura socjali, li ma jistghux verament jigu
ta’ ekonomija procedurali: anki jekk dawn l-attivitajiet kienu kkunsidrati bhala ekonomici, is-sussidji
korrispondenti jkunu ghajnuna kompatibbli (premessi 110 u 111 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk ghandu jigi rrilevat li l-applikazzjoni tal-Artikolu 86(2) KE fis-settur tal-isptarijiet
ikkoncernat ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-osservanza tar-responsabbiltajiet tal-Istati Membri f'dak
li jikkon¢erna d-definizzjoni tal-politika tas-sahha taghhom, kif ukoll 1-organizzazzjoni u l-provvista ta’
servizzi tas-sahha u ta’ kura medika, kunsiderazzjoni li tirrizulta b’'mod partikolari mill-Artikolu 152(5)
KE.

Skont dawn il-kunsiderazzjonijiet, 1-Istati Membri jorganizzaw is-sistema nazzjonali tas-sahha taghhom
abbazi tal-principji li huma jaghzlu, b’'mod partikolari, l-obbligi relatati mas-servizz pubbliku
tal-isptarijiet jistghu jinkludu kemm obbligi imposti fuq kull sptar kif ukoll obbligi addizzjonali
imposti biss fuq sptarijiet pubblici, fid-dawl tal-importanza ikbar taghhom ghall-funzjonament tajjeb
tas-sistema nazzjonali tas-sahha.

Xorta wahda, peress li l-organizzazzjoni tal-provvista tas-servizz tas-sahha dec¢iza minn Stat Membru
tinvolvi l-impozizzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku fir-rigward tal-operaturi privati, dan il-fatt
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-mizuri ta’ ghajuna adottati fis-settur.

B'mod partikolari, meta l-entitajiet, pubblic¢i u privati, inkarigati mill-istess servizz pubbliku, ikollhom
necessitajiet differenti, fatt li jissupponi livell differenti tal-ispejjez u tal-kumpens, dawn id-differenzi
ghandhom jirrizultaw b’'mod ¢ar mill-mandati rispettivi taghhom, b’mod partikolari, sabiex tkun tista’
tigi vverifikata 1-kompatibbilta tas-sussidju mal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament. Fil-fatt,
ghajnuna mill-Istat li, permezz ta’ xi whud mir-regoli dettaljati taghha, tikser il-principji generali
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tad-dritt Komunitarju, bhall-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, ma tistax tigi ddikjarata
mill-Kummissjoni  bhala kompatibbli mas-suq komuni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
tal-15 ta’ April 2008, Nuova Agricast, C-390/06, Gabra p. I-2577, punt 51).

Huwa abbazi ta’ dawn il-kunsiderazzjonijet li ghandhom jigu ezaminati l-argumenti tar-rikorrenti
bbazati fuq l-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni relatati mal-kompatibbilta tal-mizuri ta’ ghajnuna
inkwistjoni mas-suq intern.

Fuq l-ezistenza ta’ funzjoni ta’ servizz pubbliku ddefinita b’'mod car

Skont l-ewwel kriterju stabbilit bis-sentenza Altmark, l-impriza beneficjarja ta’ kumpens ghandha tkun
effettivament inkarigata mit-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku u dawn l-obbligi ghandhom ikunu
ddefiniti b’'mod car

II-Qorti Generali diga ddecidiet li l-istess kriterju kien japplika fil-kuntest ta’ applikazzjoni tad-deroga
prevista fl-Artikolu 86(2) KE (sentenzi tal-Qorti Generali, tal-11 ta’ Gunju 2009, ASM Brescia vs
[I-Kummissjoni, T-189/03, Gabra p. 11-1831, punt 126, u L-Italja vs Il-Kummissjoni, T-222/04, Gabra
p. [1-1877, punt 111).

Skont gurisprudenza stabbilita, peress li l-Istati Membri ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha
fir-rigward tad-definizzjoni ta’ dak li huma jikkunsidraw bhala SIEG, din id-definizzjoni tista’ tigi
kkontestata mill-Kummissjoni biss fkaz ta’ zball manifest (sentenzi tal-15 ta’ Gunju 2005, Olsen vs
[I-Kummissjoni, T-17/02, Gabra p. 11-2031, punt 216, u BUPA et vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il
fuq, punti 166 u 169).

Il-portata tal-istharrig imwettaq mill-Qorti Generali fir-rigward tal-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni
necessarjament jiehu inkunsiderazzjoni din il-limitazzjoni.

Dan l-istharrig ghandu madankollu jizgura l-osservanza ta’ certi kriterji minimi li jirrigwardaw, b’'mod
partikolari, il-prezenza ta’ att ta’ awtoritd pubblika li jafda lill-operaturi inkwistjoni b’funzjoni SIEG
(ara s-sentenza BUPA et vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar il fuq, punt 181, u l-gurisprudenza ¢citata),
kif ukoll in-natura universali u obbligatorja ta’ din il-funzjoni (sentenza BUPA et vs Il-Kummissjoni,
iccitata iktar il fuq, punt 172).

Barra minn hekk, skont l-Artikolu 4 tad-Decizjoni 2005/842, ir-“responsabbilta tat-thaddim tas-[SIEG]
ghandha tkun fdata lill-intrapriza kkoncernata permezz ta’ atti ufficjali wiehed jew aktar, fil-forma li
tista’ tkun stabbilita minn kull Stat Membru” u dawn l-atti ghandhom b’'mod partikolari jindikaw
“in-natura u l-perjodu ta’ validita tal-obbligi ta’ servizz pubbliku” u “l-intraprizi u t-territorju involut”

F'dan il-kaz, waqt l-evalwazzjoni tal-mizuri ta’ ghajnuna inkwistjoni, il-Kummissjoni taghmel distinzjoni
bejn, 1-ewwel nett, il-funzjonjiet ta’ servizz pubbliku tal-isptarijiet li l-isptarijiet kollha ghandhom
(premessi 140 sa 145 tad-decizjoni kkontestata), it-tieni nett, il-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku

servizz pubbliku mhux tal-isptarijiet specifici ghall-isptarijiet IRIS (premessi 151 sa 156).

Ir-rikorrenti essenzjalment issostni li l-ewwel kundizzjoni stabbilita fis-sentenza Altmark ma hijiex
issodisfatta, fdak li jikkon¢erna dawn it-tieni u t-tielet kategoriji ta’ funzjonijiet ta’ servizz pubbliku, li
jirrigwardaw funzjonijiet tal-isptarijiet u mhux tal-isptarijiet li, skont il-Kummissjoni, ghandhom biss
l-isptarijiet IRIS.
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— Fuq il-prezenza ta’ att ta’ awtorita pubblika li jikkostitwixxi 1-mandat

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tirreferi ghal tliet tipi ta’ atti li jafdaw il-funzjonijiet
tal-isptarijiet ta’ servizz pubbliku lill-isptarijiet IRIS, jigifieri, l-ewwel nett, l-atti legizlattivi u
regolamentari, jigifieri 1-LCH, il-ligi organika tac-CPAS u l-atti sekondarji, it-tieni nett, il-ftehim
konkluzi bejn i¢-CPAS wu l-isptarijiet IRIS wu, it-tielet nett, il-pjanijiet strategi¢i adottati
mill-asso¢jazzjoni IRIS (iktar ’il quddiem il-“pjanijiet strategici IRIS”).

Ir-rikorrenti ma tikkonstestax il-fatt li I-funzjoni ta’ servizz pubbliku tista’ tigi ddefinita fatti separati,
inkluzi ftehim. Hija ssostni, madankollu, li I-pjanijiet strategici IRIS ma jistghux jitqiesu bhala li
jikkostitwixxu I-mandat, peress li dawn huma pjanijiet adottati mill-istruttura ewlenija IRIS u
ghaldagstant, 1-obbligi li dawn jipprevedu ghall-isptarijiet IRIS huma “awto-imposti”

Hemm lok li jitfakkar li I-Istati Membri ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha fid-definizzjoni
tas-SIEG (punt 99 iktar il fuq) u, ghaldagstant, fir-rigward tal-ghazla tal-forma guridika ta’ att jew ta’
atti ta’ tqassim

II-mandat li jafda l-funzjoni ta’ servizz pubbliku jista’ jigi ddefinit f'diversi atti separati, kemm fdawk li
jistabbilixxu l-legizlazzjoni generali fil-qasam kif ukoll dawk indirizzati specifikament lil ¢erti entitajiet.
Fil-fatt, possibbilta li tigi fdata l-funzjoni permezz ta’ att uffi¢jali “wiehed jew aktar” hija espli¢itament
prevista fl-Artikolu 4 tad-Decizjoni 2005/842.

II-mandat jista’ wkoll ikopri ftehim, sakemm dawn jirrizultaw mill-awtorita pubblika u huma vinkolanti.
L-istess ghaldaqgstant japplika a fortiori meta tali atti jikkonkretizzaw 1-obbligi imposti mil-legizlazzjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-23 ta’ Ottubru 1997, Il-Kummissjoni vs
Franza, C-159/94, Gabra p. 1-5815, punt 66).

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li l-pjanijiet strategic¢i IRIS setghu jigu kkwalifikata
bhala atti ta’ awtorita pubblika, “minhabba 1li [dawn kienu] imposti fuq I-[isptarijiet] IRIS
mill-awtoritajiet pubblici li [kienu] ddec¢idew il-kontenut ta’ dawn il-pjanijiet permezz tal-assemblea
generali tal-istruttura ewlennija IRIS li [setghet tigi] mxebbha ma’ awtorita pubblika, li fiha dawn
[kellhom] il-maggoranza tas-siggijiet” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 146 tad-decizjoni
kkontestata).

Fdan ir-rigward hemm lok li jigi osservat li korp jista’ jitqies bhala li jezerc¢ita il-funzjoni tal-awtorita
pubblika jekk huwa kompost minn maggoranza ta’ rapprezentanti tal-awtorita pubblika u jekk huwa
ghandu josserva, waqt l-adozzjoni ta’ decizjoni, certu numru ta’ kriterji ta’ interess pubbliku (ara, fdan
is-sens u b’analogija, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-5 ta’ Ottubru 1995, Centro Servizi
Spediporto, C-96/94, Gabra p. 1-2883, punti 23 sa 25, u tat-18 ta’ Gunju 1998, Il-Kummissjoni vs
L-Italja, C-35/96, Gabra p. 1-3851, punti 41 sa 44).

Ghaldagstant, sabiex id-dec¢izjonijiet ta’ entita jkunu jistghu jigu kkwalifikati bhala atti pubblici, il-korpi
taghha ghandhom ikunu komposti minn persuni fdati b’funzjoni ta’ interess pubbliku u l-awtoritajiet
pubbli¢ci ghandhom ikollhom setgha effettiva ta’ kontroll fuq id-decizjonijiet (ara, a contrario,
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tad-9 ta’ Settembru 2003, CIF, C-198/01, Gabra p. I-8055, punti 77
u 78).

Fdan il-kaz, ghandu jigi osservat li I-IRIS hija assocjazzjoni maghmula mill-awtoritajiet pubblici u li
tibqa’ suggetta ghall-kontroll taghhom permezz tal-korpi taghha. Hija giet mahluqa bil-ghan li tizgura
t-twettiq tal-kompiti esplicitament previsti mil-legizlazzjoni dwar il-gestjoni tas-servizz pubbliku
kkoncernat, jigifieri 1-ligi organika ta¢-CPAS. L-adozzjoni tal-pjanijiet strategici mill-IRIS hija prevista
mill-istess legizlazzjoni, bhala mezz ta’ determinazzjoni tal-istrategija generali u ta’ stabbiliment
tal-politika tal-isptarijiet (premessa 25 tad-decizjoni kkontestata)
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Ir-rikorrenti ma ressqet ebda argument li jista’ jikkontesta l-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni relatati
ma’ dawn l-elementi, li jippermettu li l-pjanijiet strategici jigu kkunsidrati bhala atti ta’ awtorita
pubblika, kif ukoll man-natura vinkolanti ta’ dawn il-pjanijiet strategici.

Fil-fatt, ir-rikorrenti indikat li, skont il-Kummissjoni, it-tqassim tal-obbligi ta’ servizz pubbliku
tal-isptarijiet IRIS jirrapprezenta r-“rieda tal-azzjonisti (membri) taghhom li huma l-awtoritajiet
pubbli¢i” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 147 tad-decizjoni kkontestata), fatt li jaghti
xjinftiehem li I-mandat ta’ servizz pubbliku jirrizulta mill-korpi pubblic¢i fir-rwol taghhom ta’ azzjonisti
tal-isptarijiet.

Madankollu mill-precizjonijiet moghtija mill-Kummissjoni, fir-risposta taghha

tat-18 ta’ Novembru 2011 ghal domanda bil-miktub tal-Qorti Generali, jirrizulta li l-assoc¢jazzjoni IRIS
ma tistax titqies bhala entita li tiggestixxi hija stess l-isptarijiet ikkoncernati, peress li hija persuna
guridika distinta mill-assocjazzjonijiet li jiggestixxu l-isptarijiet li barra minn hekk igawdu, skont
il-Kummissjoni, minn awtonomija decizjonali sinjifikattiva fil-gestjoni taghhom tal-attivitajiet
tal-isptarijiet.

Dawn l-indikazzjonijiet ma humiex ikkontestati mir-rikorrenti li tillimita ruhha tindika li l-assocjazzjoni
IRIS tista’ tissostitwixxi l-asso¢jazzjonijiet lokali, “ghall-inqas fil-principju”, filwaqt li tafferma i,
fil-prattika, hija tezercita biss kontroll limitat, li l-element principali tieghu jikkonsisti fl-adozzjoni ta’
pjanijiet strategici.

Minn dan jirrizulta li I-argument tar-rikorrenti intiz sabiex jikkontesta 1-kwalifika tal-pjanijiet strategici
IRIS bhala atti ta’ awtorita pubblika ghandu jigi mi¢hud.

Huwa pacifiku bejn il-partijiet li l-isptarijiet Belgjani kollha, pubbli¢i u privati, ghandhom funzjoni ta’
servizz pubbliku “generali”, 1i tirrizulta mil-LCH u mill-atti sekondarji, analizzata mill-Kummissjoni
fil-premessi 140 sa 145 tad-decizjoni kkontestata.

Ir-rikorrenti  tikkontesta biss il-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni relatati mal-ezistenza
tal-funzjonijiet tal-isptarijiet “specifi¢i”, fdati biss lill-isptarijiet IRIS, ezaminati fil-premessi 146 sa 149
tad-decizjoni kkontestata. Hija ssostni li l-atti uffi¢jali Belgjani ma jimponu lill-isptarijiet IRIS ebda
obbligu specifiku u addizzjonali fir-rigward tal-funzjoni tal-isptar derivanti mil-LCH u li, fkull kaz,
dawn l-allegati obbligi specifici ma humiex iddefiniti b’mod ¢ar.

Mill-premessi 146 sa 149 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-isptarijiet IRIS huma fdati b’funzjoni
tal-isptar specifika, inkwantu huma suggetti ghal obbligi ta’ servizz pubbliku addizzjonali meta
mqabbla ma’ dawk li ghandhom l-isptarijiet l-ohra Belgjani pubbli¢i u privati skont il-LCH.

Skont il-Kummissjoni, dawn huma, minn naha, “l-obbligu ta’ assistenza lil kull pazjent fkull
cirkustanza, inkluz wara li tkun ghaddiet l-emergenza” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] jew “l-obbligu li
tinghata kura fl-isptar kontinwa, offruta lil kull pazjent, irrispettivament mis-sitwazzjoni socjali jew
finanzjarja tieghu” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u, min-naha l-ohra, “l-obbligu li joffru attivita kompleta
ta’ kura fl-isptar fic-¢entri kollha” [traduzzjoni mhux uffic¢jali] jew “li jipprovd[u] lil kull pazjent, fuq
semplic¢i talba, kull tip ta’ servizz tal-isptar, fkuntest multicentru” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
(premessi 146 sa 149 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-“obbligu ta’ assistenza lil kull pazjent fkull ¢irkustanza” [traduzzjoni mhux ufficjali],
il-Kummissjoni tirreferi, qabel kollox, ghall-Artikolu 57(1) tal-ligi organika ta¢-CPAS, li jipprovdi li
¢-CPAS ghandhom “il-kompitu li jizguraw li l-persuni u l-familji jinghataw l-ghajnuna dovuta
mill-kommunita” inkluza l-ghajnuna medika (premessa 146 tad-decizjoni kkontestata).
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Ghandu jigi osservat li, hekk kif gustament tindika r-rikorrenti, peress li dan huwa obbligu li ghandhom
ic-CPAS, din id-dispozizzjoni ma tistax titqies, fiha nnifisha, bhala li timponi obbligu specifiku fuq
l-isptarijiet IRIS.

Minkejja dan, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-funzjonjiet previsti mill-Artikolu 57 tal-ligi
organika ta¢c-CPAS huma ddelegati lill-isptarijiet IRIS bis-sahha tal-ftehim konkluzi mac¢-CPAS u
tal-pjanijiet strategici IRIS (premessi 24, 25 u 146 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-ftehim konkluzi ma¢-CPAS, il-Kummissjoni pproduciet bhala ezempju,
fl-ittra taghha tat-18 ta’ Novembru 2011, il-ftehim “domicile de secours bis” (il-post ta’ residenza ghal
finjjiet ta’ sigurta so¢jali) konkluz bejn hdax-ii CPAS ta’ Brussell u l-isptarijiet IRIS fit-
30 ta’ Settembru 1998 (iktar ’il quddiem il-“ftehim domicile de secours”), li fir-rigward tieghu
r-rikorrenti setghet taghti osservazzjonijiet fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura kif
ukoll wagqt is-seduta.

Ir-rikorrenti ssostni li dan il-ftehim ma jistabbilixxi ebda obbligu addizzjonali ghal dawk previsti
mil-LCH, izda essenzjalment jorganizza t-tehid ta’ responsabbilta mi¢-CPAS ghall-kura pprovduta
lill-pazjenti fqar li jkollhom certifikat (réquisitoire). Hija tqis li ma jistax jigi sostnut li l-obbligu ta’
assistenza “lil kull pazjent fkull ¢irkustanza” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] jista’ jirrizulta minn sempli¢i
ftehim, fin-nuqqas ta’ kull dispozizzjoni fatti legizlattivi applikabbli ghall-attivita tal-isptarijiet.

Hemm lok li jigi kkonstatat li dawn l-argumenti relatati mal-kontenut tal-ftehim “domicile de secours”
jikkorraboraw l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq l-ezistenza ta’ dubju dwar il-prezenza ta’ mandat li

Fil-fatt, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ticc¢ita I-klawzola tal-ftehim inkwistjoni, li skontha
“l-isptarijiet pubbli¢i ghandhom jiggarantixxu funzjonijiet socjali permezz ta’ provvista ta’ kura lil kull
persuna irrispettivament mill-marda taghha, mil-livell ta’ dhul taghha, mill-kundizzjonijiet
tal-assigurazzjoni ghall-kura tas-sahha taghha jew mill-origini taghha” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
(premessa 24 tad-decizjoni kkontestata).

Issa, hekk Kkif jirrizulta mit-test tal-ftehim “domicile de secours” prodott mill-Kummissjoni, din
id-dispozizzjoni, li tinsab fil-preambolu ta’ dan il-ftehim, hija segwita minn premessi li jipprecizaw li
l-ftehim inkwistjoni “jirregola r-relazzjonijiet bejn ic-CPAS u l-isptarijiet li huma parti ghal dan
il-ftehim fil-qasam tat-tehid ta’ responsabbilta ghall-kura moghtija lil certi persuni fdawn l-isptarijiet”

Mid-dispozizzjonijiet tal-ftehim inkwistjoni jirrizulta li l-isptarijiet jimpenjaw ruhhom jipprovdu l-kura,
b’'mod prijoritarju, lill-persuni assistiti mi¢c-CPAS u li l-ispejjez tal-kura taghhom huma koperti minn
dawn tal-ahhar. Fil-fatt, skont 1-Artikolu 1 tal-ftehim, fir-rigward tal-kura mhux urgenti, “l-isptar
jimpenja ruhu [...] jipprovdi l-kura, b’'mod prijoritarju lill-persuni assistiti li ¢-CPAS jirreferulu u li
liihom huma jkunu taw, minn qabel u ghal dan il-ghan, impenn ta’ tehid ta’ responsabbilta
ghall-ispejjez (réquisitoire)”, filwaqt li ¢-CPAS “jimpenja ruhu jhallas il-fatturi mhux ikkontestati
tal-isptar fi Zmien 60 jum”

Fl-ittra taghha tat-18 ta’ Novembru 2011, il-Kummissjoni tindika li 1-ftehim inkwistjoni jkopri b'mod
iktar specifiku 1-kura pprovduta lill-pazjenti fqar, imsejha “fuq certifikat” (a réquisitoire), u li l-obbligu
tal-isptarijiet pubblic¢i IRIS li jipprovdu assistenza lil kull pazjent fkull ¢irkustanza jikkoncerna “b’'mod
partikolari, izda mhux biss” l-interventi koperti mill-ftehim inkwistjoni u li ¢-CPAS jiehu responsabbilta
ghall-ispejjez taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li mill-premessi 24, 25 u 146 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li
l-funzjoni ta’ servizz pubbliku, prevista fl-Artikolu 57 tal-ligi organika ta¢-CPAS, intiz sabiex
jirrikonoxxi l-access ghall-ghajnuna medika lil kull persuna, hija ddelegata lill-isptarijiet IRIS bis-sahha
tal-ftehim konkluz mac-CPAS. Issa, mid-decizjoni kkontestata ma jirrizultax li I-Kummissjoni ezaminat
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id-dispozizzjonijiet sostantivi ta’ dan il-ftehim, li jikkoncernaw l-interventi pprovduti abbazi ta’
certifikat u li ¢-CPAS jiehdu responsabbilta ghall-ispejjez taghhom, qabel ma ddecidiet fuq l-ezistenza u
l-kontenut tal-funzjoni inkwistjoni.

Barra minn hekk, l-indikazzjonijiet moghtija mill-Kummissjoni b'risposta ghad-domandi bil-miktub
tal-Qorti Generali ma jikkonkordawx mal-evalwazzjonijiet maghmula fid-de¢izjoni kkontestata.

Din tikkonstata li, skont il-ftehim inkwistjoni, l-isptarijiet IRIS assumew funzjoni ta’ servizz pubbliku ta’
access ghall-kura ghal kulhadd, prevista fl-Artikolu 57 tal-ligi organika tac-CPAS (premessa 24
tad-decizjoni kkontestata)

Issa, mir-risposti tal-Kummissjoni tat-18 ta’” Novembru 2011 jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tal-ftehim
inkwistjoni jipprevedu obbligu iktar specifiku, intiz sabiex tigi pprovduta l-kura lil persuni assistiti
mic¢-CPAS, u li ¢-CPAS jiehdu responsabbilta ghall-ispejjez taghha.

Barra minn hekk, fir-risposti taghha, il-Kummissjoni tindika li l-funzjoni ta’ servizz pubbliku
inkwistjoni tikkoncerna “b’'mod partikolari, izda mhux biss” l-interventi previsti mill-ftehim “domicile
de secours”, fatt li jaghti X’jinftiehem li dan il-ftehim ma jirregolax l-obbligi kollha li jaqghu taht
il-funzjoni inkwistjoni.

It-tieni nett, fir-rigward tal-pjanijiet strategici IRIS, li, skont il-premessa 25 tad-decizjoni kkontestata,
“jorganizzaw” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] il-funzjoni ta’ servizz pubbliku inkwistjoni, ghandu jigi
osservat li dawn huma dokumenti interni adottati mill-asso¢jazzjoni fil-kuntest tas-setgha taghha ta’
gestjoni strategika tal-attivita tan-netwerk tal-isptarijiet IRIS

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tirreferi ghad-dispozizzjoni tal-pjan strategiku IRIS
2002-2006 li skontha “l-isptarijiet pubbli¢ci huma intizi sabiex jilgghu u jipprovdu kura lill-pazjenti
kollha irrispettivament mill-origini taghhom, mill-kundizzjonijiet taghhom, mill-kultura taghhom,
mit-twemmin taghhom, u mill-mard taghhom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 25 tad-decizjoni
kkontestata).

Mill-parti  tal-pjan  strategiku  inkwistjoni, prodotta  mill-Kummissjoni  fl-ittra  taghha
tat-18 ta’ Novembru 2011 b’risposta ghad-domanda tal-Qorti Generali li stidnitha tippreciza
l-kontenut tal-obbligu tal-isptarijiet IRIS 1li “[jassistu] lil kull pazjent fkull cirkustanza” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali], jirrizulta li d-dispozizzjoni rilevanti hija misluta mill-parti introduttiva tat-titolu
“L-Etika” ta’ dan il-pjan. Din il-parti tipprevedi, essenzjalment, l-istabbiliment ta’ “Kumitat Etiku” f’kull
sptar IRIS u torganizza l-funzjonament ta’ dan il-korp. Issa, minbarra dawn l-elementi, il-Kummissjoni
ma tinvokax dispozizzjonijiet ohra tal-pjan strategiku IRIS li jistghu jikkostitwixxu l-mandat ta’ servizz
pubbliku inkwistjoni.

Barra minn hekk, fl-evalwazzjonijiet taghha li skonthom l-obbligu ta’ servizz pubbliku inkwistjoni
jirrizulta kemm mill-ftehim “domicile de secours” kif ukoll mill-pjan strategiku IRIS (premessi 24, 25
u 146 tad-decizjoni kkontestata), il-Kummissjoni tonqos milli tqis il-fatt li dawn l-atti uffi¢jali huma
differenti fir-rigward tal-portata taghhom.

Hekk kif gustament indikat ir-rikorrenti, dan huwa, minn naha, ftehim konkluz mal-entitajiet maghzula
mi¢-CPAS u, min-naha l-ohra, dokument strategiku adottat kull hames snin fil-kuntest tal-gestjoni
interna tal-asso¢jazzjoni IRIS.

Fdan ir-rigward, il-ftehim domicile de secours, filwaqt li jipprevedi d-delegazzjoni tal-funzjoni ta’
servizz pubbliku prevista fl-Artikolu 57 tal-ligi organika tac¢-CPAS, jistabbilixxi sistema li
l-partecipazzjoni fiha hija potenzjalment miftuha ghall-entitajiet privati. Fil-fatt, fl-ittra taghha
tat-18 ta’ Novembru 2011, il-Kummissjoni sostniet li 1-konkluzjoni tal-ftehim inkwistjoni ma kinitx
irrizervata ghall-isptarijiet pubbli¢i IRIS, izda setghet tigi estiza ghall-isptarijiet privati.
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Minn naha l-ohra, mill-precizjonijiet li l-Kummissjoni tat waqt il-kawza jirrizulta li s-sistema legali, li
abbazi taghha l-pjanijiet strategici huma adottati u jsiru applikabbli ghall-isptarijiet pubbli¢i IRIS,
tapplika ghal dawn l-isptarijiet biss, bl-eskluzjoni tal-isptarijiet pubblici u privati l-ohra kollha
fil-Belgju. Barra minn hekk, fil-premessa 146 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tindika li
l-obbligu ta’ assistenza lil kull pazjent fkull ¢irkustanza jappartjeni ghan-natura stess tas-servizz
pubbliku tas-sahha u huwa specifiku ghall-isptarijiet pubbli¢i.

Fl-ahhar lok, ghandu jigi osservat li l-argument tar-rikorrenti, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ carezza
tal-funzjonijiet specifici tal-isptarijiet li jinsabu fid-dec¢izjoni kkontestata, huwa kkorraborat
bl-indikazzjoni taghha dwar l-istruttura tas-sistema stabbilita bis-sahha tal-LCH, li fiha l-isptarijiet
pubblici u privati huma ffinanzjati skont regoli identici fil-kuntest tal-BMF.

Fil-fatt, il-Kummissjoni tindika hija stess li s-sistema ta’ finanzjament ibbazata fuq l-istabbiliment
tal-BMF tinkludi l-finanzjament specifikament applikabbli ghal kull sptar pubbliku jew privat, intiz
sabiex ikopri l-ispejjez specifici ggenerati mill-isptar li ghandu profil ta’ pazjenti zghir hafna fuq
il-livell soc¢jo-ekonomiku (premessi 38 sa 40 tad-decizjoni kkontestata).

Hija b’'mod partikolari tirrileva li l-obbligu ta’ servizz pubbliku li jikkonsisti fl-assistenza lil kull pazjent
fic-cirkustanzi kollha jikkonc¢erna 1-kura tas-sahha prevista mil-LCH u li din hija koperta mill-parti B8
tal-BMF. Hija tindika wkoll li l-finanzjament previst mill-parti B8 inkwistjoni huwa accessibbli ghal kull
sptar li jaqa’ taht il-kuntest ta’ applikazzjoni tal-LCH, irrispettivament minn jekk dan huwiex pubbliku
jew privat (premessa 48 u n-nota ta’ giegh il-pagna 63 tad-decizjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward, hekk kif gustament issostni r-rikorrenti, il-Kummissjoni kien imissha stagsiet lilha
nnifisha jekk l-ezistenza ta’ din il-kopertura specifika intiza sabiex tikkumpensa l-ispejjez li jsostnu
l-isptarijiet li jittrattaw il-pazjenti fil-bzonn ta’ ghajnuna sod¢jali, applikabbli minghajr distinzjoni
fir-rigward tal-isptarijiet kollha suggetti ghal-LCH, tinvalidax it-tezi li skontha biss l-isptarijiet IRIS
huma inkarigati b’funzjoni ta’ servizz pubbliku 1i tikkonsisti fli jirrendu l-kura accessibbli
ghall-pazjenti kollha, inkluzi 1-pazjenti fil-bzonn ta’ ghajnuna so¢jali.

Ir-rilevanza ta’ dan l-element ma hijiex validament affettwata mill-argument tal-komuni ta’ Brussell
intervenjenti (punt 47 iktar ’il fuq) li jsostnu, fin-nota ta’ intervent taghhom, li, bid-differenza
tal-isptarijiet 1-ohra Belgjani, l-isptarijiet IRIS huma obbligati jaghtu l-ghajnuna medika b’osservanza
stretta tat-twemmin ideologiku, filosofiku u religjuz tal-pazjenti u obbligatorjament fil-kaz ta’ urgenza
u meta ma jkunx hemm kaz ta’ urgenza, anki lill-pazjenti fqar.

Fil-fatt, ghandu jigi osservat li, hekk kif gustament tindika r-rikorrenti, fid-dawl tal-principju ta’
non-diskriminazzjoni, li jirrizulta kemm mid-dritt Belgjan kif ukoll mill-ordinament guridiku
tal-Unjoni, ma jistax jigi sostnut li l-isptarijiet privati ta’ Brussell jistghu legalment jaghzlu l-pazjenti
skont it-twemmin ideologiku, filosofiku, religjuz jew is-sitwazzjoni ta’ fagar taghhom.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jirrizulta li l-argumenti tar-rikorrenti jaghtu prova tal-prezenza
ta’ dubji serji fir-rigward tal-ezistenza ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku ddefinit b’'mod car, specifiku
ghall-isptarijiet IRIS, li jikkonsisti fl-assistenza ta’ kull pazjent f'kull cirkustanza.

Fir-rigward tal-obbligu “li tigi offruta kura kompleta u kontinwa fic-centri kollha”, ir-rikorrenti ssostni,
essenzjalment, li I-Kummissjoni tonqos milli tippreciza I-kontenut ezatt ta’ dan l-obbligu. Hija tindika li
l-isptarijiet kollha huma suggetti ghal kundizzjonijiet ta’ struttura u ta’ funzjonament li jirrizultaw
mil-LCH u mill-atti sekondarji.
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Fdan ir-rigward hemm lok li jigi rrilevat li, fir-rigward tal-kontenut tal-obbligu inkwistjoni,
il-Kummissjoni tillimita ruhha tirreferi ghad-dispozizzjoni tal-pjanijiet strategi¢i IRIS li skontha
l-isptarijiet pubblici IRIS “jimpenjaw ruhhom jorganizzaw l-assistenza lill-pazjenti u jiggarantixxu
l-possibbiltajiet ta’ kura kollha 1li huma jehtiegu” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 25
tad-decizjoni kkontestata).

Hekk kif gustament issostni r-rikorrenti, din l-unika citazzjoni, inkluza fid-decizjoni kkontestata, ma
tippermettix li jigi kkonstatat li l-Kummissjoni wettqet ezami sufficjenti tal-obbligi relatati
mal-funzjoni ta’ servizz pubbliku inkwistjoni.

Certament, il-Kummissjoni tispjega, ghall-ewwel darba fir-risposta taghha ghad-domandi bil-miktub
tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Novembru 2011, li -funzjoni specifika inkwistjoni tikkonsisti ffunzjoni ta’
assistenza medika mill-qrib u li l-pjanijiet strategici IRIS jinkludu dispozizzjonijiet li jikkoncernaw
iz-zamma ta’ attivita ta’ ammissjoni fl-isptar decentralizzata u ta’ kopertura ambulanti wiesgha, sabiex
il-pazjenti, b’'mod partikolari l-pazjenti anzjani, ikunu jistghu jircievu kura fl-isptarijiet f'distanza
ragonevoli mill-post ta’ residenza taghhom.

Madankollu, mid-decizjoni kkontestata ma jirrizultax li l-Kummissjoni kienet ezaminat il-kontenut
tal-funzjoni hekk iddefinita.

Barra minn hekk, waqt is-seduta, ir-rikorrenti sostniet li l-ezigenzi tal-assistenza medika mill-qrib,
fil-kuntest tal-attivitajiet tal-asso¢jazzjoni IRIS, kellhom ikunu relattivizzati fdan il-kaz, peress li
t-territorju tal-Ville de Bruxelles kellu diga 38 sptar pubbliku u privat.

Fdan ir-rigward hemm lok li jigi osservat li mid-dec¢izjoni kkontestata ma jirrizultax li l-Kummissjoni
kienet ezaminat sa fejn l-ezigenzi tal-assistenza medika mill-qrib kienu wasslu sabiex jigu imposti fuq
l-isptarijiet IRIS obbligi ta’ servizz pubbliku addizzjonali meta mqabbla ma’ dawk li jirrizultaw
mil-LCH ghall-isptarijiet kollha ta’ Brussell.

Issa, il-Kummissjoni kien immissha pprocediet ghall-ezami ta’ dawn l-obbbligi addizzjonali, b’'mod
partikolari billi pparagunathom mal-ezigenzi ta’ ppjanar u ta’ funzjonament applikabbli ghall-isptarijiet
kollha suggetti ghal-LCH, qabel ma ddecidiet fuq l-ezistenza ta’ funzjoni ta’ servizz pubbliku
inkwistjoni, specifika ghall-isptarijiet IRIS.

Fl-ahhar nett, waqt is-seduta, il-Kummissjoni u r-Repubblika Franciza sostnew li, fkull kaz, fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizuri inkwistjoni, ma kienx necessarju li jigi stabbilit li
l-isptarijiet IRIS kienu effettivament inkarigati b’funzjonijiiet ta’ servizz pubbliku “specifici”,
addizzjonali meta mqgabbla ma’ dawk li jirrizultaw mil-LCH. Skonthom, il-fatt li l-isptarijiet IRIS huma
inkarigati b’funzjonijiet ta’ servizz pubbliku, kemm jekk dawn huma eskluzivi u kemm jekk le, huwa
bizzejjed sabiex jigi konkluz li hemm mandat ta’ SIEG iddefinit b’mod ¢ar.

Hemm lok li jigi rrilevat li, ¢ertament, anki fuq l-assunzjoni li l-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku
“specifici” tal-isptarijiet IRIS, ezaminati fil-premessi 146 sa 149 tad-decizjoni kkontestata, jikkoin¢idu
mal-funzjonijiet tal-isptarijiet “generali” li huma fdati lilhom skont il-LCH, dan il-fatt mhux
necessarjament qieghed inkwistjoni l-ezistenza ta’ mandat ta’ SIEG fdan il-kaz.

Fil-fatt, ma huwiex eskluz li l-mizuri ta’ finanzjament specifici applikabbli ghall-isptarijiet IRIS huma
ggustifikati minn kunsiderazzjonijiet ohra differenti minn dawk relatati mal-ezistenza tal-obbligi
addizzjonali taghhom. B'mod partikolari, hekk kif tindika l-Kummissjoni, ghalkemm b’mod an¢illari,
fil-premessa 177 tad-decizjoni kkontestata, il-kumpens ghad-deficit tal-isptarijiet pubbli¢i jista’
jirrizulta necessarju ghal ragunijiet ta’ ordnijiet sanitarji u socjali bil-ghan li tigi zgurata l-kontinwita u
vijabbilta tas-sistema tal-isptarijiet.
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Xorta jibga’ I-fatt li l-approc¢ adottat mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata huwa bla dubju ta’
xejn ibbazat fuq il-konstatazzjoni li I-mizuri ta’ ghajnuna ezaminati huma ggustifikati mill-ezistenza ta’
obbligi ta’ servizz pubbliku addizzjonali imposti lill-isptarijiet IRIS fil-kuntest ta’ funzjonijiet ta’ servizz
pubbliku “specifi¢i”.

Ghaldagstant fil-kuntest tal-istharrig tal-legalita ta’ din id-de¢izjoni hemm lok li jigu ezaminati
l-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni relatati ma’ din il-konstatazzjoni, ikkontestati mir-rikorrenti, sabiex
jigi vverifikat jekk dawn jaghtux prova tal-ezistenza ta’ dubji serji fir-rigward tal-kompatibbilta
tal-mizuri inkwistjoni mas-suq intern. Fil-fatt, il-Qorti Generali ma tistax timponi ruhha fuq
il-kompetenzi tal-Kummissjoni billi tiddeciedi li l-evalwazzjoni taghha kienet tkun l-istess li kieku hija
kienet bdiet il-procedura ta’ investigazzjoni formali (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tas-
27 ta’ Ottubru 2011, L-Awstrija vs Scheucher-Fleisch et, C-47/10 P, Gabra p. I-10707, punt 109).

Ghandu wkoll jigi mfakkar li l-approc¢ segwit mill-Kummisjoni jiehu inkunsiderazzjoni I-fatt li,
fil-kuntest tas-sistema ezaminata, 1-obbligi ta’ servizz pubbliku tal-isptarijiet huma fdati lill-operaturi
tas-suq kollha, pubbli¢i u privati. Issa, il-mizuri ezaminati fid-decizjoni kkontestata huma, skont
il-Kummissjoni, specifi¢i ghall-isptarijiet IRIS, bid-differenza tal-isptarijiet Belgjani l-ohra kollha
pubbli¢i u privati.

F'dawn ic-¢irkustanzi, fir-rigward tal-mandat lil certi entitajiet pubblici specifici, ghandha qabel kollox
issir distinzjoni bejn l-ispecificitajiet tal-mandat taghhom billi jigu murija d-differenzi li jezistu
fir-rigward tal-portata tal-obbligi specifici li jiggustifikaw il-mizuri ta’ finanzjament li jizdiedu ma’
dawk applikabbli ghall-entitajiet 1-ohra kollha inkarigati b’servizz pubbliku fl-istess qasam.

Ghaldagstant, hemm lok tigi mwarrba t-tezi tal-Kummissjoni u tar-Repubblika Franc¢iza li skontha
l-argument tar-rikorrenti li jikkontesta l-funzjonijiet tal-isptarijiet “specifici” tal-isptarijiet IRIS huwa
irrilevanti, inwkantu ma kienx necessarju fdan il-kaz li jigi stabbilit li l-isptarijiet IRIS kienu

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, hemm lok li jigi kkonstatat li l-argumenti mressqa
mir-rikorrenti fir-rigward tal-evalwazzjonijiet maghmula fid-decizjoni kkontestata jizvelaw certu
numru ta’ indizji li jaghtu prova tal-prezenza ta’ dubji serji fir-rigward tal-ezistenza ta’ mandat ta’
servizz pubbliku ddefinit b’'mod ¢ar, relatat mal-funzjonijiet tal-isptarijiet “specifi¢i” tal-isptarijiet IRIS

Barra minn hekk, mid-decizjoni kkontestata u mill-elementi prodotti fil-kuntest tal-mizuri ta’
organizzazzjoni tal-procedura jirrizulta li I-Kummissjoni ma ezaminatx b’'mod iddettaljat il-kontenut
tal-atti uffi¢jali relatati mal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku inkwistjoni.

Issa, il-fatt li I-Kummissjoni ma kinitx f'pozizzjoni, fil-kuntest tal-investigazzjoni preliminari, li twettaq
evalwazzjoni kompleta u koereti tal-elementi rilevanti jikkostitwixxi wkoll indizju tal-ezistenza ta’
diffikultajiet serji.

— Fuq il-mandat relatat mal-funzjonijiet mhux tal-isptarijiet tal-isptarijiet IRIS

Fost il-funzjonijiet mhux tal-isptarijiet specifi¢i ghall-isptarijiet IRIS, il-Kummissjoni taghmel distinzjoni
bejn, minn naha, il-funzjonijiet socjali ddelegati mi¢-CPAS (premessi 49 sa 52 u 151 sa 155
tad-decizjoni kkontestata) u, min-naha l-ohra, il-funzjonijiet 1-“ohra”, li huma limitati ghall-obbligi li
jirrizultaw mis-sistema ta’ bilingwizmu (premessi 59 sa 62 u 156).

Ir-rikorrenti ssostni li dawn il-funzjonijiet differenti ma humiex iddefiniti b’'mod car fl-atti msemmija

fid-decizjoni kkontestata u li, fkull kaz, il-funzjonijiet socjali elenkati fir-rapporti tan-netwerk IRIS
jikkoin¢idu ma’ dawk li ghandhom l-isptarijiet privati.
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Fir-rigward, minn naha, tal-obbligi relatati mal-bilingwizmu, hemm lok li jigi rrilevat li l-importanza
taghhom, fil-kuntest tal-mizuri ta’ ghajnuna li huma s-suggett tad-decizjoni kkontestata, hija limitata
fid-dawl tal-fatt li dawn ma jibbenefikawx minn finanzjament specifiku u huma ezaminati
mill-Kummissjoni biss inkwantu dawn huma indissolubilment marbuta mal-attivitajiet l-ohra ssusidjati
(premessi 122 u 181 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward, min-naha l-ohra, tal-funzjonijiet so¢jali, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-isptarijiet
IRIS huma inkarigati b’funzjonijiet iddelegati mi¢-CPAS, iddefiniti mill-Artikolu 57 tal-ligi organika
tac-CPAS, mid-digriet tat-13 ta’ Frar 2003, kif ukoll minn ftehim (premessa 151 tad-decizjoni
kkontestata).

II-Kummissjoni tikkonstata li l-kontenut tal-funzjonijiet inkwistjoni huwa marbut mal-funzjonament
tas-“servizz soc¢jali [li] jikkonsisti fl-assistenza lill-pazjenti u lill-familji taghhom sabiex jigu solvuti u
ggestiti problemi u diffikultajiet amministrattivi, finanzjarji, relazzjonali u socjali relatati mal-istat ta’
mard, mas-soggorn u mal-ghoti ta’ kura fl-isptar, kif ukoll mal-perspettivi u mas-sitwazzjonijiet
il-godda” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u jirrigwarda “ghajnuna amministrattiva, akkompanjament
psikosocjali, rwol ta’ informazzjoni, ta’ prevenzjoni, ta’ sensibilizzazzjoni, ta’ kollaborazzjoni u ta’
koordinazzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessi 52 u 180 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, hija tindika li dawn huma attivitajiet mhux tal-isptarijiet, intizi sabiex jaghtu
lill-pazjenti u lill-qraba taghhom, skont il-bzonnijiet taghhom, ghanjuna so¢jo-materjali,
soc¢jo-amministrattiva jew psikosocjali flimikien mal-ghajnuna medika tal-isptarijiet IRIS u li dawn
il-funzjonijiet jikkonsistu fil-provvista ta’ ghajnuna so¢jali individwali flimkien mal-kura medika favur
il-pazjenti (premessi 111 u 152 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward, 1-ewwel nett, hemm lok li jigi osservat li, hekk kif gustament tindika r-rikorrenti,
l-Artikolu 57 tal-ligi organika tac-CPAS ma jikkostitwixxix bazi legali sufficjenti ghall-funzjoni ta’
servizz pubbliku inkwistjoni, peress li din hija dispozizzjoni legali indirizzata biss lic-CPAS.

It-tieni nett, fir-rigward tad-digriet tat-13 ta’ Frar 2003, ir-rikorrenti targumenta li dan ma jiddefinixxix
b’mod car il-funzjonijiet ta” servizz pubbliku kkontemplati.

Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li dan id-digriet, prodott mill-partijiet, jipprevedi sussidji spe¢jali
annwali favur komuni, intizi ghat-“twettiq ta’ kompiti ta’ interess komunali”, izda, hekk kif gustament
issostni r-rikorrenti, ma jinkludi ebda prec¢izjoni dwar in-natura tal-kompiti ta’ interess komuni
kkoncernati.

It-tielet nett, fir-rigward tal-ftehim konkluzi fil-kuntest tal-funzjonijiet socjali, ir-rikorrenti ssostni li
1-Kummissjoni tonqos milli ti¢¢ita d-dispozizzjonijiet konkreti li jipprecizaw dawn il-funzjonijiet.

Fdan ir-rigward, fir-rigward tal-ftehim konkluzi bejn ir-Région Bruxelles-Capitale u l-komuni
fil-kuntest tas-sussidju favur il-funzjonijiet socjali (premessi 57 u 180 tad-decizjoni kkontestata),
il-Kummissjoni hemzet, mal-ittra taghha tat-18 ta’ Novembru 2011, il-ftehim standard konkluz bejn
il-FRBRTC, ir-Région Bruxelles-Capitale, il-Commune de Bruxelles u ¢-CPAS ikkoncernat.
L-Artikolu 1(b) u l-Artikolu 4 ta’ dan il-ftehim jipprovdu li self huwa moghti lill-komun ikkoncernat
“bhala intervent fl-aspett so¢jali tal-isptar”, izda l-ftehim ma jipprecizax il-kontenut konkret ta’ dan
1-“aspett socjali”.

Fir-rigward tal-ftehim konkluzi bejn i¢-CPAS u l-isptarijiet IRIS (premessa 153 tad-decizjoni

kkontestata), il-Kummissjoni ssostni, fir-risposta taghha, li dawn jimponu lill-isptarijiet IRIS iwettqu
kompiti minflok i¢-CPAS, jigifieri li jwettqu investigazzjonijiet soc¢jali u li jfittxu dokumenti ta’ prova.
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Meta giet mistiedna tipproduci I-ftehim inkwistjoni, il-Kummissjoni indikat, fl-ittra taghha
tat-18 ta’ Novembru 2011, li dan kien il-ftehim “domicile de secours”, li kien jorganizza wkoll
il-funzjonijiet tal-isptarijiet tal-isptarijiet IRIS (ara l-punt 126 iktar ’il fuq).

Fir-risposta taghha u waqt is-seduta, il-Kummissjoni rreferiet ghall-Artikolu 3 ta’ dan il-ftehim, li
jipprovdi:

“L-isptar jista’ [...] jirkupra l-ispejjez li jirrizultaw mill-kura moghtija mi¢-CPAS tal-komun li fih
persuna hija iskritta fir-registri tac-cittadini residenti, tal-barranin jew tal-persuni li qed jistennew,
meta din il-persuna [...] hija ammessa jew moghtija kura b’'urgenza [...] u hija rrikonoxxuta li tinsab fi
stat ta’ fagar mic-CPAS; l-isptar ghandu jigbor, sa fejn huwa possibbli, 1-ewwel elementi kostituttivi
tal-investigazzjoni socjali u ghandu jittrazmettihom lic-CPAS [...] Id-dikjarazzjoni ta’ iskrizzjoni
fwiehed mir-registri msemmija iktar ’il fuq ghandha tigi vverifikata mill-isptar billi juza l-mezzi li
huwa ghandu ghad-dispozizzjoni tieghu.”

Barra minn hekk, skont l-indikazzjonijiet tal-Kummissjoni pprovduti matul il-kawza, it-twettiq ta’ dan
il-kompitu, li jikkonsisti fil-gbir tal-ewwel elementi mehtiega sabiex i¢-CPAS ikun jista’ johrog
certifikat, jikkorrispondi ghall-ikbar parti tal-ispejjez sostnuti minhabba funzjonijiet socjali.

Issa, ghandu jigi rrilevat li, fir-rigward tal-kontenut tal-funzjonijiet so¢jali inkwistjoni, dawn
l-indikazzjonijiet ma jikkonkordawx kompletament mal-evalwazzjonijiet li saru fid-decizjoni
kkontestata, li ma jirreferux ghall-obbligu li jingabru elementi mehtiega sabiex i¢c-CPAS ikun jista’
johrog certifikat, izda janalizzaw il-funzjonament tas-servizz socjali tal-isptar li jirrigwarda b’'mod
partikolari “akkompanjament psikosocjali, rwol ta’ informazzjoni, ta’ prevenzjoni, ta’ sensibilizzazzjoni,
ta’ kollaborazzjoni u ta’ koordinazzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u li huwa intiz sabiex jipprovdi
“assistenza lill-pazjenti u lill-familja taghhom sabiex jigu solvuti u ggestiti problemi u diffikultajiet
amministrattivi, finanzjarji, relazzjonali u socjali relatati mal-istat ta’ mard, mas-soggorn u mal-ghoti
ta’ kura fl-isptar, kif ukoll mal-perspettivi u mas-sitwazzjonijiet il-godda” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
(ara l-punti 175 u 176 iktar il fuq).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li, fir-rigward tal-funzjonijiet ta’ servizz
pubbliku mhux tal-isptarijiet tal-isptarijiet IRIS, ir-rikorrenti pproduciet numru ta’ indizji ta’ natura li
jistabbilixxu 1-ezistenza ta’ dubji fir-rigward tal-kompatibbilta tal-mizuri ezaminati mal-kriterju relatat
mal-ezistenza ta’ funzjoni ta’ servizz pubbliku li ghandha natura u kontenut iddefinit b’'mod car.

Barra minn hekk, il-precizjonijiet li l-Kummissjoni ghamlet waqt il-kawza ma nehhewx dawn id-dubji.

Fuq l-ezistenza tal-parametri ghall-kumpens stabbiliti minn qabel

Skont it-tieni kriterju tas-sentenza Altmark, il-parametri li abbazi taghhom il-kumpens huwa kkalkolat
ghandhom ikunu stabbiliti minn qabel b’'mod oggettiv u trasparenti, sabiex jigi evitat li dan il-kumpens
jaghti vantagg ekonomiku li jista’ jiffavorixxi lill-impriza benefi¢jarja meta mqabbla ma’ imprizi li
jikkompetu maghha

Bl-istess mod, skont l-Artikolu 4(d) tad-De¢izjoni 2005/842, l-atti uffic¢jali li jafdaw il-gestjoni tas-SIEG
ghandhom jindikaw “il-parametri ghall-kalkolu, il-kontroll u r-revizjoni tal-kumpens”

L-Istat Membru ghandu margni ta’ diskrezzjoni wiesgha mhux biss fir-rigward tad-definizzjoni ta’
funzjoni ta’ SIEG, izda wkoll fir-rigward tad-determinazzjoni tal-kumpens ghall-ispejjez relatati
mas-SIEG. B'mod partikolari xejn ma jimpedixxi lil-legizlatur nazzjonali milli jhalli lill-awtoritajiet
nazzjonali certu margni ta’ diskrezzjoni sabiex jiddeterminaw il-kumpens ghall-ispejjez sostnuti
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mit-twettiq ta’ funzjoni ta’ SIEG. Il-parametri inkwistjoni ghandhom madankollu jkunu pprecizati
b’mod li jigi eskluz kull abbuz mill-Istat Membru fir-rigward tal-kuncett ta’ SIEG (sentenza BUPA et vs
[I-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fug, punt 214).

Ghaldagstant, il-kriterju inkwistjoni jhalli lill-Istati Membri liberi li jaghzlu I-modalitajiet prattici sabiex
jizguraw l-osservanza tieghu, sakemm il-modalitajiet ghall-iffissar tal-kumpens jibqghu oggettivi u
trasparenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-22 ta’ Ottubru 2008, TV 2/Danmark et
vs Il-Kummissjoni, T-309/04, T 317/04, T-329/04 u T-336/04, Gabra p. 11-2935, punti 227 u 228).
L-evalwazzjoni tal-Kummissjoni ghal dan il-ghan ghandha tkun ibbazata fuq analizi tal-kundizzjonijiet
guridici u ekonomic¢i konkreti li fid-dawl taghhom huwa ddeterminat I-ammont tal-kumpens (ara, fdan
is-sens, is-sentenza TV 2/Danmark et vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punt 230).

Fdan il-kaz, il-mizuri ezaminati fil-kuntest tad-decizjoni kkontestata, migbura fil-qosor
fil-premessa 102 taghha, jinkludu kemm il-kumpens moghti lill-isptarijiet kollha bis-sahha tal-iskema
prevista mil-LCH ibbazata fuq l-iffissar tal-BMF, mhux ikkontestati mir-rikorrenti, kif ukoll
l-istrumenti applikabbli ghall-isptarijiet IRIS biss, li jikkonsistu, 1-ewwel nett, fmizuri ta’ finanzjament

tal-1995 wu, it-tielet nett, fmizuri ta’ finanzjament tal-funzjonijiet so¢jali tal-isptarijiet IRIS.

— Fuq il-finanzjament tal-funzjonijiet tal-isptarijiet

ghall-isptarijiet IRIS jinkludi, minn naha, il-kumpens ghad-defi¢it tal-attivitajiet tal-isptarijiet, ibbazat
fuq l-Artikolu 109 tal-LCH u, min-naha l-ohra, il-mekkanizmu stabbilit fuq livell regjonali permezz
tal-FRBRTC sabiex jigu temporanjament antic¢ipati l-ammonti necessarji sabiex jigi kopert id-defi¢it
(premessi 43 sa 48 u 188 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-Artikolu 109 tal-LCH, mid-de¢izjoni kkontestata jirrizulta li din
id-dispozizzjoni tistabbilixxi finanzjament addizzjonali ghall-benefic¢ju tal-isptarijiet pubbli¢i biss, li
jiehu inkunsiderazzjoni l-prin¢ipju ta’ tehid ta’ responsabbilta ghad-deficit tal-isptarijiet pubblici
mill-komuni, ezistenti fid-dritt Belgjan mill-1973. Din il-kopertura hija kkundizzjonata
ghad-determinazzjoni tal-ammont tad-deficit mill-ministru kompetenti, bl-ec¢ezzjoni tad-deficit
tal-“attivitajiet i ma jaqawx taht l-isptar” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], bil-precizazzjoni permezz ta’
digriet irjali tal-elementi li ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni (premessi 43 sa 45 u 177
tad-decizjoni kkontestata)

Ghandu jigi osservat li l-argumenti tar-rikorrenti ma jikkon¢ernawx din il-mizura ta’ kumpens,
applikabbli ghall-isptarijiet pubblici Belgjani kollha, fiha nnifisha.

Fil-fatt, mill-fajl jirrizulta li, fil-kuntest tal-ilment taghha, ir-rikorrenti eskluzivament ikkritikat l-allegat
kumpens eccessiv tal-ispejjez ta’ servizz pubbliku permezz tal-FRBRTC. Fl-ittra tal-Kummissjoni
tal-21 ta’ Dicembru 2006, mehmuza mat-talba, hija indikat li ma kinitx qed tikkontesta “l-intervent
tal-komuni fid-deficit tal-isptarijiet pubblici, ibbazat fuq 1-Artikolu 109 tal-Ligi dwar l-isptarijiet”, billi
pprecizat li l-ghan tal-ilment kien jikkon¢erna “l-finanzjament moghti mir-Regjun [...] favur
l-isptarijiet [IRIS] biss”.

Wagqt is-seduta, ir-rikorrenti indikat li hija ma kinitx qed tikkontesta l-kopertura tad-deficit
tal-isptarijiet pubbli¢i mill-komuni prevista fl-Artikolu 109 tal-LCH, fiha nnifisha, izda biss sa fejn din

Fkull kaz, hemm lok li jigi osservat li d-decizjoni kkontestata tinkludi diversi indikazzjonijiet, li ma
humiex ikkontestati mir-rikorrenti, relatati mal-parametri stabbiliti minn qabel tal-kumpens previst
fl-Artikolu 109 tal-LCH.
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Fil-fatt, mill-premessa 177 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-kumpens inkwistjoni, irregolat
mill-Artikolu 109 tal-LCH u mid-digriet irjali dwar il-mizuri ta’ implementazzjoni, japplika biss
ghad-deficit relatat mal-attivitajiet tal-isptarijiet, approvat mill-ministru kompetenti, filwaqt li 1-kriterji
u l-procedura li tirregola d-determinazzjoni ta’ dan id-defi¢it huma barra minn hekk stabbiliti b’'mod
car mil-legizlazzjoni. Mill-metodi ta’ kalkolu ta’ dan id-deficit jirrizulta li l-kumpens huwa limitat
ghall-ispejjez effettivament sostnuti fil-kuntest tas-servizz pubbliku tal-isptarijiet, mhux ikkumpensati
b’mizuri ohra.

Sa fejn ir-rikorrenti tikkontesta r-rabta bejn il-kumpens inkwistjoni u l-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku
specifici tal-isptarijiet IRIS, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 109 tal-LCH jirreferi ghall-kopertura
tad-deficit tal-isptarijiet iggestiti mi¢-CPAS, mill-assocjazzjonijiet previsti fl-Artikolu 118 tal-ligi
organika ta¢-CPAS u mill-asso¢jazzjonijiet interkomunali li jinkludu CPAS jew komun wiehed jew
iktar.

Hekk kif gustament tindika 1-Kummissjoni, rabta mat-twettiq tal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku li
jirrizultaw mil-ligi organika ta¢c-CPAS hija ghaldagstant inerenti ghas-sistema ta’ din id-dispozizzjoni.

Fir-rigward tan-nuqqas ta’ separazzjoni cara bejn l-ispejjez ikkumpensati fil-kuntest tal-BMF u dawk li
jistghu jigu koperti skont 1-Artikolu 109 tal-LCH, ikkritikat mir-rikorrenti, hemm lok li jigi osservat li
I-Kummissjoni tindika, hija stess, li din id-dispozizzjoni tippermetti li jigu koperti l-ispejjez sostnuti
mill-isptarijiet IRIS i jirrizultaw mill-funzjonijiet li huma wkoll iffinanzjati fil-kuntest tal-BMF, u b’'mod
partikolari, tat-taqsima B8 tieghu, dwar il-pazjenti fil-bzonn ta’ ghajnuna socjali. Sa fejn l-ispejjez
ecCessivi ggenerati minn dawn l-obbligi ma humiex ikkumpensati mill-BMF u jikkontribwixxu
ghad-defic¢it tal-isptarijiet tal-isptarijiet IRIS, dawn huma parzjalment koperti mill-awtoritajiet pubblici
abbazi tal-Artikolu 109 tal-LCH (premessa 48 tad-decizjoni kkontestata).

Kuntrarjament ghal dak li tallega r-rikorrenti, din il-partikolarita mhux necessarjament tqieghed
inkwistjoni t-trasparenza tal-parametri ghall-kumpens

Fil-fatt, ir-rikorrenti ma tikkontestax il-fatt li 1-Artikolu 109 tal-LCH ikopri biss l-ispejjez tas-servizz
pubbliku tal-isptarijiet. Hija ma tressaqx argumenti li jindikaw li l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni
tippermetti li jigu inkluzi spejjez li ma humiex relatati mal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku.

Fdan ir-rigward, ghalkemm il-mekkanizmu ta’ finanzjament inkwistjoni jinkludi kemm id-defi¢it li
jista’ jigi kopert fil-kuntest tal-BMF kif ukoll l-ispejjez addizzjonali mhux koperti mill-BMF, ma
huwiex ikkontestat li, globalment, I-Artikolu 109 tal-LCH huwa intiz sabiex jikkumpensa l-ispejjez
tal-provvista ta’ servizz pubbliku, b'mod li jeskludi kull abbuz fir-rigward tal-kuncett ta’ SIEG.

Ghaldagstant ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma tressagx argumenti li jistghu jikkontestaw
l-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni relatati mal-obbligu ta’ kopertura tad-deficit tal-isptarijiet pubblici li
jirrizulta mill-Artikolu 109 tal-LCH.

It-tieni nett, fir-rigward tal-fondi moghtija biss lill-isptarijiet IRIS permezz tal-FRBRTC, ir-rikorrenti
tikkontesta l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li skontha peress 1li s-somom imhallsa permezz
tal-FRBRTC jikkostitwixxu biss anticipi rimborsabbli fuq somom dovuti lill-isptarijiet pubblici
bis-sahha tal-Artikolu 109 tal-LCH, l-intervent tal-FRBRTC jikkostitwixxi ghaldagstant “operazzjoni
nulla” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Hija ssostni li, minhabba n-nuqqas ta’ trasparenza fil-funzjonament
tal-FRBRTC, ma jistax jigi stabbilit sa fejn dawn il-hlasijiet ikopru d-deficit tal-isptarijiet fis-sens
tal-Artikolu 109 tal-LCH u li l-obbligu ta’ rimbors tal-anti¢ipi ma huwiex previst fl-atti uffi¢jali.

Ghandu jigi osservat li, hekk kif gustament issostni r-rikorrenti, id-decizjoni kkontestata ttendi li

tikkonfondi 1-mekkanizmu inkwistjoni, li jirrigwarda I-hlas tal-fondi mill-FRBRTC, ma’ dak previst
fl-Artikolu 109 tal-LCH.

26 ECLL:EU:T:2012:584



210

211

212

213

214

215

216

217

218

219

220

SENTENZA TAS-7.11.2012 — KAWZA T-137/10
CBI vs IL-KUMMISSJONI

Skont id-decizjoni kkontestata, il-mekkanizmu tal-anticipi moghtija permezz tal-FRBRTC jservi sabiex
jigi ssodisfatt 1-obbligu impost lill-awtoritajiet lokali mill-Artikolu 109 tal-LCH (premessa 47), liema
dispozizzjoni ghaldagstant tikkostitwixxi wkoll il-bazi legali ghall-mekkanizmu ta’ anti¢ipi
(premessa 188).

Ghaldagstant, id-decizjoni kkontestata ma tinkludix evalwazzjoni separata tal-parametri stabbiliti minn
qabel ghall-kumpens relatati mal-mekkanizmu ta’ anti¢ipi moghtija mill-FRBRTC, izda tillimita ruhha
tanalizza l-parametri ghall-kumpens relatati mal-Artikolu 109 tal-LCH (premessi 175 et seq).

Meta giet mistogsija dwar dan fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura, il-Kummissjoni
indikat, fl-ittra taghha tat-18 ta’ Novembru 2011, li l-Artikolu 109 tal-LCH u l-mekkanizmu
tal-anticipi tal-FRBRTC “jikkoinc¢idu u huma s-suggett ta’ applikazzjoni korrelatata”, u ghaldagstant
jikkon¢ernaw “essenzjalment l-istess mekkanizmu ta’ kumpens”.

Issa, hemm lok li jigi rrilevat li l-mekkanizmu ta’ finanzjament permezz tal-FRBRTC jista’ jigi
kkwalifikat bhala mizura ta’ ghajnuna separata minn dik li tikkonsisti fil-kopertura tad-defi¢it skont
1-Artikolu 109 tal-LCH.

Fil-fatt, anki jekk jigi accettat li dan huwa kumpens li jservi sabiex jigi kopert biss id-dewmien
kunsiderevoli fil-hlasijiet previsti bis-sahha tal-Artikolu 109 tal-LCH u li ghandu sussegwentement
jithallas lura (premessa 188 tad-decizjoni kkontestata), ma jistax jigi eskluz li dan jaghti vantagg
lill-isptarijiet, minkejja li wiehed temporanju, u, ghaldaqstant, jista’ jigi kkwalifikat bhala mizuri ta’
kumpens separati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-10 ta’ Gunju 2010,
Fallimento Traghetti del Mediterraneo, C-140/09, Gabra p. 1-5243, punt 45).

Ghaldagstant, sa fejn il-Kummissjoni nagset milli tevalwa separatament il-parametri ghall-finanzjament
relatati mal-mekkanizmu relatat mal-FRBRTC, ghandu jigi kkonstatat li din wettqet ezami inkomplet
tal-mizura ta’ ghajnuna kkoncernata.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni b’'mod zbaljat issostni, fl-ittra taghha tat-18 ta’ Novembru 2011, li
dawn il-parametri “huma ta’ importanza sekondarja hafna fl-analizi, ghaliex, essenzjalment, dawn
jikkoncernaw il-finanzjament tal-komuni u mhux tal-isptarijiet”.

Din it-tezi hija kkontradixxuta mill-premessa 188 tad-decizjoni kkontestata li skontha 1-fondi moghtija
lill-komuni mir-Région Bruxelles-Capitale, permezz tal-FRBRTC, huma intizi sabiex jikkumpensaw
id-deficit tal-isptarijiet IRIS u huma mhallsa lil dawn tal-ahhar.

Barra minn hekk, id-dispozizzjonijiet tal-ftehim konkluz bejn il-FRBRTC u l-komuni bil-ghan li jigi
organizzat il-kumpens inkwistjoni, mehmuz mal-ittra tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Novembru 2011,
jipprovdu li “I-fondi mqgeghda ghad-dispozizzjoni [tal-]komun ghandhom jithallsu lill-isptar fi zmien
[massimu ta’] 7 ijiem tax-xoghol” (Artikolu 4)

Minn dawn il-premessi jirrizulta li, fir-rigward tal-finanzjament specifiku tal-isptarijiet IRIS permezz

tal-FRBRTC, l-argumenti tar-rikorrenti li jaghtu prova tal-ezistenza ta’ dubji dwar il-kompatibbilta
tal-mizuri ezaminati mal-kriterju relatat mal-parametri stabbiliti minn qabel ghall-kumpens.

— Fuq l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni tal-1995
Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat il-kwalifika bhala dejn irrekuperabbli, deciza

fGunju 1996, ta’ self ta” EUR 100 miljun, moghti mill-FRBRTC lill-komuni ta’ Brussell ikkoncernati,
sabiex dawn “isolvu sal-31 [ta’ Di¢cembru] 1995 il-passiv tal-likwidazzjoni tal-isptarijiet”. Il-kwalifika
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bhala dejn irrekuperabbli giet ikkonfermata mill-Gvern tar-Région Bruxelles-Capitale fl-1999, wara li
kkonstata li l-komuni kienu qged josservaw il-pjanijiet finanzjarji taghhom (b’'mod partikolari
il-premessi 65 sa 68 u 178 sa 200 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-risposta taghha l-Kummissjoni tindika li dan kien tehid ta’ responsabbilta ghas-somom dovuti
mill-komuni lill-isptarijiet IRIS abbazi tad-deficit akkumulat bejn 1-1989 u 1-1993.

Ir-rikorrenti ma tikkontestax din l-ahhar kunsiderazzjoni, izda ssostni, essenzjalment, li s-self
irrekuperabbli inkwistjoni juri li l-anticipi mhallsa mill-FRBRTC ma humiex rimborsabbli, li
s-sommom anticipati ma ghandhomx rabta cara mad-deficit skont l-Artikolu 109 tal-LCH u i,
ghaldagstant, kumpens eccessiv ma jistax jigi eskluz. Hija tikkritika nuqqas ta’ trasparenza
tal-funzjonament tal-FRBRTC.

Ghandu jigi osservat li s-self inkwistjoni huwa, fl-evalwazzjoni li saret mid-decizjoni kkontestata, distint
b’'mod c¢ar mill-mizuri l-ohra ezaminati, intizi sabiex jikkumpensaw l-ispejjez tas-SIEG sostnuti matul
il-perijodi sussegwenti ghar-ristrutturazzjoni tal-1995.

[I-Kummissjoni tindika li r-ristrutturazzjoni tal-isptarijiet pubbli¢i ta’ Brussell, 1li saret fil-
31 ta’ Dicembru 1995, kienet tipprevedi l-likwidazzjoni tal-isptarijiet l-antiki u t-trasferiment ta’
attivitajiet lejn strutturi godda li ghandhom personalita guridika taghhom stess u li huma
guridikament u finanzjarjament awtonomi (premessa 14 tad-decizjoni kkontestata)

Ghaldagstant, l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni hija ezaminata mill-Kummissjoni, “inkwantu din
l-ghajnuna [...] tista’ tigi annalizzata bhala li tibbenefika lil entitajiet guridi¢i godda, li jissuc¢¢edu
lill-isptarijiet il-qodma li jaqghu taht i¢c-CPAS, li kienu l-benefi¢jarji diretti ta’ din l-ghajnuna”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 124 u nota ta’ giegh il-pagna 128 tad-decizjoni kkontestata).

Skont il-Kummissjoni, l-ghajnuna inkwistjoni tikkonc¢erna l-likwidazzjoni ta’ deficit tal-attivitajiet
tal-isptarijiet, skont l-Artikolu 109 tal-LCH, ghall-perijodu mill-1989 sad-data tar-ristrutturazzjoni.
Ghaldagstant, din tikkoncerna funzjonijiet ta’ servizz pubbliku tal-isptarijiet mwettqa qabel 1-1996
mill-isptarijiet pubblici tac-CPAS. Barra minn hekk, din inghatat abbazi ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi
tal-1994 u tal-1995 li jaghtu, minn din id-data, dritt irrevokabbli ghall-finanzjament, u bbenefikat
lill-isptarijiet IRIS biss b'mod indirett, ghaliex dawn l-isptarijiet ma kellhomx, dak iz-zZmien,
personalita guridika taghhom stess (premessa 178)

Ir-rikorrenti ma tressagx argumenti li jistghu jikkontestaw il-kompatibbilta tal-mizuri kkunsidrati
fdawn l-evalwazzjonijiet.

Barra minn hekk, filwaqt li targumenta li hemm nuqqas ta’ trasparenza fil-funzjonament tal-FRBRTC,
ir-rikorrenti tonqos milli tispjega kif il-kundizzjonijiet ghas-self inkwistjoni, moghti fil-kuntest
tal-operazzjonijiet ta’ ristrutturazzjoni tal-1995 u intiz sabiex ikopri d-djun akkumulati mill-isptarijiet
pubblic¢i bejn 1-1989 u 1-1993, jistghu jsostnu l-argument taghha relatat man-nuqqas ta’ trasparenza
fir-rigward tal-fondi l-ohra moghtija mill-FRBRTC.

Issa, huwa pacifiku li dawn il-fondi l-ohra jikkoncernaw perijodu differenti, sussegwenti ghall-1995, u
nghataw fkuntest guridiku separat li jirrizulta mir-riforma tal-1995.

Ghaldagstant, hemm lok li jigu michuda l-argumenti tar-rikorrenti, relatati mal-kundizzjonijiet
ghas-self relatat mar-ristrutturazzjoni tal-1995
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— Fugq il-finanzjament tal-funzjonijiet socjali

Fir-rigward tal-finanzjament tal-funzjonijiet socjali tal-isptarijiet IRIS, il-Kummissjoni tirrileva li
l-ispejjez ta’ dawn il-missjonijiet huma kkumpensati minn sussidju specjali, skont id-digriet
tat-13 ta’ Frar 2003. Hija tippreciza li din hija mizura li 1-bagit annwali taghha, ta’” EUR 10 miljuni
ghall-perijodi inezami, kien gie adottat kull sena mill-Parlament tar-Région Bruxelles-Capitale u li seta’
ghaldagstant regolarment jigi rrivedut mill-awtoritajiet pubbli¢i (premessi 53 sa 58 tad-decizjoni
kkontestata).

Ir-rikorrenti targumenta dwar in-nuqqgsas ta’ parametri stabbiliti minn qabel ghall-kumpens
ghall-funzjonijiet so¢jali, billi essenzjalment tikkontesta r-rabta bejn is-sussidju inkwistjoni u l-ispiza
ghat-twettiq ta’ dawn il-funzjonijiet. Hija ssostni li I-ftehim konkluzi fil-kuntest tas-sussidju huma
astratti wisq, u li n-nuqqasijiet taghhom gew irrilevati fil-pariri tal-ispettorat tal-finanzi tal-Ministeru
tar-Région Bruxelles-Capitale li jindikaw li ftehim standard ma jinkludi ebda riferiment ghall-kompiti li
fir-rigward taghhom is-sussidju huwa moghti u, ghaldaqstant, ebda kontroll tal-uzu ta’ dan is-sussidju
ma huwa possibbli

Ghandu jigi osservat li l-pariri tal-ispettorat tal-finanzi invokati mir-rikorrenti, miksuba matul ix-xhar
ta’ Awwissu 2010, ma jifformawx parti mill-elementi li l-Kummissjoni seta’ kellha ghad-dispozizzjoni
taghha meta hija ddecidiet dwar il-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni. Ghal din ir-raguni, dawn
ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi mistharrga l-legalita tad-decizjoni kkontestata (ara
s-sentenza Nuova Agricast, iccitata iktar ’il fuq, punti 54 sa 60, u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-kritiki tar-rikorrenti relatati mal-kundizzjonijiet ghall-ghoti tas-sussidju previst
mid-digriet tat-13 ta’ Frar 2003, ghandu jigi osservat li minn dan id-digriet jirrizulta li 1-Gvern
tar-Région Bruxelles-Capitale jista’ jaghti, kull sena, sussidju spe¢jali wiehed jew iktar favur komuni
intiz ghat-twettiq ta’ kompiti ta’ interessi komunali (Artikolu 2).

II-Gvern jiddetermina, minn naha, il-procedura ta’ pprocessar tat-talbiet ghall-ghoti, il-lista ta’
dokumenti li ghandhom jigu pprezentati, il-modalitajiet ghall-likwidazzjoni tas-sussidji u l-modalitajiet
ghar-rimbors taghhom fkaz ta’ nuqqas ta’ twettiq tal-funzjonijiet u, min-naha l-ohra, l-ammont
tas-sussidji, li jkunu “ugwali ghal mill-inqas ghal hamsin fil-mija, u ghal mill-iktar ghal mija fil-mija,
tal-ispiza tat-twettiq tal-kompiti u tal-funzjonijiet [ta’ interess komunali]” (Artikolu 3 tal-istess digriet).
Barra minn hekk hija prevista l-konkluzjoni ta’ ftehim bejn ir-Région Bruxelles-Capitale u l-komun
beneficjarju sabiex jigu ddeterminati l-impenji rispettivi taghhom (Artikolu 4).

Barra minn hekk, il-Kummissjon tindika li s-sistema ta’ finanzjament inkwistjoni hija applikata
mill-ftehim konkluz mal-komuni kkoncernati li jipprovdi li s-sussudju huwa moghti “ghall-finijiet
tal-funzjonijiet so¢jali tal-isptarijiet pubbli¢i”, u li I-funzjonijiet so¢jali ssusidjati jikkoncernaw attivitajiet
“li I-kontenut taghhom huwa ddeterminat minn qabel u specifikat fil-pjanijiet strategici IRIS”, filwaqt li
l-parametri ghall-ispejjez huma wkoll determinabbli minn qabel (premessi 57 u 180 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Fdan ir-rigward, il-ftehim konkluz bejn ir-Région Bruxelles-Capitale u wiehed mill-komuni
kkoncernati, mehmuz mill-komuni ta’ Brussell intervenjenti (punt 47 iktar ’il fuq) man-nota ta’
intervent taghhom, jipprovdi ghall-hlas ta’ sussidju spe¢jali, skont id-digriet tat-13 ta’ Frar 2003,
bil-ghan li tigi ssodisfatta funzjoni ta’ interess komunali, intitolata “Intervent tal-komun fil-funzjonijiet
socjali tal-isptarijiet pubblici ta’ Brussell” (Artikolu 1). Dan is-sussidju ghandu jithallas kollu u fi Zmien
hmistax—il jum lill-istpart IRIS ikkoncernat (Artikolu 2 tal-ftehim).
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Barra minn hekk, 1-Artikolu 1(b) tal-ftehim konkluz bejn I-FRBRTC u l-komuni kkoncernati, prodott
mill-Kummissjoni fuq talba tal-Qorti Generali u mehmuz mal-ittra tat-18 ta’ Novembru 2011,
jipprovdi li I-FRBRTC “jimpenja ruhu jikkontribwixxi ghall-ekwilibriju generali tal-finanzi tal-Komun
permezz tal-ghoti ta’ self li jippermettilu [...] jippartecipa fil-finanzjament tal-aspett so¢jali li jirrizulta
mill-pjan finanzjarju u mir-ristrutturazzjoni [tal-isptar IRIS ikkoncernat]”.

Hemm lok li jigi rrilevat li dawn l-atti prodotti mill-Kummissjoni u mill-intervenjenti matul il-kawza
ma jesplicitawx il-modalitajiet finanzjarji relatati mas-sussidju inkwistjoni u, ghaldagstant, ma jistghux
jikkontradixxu l-argument tar-rikorrenti relatat mal-applikazzjoni tal-kriterju bbazat fuq il-parametri
stabbiliti minn qabel ghall-kumpens.

Hemm lok li jitfakkar ukoll li I-Artikolu 3 tad-digriet tat-13 ta’ Frar 2003 jipprovdi b’'mod partikolari
ghall-adozzjoni tal-modalitajiet ghall-ghoti tas-sussidji, ghall-likwidazzjoni taghhom, u ghar-rimbors
taghhom fkaz ta’ nuqqas ta’ twettiq tal-funzjonijiet (punt 235 iktar ’il fuq).

Issa, id-decizjoni kkontestata ma tinkludix analizi ta’ dawn il-modalitajiet, izda tillimita ruhha ticcita
I-Artikolu 3(2) tal-istess digriet, li skontu s-sussidji huma “ugwali ghal mill-inqas ghal hamsin fil-mija,
u ghal mill-iktar ghal mija fil-mija, tal-ispiza tat-twettiq tal-kompiti u tal-funzjonijiet [ta’ interess
komunali]”.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li la mill-motivi tad-decizjoni kkontestata u lanqas mill-elementi
prodotti mill-Kummissjoni matul il-kawza ma jirrizulta li din kienet ezaminat il-kontenut
tal-funzjonijiet socjali kkoncernati mis-sussidju spec¢jali inkwistjoni, qabel ma kkonstatat li l-ammont
tal-kumpens kien iddeterminat abbazi ta’ modalitajiet oggettivi u trasparenti.

Fil-fatt, l-atti li jirregolaw dan is-sussidju, jigifieri d-digriet tat-13 ta’ Frar 2003 u l-ftehim iccitati iktar
il fuq, jirreferu biss ghall-“element/aspett socjali” jew ghall-“funzjonijiet so¢jali”, minghajr ma
jipprecizaw il-kontenut ezatt ta’ dawn it-termini, u ma jirreferux b'mod car ghall-finanzjament
tas-servizz socjali intiz sabiex jaghti lill-pazjenti u lill-qraba taghhom ghajnuna amministrattiva jew
psikologika flimkien mal-ghajnuna medika (ara l-punti 175 u 176 iktar il fuq).

Ghaldagstant, ir-rikorrenti gustament issostni li 1-Kummissjoni kien imissha kellha dubji dwar
il-kompatibbilta tal-mizura ta’ kumpens prevista mill-ftehim konkluz bejn il-FRBRTC u l-komuni
kkoncernati, relatat mal-funzjonijiet soc¢jali tal-isptarijiet IRIS, fid-dawl tal-kriterju relatat
mal-ezistenza ta’ parametri stabbiliti minn qabel ghall-kumpens.

Fuq l-ezistenza tal-modalitajiet li jippermettu li jigi evitat il-kumepens ec¢cessiv kif ukoll fuq in-nuqqas
ta’ kumpens eccessiv.

Skont 1-Artikolu 4(e) tad-Decizjoni 2005/842, l-atti uffi¢jali li jafdaw il-gestjoni tas-SIEG lill-impriza
kkoncernata ghandhom jinkdikaw “l-arrangamenti biex jigi evitat u jigi rkuprat kumpens eccessiv”.

L-Artikolu 5 tad-De¢izjoni 2005/842, dwar l-ammont tal-kumpens, jipprovdi, b’'mod partikolari dan li
gej:

“1. Il-kumpens m’ghandux jisboq dak li hu mehtieg biex ikopri l-ispiza li ssir flezekuzzjoni tal-obbligi
ta’ servizz pubbliku wara li jittiehed kont tad-dhul rilevanti u ta’ profitt ragonevoli fuq il-kapital proprju
ghall-ezekuzzjoni ta’ dawk l-obbligi. Dan il-kumpens ghandu jkun uzat konkretament sabiex jithaddem
is-servizz ta’ interess ekonomiku generali, bla hsara ghall-possibbilta li l-intrapriza tkun tista’ tgawdi
b’mod normali l-profitt ragjonevoli taghha.

[...]
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2. L-ispejjez li ghandhom jittiehdu fkunsiderazzjoni ghandhom jinkludu l-ispejjez kollha involuti
fit-thaddim tas-servizz ta’ interess ekonomiku generali. Ghandhom ikunu kkalkolati, fuq il-bazi ta’
principji tal-kontabbilta analitika ac¢ettati b’'mod generali, kif gej:

(a) Meta l-attivitajiet tal-intrapriza inkwistjoni ikunu limitati ghas-servizz ta’ interess ekonomiku
generali, ikunu jistghu jittiehdu fkunsiderazzjoni l-ispejjez kollha [...]”

Dawn id-dispozizzjonijiet jiehdu inkunsiderazzjoni it-tielet kriterju tas-sentenza Altmark, li skontha
l-kumpens ma jistax jeccedi dak li huwa necessarju sabiex jigu koperti l-ispejjez kollha jew parti
minnhom li jirrizultaw mit-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni
d-dhul relatat maghhom kif ukoll profitt ragonevoli ghat-twettiq ta’ dawn l-obbligi

Barra minn hekk, skont l-ewwel u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 6 tad-Decizjoni 2005/842, l-Istati
Membri ghandhom iwettqu jew jaraw li jitwettqu kontrolli regolari sabiex jigi evitat il-kumpens
eccessiv, ghandhom jehtiegu r-rimbors ta’ kull kumpens ec¢essiv eventwali u ghandhom jaggornaw
il-parametri ghall-kumpens. Meta l-kumpens eccessiv ma jec¢¢edix 1-10 % tal-kumpens annwali, dan
jista’ jigi ttrasferit u mnaqqas mill-kumpens dovut ghall-perijodu segwenti.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni ezaminat il-mizuri inkwistjoni mill-angolu ta’ dawn ir-rekwiziti,
fil-premessi 182 sa 201 ta-decizjoni kkontestata, u kkonkludiet li I-kriterji inkwistjoni kienu ssodisfatti.

Ir-rikorrenti tikkontesta din l-evalwazzjoni b’argumenti li jikkon¢ernaw, minn naha, in-nuqqas ta’
kontroll ta’ kumpens eccessiv li jikkonc¢erna 1-funzjonijiet specifici tal-isptarijiet u mhux tal-isptarijiet
tal-isptarijiet IRIS u, min-naha l-ohra, l-ezistenza ta’ kumpens eccessiv fir-realta fir-rigward ta’ dawn
iz-zewg tipi ta’ funzjonijiet, inkluz dak li jikkonc¢erna l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni tal-isptarijiet
tal-1995

— Fuq l-ezistenza tal-modalitajiet li jppermettu li jigi evitat il-kumpens eccessiv fil-kuntest
tal-finanzjament tal-funzjonijiet tal-isptarijiet

Ir-rikorrenti ssostni li l-mekkanizmi li jippermettu li jigi evitat il-kumpens eccessiv invokati
fid-dec¢izjoni kkontestata huma vagi wisq, inkwantu dawn jillimitaw ruhhom jistipulaw principji
“purament kuncettwali”, billi jindikaw, perezempju, li l-kumpens eccessiv huwa pprojbit. B'mod
parikolari, fir-rigward tal-mekkanizmu tal-anti¢ipi moghtija permezz tal-BRBRTC, hija targumenta
dwar in-nuqqas ta’ obbligu li jigu rrimborsati l-antic¢ipi.

Ghandu jigi osservat li, fil-premessi 182 sa 190 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gustament
tezamina, fid-dawl tal-Artikolu 4(e) tad-Decizjoni 2005/842, l-ezistenza tal-modalitajiet, previsti
mill-atti ta’ mandat, li jippermettu li jigi evitat u kkoregut il-kumpens eccessiv.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-mekkanizmu ta’ finanzjament tal-missjonijiet tal-isptarijiet li jirrizultaw
mil-LCH, id-decizjoni kkontestata tiddeskrivi l-modalitajiet generali previsti mil-LCH, mhux
ikkontestati mir-rikorrenti (premessi 182 sa 187 tad-decizjoni kkontestata), billi tindika li I-funzjonijiet
specifici, ikkumpensati skont 1-Artikolu 109 tal-LCH, “jaqghu taht l-istess sistema ta’ finanzjament”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 190 tal-istess decizjoni) u li d-definizzjoni tad-defi¢it, irregolata
mid-digrieti rjali li jimplementaw din id-dispozizzjoni, tikkostitwixxi modalita li tippermetti li jigi evitat
it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ spejjez inammissibbli (premessa 189).

Kuntrarjament ghal dak li tallega r-rikorrenti, din l-evalwazzjoni ma taghtix prova tan-natura
insuffi¢jenti tal-analizi mwettqa mill-Kummissjoni.
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B’'mod partikolari, il-modalitajiet deskritti ma jillimitawx ruhhom jistabbilixxu l-princ¢ipju li jipprojbixxi
l-kumpens eccessiv, izda jinkludu l-kriterji ghall-istabbiliment tad-deficit relatat mal-attivita tal-isptar,
stabbilit mill-Ministru Federali.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-mekkanizmu ta’ finanzjament tal-funzjonijiet tal-isptarijiet permezz
tal-anticipi moghtija mill-FRBRTC, ghandu jigi osservat li mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li
d-determinazzjoni tad-deficit skont l-Artikolu 109 tal-LCH issehh b’dewmien kunsiderevoli, li jista’
jwassal sa ghaxar snin. Ghal din ir-raguni, sussidju huwa moghti lill-komuni kkoncernati, “bhala
anticipu fir-rigward tad-deficit”. Dan jikkonc¢erna I-fondi, li “skont stimi probabbli, ghandhom
jippermettu li tigi koperta parti mid-deficit tal-isptarijiet” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u huwa intiz
“sabiex janti¢ipa temporanjament l-ammonti necessarji sabiex jigi kopert id-defic¢it tal-isptarijiet
pubbli¢ci ta’ Brussell, sakemm jigi stabbilit id-deficit definittiv’ [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
(premessi 47 u 188 tad-decizjoni kkontestata).

Bid-differenza ghall-atti uffi¢jali invokati fid-decizjoni kkontestata, relatati mad-determinazzjoni
tad-deficit skont I-Artikolu 109 tal-LCH u intizi sabiex jillimitaw dan id-defi¢it ghall-attivitajiet li
jagghu taht is-servizz pubbliku tal-isptarijiet (premessi 43 sa 45 u 177 tad-decizjoni kkontestata),
il-Kummissjoni ma tirreferix ghall-atti li jimponu dispozizzjonijiet paragunabbli fir-rigward tal-fondi
moghtija mill-FRBRTC.

Ghall-kuntrarju, mill-premessa 47 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li dawn il-fondi huma bbazati fuq
“stimi probabbli” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] tad-defic¢it, minghajr precizjoni ohra.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tressaq ebda argument li jista’ jikkonfuta I-kritika tar-rikorrenti
relatata man-nuqqas ta’ obbligu c¢ar li jirrigwarda r-rimbors tal-anticipi ricevuti mill-FRBRTC.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tikkonstata li, meta 1-Ministru kompetenti japprova
definittivament il-kontijiet abbazi tal-Artikolu 109 tal-LCH, l-isptarijiet “jirrimborsaw lill-komuni
l-anti¢ipi ricevuti temporanjament permezz tal-FRBRTC” (premessa 188 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-bazi guridika ta’ dan l-obbligu, id-de¢izjoni kkontestata tirreferi ghal-legizlazzjoni dwar
il-kontabbilta tal-Istat, filwaqt li tindika li, “fil-kaz 1i d-defi¢it tal-isptar tal-isptarijiet inkwistjoni jkun
ikbar mid-deficit stabbilit mill-Ministru [kompetenti] abbazi tal-Artikolu 109 tal-LCH, l-awtoritajiet
pubbli¢i kompetenti [jibqghu] responsabbli ghad-differenza fid-defi¢it tal-isptar” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] (premessa 188 tad-decizjoni kkontestata).

Ir-rikorrenti ssosstni li dawn l-indikazzjonijiet ma humiex bizzejjed sabiex tintwera l-ezistenza
tal-obbligu legali 1li jigu rrimborsati l-anticipi ricevuti mill-FRBRTC, fil-kaz li d-differenza
definittivament stabbilita skont I-Artikolu 109 tal-LCH tkun inqas mill-istimi.

Fir-risposta taghha tat-18 ta’ Novembru 2011 ghad-domanda bil-miktub tal-Qorti Generali dwar dan
il-punt, il-Kummissjoni ma tirreferix ghal-legizlazzjoni invokata fil-premessa 183 tad-decizjoni taghha,
izda ticcita 1-Artikolu 7 tad-digriet dwar il-FRBRTC li jikkon¢erna l-impenn mill-komuni li
jirrimborsaw is-self moghti [...] meta [...] il-pjan ma huwiex osservat jew meta is-self ricevut ikun
intuza ghal spejjez ohra. (punti 39 sa 43)

Issa, ghandu jigi osservat li, fil-precizjonijiet pprovduti matul il-kawza, il-Kummissjoni tibbaza ruhha
fuq dispozizzjonijiet legali differenti minn dawk relatati mal-kontabbilta tal-Istat, li ghalihom isir
riferiment fid-de¢izjoni kkontestata. Barra minn hekk, dawn l-elementi 1-godda, li minnhom ma
jirrizultax 1i l-isptarijiet huma obbligati jirrimborsaw lill-komuni d-differenza eventwali tal-anticipi
relatati mad-defi¢it iddeterminat skont l-Artikolu 109 tal-LCH, ma humiex bizzejjed sabiex
jikkontestaw l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq l-ezistenza ta’ dubju dwar l-obbligu li jigu rrimborsati
l-anti¢ipi.
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Ghaldagstant, hemm lok li jigi kkunsidrat li l-elementi prodotti mill-Kummissjoni matul il-kawza ma
humiex bizzejjed sabiex inehhu d-dubji, invokati mir-rikorrenti, dwar il-kompatibbilta mas-suq intern
tal-finanzjament tal-isptarijiet IRIS permezz tal-FRBRTC fid-dawl tal-kriterju bbazat fuq l-ezistenza ta’
modalitajiet li jippermettu li jigi evitat il-kumpens eccessiv u li jigi zgurat ir-rimbors tieghu.

— Fuq l-ezistenza tal-modalitajiet li jippermettu li jigi evitat il-kumpens eccessiv fil-kuntest
tal-finanzjament tal-funzjonijiet socjali

Fir-rigward tal-funzjonijiet so¢jali, ir-rikorrenti tammetti li s-sussidju spec¢jli moghti ghalihom huwa
limitat ghall-kopertura tad-defi¢it tal-isptarijiet IRIS, izda ssostni li l-uzu tieghu ma huwa suggett ghal
ebda modalita li tippermetti li jigi evitat il-kumpens eccessiv.

Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li t-tehid ta’ responsabbilta mi¢-CPAS tal-ispejjez li jirrizultaw
mill-provvista ta’ servizzi socjali ma huwiex awtomatiku, ghaliex il-kumpens huwa suggett
ghall-osservanza tar-rekwiziti stabbiliti minn dawn i¢-CPAS, li jippermettu li jigi evitat kumpens
indebitu (premessa 191 tad-decizjoni kkontestata).

Din il-kunsiderazzjoni taghti XJjinftiehem 1li ¢-CPAS jikkontrollaw, huma stess, il-kumpens
tal-funzjonijiet so¢jali, u li, peress li dawn huma awtoritajiet pubblici li huma rrapprezentati fil-korpi
tal-asso¢jazzjoni IRIS, dan huwa bizzejjed sabiex jigi evitat kull abbuz fir-rigward tal-kumpens
tal-funzjonijiet socjali.

Din il-kunsiderazzjoni tassumi, madankollu, li s-sussidji kkon¢ernati huma effettivament akkumpanjati
minn rekwiziti li jippermettu li jigi evitat kumpens eccessiv.

F’dan ir-rigward, minn naha, il-Kummissjoni tirreferi ghad-digriet tat-13 ta’ Frar 2003 li jorganizza
s-sussidji specjali kkoncernati.

Issa, ghandu jitfakkar li, filwaqt li dan l-att jipprevedi, fl-Artikolu 3 tieghu, l-adozzjoni tal-modalitajiet
tal-likwidazzjoni tas-sussidji inkwistjoni kif ukoll il-modalitajiet ghar-rimbors taghhom fkaz ta’ nuqqas
ta’ twettiq tal-missjonijiet, id-dec¢izjoni kkontestata ma tinkludi ebda analizi ta’ dawn il-modalitajiet
differenti.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tirreferi, fil-premessa 191 tad-decizjoni kkontestata, ghall-fatt li
¢-CPAS jistghu jikkonkludu -“ftehim ma’ persuni, entitajiet jew servizzi li ghandhom il-mezzi
necessarji sabiex iqieghdu fil-prattika d-diversi soluzzjonijiet necessarji sabiex tigi zgurata l-kontinwita
u l-kwalita [tas-]servizz so¢jali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Hija sussegwentement tindika li “t-tehid ta’ responsabbilta mi¢-CPAS tal-ispejjez li jirrizultaw
mill-provvista ta’ kura fl-isptarijiet u mis-servizzi socjali [...] ma huwiex awtomatiku sa fejn l-access
ghall-kumpens huwa suggett ghall-osservanza tar-rekwiziti stabbiliti minn dawn i¢-CPAS” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali], li jippermettu li jigi evitat kumpens eccessiv.

Hemm lok li jigi osservat li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma tipprecizax liema huma
I-ftehim li jikkonfermaw l-ezistenza tar-rekwiziti relatati mal-finanzjament tal-funzjonijiet so¢jali.

Meta giet mistogsija fuq dan il-punt waqt is-seduta, il-Kummissjoni rreferiet ghall-ftehim “domicile de
secours”, mehmuz mar-risposti taghha tat-18 ta’ Novembru 2011 (punt 126 iktar ’il fuq). Issa, ghandu
jitfakkar li dan essenzjalment jorganizza l-kura moghtija lill-persuni assistiti mi¢c-CPAS u ma jirreferix
ghall-finanzjament tas-servizz so¢jali tal-isptar kif deskritt fid-decizjoni kkontestata, jigifieri s-servizz
intiz, essenzjalment, sabiex jaghti lill-pazjenti u lill-qraba taghhom ghajnuna amministrattiva jew
psikologika flimkien mal-ghajnuna medika (ara l-punti 175 u 176 iktar ’il fuq).
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Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li, kemm il-kontenut tad-decizjoni kkontestata kif ukoll dak
tad-dokumenti prodotti mill-Kummissjoni jikkonfermaw l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq
in-natura insuffi¢jenti tal-evalwazzjonijiet mwettqa mill-Kummissjoni fir-rigward tal-modalitajiet li
jippermettu li jigi evitat il-kumpens eccessiv fil-kuntest tal-finanzjament tal-funzjonijiet socjali.

Fil-fatt, fid-dawl tal-kontenut tad-dispozizzjonijiet invokati mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata
u tal-elementi invokati matul il-kawza, hemm dubju dwar id-destinazzjoni ezatta tas-sussidju previst
mid-digriet tat-13 ta’ Frar 2003 u, ghaldagstant, dwar in-natura suffi¢jenti tal-modalitajiet li
jippermettu li jigi zgurat li dan ma je¢cedix dak li huwa necessarju sabiex jigu koperti l-ispejjez
ikkawzati mit-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku.

Minn dan jirrizulta li r-rikorrenti pproduciet l-indizji li jaghtu prova tal-prezenza ta’ dubji fir-rigward
tal-kompatibbilta tal-mizuri tal-finanzjament tal-funzjonijiet socjali specifici tal-isptarijiet IRIS
mal-kriterju relatat mal-ezistenza ta’ modalitajiet li jippermettu li jigi evitat il-kumpens ec¢essiv.

— Fuq in-nuqqas ta’ kumpens eccessiv fir-realta

Fir-rigward tal-kriterju relatat mal-proporzjonalita tal-mizuri ta’ ghajnuna ezaminati, il-Kummissjoni
vverifikat in-natura adegwata tal-ammont li jirrizulta mill-mizuri ta’ ghajnuna inkwistjoni fit-totalita
taghhom.

Ghaldagstant, sabiex tivverifika l-osservanza tan-nuqqas ta’ kumpens eccessiv matul il-perijodu
inezami, mill-1996 sal-2007, il-Kummissjoni ezaminat ir-rizultati annwali tas-SIEG tal-isptarijiet IRIS,
billi hadet inkunsiderazzjoni id-dhul kollu tas-SIEG, jigifieri d-dhul tas-SIEG ta’ origini privata kif
ukoll pubblika u l-finanzjamenti moghtija mill-BMF, l-ispejjez kollha relatati, kif ukoll il-kumpens
kollu ghal SIEG, jigfieri dak moghti skont l-Artikolu 109 tal-LCH u, mill-2003, dak moghti bhala
kumpens ghall-funzjonijiet soc¢jali ddelegati mi¢-CPAS.

Id-data sintentika li rrizultat minn dan l-ezerc¢izzju hija riprodotta fit-tabella li tinsab fil-premessa 199
tad-decizjoni kkontestata.

Abbazi ta’ din id-data, il-Kummissjoni kkonstatat kumpens nieqes tas-SIEG matul il-perijodu ezaminat,
ghall-isptarijiet IRIS kollha ikkunsidrati globalment. Tlieta minn dawn I-sptarijiet ir¢cevew kumpens
eccessiv minghajr dewmien fuq sena finanzjarja jew sentejn li, skont il-Kummissjoni, gie ttrasferit
ghall-perijodu segwenti u mnaqqas mill-ammont tal-kumpens dovut ghal dan l-ahhar perijodu, peress
li dan it-trasferiment ma kienx ecceda l-limitu ta’ 10 % tal-kumpens annwali previst mit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 6 tad-Decizjoni 2005/842 (premessa 199 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, fir-rigward tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni tal-1995, il-Kummissjoni kkonstatat li
peress li “I-likwidazzjoni tat-telf skont l-Artikolu 109 tal-LCH ghall-perijodu 1989-1993 [kienet] ta’
madwar [EUR] 95 miljun filwaqt li s-self — ikkwalifikat bhala dejn irrekuperabbli — ghall-istess perijodu
[kien] ta” madwar [EUR] 98 miljun, jigifieri total ta’ madwar [EUR] 193 miljun ghal defi¢it akkumulat
ta’ madwar [EUR] 200 miljun” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], il-kumpens eccessiv seta’ ghaldagstant jigi
eskluz.

Ir-rikorrenti tikkontesta l-ezami tar-rizultati annwali tal-isptarijiet IRIS, imwettaq mill-Kummissjoni
fil-premessi 198 sa 200 tad-decizjoni kkontestata, billi ssostni li hija kienet ipprezentat
lill-Kummissjoni elementi li jindikaw li kien hemm kumpens eccessiv fir-rigward tad-deficit definittiv
tal-isptarijiet IRIS ghall-perijodu mill-1989 sal-1993 u li d-de¢izjoni kkontestata ma tindikax li
d-differenza inkwistjoni kienet giet rimborsata.
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F’dan ir-rigward ghandu jitfakkar li I-portata tal-kamp ta’ investigazzjoni kopert mill-Kummissjoni waqt
l-investigazzjoni preliminari kif ukoll il-kumplessita tal-fajl ikkunsidrat jistghu jindikaw li 1-procedura
inkwistjoni eccediet sewwa dak li normalment jimplika ezami preliminari mwettaq fil-kuntest
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 88(3) KE. Issa, dan il-fatt jikkostitwixxi indizju li jaghti prova
tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali, tal-10 ta’ Frar 2009,
Deutsche Post u DHL International vs II-Kummissjoni, T-388/03, Gabra p. 11-199, punt 106).

Fdan il-kaz, hemm lok li jigi rrilevat li l-estent tal-analizi mwettqa mill-Kummissjoni, li sunt taghha
jinsab fil-premessi 198 sa 200 tad-decizjoni kkontestata, huwa importanti hafna, peress li din l-analizi
timplika l-verifika tar-rizultati finanzjarji kollha u tal-kumpens tal-isptarijiet IRIS, fuq perijodu ta’ iktar
minn ghaxar snin, bejn 1-1996 u 1-2007, inkluz, fost ohrajn, il-fondi relatati mar-ristrutturazzjoni
tal-isptarijiet tal-1995 li, skont il-Kummissjoni, jikkorrispondu mal-ispejjez sostnuti minn dawn
l-isptarijiet bejn 1-1989 u 1-1993.

II-kamp temporali u kwantitattiv tad-data suggetta ghall-verifika inkwistjoni, peress li huma barra minn
hekk involvuti hames entitajiet guridici separati li ghandhom, kull wahda minnhom, il-bagit taghhom
stess, jindika l-kumplessita tax-xoghol li I-Kummissjoni hadet fid-decizjoni kkontestata.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, minghajr ma hemm lok li tittiehed de¢izjoni dwar l-argumenti tar-rikorrenti li
jikkontestaw l-ezattezza tal-kalkoli li sunt taghhom jinsab fil-premessi 198 sa 200 tad-decizjoni
kkontestata, ghandu jigi kkonstatat li l-estent u I-kumplessita tal-evalwazzjonijiet mwettqa
mill-Kummissjoni ghal dan il-ghan jikkostitwixxu, fihom infushom, indizju li jsostni t-tezi
tar-rikorrenti bbazata fuq l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji.

Fuq l-applikabbilta tal-kriterju bbazat fuq l-analizi tal-ispejjez fir-rigward ta’ impriza medja, iggestita
tajjeb u adegwatament mghammra

Skont ir-raba’ kriterju stabbilit bis-sentenza Altmark, meta l-ghazla tal-impriza inkarigata bit-twettiq ta’
obbligi ta’ servizz pubbliku ma ssirx fil-kuntest ta’ procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, il-livell
ta’ kumpens necessarju ghandu jigi ddeterminat abbazi ta’ analizi tal-ispejjez li impriza medja, iggestita
tajjeb u adegwatament mghammra sabiex tkun tista’ tissodisfa r-rekwiziti ta’ servizz pubbliku mehtiega,
tkun sostniet sabiex twettaq dawn l-obbligi, billi jittiehed inkunsiderazzjoni d-dhul korrispondenti kif
ukoll profitt ragonevoli ghat-twettiq ta’” dawn l-obbligi.

Ir-rikorrenti ssostni li [-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi meta ma ezaminatx, fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizuri inkwistjoni skont 1-Artikolu 86(2) KE, jekk dan il-kriterju
kienx issodisfatt.

Ghadu jitfakkar li l-allegata kundizzjoni relatata mal-effikacita ekonomika ta’ impriza fil-provvista
tas-SIEG bl-ebda mod ma tirrizulta mid-De¢izjoni 2005/842, applikabbli fdan il-kaz.

Bl-istess mod, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti Generali, ir-raba’ kriterju tas-sentenza Altmark
ma huwiex rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizuri ta’ ghajnuna skont
l-Artikolu 86(2) KE, peress li l-kundizzjonijiet ta’ din il-kompatibbilta huma distinti mill-kriterji li
jirrizultaw mis-sentenza Altmark, stabbiliti sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali, tal-11 ta’ Marzu 2009, TF1 vs Il-Kummissjoni, T-354/05,
Gabra p. 11-471, punti 129 sa 140, u d-digriet tal-Qorti Generali, tal-25 ta’ Novembru 2009, Andersen
vs Il-Kummissjoni, T-87/09, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 57).

Fid-dawl ta’ din id-distinzjoni, l-effikacitd ekonomika ta’ impriza fil-provvista tas-SIEG u, b'mod
partikolari, il-kwistjoni dwar jekk imprizi inkarigata bis-SIEG tistax tissodisfa l-obbligi taghha ta’
servizz pubbliku bi spiza inqas, hija irrilevanti fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’
ghajnuna mill-Istat  fid-dawl tal-Artikolu 86(2) KE. Fil-fatt, permezz tal-evalwazzjoni
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tal-proporzjonalita tal-ghajnuna, 1-Artikolu 86(2) KE huwa intiz biss sabiex jimpedixxi li l-operatur
inkarigat bis-SIEG jibbenefika minn finanzjament li jec¢cedi l-ispejjez netti tas-servizz pubbliku
(sentenza M6 u TF1 vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 140 u 141).

Ghaldagstant, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni Komunitarja armonizzata, il-Kummissjoni ma hijiex
awtorizzata tiddeciedi fuq il-portata tal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku, jigifieri l-livell tal-ispejjez
relatati ma’ dan is-servizz, lanqas fuq l-opportunita tal-ghazliet politici mehuda, fdan ir-rigward,
mill-awtoritajiet nazzjonali, u lanqas fuq l-effikacita ekonomika tal-operatur pubbliku (ara s-sentenza
M6 u TF1 vs II-Kummissjoni, ic¢¢itata iktar 'il fuq, punt 139, u l-gurisprudenza ccitata).

Ir-rikorrenti b'mod zbaljat tallega li din is-soluzzjoni ma ssegwix is-sentenza tal-Qorti Generali tas-
6 ta’ Ottubru 2009, FAB vs Il-Kummissjoni (T-8/06, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 64). Fil-fatt, din
is-sentenza  tikkoncerna l-kwalifikazzjoni ta’ sussidji bhala ghajnuna  mill-Istat  skont
l-Artikolu 87(1) KE, u mhux il-kundizzjonijiet tal-kompatibbilta taghhom mas-suq intern skont
1-Artikolu 86(2) KE.

Fir-rigward tar-riferiment maghmul mir-rikorrenti ghall-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar
ir-riforma tar-regoli tal-UE dwar I-ghajnuna mill-Istat ghal SIEG, tat-23 ta’ Marzu 2011
[COM(2011) 146], ghandu jigi osservat li dan huwa dokument ta’ diskussjoni relatat mar-riforma
tar-regoli tas-SIEG, li jesponi ¢erti osservazzjonjiet ta’ lege ferenda, li ma jistghux jitqiesu bhala font ta’
interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet legali attwali.

Fkull kaz, il-punt 4.2.2.2 ta’ dan id-dokument invokat mir-rikorrenti ma jikkorroborax it-tezi taghha.
Dan il-punt jikkon¢erna biss, hekk kif jindika t-titolu tieghu, “L-Effi¢cjenza ta’ Servizzi Kummer¢jali fuq
Skala Kbira responsabbilizzati b’Obbligi ta’ Servizz Pubbliku”, is-setturi kkaratterizzati minn attivitajiet
kummer¢jali fuq skala kbira. I-Kummissjoni hawnhekk tindika li “[I]-Pakkett [SIEG] ma jihux
madankollu inkunsiderazzjoni 1-kwistjoni dwar jekk l-ispejjez sostnuti mill-fornitur humiex tal-istess
natura bhal dawk ta’ impriza ggestita tajjeb” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u li fil-kuntest tar-riforma
inkwistjoni, “il-Kummissjoni tezamina ghaldagstant sa fejn kellha tinghata importanza ikbar
lill-efficjenza u lill-kwalitd ghall-finijiet tal-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat favur is-SIEG”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], filwaqt li tfakkar in-necessita li tigi osservata “d-diskrezzjoni wiesgha
moghtija lill-Istati Membri fdan il-qasam” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Fl-ahhar, b’'mod iktar teoretiku, ir-rikorrenti tistagsi ghaliex gestjoni hazina kellha tigi kkumpensata
b’ghajnuna mill-Istat, billi tikkwalifika din il-pozizzjoni bhala “tezi tal-hofra s-sewda”

Huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li dan l-argument ta’ natura generali ma jistax jikkontesta l-legalita
tad-decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, il-kriterju
relatat mal-effika¢ita ekonomika ta’ impriza fil-provvista tas-SIEG ma jaqax taht l-evalwazzjoni
tal-kompatibbilta ta’ ghajnuna mill-Istat fid-dawl tal-Artikolu 86(2) KE, inkwantu l-ghazla relatata
mal-effikacita ekonomika tal-operatur pubbliku mwettqa mill-awtoritajiet nazzjonali ma tistax
ghaldagstant tigi kkritikata fuq dan il-punt.

Ghaldagstant, l-argument tar-rikorrenti, ibbazat fuq zball ta’ ligi li jirrizulta minn nuqqas li jittiehed
inkunsiderazzjoni 1-kriterju relatat mal-effikacita tal-gestjonarji tas-servizz pubbliku inkwistjoni, ma
jistax jigi milqugh.
Fuq it-trasparenza

Ir-rikorrenti ssostni li l-kundizzjonijiet ghall-finanzjament tal-isptarijiet IRIS ma jissodisfawx
il-kundizzjonjiet tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 80/723, issostitwita bid-Direttiva 2006/111.
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F'dan il-kaz, il-Kummissjoni kkonkludiet li r-rekwiziti stabbiliti mill-Artikoli 1 u 3 ta’ din id-direttiva
kienu ssodisfatti fir-rigward tar-relazzjonijiet bejn l-awtoritajiet pubblici u l-isptarijiet IRIS, inkwantu
l-fondi pubbli¢i mqieghda ghad-dispozizzjoni taghhom kienu jirrizultaw b’'mod ¢ar mill-kontijiet u
inkwantu l-uzu tal-fondi ghall-kopertura tal-ispejjez relatati mas-SIEG gie stabbilit b’mod car.
Ir-rekwizit ta’ kontabbilta separata ghall-attivitajiet SIEG kif ukoll ir-rekwizit ta’ allokazzjoni adatta
tad-dhul u tal-ispejjez kollha ghas-SIEG (Artikolu 4 tad-direttiva) kienu ssodisfatti. L-awtoritajiet
Belgjani baghtu lill-Kummissjoni id-data kollha necessarja, skont l-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva
(premessi 215 sa 217 tad-decizjoni kkontestata).

Hija u tikkontesta din l-evalwazzjoni, ir-rikorrenti tinvoka l-“opacita kompleta tas-sistema”, billi
tirreferi ghall-argument li skontu ma huwiex possibbli li jigu kkalkolati bi precizjoni l-pagamenti
maghmula lill-isptarijiet IRIS mir-Région Bruxelles-Capitale fil-kuntes tal-FRBRTC, u lanqas sa fejn
dawn il-pagamenti jkopru biss id-deficit ta’ dawn l-isptarijiet skont l-Artikolu 109 tal-LCH. Skont
ir-rikorrenti, il-pagamenti mwettqa jeccedu d-defi¢it tal-isptarijiet minghajr ma huwa indikat jekk
l-ammonti eccessivi kinux gew irrimborsati.

Huwa bizzejjed li jitfakkar li, peress li d-direttivi invokati jikkon¢ernaw it-trazmissjoni tal-informazzjoni
lill-Kummissjoni, l-allegat ksur tar-rekwiziti li huma jistabbilixxu ma jistax jigi pprovat bil-fatt li
r-rikorrenti ma rnexxilhiex tikseb l-informazzjoni. Issa, fir-rigward tat-trasparenza tal-informazzjoni
trazmessa lill-Kummissjoni, ir-rikorrenti tillimita ruhha tirrepeti l-argumenti taghha relatati
mal-ezistenza tal-kumpens eccessiv diga kkunsidrati iktar ’il fuq (punti 279 sa 288 iktar il fuq).

Fdawn ic¢-cirkustanzi, l-argument tar-rikorrenti, ibbazat fuq il-ksur tar-rekwiziti stabbiliti
mid-Direttiva 80/723, issostitwita bid-Direttiva 2006/111, ma jistax jikkostitwixxi indizju separat
tad-diffikultajiet serji li 1-Kummissjoni ltqaghet maghhom matul 1-ezami tal-mizuri inkwistjoni.

Konkluzjoni

Fid-dawl ta’ dan kollu li jipprecedi, hemm lok li jigi kkonstatat li l-argumenti tar-rikorrenti bbazati fuq
il-kontenut tad-decizjoni kkontestata juru li I-Kummissjoni kien imissha kkonstatat il-prezenza ta’
diffikultajiet serji fil-kuntest tal-ezami inkwistjoni.

Fil-fatt, ir-rikorrenti allegat numru ta’ indizji konkordanti li jaghtu prova tal-ezistenza ta’ dubji serji
dwar il-kompatibbilta tal-mizuri ezaminati fir-rigward tal-kriterji relatati mal-applikazzjoni
tal-Artikolu 86(2) KE, ghal dak li jikkonc¢erna, 1-ewwel nett, l-ezistenza ta’ mandat iddefinit b’'mod car
relatat mal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku tal-isptarijiet u socjali, specifi¢i ghall-isptarijiet IRIS, it-tieni
nett, l-ezistenza ta’ parametri ghall-kumpens stabbiliti minn qabel u, it-tielet nett, l-ezistenza ta’
modalitajiet li jippermettu li jigi evitat il-kumpens eccessiv fil-kuntest tal-finanzjament ta’ dawn
il-missjonijiet ta’ servizz pubbliku (rispettivament, il-punti 168, 187, 219, 244, 265 u 278 iktar il fuq).

Barra minn hekk mill-kontenut tad-decizjoni kkontestata u mid-dokumenti prodotti matul l-istanza
jirrizulta li I-Kummissjoni wettqet analizi insuffi¢jenti tal-elementi rilevanti (punti 169 u 215 iktar il
fuq) u li certi evalwazzjonijiet mwettqa fid-decizjoni kkontestata ma humiex koerenti (punti 134 u 186
iktar ’il fuq). Fir-rigward tal-proporzjonalita tal-mizuri inkwistjoni, in-natura tal-evalwazzjonijiet
mwettqa mill-Kummissjoni sabiex tigi eskluza l-prezenza ta’ kumpens eccessiv tikkostitwixxi indizju
addizzjonali tad-diffikultajiet serji (punti 288 iktar ’il fuq).

Dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jwasslu sabiex tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji

fl-investigazzjoni preliminari li fi tmiema ]-Kummissjoni kkonkludiet 1li l-mizuri ta’ ghajnuna
inkwistjoni kienu kompatibbli mas-suq intern.
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Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, anki jekk l-indizji ta’ diffikultajiet serji prodotti mir-rikorrenti
mhux necessarjament jaffettwaw l-aspetti kollha ta’ finanzjament tas-SIEG tal-isptarijiet IRIS ezaminati
fid-decizjoni kkontestata, xorta wahda, l-analizi mwettqa fdin id-decizjoni ghandha titqies bhala li hija
affettwata, fl-intier taghha, mill-ezistenza ta’ diffikultajiet serji.

Fil-fatt, id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata jirreferi ghal “numru ta’ finanzjamenti pubbli¢i bhala
kumpens ghall-funzjonijiet ta’ SIEG tal-isptarijiet u mhux tal-isptarijiet” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] li
minnhom kienu jibbenefikaw l-isptarijiet IRIS. Bl-istess mod, mill-premessi 99 sa 102 tad-decizjoni
kkontestata jirrizulta li 1-Kummissjoni qieset li hija kienet obbligata tivverifika, fl-intier taghhom,
il-finanzjamenti pubblici ricevuti mill-isptarijiet IRIS fil-kuntest tas-SIEG, anki jekk ir-rikorrenti ma
kinitx qed tikkontesta dawn il-finanzjamenti kollha fl-ilment taghha. Fl-evalwazzjoni globali moghtija
lir-rizultati annwali tas-SIEG fil-premessi 198 u 199 tad-decizjoni kkontestta, is-sistema ta’
finanzjament tas-servizz pubbliku tal-isptarijiet IRIS hija kkunsidrata bhala wahda. Barra minn hekk,
il-mizuri inkwistjoni gew ikkunsidrati, bhala li jifformaw parti minn “skema” ta’ ghajnuna, waqt
il-pubblikazzjoni fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tal-Komunikazzjoni dwar l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata (GU 2010, C 74, p. 1).

Ghaldagstant, hemm lok li jigi kkunsidrat li -Kummissjoni kienet obbligata tibda l-pro¢edura ta’
investigazzjoni formali, sabiex tigbor kull element rilevanti ghall-finijiet tal-verifika tal-kompatibbilta
tal-mizuri ta’ ghajnuna kollha inkwistjoni mas-suq intern, kif ukoll sabiex tippermetti lir-rikorrenti, u
lill-partijiet 1-ohra interessati, jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom fil-kuntest ta’ din il-procedura.

Ghaldagstant, peress li d-dec¢izjoni kkontestata giet adottata bi ksur tad-drittijiet procedurali
tar-rikorrenti, hemm lok li t-talba ghall-annullament ta’ din id-decizjoni tigi milqugha, minghajr ma
huwa necessarju li jigu ezaminati l-ilmenti l-ohra invokati, ibbazati fuq il-kundizzjonjiet ta’ adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata u fuq allegat ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

Peress li r-rikors gie milqugh, ma hemmx iktar lok li tittiehed de¢izjoni fuq it-talba ghal mizuri ta’
organizzazzjoni tal-proc¢edura mressqa mir-rikorrenti fir-replika taghha.
Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Skont l-ewwel u t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 87(4)
ta’ dawn ir-regoli, l-Istati Membri intervenjenti fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom, filwaqt li
1-Qorti Generali tista’ wkoll tordna li parti intervenjenti ohra ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Peress illi I-Kummissjoni tilfet, hemm lok li tigi kkundannata tbati l-ispejjez tar-rikorrenti, skont
it-talbiet taghha. Il-partijiet intervenjenti ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2009) 8120, tat-28 ta’ Ottubru 2009, dwar l-ghajnuna
mill-Istat NN 54/09 moghtija mir-Renju tal-Belgju favur il-finanzjament tal-isptarijiet

pubbli¢i tan-netwerk IRIS tar-Région de Bruxelles-Capitale hija annullata.

2) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk sostnuti
mill-Coordination bruxelloise d’institutions sociales et de santé (CBI).
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3) Ir-Repubblika Franciza, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Région Bruxelles-Capitale (il-Belgju),
il-Commune d’Anderlecht (il-Belgju), il-Commune d’Etterbeek (il-Belgju), il-Commune
d’Ixelles (il-Belgju), il-Ville de Bruxelles (il-Belgju) u 1-Commune de Saint-Gilles (il-Belgju)
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Papasavvas Vadapalas O’Higgins

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-7 ta’ Novembru 2012.
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