g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla Estiza)

3 ta’ Ottubru 2012*

“Access ghal dokumenti — Regolament (KE) Nru 1049/2001 — Talba ghal ac¢cess ghal xi dokumenti
skambjati mat-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghall-ex Jugoslavja matul kawza — Rifjut ta’ access —
Riskju ta’ effett hazin fuq il-harsien tar-relazzjonijiet internazzjonali — Riskju ta’ effett hazin fuq
il-harsien tal-proceduri gudizzjarji u tal-pariri legali”

Fil-Kawza T-63/10,
Ivan Jurasinovi¢, residenti f Angers (Franza), irrapprezentat minn N. Amara-Lebret, avukat,
rikorrent,

Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentat minn C. Fekete u K. Zieleskiewicz,
sussegwentement minn C. Fekete u J. Herrmann, bhala agenti,

konvenut,
li ghandha bhala suggett, princ¢ipalment, talba ghall-annullament tad-decizjoni tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Dicembru 2009, li tirrifjuta li taghti lir-rikorrent l-access ghad-decizjonijiet dwar it-trasmissjoni
lit-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghall-ex Jugoslavja, tad-dokumenti li taghhom huwa kien talab
il-komunikazzjoni fil-kuntest tal-kawza ta’ Ante Gotovina u dwar il-korrispondenza kollha skambjata
fdan il-kuntest mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea u minn din il-qorti, inkluzi l-eventwali annessi,
b’'mod partikolari t-talbiet inizjali ta’ dokumenti li joriginaw kemm minn din il-qorti kif ukoll
minghand l-avukati ta’ A. Gotovina,

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla Estiza),

komposta minn N.]. Forwood, President, F. Dehousse, M. Prek, J. Schwarcz (Relatur) u A. Popescu,
Imbhallfin,

Registratur: C. Kristensen, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-25 ta’ April 2012,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Permezz ta’ posta tal-4 ta’ Mejju 2009, ir-rikorrent, Ivan Jurasinovi¢, abbazi tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-30 ta’ Mejju 2001, dwar l-access pubbliku
ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Spec¢jali
bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331) talab lis-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
l-access ghar-rapporti tal-osservaturi tal-Unjoni prezenti fil-Kroazja, fiz-zona ta’ Knin, mill-1 sal-
31 ta’ Awwissu 1995 (iktar ’il quddiem ir-“rapporti ta’” Awwissu 1995” u ghal dokumenti bir-referenza
“ECMM RC Knin Log reports”.

B'decizjoni tal-21 ta’ Settembru 2009, il-Kunsill irrisponda ghall-applikazzjoni konfermatorja
tar-rikorrent tas-27 ta’ Gunju 2009 u ta aécess parzjali ghal tmien rapporti ta’ Awwissu 1995. F'din
id-decizjoni, il-Kunsill indika b’'mod partikolari li huwa kien ta l-ac¢cess ghar-rapporti lill-partijiet
fil-kawza ta’ A. Gotovina quddiem it-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghall-ex Jugoslavja (iktar ’il
quddiem it-“TKIJ”), skont il-principju ta’ kooperazzjoni internazzjonali ma’ tribunal internazzjonali
stabbilit mill-Kunsill ta’ Sigurta tal-Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti (ONU).

Permezz ta’ azzjoni introdotta fid-19 ta’ Novembru 2009 u li ghandha r-referenza T-465/09,
ir-rikorrent, b’'mod partikolari talab lill-Qorti Generali l-annullament tad-dec¢izjoni tal-Kunsill tal-
21 ta’ Settembru 20009.

Permezz ta’ posta tal-1 ta’ Ottubru 2009, ir-rikorrent talab lis-Segretarju Generali tal-Kunsill 1-access
ghad-decizjonijiet dwar it-trasmissjoni, lit-TKIJ, tad-dokumenti li huwa kien talab li jigu kkomunikati
lilu matul il-kawza ta’ A. Gotovina u dwar il-korrispondenza kollha skambjata fdan il-kuntest
mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni u t-TKIJ, inkluzi l-eventwali annessi, b’'mod partikolari t-talbiet inizjali
kemm tat-TKIJ kif ukoll tal-avukati tad-difiza.

Permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Ottubru 2009, is-Segretarju Generali tal-Kunsill ¢ahad it-talba ghal
access tal-1 ta’ Ottubru 2009. Is-Segretarju Generali indika li huwa ma kien identifika ebda dokument
li jikkorrispondi ghal decizjonijiet dwar it-trasmissjoni ta’ dokumenti lit-TKIJ u li I-korrispondenza
bejnu u l-ufficcju tal-prosekutur tat-TKIJ, dwar l-access ghall-arkivji tal-Missjoni ta’ Monitoragg
tal-Komunita Ewropea (iktar ’il quddiem il-“MMKE”) ghall-finijiet tal-investigazzjoni, tal-preparazzjoni
u tal-izvolgiment tal-kawza ta’ A. Gotovina, kienet taghmel parti mill-elementi ta’ procedura gudizzarja
u ma setghetx tigi zvelata, skont l-Artikolu 70 B tar-Regoli tal-Pro¢edura u ta’ Prova tat-TKIJ. Huwa
kkonkluda billi kkunsidra li huwa t-TKIJ, u mhux il-Kunsill, li ghandu jiddeciedi dwar jekk
id-dokumenti ghandhomx jigu ppubblikati jew le.

Permezz ta’ posta tat-3 ta’” Novembru 2009, ir-rikorrent ipprezenta applikazzjoni konfermatorja ta’
access ghal dokumenti (iktar ’il quddiem l-“applikazzjoni konfermatorja”).

B'decizjoni tas-7 ta’ Dicembru 2009, il-Kunsill ¢ahad l-applikazzjoni konfermatorja (iktar 'il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”).

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kunsill fakkar qabelxejn li xi dokumenti li jaghmlu parti mill-arkivji
tal-MMKE kienu tqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-prosekutur tat-TKIJ, skont il-kooperazzjoni leali ma’
tribunal internazzjonali stabbilita mill-Kunsill ta’ Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti, u li huma kienu gew
ikkomunikati lill-ufficéju tal-prosekutur b’'mod kunfidenzjali, b’applikazzjoni tal-Artikolu 70B
tar-Regoli tal-Procedura u ta’ Prova tat-TKIJ. Imbaghad, il-Kunsill informa lir-rikorrent li huwa
awtorizza li lid-difiza ta’ A. Gotovina jigu kkomunikati verzjonijiet imnaddfa ta’ ghadd ta’ dokumenti
minn dawn l-arkivji. Fir-rigward tad-dokumenti mitluba mir-rikorrent, minn naha, il-Kunsill
ikkonferma li ma kinitx tezisti de¢izjoni dwar it-trasmissjoni ta’ dokumenti lit-TKIJ fil-kuntest
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tal-kawza ta’ A. Gotovina. Min-naha l-ohra, huwa indika li huwa kien identifika 40 dokument li
jinkludu ittri tas-Segretarju Generali, rapprezentant gholi ghall-politika barranija u ta’ sigurtd komuni
(iktar ’il quddiem is-“SGRGh”), tal-prosekutur u tal-awla tal-prim’istanza tat-TKIJ, kif ukoll tan-noti
skambjati bejn A. Gotovina u s-SGRGh.

Sabiex jichad l-applikazzjoni konfermatorja, il-Kunsill ikkonfronta lir-rikorrent bl-ec¢¢ezzjonijiet ibbazati
fuq il-harsien tar-relazzjonijiet internazzjonali u tal-harsien tal-proceduri gudizzjarji, previsti bit-tielet
inciz tal-Artikolu 4(1)(a) u bit-tieni in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001
rispettivament. Skont dan, id-dokumenti mitluba jinkludu informazzjoni kunfidenzjali dwar
l-organizzazzjoni tal-kawza ta’ A. Gotovina, li r-responsabbilta taghhom hija tat-TKI]J, li huwa l-uniku
wiehed li jista’ jibbilancja l-interessi tal-partijiet inkawza u li jiddetermina jekk l-izvelar ta’ dawn
id-dokumenti jistax jeffettwa hazin lil wahda mill-partijiet fil-kawza u lin-natura ekwa tal-procedura.
Issa, it-TKIJ ikkunsidra li dawn id-dokumenti ma kinux accessibbli ghall-pubbliku. II-Kunsill kien
tal-opinjoni li, jekk huwa jizvela d-dokumenti, huwa jqieghed fperiklu l-izvolgiment xieraq ta’
procedura gudizzjarja li tkun ghaddejja u l-kooperazzjoni leali ma’ qorti internazzjonali. Barra minn
hekk, il-pubblikazzjoni tar-rapporti stabbilitii mill-MMKE matul iz-zmien ta’ attivita taghha (iktar ’il
quddiem ir-“rapporti”) kienet tqieghed fperiklu r-relazzjonijiet internazzjonali tal-Unjoni u tal-Istati
Membri mal-pajjizi kkoncernati tal-Balkani oc¢cidentali, peress li l-informazzjoni li tinsab fir-rapporti
dejjem ha tibga’ sensittiva, billi I-kunfidenzjalita ta’ dawn ir-rapporti hija fattur principali tat-tishih
tal-fiducja, tad-djalogu u tal-kooperazzjoni tal-Unjoni mal-pajjizi ta’ dan ir-regjun tal-Ewropa.

Annessi mad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill elenka 40 dokument li kienu s-suggett tat-talba ghal

access u indika jekk dawn kinux accessibbli fuq id-database gudizzjarja tas-sit tal-internet tat-TKIJ jew
le.

Procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-10 ta’ Frar 2010, ir-rikorrent introduca
din l-azzjoni.

Ir-rikorrent jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— ihallsu s-somma ta” EUR 2 000 minbarra t-taxxi, jigifieri EUR2 932 bit-taxxi kollha inkluzi bhala
spejjez tal-istanza, b’interessi bir-rata tal-Bank Centrali Ewropew mid-data tal-jum li fih gie
rregistrat ir-rikors.

I1-Kunsill jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tiddeciedi li ma fadalx lok li tinghata decizjoni dwar it-talbiet ghal annullament tad-decizjoni
kkontestata, dwar id-dokumenti Nri 13, 14, 16, 18, 24, 27, 30 u 31, li jinsabu fil-lista annessa
mal-imsemmija de¢izjoni;

— tichad il-kumplament tar-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-6 ta’ Settembru 2010, ir-rikorrent talab

lill-Qorti Generali sabiex titlob, fil-kuntest ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura, il-produzzjoni

tad-dokument li permezz tieghu il-Kunsill kien ikkonsulta lit-TKIJ dwar il-possibbilta li jikkomunika
r-rapporti lir-rikorrent, kif ukoll ir-risposta tat-TKIJ lill-Kunsill.
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Permezz ta’ digriet tal-Qorti Generali tat-23 ta’ Settembru 2011, il-Kunsill intalab jipproduc¢i quddiem
il-Qorti Generali d-dokumenti kollha li r-rikorrent in¢ahadlu l-a¢¢ess ghalihom permezz tad-decizjoni
kkontestata. It-terminu sabiex jipprodu¢i dawn id-dokumenti, li, inizjalment, kien jiskadi
fit-13 ta’ Ottubru 2011, gie pospost tliet darbiet fuq talba tal-Kunsill, sas-16 ta’ Frar 2012, data li fiha
d-dokumenti gew prodotti quddiem il-Qorti Generali.

Minkejja li giet iffissata ghas-16 ta’” Novembru 2011, is-seduta giet posposta tliet darbiet, fuq talba
tal-Kunsill, ghat-18 ta’ Di¢cembru 2011, ghat-18 ta’ Jannar, u mbaghad ghall-21 ta’ Marzu 2012 u
darba, fuq talba tar-rikorrent, ghall-25 ta’ April 2012.

Permezz ta’ posta tal-25 ta’ Ottubru 2011, ir-rikorrent ipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu dwar
l-ewwel proroga tat-terminu ghall-produzzjoni tad-dokumenti mitluba u dwar il-postponiment
tad-data tas-seduta. Din il-posta ddahhlet fil-process.

Permezz ta’ posta tas-7 ta’ Dicembru 2011, ir-rikorrent ipproduca quddiem il-Qorti Generali decizjoni
tal-ewwel awla tal-prim’istanza tat-TKIJ tal-14 ta’ April 2011, Il-Prosekutur vs Ante Gotovina, Ivan
Cermak u Mladen Markag, u talab lill-Qorti Generali sabiex tiddeciedi li l-agenti tal-Kunsill jigu eskluzi
mill-procedura, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 41(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
Generali. Billi l-posta u d-de¢izjoni tat-TKIJ iddahhlu fil-process, fit-13 ta’ Jannar 2012, il-Kunsill
ipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu.

Permezz ta’ posta tal-31 ta’ Jannar 2012, ir-rikorrent ipproduca quddiem il-Qorti Generali sett ta’
hames dokumenti li kiseb mir-Registru tat-TKIJ. Billi din il-posta u dawn id-dokumenti iddahhlu
fil-process, fis-27 ta’ Frar 2012, il-Kunsill ipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu.

Id-dritt

Fuq is-suggett tal-kawza

Fir-rikors, ir-rikorrent sostna li l-e¢¢ezzjoni bbazata fuq il-harsien tal-interess pubbliku fdak li
jikkoncerna r-relazzjonijiet internazzjonali ma setghetx tintuza fir-rigward tat-talba tieghu ghal access,
fir-rigward tan-natura tad-dokumenti mitluba, jigifieri d-decizjonijiet tal-Kunsill dwar it-trasmissjoni,
lit-TKIJ, tad-dokumenti li dan tal-ahhar talab li jigu kkomunikati fil-kuntest tal-kawza ta’ A. Gotovina
u l-korrispondenza kollha skambjata bejn l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u t-TKIJ, inkluzi l-annessi. Huwa
kkonkluda billi asserixxa li 1-komunikazzjoni tar-rapporti kienet is-suggett tal-azzjoni bir-referenza
T-465/09, Jurasinovi¢ vs II-Kunsill.

Matul is-seduta, ir-rikorrent gie mistogsi jekk hu jaccettax li jikkunsidra li huwa jrid l-annullament
tad-decizjoni kkontestata biss sa fejn il-Kunsill, fid-decizjoni, irrifjuta 1-aé¢cess ghad-dokumenti kollha
li ma humiex rapporti. Ir-rikorrent irrisponda li huwa xtaq li jigu kkomunikati d-dokumenti kollha li
ghalihom huwa gie michud l-access u li mill-kamp tat-talbiet tieghu ghal annullament huwa ma
eskludiex ir-rifjut li jigu kkomunikati lilu r-rapporti inkluzi fl-annessi ghall-korrispondenzi skambjati
bejn il-Kunsill u t-TKIJ.

Fuq l-ammissibbilta tat-talbiet ghal annullament

Fir-risposta, il-Kunsill sostna li t-talbiet ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata kienu parzjalment
inammissibbli minhabba nuqqas ta’ interess guridiku, sa fejn, fid-data li fiha giet introdotta l-azzjoni,
tmienja mid-dokumenti li ghalihom ir-rikorrent talab l-access kienu gew maghmula pubbli¢i mit-TKIJ.
[I-Kunsill fakkar li, fil-lista tad-dokumenti mitluba annessi mad-decizjoni kkontestata, huwa kien
semma li dawn it-tmien dokumenti kienu ac¢cessibbli ghall-pubbliku permezz tad-database guridika
tat-TKIJ, li tista’ tigi kkonsultata fuq l-internet.
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Qabelxejn, ghandu jigi kkonstatat li I-lista annessa mad-decizjoni kkontestata tinkludi l-istqarrija li
d-dokumenti bin-numri 13, 14, 16, 18, 24, 27, 30 u 31 huma accessibbli, b'riferiment f'qiegh il-pagna li
jindika li huma mgqieghda ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku mit-TKI] permezz tad-database guridika
tieghu, kif ukoll l-indirizz tas-sit tal-internet tat-TKIJ.

Imbaghad, minkejja li fir-replika r-rikorrent isostni li d-diffuzjoni, minn entita ohra, ta’ whud
mid-dokumenti li ghalihom huwa jixtieq ikollu ac¢cess ma tikkon¢ernax lill-Unjoni u li, bl-e¢¢ezzjoni
tieghu, il-Kunsill jixtieq jivvalida t-tezi li tghid li huwa biss it-TKIJ li jista’ jiddeciedi dwar l-izvelar,
ghandu jitfakkar li gie deciz li rikors ghal annullament ta’ decizjoni li tirrifjuta 1-ac¢ess ghal dokumenti
ma jifdallux suggett meta d-dokumenti inkwistjoni jkunu gew maghmula ac¢essibbli minn terz, u min
ghamel it-talba jkun jista’ jaccedi ghal dawn id-dokumenti u jaghmel uzu minnhom b’mod legali daqs
li kieku huwa kien kisibhom wara t-talba tieghu introdotta skont ir-Regolament Nru 1049/2001 (ara,
fdan is-sens, id-digriet tal-Qorti Generali tal-11 ta’ Dicembru 2006, Weber vs Il-Kummissjoni,
T-290/05, li mhux ippubblikat fil-Gabra, punt 41).

Madankollu, minkejja l-indikazzjonijiet li jinsabu fid-decizjoni kkontestata (ara l-punt 23 iktar il fuq),
mill-process ma jirrizultax li d-dokumenti bin-numri 13, 14, 16, 18, 24, 27, 30 u 31 kienu accessibbli
ghall-pubbliku fid-data li 1-azzjoni giet introdotta. Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li ebda kopja ta’ dawn
id-dokumenti ma giet prodotta minn xi wahda mill-partijiet u li ebda referenza preciza dwar fejn dawn
jinsabu fuq is-sit tal-internet tat-TKIJ ma giet ipprovduta. Barra minn hekk, matul is-seduta 1-Kunsill
indika li kien possibbli li xi dokumenti li, fid-data tad-dec¢izjoni kkontestata, kellhom status pubbliku,
skont ir-regoli ta’ trasparenza tat-TKIJ, kienu gew ikklassifikati mill-gdid mit-tribunal sabiex isiru
kunfidenzjali. Dan huwa b’'mod partikolari 1-kaz bid-dokumenti msemmija bid-decizjoni Il-Prosekutur
vs Ante Gotovina, Ivan Cermak u Mladen Marka¢ (punt 18 iktar ’il fuq), li permezz taghha l-ewwel
awla tal-prim’istanza ordnat lir-Registru tat-TKIJ sabiex tikklassifika mill-gdid 92 att li jikkundannaw,
kif ukoll xi annessi, sabiex dawn isiru kunfidenzjali.

Fic-cirkustanzi tal-kawza, l-eccezzjonijiet ta’ inammissibbilta mqgajma mil-Kunsill ghandhom
ghaldagstant  jigu michuda, peress li mill-process ma jirrizultax 1li = d-dokumenti
bin-numri 13, 14, 16, 18, 24, 27, 30 u 31 kienu accessibbli ghall-pubbliku fid-data li fih giet introdotta
l-azzjoni.

Fuq il-fondatezza tat-talbiet ghall-annullament

Insostenn tar-rikors tieghu, ir-rikorrent iqajjem erba’ motivi, ibbazati rispettivament fuq l-izball ta’ ligi
li jikkonsisti fl-applikazzjoni tal-Artikolu 70 B tar-Regoli tal-Pro¢edura u ta’ Prova tat-TKIJ sabiex jigi
rrifjutat 1-access ghad-dokumenti mitluba, fuq in-nuqqas ta’ effett hazin fuq il-harsien tal-proceduri
gudizzjarji u tal-pariri legali, fuq in-nuqqas ta’ effett hazin fuq il-harsien tal-interess pubbliku fdak li
jikkoncerna r-relazzjonijiet internazzjonali u fuq l-ezistenza ta’ interess pubbliku superjuri.

Kunsiderazzjonijiet preliminari

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li r-Regolament Nru 1049/2001 huwa intiz, hekk kif jindikaw il-premessa 4
u l-Artikolu 1 tieghu, li jaghti lill-pubbliku dritt ta’ access ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet l-iktar
wiesa’ possibbli (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Lulju 2008, L-Isvezja u Turco vs Il-Kunsill,
C-39/05 P u C-52/05 P, Gabra p. 1-4723, punt 33).

Madankollu, dan id-dritt huwa suggett ghal certi limitazzjonijiet ibbazati fuq ragunijiet ta’ interess

pubbliku jew privat (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Frar 2007, Sison vs Il-Kunsill,
C-266/05 P, Gabra p. 1-1233, punt 62).
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B'mod iktar specifiku, u skont il-premessa 11 tieghu, ir-Regolament Nru 1049/2001 jipprovdi,
bl-Artikolu 4 tieghu, li l-istituzzjonijiet ghandhom jirrifjutaw l-access ghal dokument fil-kaz fejn
l-izvelar ta’ dan tal-ahhar ikun ta’ pregudizzju ghal wiehed mill-interessi mharsa minn dan l-artikolu
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Settembru 2010, L-Isvezja et vs API u Il-Kummissjoni,
C-514/07 P, C-528/07 P u C-532/07 P, Gabra p. I-8533, punt 71).

Imbaghad, meta l-izvelar ta’ dokument jintalab lil istituzzjoni, din ghandha l-obbligu li tevalwa, fkull
kaz inezami, jekk dan id-dokument jaqax taht l-eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ ac¢cess tal-pubbliku
ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet elenkati fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001 (ara, fdan
is-sens, is-sentenza L-Isvezja u Turco vs II-Kunsill, punt 28 iktar il fuq, punt 35). B’tehid
inkunsiderazzjoni tal-ghanijiet ta’ dan ir-regolament, dawn l-e¢¢ezzjonijiet ghandhom ikunu
interpretati u applikati b’'mod strett (sentenza L-Isvezja u Turco vs II-Kunsill, punt 28 iktar il fuq,
punt 36).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja laqghet il-fatt li n-natura partikolarment sensittiva u essenzjali
tal-interessi mharsa bl-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001, flimkien man-natura
mandatorja tar-rifjut ta’ access li, skont l-imsemmija dispozizzjoni, l-istituzzjoni ghandha taghti meta
l-izvelar ta’ dokument ikollu effett hazin fuq dawn l-interessi, taghti lid-dec¢izjoni li ghandha tittiehed
mill-istituzzjoni natura kumplessa u delikata li tehtieg grad ta’ prudenza partikolari hafna. Ghalhekk,
tali decizjoni tirrikjedi margni ta’ diskrezzjoni (sentenza Sison vs II-Kunsill, punt 29 iktar ’il fugq,
punt 35).

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat 1i I-kriterji msemmija fl-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament
Nru 1049/2001 huma generali hafna, u rifjut ta’ access ghandu fil-fatt jinghata, hekk kif jirrizulta
mill-kliem ta’ din id-dispozizzjoni, meta l-izvelar tad-dokument ikkoncernat “jdghajjef [ikollu effett
hazin fuq]” il-harsien tal-“interess pubbliku” fdak li jirrigwarda, b'mod partikolari, ir-“relazzjonijiet
internazzjonali” (sentenza Sison vs Il-Kunsill, punt 29 iktar il fug, punt 36).

Konsegwentement, l-istharrig imwettaq mill-Qorti Generali dwar il-legalita ta’ decizjonijiet
tal-istituzzjonijet li jirrifjutaw l-access ghal xi dokumenti minhabba ecc¢ezzjonijiet relattivi
ghall-interess pubbliku previsti bl-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001 ghandu jkun limitat
ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli tal-procedura u ta’ motivazzjoni, tal-ezattezza materjali tal-fatti,
kif ukoll tan-nuqqas ta’ zball manifest fl-evalwazzjoni tal-fatti u ta’ uzu hazin ta’ poter (sentenza Sison
vs II-Kunsill, punt 29 iktar il fug, punt 34).

Madankolly, il-Qorti tal-Gusitzzja ddecidiet li mill-formulazzjoni tar-Regolament Nru 1049/2001 u
mill-ghanijiet tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-qasam jirrizulta li l-attivita gudizzjarja kienet, bhala
tali, eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt ta’ access ghad-dokumenti stabbilit b’din
il-legizlazzjoni (sentenza L-Isvezja et vs API u Il-Kummissjoni, punt 30 iktar ’il fuq, punt 79).

Barra minn hekk, mir-Regolament Nru 1049/2001 jirrizulta li l-limitazzjonijiet ghall-applikazzjoni
tal-principju ta’ trasparenza fir-rigward tal-attivita gudizzjarja ghandhom l-ghan li jiggarantixxu li
d-dritt ta’ ac¢ess ghad-dokumenti tal-istituzzjoni jkun ezercitat minghajr ma jikkawza pregudizzju
ghall-harsien tal-proceduri gudizzjarji (sentenza L-Isvezja et vs API u II-Kummissjoni, punt 30 iktar ’il
fuq, punt 84).

L-eskluzjoni tal-attivita gudizzjarja mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt ta’ access ghad-dokumenti,
minghajr ma ssir distinzjoni bejn l-istadji differenti tal-procedura, hija ggustifikata minhabba 1-htiega li
jigi ggarantit, matul il-procedura gudizzjarja kollha, li l-argumenti bejn il-partijiet kif ukoll
id-deliberazzjoni tal-qorti kkonc¢ernata dwar il-kawza inkwistjoni, jizvolgu minghajr problemi (sentenza
L-Isvezja et vs API u [I-Kummissjoni, punt 30 iktar ’il fuq, punt 92).
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Meta 1-Kunsill iqis li 1-izvelar ta’ dokument jeffettwa hazin il-harsien tal-proceduri gudizzjarji, previst
fit-tieni inc¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, huwa jkollu jivverifika li ma jezistix
interess pubbliku superjuri li jiggustifika dan l-izvelar minkejja l-effett hazin li jirrizulta minnu
fir-rigward tal-izvolgiment minghajr problemi tal-argumenti u tad-deliberazzjoni tal-qorti kkonc¢ernata
dwar il-kawza inkwistjoni (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza L-Isvezja u Turco vs Il-Kunsill,
punt 28 iktar ’il fuq, punt 44).

F'dan il-kuntest, huwa 1-Kunsill li ghandu l-obbligu li jwiezen l-interess specifiku li ghandu jigi mhares
permezz tan-nuqqas ta’ zvelar tad-dokument ikkonc¢ernat u, b’'mod partikolari, l-interess generali li dan
id-dokument isir accessibbli, fid-dawl tal-vantaggi 1i jirrizultaw, kif tirrileva l-premessa 2
tar-Regolament Nru 1049/2001, minn trasparenza addizzjonali, jigifieri, partecipazzjoni ahjar
mic-¢ittadini fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet, kif ukoll amministrazzjoni li tgawdi minn iktar
legittimita, effikacita u responsabbilta fil-konfront tac-¢ittadin f'sistema demokratika (ara, fdan is-sens
u b’analogija, is-sentenza L-Isvezja u Turco vs II-Kunsill, punt 28 iktar il fuq, punt 45).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li d-diversi motivi tar-rikors ghandhom jigu ezaminati.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq l-izball ta’ ligi li jikkonsisti fl-applikazzjoni tal-Artikolu 70 B tar-Regoli
tal-Procedura u ta’ Prova tat-TKI]J sabiex jigi rrifjutat l1-access ghad-dokumenti mitluba

Ir-rikorrent isostni li huma d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1049/2001 biss li jistghu jkunu ta’
bazi ghal rifjut ta’ access ghal dokumenti u li I-Artikolu 70 B tar-Regoli tal-Procedura u ta’ Prova
tat-TKIJ] ma huwiex referenza legali rilevanti. Dan ir-regolament, li la jikkon¢erna lill-Kunsill u lanqas
lir-rikorrent, huwa nieqes minn kull valur normattiv fid-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk,
il-komunikazzjoni ta’ dokumenti lit-TKI] ma jxekkilx lill-Kunsill milli jikkomunikahom lil ¢ittadin
Ewropew abbazi tar-Regolament Nru 1049/2001, minhabba l-klassifikazzjoni ta’ dawn id-dokumenti
bhala dokumenti sensittivi.

I[I-Kunsill jikkontesta 1-argument tar-rikorrent.

Ir-rikorrent jibbaza l-ewwel motiv tieghu fuq parti mid-decizjoni kkontestata, li fiha 1-Kunsill jistqarr
ir-relazzjonijiet tieghu mat-TKIJ u l-komunikazzjoni, lil dan tal-ahhar, ta’ dokumenti li jaghmlu parti
mill-arkivji tal-MMKE. Ghaldagstant, fil-punt 5 tad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill jippreciza li tali
dokumenti, “skont il-principju ta’ kooperazzjoni leali ma’ tribunal internazzjonali stabbilit mill-Kunsill
tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti”, tqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-prosekutur tat-TKIJ, “sabiex issir
struzzjoni tal-fajls relattivi ghall-pro¢edura kontra l-persuni allegatament responsabbli ta’ ksur serju
tad-dritt internazzjonali umanitarju fit-territorju tal-ex Jugoslavja”. Il-Kunsill jindika wkoll li dawn
id-dokumenti “gew ikkomunikati lill-ufficcju tal-prosekutur tat-TKIJ b'mod kunfidenzjali,
b’applikazzjoni tal-Artikolu 70 B tar-Regoli tal-Proc¢edura u ta’ Prova tat-TKIJ”, u jikkwota l-ewwel
paragrafu ta’ dan l-artikolu.

Mill-gurisprudenza ccitata fil-punti 28 sa 31 iktar ’il fuq jirrizulta li, meta istituzzjoni, li ssirilha talba ta’
access ghal dokumenti pprezentata skont ir-Regolament Nru 1049/2001, ikollha l-intenzjoni li tillimita
jew tirrifjuta l-access inkwistjoni, hija ghandha tibbaza ruhha eskluzivament fuq wahda jew ghadd ta’
eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ access li huma elenkati b'mod ezawrjenti fl-Artikolu 4 tal-imsemmi
regolament.

Issa, mill-qari tal-punti 8 sa 17 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, sabiex jirrifjuta kull access
tar-rikorrent ghad-dokumenti mitluba, il-Kunsill ibbaza ruhu fuq l-eccezzjonijiet ibbazati fuq ir-riskju
ta’ effett hazin fuq il-harsien tal-interess pubbliku f'dak li jikkoncerna r-relazzjonijiet internazzjonali,
previst bit-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001, u fuq ir-riskju ta’ effett
hazin fuq il-harsien tal-proceduri gudizzjarji u tal-pariri legali, previst bit-tieni in¢iz tal-Artikolu 4(2)
tal-istess regolament, rispettivament.
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Ir-riferiment li sar mill-Kunsill fil-punt 5 tad-decizjoni kkontestata ghall-Artikolu 70 B tar-Regoli
tal-Procedura u ta’ Prova tat-TKIJ serva biss sabiex jispjega l-kuntest li fih id-dokumenti li jaghmlu
parti mill-arkivji tal-MMKE kienu gew ikkomunikati lill-korpi tat-TKIJ u sabiex jigi enfasizzat l-istatus
kunfidenzjali li ghalih dawn kienu suggetti matul il-procedura quddiem dan it-tribunal. Barra minn
hekk, ghandu jigi pprecizat li d-dokumenti li saret referenza ghalihom ma jikkorrispondux
ghad-dokumenti mitluba mir-rikorrent. Fil-fatt, fir-rigward ta’ dokumenti li joriginaw mill-arkivji
tal-MMKE, dawn jistghu c¢ertament jinkludu r-rapporti, izda mhux il-korrispondenza bejn
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u t-TKIJ, b'mod partikolari t-talbiet inizjali maghmula kemm mit-TKIJ kif
ukoll mill-avukati ta’ A. Gotovina.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 70B tar-Regoli tal-Procedura u ta’ Prova tat-TKIJ bl-ebda mod ma
jikkostitwixxi 1-bazi legali li 1-Kunsill uza sabiex jirrifjuta l-access ghad-dokumenti mitluba.

Fir-rigward tal-ilment tar-rikorrent ibbazat fuq l-impossibbilta ghall-Kunsill li jirrifjuta l-a¢cess ghal
dokumenti minhabba n-natura kunfidenzjali tal-komunikazzjoni taghhom lit-TKIJ, minhabba li gew
klassifikati bhala sensittivi fis-sens tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1049/2001, huwa jibbaza ruhu
wkoll fuq il-premessa li r-rifjut ta’ ac¢ess huwa bbazat fuq l-Artikolu 70 B tar-Regoli tal-Procedura u
ta’ Prova tat-TKIJ. Issa, hekk kif ghadu kif intqal, dan ma huwiex il-kaz, peress li barra minn hekk
il-Kunsill bl-ebda mod ma mmotiva d-decizjoni tieghu ta’ rifjut ta’ access bil-fatt li d-dokumenti li
r-rikorrent xtaq ikollu ac¢ess ghalihom kienu gew ikkomunikati lit-TKIJ] b’'mod kunfidenzjali.

Ghaldagstant, l-ewwel motiv ghandu jigi michud.

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ effett hazin fuq il-harsien tal-proceduri gudizzjarji u
tal-pariri legali, previst bit-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001

Fit-tieni motiv tieghu, ir-rikorrent jipprezenta argument maqsum fi tliet partijiet. Fl-ewwel parti, huwa
jsostni li l-ec¢ezzjoni bbazata fuq il-harsien tal-proceduri gudizzjarji, prevista bit-tieni in¢iz
tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, tikkoncerna biss il-proc¢eduri quddiem it-tribunali
tal-Unjoni jew tal-Istati Membri u mhux dawk li jizvolgu quddiem qrati internazzjonali. Fit-tieni parti,
ir-rikorrent huwa tal-opinjoni li 1-Kunsill ma setax, sabiex jirrifjuta 1-a¢cess ghad-dokumenti mitluba,
jiddeciedi dwar in-natura ekwa tal-proc¢edura gudizzjarja quddiem it-TKIJ] minhabba li huwa
kkomunika lil dan tal-ahhar l-imsemmija dokumenti b’'mod kunfidenzjali. Fl-ahhar nett, fit-tielet parti,
ir-rikorrent isostni li d-decizjoni kkontestata twassal sabiex iccahdu minn kull dritt ta’ azzjoni rilevanti,
peress li l-komunikazzjoni tad-dokumenti mitluba tiddependi minn decizjoni tat-TKIJ.

Sabiex tinghata risposta ghal dan il-motiv, hemm lok li I-Qorti Generali tiddetermina, l-ewwel nett,
jekk l-ecc¢ezzjoni bbazata fuq il-harsien tal-proceduri gudizzjarji setghetx tigi applikata ghall-procedura
li kienet qed tizvolgi quddiem it-TKIJ, it-tieni nett, liema dokumenti setghu, f'dan il-kaz, jigu mharsa
mill-imsemmija ecc¢ezzjoni, it-tielet nett, jekk il-Kunsill setax jiddeciedi dwar in-natura ekwa tal-kawza
quddiem it-TKIJ u, ir-raba’ nett, jekk ir-rikorrent huwiex imc¢ahhad minn kull azzjoni rilevanti sabiex
jikseb id-dokumenti mitluba.

— Fuq l-applikazzjoni tal-e¢cezzjoni bbazata fuq il-harsien tal-proceduri gudizzjarji ghall-procedura li
tizvolgi quddiem it-TKIJ

Skont ir-rikorrent, 1-e¢cezzjoni prevista fit-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001
tkopri biss il-proceduri gudizzjarji li jizvolgu quddiem il-qrati tal-Unjoni jew tal-Istati Membri u mhux
dawk quddiem il-qrati internazzjonali, peress li dan ir-Regolament ma jipprevediehx. Il-procedura
quddiem it-TKIJ] ma tistax tigi mharsa b’dan il-mod peress li 1-Unjoni, billi ma hijiex membru
tal-ONU, ma hijiex suggetta ghall-gurisdizzjoni ta’ dan it-tribunal.
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L-argument ipprezentat mir-rikorrent jikkonsisti fil-kunsiderazzjoni li huma biss il-proceduri
gudizzjarji li jizvolgu quddiem qorti tal-Unjoni, jigifieri 1-Qorti tal-Gustizzja, il-Qorti Generali jew
it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tal-Unjoni Ewropea, jew quddiem qorti ta’ wiehed mill-Istati
Membri li jistghu jigu mharsa bl-eccezzjoni prevista bid-dispozizzjonijiet tat-tieni inciz
tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.

I[I-Kunsill jikkontesta 1-argument tar-rikorrent.

Ghandu jitfakkar li, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-ghanijiet segwiti bir-Regolament Nru 1049/2001,
l-e¢cezzjonijiet li dan jipprovdi ghandhom jigu interpretati u applikati b'mod strett (sentenza L-Isvezja
u Turco vs II-Kunsill, punt 28 iktar ’il fuq, punt 36). Madankollu, ir-Regolament Nru 1049/2001 ma
jipprecizax, fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tat-tieni in¢iz tal-Artikolu 4(2), liema huma l-qrati li
l-proceduri taghhom jistghu jigu mharsa mir-riskju ta’ effett hazin li l-izvelar ta’ wiehed jew iktar
dokumenti jista” jikkawzalhom.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, bhala regola generali, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 1049/2001, li jipprevedu l-eccezzjonijiet li fid-dawl taghhom l-istituzzjoni li
quddiemha tigi pprezentata talba ghal ac¢cess ghal xi dokumenti li hija ghandha tista’ tirrifjuta li
tizvelahom, ma jistabbilixxu ebda rabta bejn l-interessi li ghandhom jigu mharsa fkaz ta’ riskju ta’
effett hazin fuq il-harsien taghhom u 1-Unjoni jew l-Istati Membri taghha. Ir-raba’ inciz
tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001 biss jipprovdi b'mod esplicitu li 1-access ghandu
jigi rrifjutat meta l-izvelar ikun jeffettwa hazin il-harsien tal-interess pubbliku f'dak li jikkoncerna
l-politika finanzjarja, monetarja u ekonomika tal-Komunita jew ta’ Stat Membru. Fir-rigward
tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 1049/2001, dan ukoll jirrigwarda 1-Unjoni, peress li huwa ghandu
l-ghan li jhares il-process decizjonali ta’ istituzzjoni.

Jekk l-interpretazzjoni tat-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 proposta
mir-rikorrent kellha tintlaqa’, din tkun trasponibbli ghal kull eccezzjoni prevista bl-Artikolu 4. Per
ezempju, meta jigi invokat il-harsien tal-interess pubbliku fdak li jikkoncerna s-sigurta pubblika, dan
jista’ jkun biss tas-sigurta pubblika fl-Unjoni jew f'wiehed jew iktar Stati Membri. L-istess isehh meta
tkun kwistjoni ta’ harsien tal-interessi kummercjali ta’ persuna fizika jew guridika partikolari, li skont
dan ir-ragunament, ma jinkludux l-interess tal-persuni fizi¢i jew guridi¢i li jirrisjedu jew huma
stabbiliti barra 1-Unjoni.

Issa, tali interpretazzjoni kontestwali tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001 ma tistax tintlaqa’.
Ebda argument ibbazat fuq it-test ta’ dan l-artikolu ma jista’ jwassal sabiex jigi kkunsidrat li
l-proceduri gudizzjarji, li jissemmew fit-tieni in¢iz tal-paragrafu (2) tieghu, huma biss dawk li jizvolgu
quddiem il-qrati tal-Unjoni jew tal-Istati Membri taghha.

Tali konstatazzjoni hija msahha mill-qari tar-Regolament Nru 1049/2001 kollu, li jistabbilixxi rabta
mal-Unjoni jew l-Istati Membri taghha biss ghal certi aspetti tal-legizlazzjoni li huwa jiddetermina.
Fl-Artikolu 1(a) tieghu, huwa jistabbilixxi l-istituzzjonijiet tal-Unjoni li huma obbligati jaghtu l-access
ghad-dokumenti taghhom. L-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 1049/2001 jipprovdi li l-beneficjarji
l-uffi¢¢ju rregistrat taghhom fi Stat Membru, madankollu l-istituzzjonijiet jistghu jawtorizzaw l-access
ghad-dokumenti lil persuni ohra, skont 1-Artikolu 2(2). Fir-rigward tad-dokumenti li ghalihom japplika
r-Regolament Nru 1049/2001, dawn huma, skont l-Artikolu 2(3) tieghu, dawk kollha miktuba
mill-istituzzjoni jew dawk ri¢evuti minnha fl-ogsma ta’ attivita kollha tal-Unjoni, inkluzi dawk li
jaqghu taht il-politika barranija u ta’ sigurta komuni u l-kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja f'materji
kriminali, skont il-premessa 7 tieghu.
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Konsegwentement, xejn fir-Regolament Nru 1049/2001 ma jopponi li l-procedura gudizzjarja, li
l-e¢c¢ezzjoni prevista fit-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) hija intiza li tipprotegi, tizvolgi quddiem qorti li la
taga’ taht l-ordinament guridiku tal-Unjoni u lanqas taht l-ordinamenti guridici tal-Istati Membri
taghha.

Ebda wiehed mill-argumenti mressqa mir-rikorrent ma jippermetti li din il-konkluzjoni tinbidel.

L-ewwel nett, il-fatti li 1-Unjoni ma hijiex membru tal-ONU u ma hijiex suggetta ghall-gurisdizzjoni
tat-TKI] ma ghandhomx effett fuq il-legalita tad-decizjoni kkontestata, peress li l-applikazzjoni
tal-eccezzjoni intiza li thares il-proceduri gudizzjarji bl-ebda mod ma tiddependi mir-rabta li tezisti
bejn l-istituzzjoni li quddiemha titressaq talba ghal ac¢cess ghal dokumenti, skont ir-Regolament
Nru 1049/2001, u l-qorti li quddiemha tizvolgi l-imsemmija procedura, u b’'mod partikolari ma
tiddependix mir-rabta mahluqa mill-fatt li istituzzjoni tal-Unjoni tista’ tkun jew ma tkunx parti
mill-procedura 1i tizvolgi quddiem din il-qorti. Fil-fatt, ghandu jitfakkar li d-dritt ta’ access
ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet ghandu jigi ezercitat minghajr ma jsir pregudizzju lill-harsien
tal-proceduri gudizzjarji (sentenza L-Isvezja et vs API u II-Kummissjoni, punt 30 iktar ’il fuq, punt 84),
minghajr ma tkun imposta xi kundizzjoni ohra. Fi kwalunkwe kaz, l-istess jghodd ghall-argument li,
ghall-Kunsill, it-TKIJ ghandu biss ezistenza fattwali u mhux guridika jew ghall-argument li 1-Kunsill
ma jurix li, jekk jikkomunika d-dokumenti mitluba mir-rikorrent, huwa jehel xi sanzjoni mit-TKIJ.
Ebda wiehed minn dawn l-argumenti ma jista’ jikkontesta l-possibbilta li tigi implementata
l-ec¢ezzjoni li tkopri l-harsien tal-proceduri gudizzjarji favur il-procedura li tizvolgi quddiem it-TKIJ.

It-tieni nett, ghandhom ukoll jigu ddikjarati inoperattivi l-argumenti li gejjin, li, minn naha, id-de¢izjoni
kkontestata turi r-rieda tal-Kunsill li jissuggetta ruhu ghall-gurisdizzjoni tat-TKIJ, li ma hija prevista
minn ebda trattat, u, min-naha l-ohra, ma huwiex possibbli li tinghata prijorita lil relazzjonijiet
internazzjonali mhux vinkolanti fuq id-drittijiet li d-dritt primarju jirrikonoxxi li¢c-cittadini Ewrope;j.
Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, meta ha d-decizjoni kkontestata, kulma ghamel il-Kunsill kien li
applika r-Regolament Nru 1049/2001 u, b’'mod partikolari, is-sistema ta’ eccezzjonijiet li huwa
jipprevedi (ara l-punt 45 iktar il fuq). Ghaldaqgstant, xejn ma jippermetti li jigi sostnut li, meta ghamel
hekk, il-Kunsill issuggetta l-awtorita jew l-atti tieghu ghall-gurisdizzjoni tat-TKIJ jew li huwa ta
prijorita lir-relazzjonijiet internazzjonali allegatament mhux vinkolanti fuq drittijiet li johorgu
mid-dritt primarju. Jekk b’dan l-ilment jigi presuppost li r-rikorrent jargumenta n-nuqqas ta’
konformita, ma’ dan tal-ahhar, tat-trazmissjoni ta’ dokumenti mill-Kunsill lit-TKIJ, ghandu jitfakkar li
din il-kawza ma tirrigwardax il-legalita tal-atti li permezz taghhom il-Kunsill ittrasmetta jew skambja
xi informazzjoni mat-TKIJ jew l-avukati ta’ A. Gotovina.

It-tielet nett, lanqas l-argumenti mressqa bhala replika ma ghandhom effett fuq il-legalita tad-dec¢izjoni
kkontestata, fir-rigward ta’ dak indikat fil-punti 60 sa 63 iktar il fuq. Billi l-e¢cezzjoni tat-tieni inciz
tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 tista’ titqajjem anki meta l-proc¢edura gudizzjarja
tizvolgi quddiem it-TKIJ, l-argumenti li jghidu li ma huwiex possibbli li, mis-sottomissjoni tal-Istati
Membri ghar-regoli tal-ONU, tinsilet is-sottomissjoni tal-Unjoni ghal dawn l-istess regoli u li 1-obbligu
impost fuq il-kandidati ghall-adezjoni mal-Unjoni sabiex jikkooperaw mat-TKI] ma jikkostitwixxix
regola ta’ dritt li torbot lir-rikorrent, ma ghandhom l-ebda effett fuq id-decizjoni kkontestata.

Minn dak kollu premess jirrizulta li 1-eccezzjoni prevista fit-tieni in¢iz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament

Nru 1049/2001 tista’ thares il-pro¢edura gudizzjarja li tizvolgi quddiem it-TKIJ u li, konsegwentement,
l-ewwel ilment tat-tieni motiv ghandu jigi michud.

— Fuq id-dokumenti li jistghu jigu mharsa bl-eccezzjoni bbazata fuq il-harsien tal-proceduri gudizzjarji
Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li gie deciz li I-frazi “proceduri fil-qorti [proceduri gudizzjarji]” ghandha

tigi interpretata fis-sens li l-harsien tal-interess pubbliku jopponi l-izvelar tal-kontenut tad-dokumenti
redatti ghall-finijiet ta’ procedura gudizzjarja partikolari biss (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tas-
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6 ta’ Lulju 2006, Franchet u Byk vs Il-Kummissjoni, T-391/03 u T-70/04, Gabra p. 11-2023, punt 88 u
l-gurisprudenza ccitata; ara wkoll is-sentenza L-Isvezja et vs API u II-Kummissjoni, punt 30 iktar il fuq,
punt 78).

Bl-istess mod, fil-kuntest ta’ kawza li tikkon¢erna l-Kummissjoni gie de¢iz li, permezz tal-kliem
“dokumenti bil-miktub [redatti] intizi ghal procedura guridika [gudizzjarja] partikolari” wiehed ghandu
jithem in-noti u l-atti pprezentati, id-dokumenti interni li jikkon¢ernaw l-istruzzjoni tal-kawza li tkun
ghaddejja, il-komunikazzjonijiet relattivi ghall-kawza bejn id-direzzjoni generali kkoncernata u
d-dipartiment legali jew kamra tal-avukati, b’din id-delimitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni
tal-ec¢ezzjoni fl-imsemmija kawza jkollha l-ghan li tiggarantixxi, minn naha, il-harsien tax-xoghol
intern tal-Kummissjoni u, min-naha l-ohra, il-kunfidenzjalita u I-harsien tal-prin¢ipju ta’ sigriet
professjonali tal-avukati (sentenza Franchet u Byk vs II-Kummissjoni, punt 66 iktar ’il fuq, punt 90).

Fit-tieni lok, mill-punti 10 sa 12 tad-de¢izjoni kkontestata jirrizulta li 1-Kunsill irrifjuta, abbazi
tal-ec¢ezzjoni msemmija fit-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, l-access
ghall-korrispondenza bejn, minn naha, il-prosekutur tat-TKI] jew l-ewwel awla tal-prim’istanza
tat-TKIJ u, min-naha l-ohra, is-SGRGH, kif ukoll ghad-dokumenti annessi ghaliha, fosthom ir-rapporti.
Ghaldagstant, l-eccezzjoni intiza sabiex tipprotegi l-proceduri gudizzjarji giet applikata sabiex jigi
rrifjutat l-access ghad-dokumenti kollha mitluba.

Fit-tielet lok, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti Generali saret taf, fil-kuntest ta’ mizuri ta’ struzzjoni,
bid-dokumenti kolha li 1-a¢¢ess ghalihom gie rrifjutat.

Id-dokumenti prodotti quddiem il-Qorti Generali huma maghmula minn 40 posta: 19-il posta li
joriginaw mis-SGRGh, 15 mill-prosekutur tat-TKIJ u 6 mill-ewwel awla tal-prim’istanza. Annessi ma’
37 mill-posta skambjata jinsabu dokumenti li jikkonsistu, ghal 10 minnhom, flista ta’ dokumenti li ma
humiex annessi u, ghal 27 ohra, fdokumenti li 1-bi¢¢a 1-kbira taghhom jikkonsistu frapporti, izda wkoll
frikorsi jew noti mid-difiza ta’ A. Gotovina u decizjonijiet u digrieti moghtija mit-TKI]J.

Fdan l-istadju, ghandu jigi kkonstatat li, kemm fid-dec¢izjoni kkontestata, b’'mod iktar partikolari
fil-punt 12 taghha, kif ukoll fir-risposta tieghu, il-Kunsill wettaq zewg zbalji. Huwa sostna li, l-ewwel
nett, mal-posta skambjata mal-prosekutur tat-TKIJ jew l-ewwel awla tal-prim’istanza tat-TKIJ kien
hemm annessi rapporti biss u, it-tieni nett, li dawn ir-rapporti kienu annessi mal-posta li torigina
minghand is-SGRGh. Issa, mill-ezami tad-dokumenti prodotti mill-Kunsill jirrizulta li xi rapporti
huma wkoll annessi ma’ sebgha mill-posta li torigina mill-prosekutur tat-TKIJ] (dokumenti
bin-numri 1, 2, 8, 15, 17, 22 u 23 fl-anness tad-decizjoni kkontestata) u ma’ tnejn mill-posta li torigina
mill-ewwel awla tal-prim’istanza (dokumenti bin-numri 4 u 16 fl-anness ghad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tad-dokumenti minbarra rapporti, annessi mal-posta skambja, dawn jinsabu fl-anness ta’
hames posta li torigina mit-TKIJ (dokumenti bin-numri 4, 13, 16, 24 u 27 fl-anness ghad-decizjoni
kkontestata). Hekk kif diga ssemma fil-punt 70 iktar ’il fuq, dawn huma decizjonijiet jew digrieti
adottati mill-ewwel awla tal-prim’istanza tat-TKIJ. Huma jikkonsistu, l-ewwel nett, fordni lis-SGRGh
sabiex jipproduci dokumenti jew informazzjoni, akkumpanjata minn talbiet f'dan is-sens li jirrizultaw
mid-difiza ta’ A. Gotovina, it-tieni nett, notifika lis-SGRGh ta’ rikors tad-difiza, li jitlob
il-komunikazzjoni ta’ rapporti u li huwa akkumpanjat minn annessi, u stedina sabiex jirrispondi,
it-tielet nett, notifika lis-SGRGh ta’ replika tad-difiza u stedina sabiex jigi pprezentat duplikat, li
jikkon¢ernaw dejjem il-komunikazzjoni ta’ rapporti, ir-raba’ nett, notifika lis-SGRGh ta’ din l-istess
replika u stedina sabiex jigi pprezentat duplikat, izda tradotti bil-lingwa Franciza, u l-hames nett,
stedina lis-SGRGh sabiex fifittex certi rapporti, allegatament ezistenti skont certi indizji, u sabiex
jipprovdi r-ragunijiet li ghalihom huma jkunu neqsin mill-arkivji tal-MMKE, jekk dan ikun il-kaz.

Fir-rigward tal-posta skambjata bejn il-prosekutur tat-TKIJ u s-SGRGh, ghandu jigi kkonstatat li dawn

kollha jikkonc¢ernaw il-possibbilta li r-rapporti jintuzaw fil-kuntest tal-procedura mibdija, b’'mod
partikolari, kontra A. Gotovina quddiem dan it-tribunal. Ghaldagstant, hekk kif jirrizulta mill-ezami
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maghmul mill-Qorti Generali ta’ din il-posta diversa, il-prosekutur tat-TKIJ talab ripetutament
lis-SGRGh il-permess sabiex jizvela rapporti lid-difiza ta’ A. Gotovina u ghal dawk taz-zewg akkuzati
l-ohra, sabiex ikunu jistghu juzaw l-informazzjoni li seta’ jkun fihom bhal per ezempju atti li
jinkriminaw fir-rigward taghhom, jew, ghall-kuntrarju, elementi li jiskagunaw. Permezz tal-posta
tieghu, il-prosekutur tat-TKIJ talab ukoll lis-SGRGh sabiex jidentifika r-rapporti koperti bir-regola ta’
kunfidenzjalita prevista fl-Artikolu 70 B tar-Regoli tal-Procedura u ta’ Prova tat-TKI]J, li ghaliha huma
kienu suggetti matul il-kommunikazzjoni taghhom lil dan it-tribunal. Il-posta li torigina mis-SGRGh
tinkludi r-risposti ghat-talbiet tal-prosekutur, li permezz taghhom is-SGRGh jippermetti l-izvelar
tar-rapporti fil-kuntest tal-procedura gudizzjarja quddiem it-TKIJ, billi jissottometti lill-prosekutur
tat-TKIJ verzjonijiet imnaddfa tar-rapporti li ghandhom jigu kkomunikati lid-difiza ta’ A. Gotovina u
lil dawk taz-zewg akkuzati l-ohra. Ghadd ta’ skambji ta’ posta jirrigwardaw il-possibbilta, mitluba
mill-prosekutur tat-TKIJ lis-SGRGh, li jigi permess, fil-kuntest tal-pro¢edura gudizzjarja quddiem
it-TKIJ, l-izvelar ta’ verzjonijiet godda tar-rapporti, li jinkludu inqas siltiet mohbija.

Mill-punti 70 sa 73 iktar il fuq jirrizulta li d-dokumenti li ghalihom Il-access gie mi¢chud huma
dokumenti li, minbarra r-rapporti, gew redatti ghall-finijiet biss ta’ proc¢edura gudizzjarja. Fil-fatt,
huma kollha kellhom bhala ghan il-produzzjoni ta’ provi, li jinkriminaw kif ukoll li jiskagunaw,
meqjusa bhala necessarji mill-prosekutur tat-TKIJ] jew l-ewwel awla tal-prim’istanza tat-TKIJ
ghall-izvolgiment tal-pro¢edura kriminali mibdija kontra A. Gotovina, I. Cermak u M. Marka¢. Tali
dokumenti ghaldagstant jirrigwardaw aspett tal-organizzazzjoni ta’ process kriminali u jizvelaw il-mod
li bih il-korpi gudizzjarji tat-TKIJ iddecidew li jwettqu l-izvolgiment tal-procedura, kif ukoll
ir-reazzjonijiet tad-difiza u ta’ terz, b’dan tal-ahhar ikun dak li minnu joriginaw il-provi mitluba,
ghall-mizuri mehuda mill-imsemmija korpi sabiex jinkisbu l-provi necessarji ghall-izvolgiment xieraq
tal-kawza.

Konsegwentement, dawn id-dokumenti, redatti biss ghall-finijiet ta’ procedura gudizzjarja partikolari,
fil-prin¢ipju jistghu jigu mharsa minn kull zvelar, mitlub skont ir-Regolament Nru 1049/2001,
b’applikazzjoni tal-ec¢ezzjoni dwar il-harsien tal-proceduri gudizzjarji, prevista fit-tieni inciz
tal-Artikolu 4(2) tal-imsemmi regolament.

F’dak li jikkoncerna r-rapporti, huwa pacifiku li huma gew redatti matul is-snin 1991 sa 1995, jigifieri
iktar minn ghaxar snin qabel il-bidu tal-kawza kontra A. Gotovina, I. Cermak u M. Marka¢, u li b’dan
il-fatt biss, huma ma jistghux jitqiesu bhala li gew redatti biss ghall-finijiet ta’ procedura gudizzjarja
partikolari (ara s-sentenza Franchet u Byk vs Il-Kummissjoni, punt 66 iktar ’il fuq, punt 88, u
l-gurisprudenza écitata). Certament, matul is-seduta 1-Kunsill sostna li r-rapporti jaqghu taht
l-ec¢ezzjoni intiza ghall-harsien tal-proceduri gudizzjarji, peress li 1-posta skambjata bejn, minn naha,
il-prosekutur tat-TKIJ jew l-ewwel awla tal-prim’istanza u, min-naha I-ohra, is-SGRGh kienu jaghmlu
parti integrali mid-dokumenti stabbiliti fil-kuntest ta’ tali procedura u li r-rapporti kellhom isegwu
l-istess process bhal tal-imsemmija posta. Madankollu, tali evalwazzjoni ma tippermettix li jigi stabbilit
fid-dawl ta’ liema kriterji jew kundizzjonijiet dokumenti li, fid-data li gew redatti, ma kinux iddestinati
eskluzivament ghal procedura gudizzjarja partikolari, setghu madankollu jigu mharsa permezz
tal-ec¢ezzjoni prevista fit-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk, fir-rigward tat-tieni u tat-tielet partijiet tat-tieni motiv,

id-dokumenti li ma humiex rapporti, li l-access ghalihom gie rrifjutat permezz tad-decizjoni
kkontestata, setghu, f'dan il-kaz, jigu mharsa minn kull Zvelar ghar-ragunijiet imressqa mill-Kunsill.

— Fuq l-impossibbilta ghall-Kunsill li jiddeciedi dwar in-natura ekwa tal-kawza quddiem it-TKIJ

F'din il-parti tat-tieni motiv, ir-rikorrent jipprezenta ghadd ta’ Imenti marbuta mill-qrib.
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L-ewwel nett, ir-rikorrent itenni l-argument imressaq fil-kuntest tal-ewwel motiv, li jghid li 1-Kunsill
kien ikkunsidra b’'mod illegali li d-dokumenti mitluba kellhom natura kunfidenzjali minghajr ma
kklassifikahom skont l-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1049/2001. It-tieni nett, il-Kunsill iddecieda
dwar in-natura ekwa tal-procedura li zvolgiet quddiem it-TKI]J, filwaqt li dan tal-ahhar, bhala korp
gudizzjarju indipendenti, ghandu prerogattivi li jippermettulu li jipprotegi l-informazzjoni tieghu u
d-dokumenti tieghu, bhalma huwa l-Artikolu 53 tar-Regoli tal-Pro¢edura u ta’ Prova tat-TKIJ, u din
hija xi haga li huwa ma ghamilx. It-tielet nett, ir-rikorrent jirrileva li, fid-de¢izjoni kkontestata,
il-Kunsill ghandu t-tendenza li jissottometti l-possibbilta li jikkomunika d-dokumenti mitluba
ghad-decizjoni tat-TKIJ biss, u dan iwassal sabiex istituzzjoni tabbanduna parti mill-prerogattivi
taghha, li jirrizultaw mid-dritt primarju, ghall-benefic¢ju ta’ entita terza. Minkejja li dan l-ilment gie
mqajjem fil-kuntest tat-tielet parti tat-tieni motiv, mir-replika jirrizulta b’'mod c¢ar li r-rikorrent kellu
l-intenzjoni li jtih portata li tmur lil hinn mil-limiti tal-imsemmija tielet parti. Ir-raba’ nett, ir-rikorrent
huwa tal-opinjoni li 1-Kunsill uza r-regoli tat-TKIJ sabiex jevita l-applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1049/2001.

Qabelxejn ghandu jigi ezaminat it-tielet ilment, li jirrigwarda 1-fatt li, skont id-decizjoni kkontestata,
il-possibbilta ta’ access ghad-dokumenti li ma humiex rapporti (ara l-punt 79 iktar ’il fuq), tiddependi
biss mid-decizjoni tat-TKI]J.

Wara li fakkar, fil-punt 10 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-procedura li matulha kienu sehhew l-iskambji
bejn is-SGRGh u l-prosekutur tat-TKIJ jew l-ewwel awla tal-prim’istanza tat-TKIJ, il-Kunsill ezamina
jekk l-izvelar tad-dokumenti mitluba johlogx ir-riskju li l1-harsien tal-proceduri gudizzjarji jigi effettwat
hazin. Fil-punt 11 tad-decizjoni kkontestata, huwa osserva li d-“dokumenti kkoncernati [kienu]
jinkludu informazzjoni kunfidenzjali dwar l-organizzazzjoni tal-kawza Gotovina”, li r-responsabbilta
taghha kienet tat-TKIJ. II-Kunsill kompla billi sostna li, fil-kuntest ta’ tali procedura, it-TKIJ biss “seta’
jibbilanc¢ja l-interessi involuti u seta’ jiddetermina jekk l-izvelar ta’ dokumenti johlogx pregudizzju
irreparabbli lil xi wahda mill-partijiet jew jeffettwax hazin in-natura ekwa tal-proc¢edura gudizzjarja”.
Skont il-Kunsill, “mill-konsultazzjoni tat-TKIJ [..] [jirrizulta] li l-kommunikazzjonijiet tas-[SGRGh]
mal-prosekutur tat-TKIJ] ma [kinux] accessibbli ghall-pubbliku skont ir-regoli ta’ trasparenza
tal-attivitajiet tat-TKIJ” u li, fir-rigward tal-korrispondenza bejn l-ewwel awla tal-prim’istanza tat-TKI]J
u s-SGRGh, u min-noti skambjati bejn id-difiza ta’ A. Gotovina u s-SGRGh fil-kuntest tal-kawza ta’
dan tal-ahhar, “it-TKIJ [kien] qieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, b’applikazzjoni tar-regoli
rilevanti dwar it-trasparenza tal-attivitajiet tieghu, id-dokumenti mhux kunfidenzjali ta’ din
il-korrispondenza permezz ta’ database gudizzjarja”, izda li “parti ohra minn din il-korrispondenza
[kienet] baqghet protetta minn kull zvelar”.

Ghaldagstant, fil-punt 12 tad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill ikkonkluda li l-izvelar ta’ “dokumenti,
mhux accessibbli, tal-pro¢edura kontenzjuza li tkun ghaddejja quddiem it-TKIJ jikxef informazzjoni
kunfidenzjali dwar l-organizzazzjoni tal-kawza Gotovina u jeffettwa hazin l-izvolgiment tajjeb ta’
procedura gudizzjarja [..] li tkun ghaddejja quddiem it-TKIJ, kif ukoll il-kooperazzjoni leali ma’
tribunal internazzjonali stabbilit mill-Kunsill ta’ Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti”.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1049/2001, fil-kaz ta’
dokumenti li joriginaw minn terz, l-istituzzjoni ghandha tikkonsultah sabiex tistabbilixxi jekk
eccezzjoni prevista fl-Artikolu 4(1) jew (2) hijiex applikabbli, sakemm ma jkunx car li d-dokument
ghandu jew ma ghandux jigi zvelat. Minn dan isegwi li l-istituzzjonijiet ma humiex obbligati
jikkonsultaw lit-terz ikkoncernat inkwistjoni jekk jirrizulta b'mod car li d-dokument ghandu jigi zvelat
jew ma ghandux jigi zvelat. Fil-kazijiet l-ohra kollha, l-istituzzjonijiet ghandhom jikkonsultaw it-terzi
inkwistjoni. Ghaldagstant, il-konsultazzjoni tat-terz ikkoncernat tikkostitwixxi, bhala regola generali,
kundizzjoni minn qabel ghad-determinazzjoni tal-applikazzjoni tal-eccezzjonijiet ghall-ac¢ess previsti
mill-Artikolu 4(1) u (2) tar-Regolament Nru 1049/2001 fil-kaz ta’ dokumenti li joriginaw minn terzi
(sentenza tal-Qorti Generali tat-30 ta’ Jannar 2008, Terezakis vs Il-Kummissjoni, T-380/04, mhux
ippubblikata fil-Gabra, punt 54).
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Minkejja li I-Kunsill, la fid-decizjoni kkontestata u lanqas fin-noti tieghu fl-istanza, ma semma li huwa
segwa l-procedura prevista fl-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1049/2001, meta kkonsulta lit-TKIJ
qabel ma ddecieda jekk huwa ghandux jaghti l-access ghad-dokumenti mitluba, madankollu ghandu
jigi kkonstatat li dan huwa l-kaz, hekk Kkif jirrizulta b’'mod impli¢itu mill-punti 11 u 12 tad-decizjoni
kkontestata, minkejja li whud minn dawn id-dokumenti ma kinux joriginaw mit-TKI]J.

Fit-tieni lok, mir-ragunijiet esposti fil-punti 11 u 12 tad-decizjoni kkontestata (ara l-punt 81 iktar ’il
fuq) jirrizulta li r-riskju ta’ effett hazin fuq il-harsien tal-proceduri gudizzjarji, previst fit-tieni inciz
tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, jirrizulta, fdan il-kaz, mill-fatt biss li d-dokumenti
mitluba ma kinux ac¢cessibbli skont ir-regoli tat-TKIJ. Fil-fatt, mill-konsultazzjoni tat-TKIJ mill-Kunsill
jirrizulta li 1-posta bejn is-SGRGh u l-prosekutur tat-TPIY “ma hijiex acéessibbli ghall-pubbliku skont
ir-regoli ta’ trasparenza tal-attivitajiet tat-TKIJ” u li parti mill-posta bejn is-SGRGh u l-ewwel awla tal-
prim’istanza tat-TKIJ tibqa’ mharsa minn kull Zvelar b’applikazzjoni tal-istess regoli. Issa, skont
id-decizjoni kkontestata, l-izvelar ta’ dawn id-dokumenti jikxef informazzjoni li tirriskja li teffettwa
hazin l-izvolgiment ta’ procedura gudizzjarja li tkun ghaddejja, u dan ghaliex huma ma humiex
accessibbli ghat-terzi fil-kuntest tal-procedura kontenzjuza quddiem it-TKIJ.

Barra minn hekk ghandu jigi kkonstatat li, kemm fin-noti tieghu tal-istanza kif ukoll matul is-seduta,
il-Kunsill insista b’'mod partikolari fuq il-fatt li huwa kien ikkonsulta lit-TKI]J sabiex ikun jaf x’kien
l-istatus tad-dokumenti mitluba fir-rigward tar-regoli ta’ trasparenza applikabbli ghal dan it-tribunal.
Ghaldagstant, fir-risposta 1-Kunsill jenfasizza I-fatt li 32 mill-40 dokument mitlub ma kinux ac¢cessibbli
skont ir-regoli ta’ traspsarenza applikabbli ghat-TKIJ] u jqis li d-decizjoni kkontestata ttiehdet
b’osservanza shiha tal-imsemmija regoli.

Fit-tielet lok, ghandu wkoll jitfakkar li 1-konsultazzjoni ta’ terz li ma huwiex Stat Membru, prevista
fl-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1049/2001, ma torbotx lill-istituzzjoni izda ghandha
tippermettilha li tevalwa jekk ecc¢ezzjoni prevista fil-paragrafu (1) jew (2) ta’ dan 1-Artikolu ghandhiex
tigi applikata (sentenza Terezakis vs II-Kummissjoni, punt 83 iktar il fuq, punt 60).

Filwaqt li jibbaza ruhu fuq il-fatt biss li d-dokumenti mitluba ma kinux accessibbli skont ir-regoli ta’
trasparenza tat-TKIJ, li, barra minn hekk, ma humiex identifikati b’'mod car fid-de¢izjoni kkontestata,
sabiex jikkunsidra li kien jezisti riskju ta’ effett hazin fuq il-harsien tal-proceduri gudizzjarji, il-Kunsill
fdan il-kaz ghandu jitqies bhala li kkunsidra lilu nnifsu marbut mill-unika spjegazzjoni pprovduta
mit-TKIJ. Ghaldagstant, il-Kunsill irrinunzja ghas-setgha diskrezzjonali li huwa kellu jezercita sabiex
jikkonstata l-applikabbilta tal-ec¢ezzjonijiet ghall-access ghal dokumenti previsti bir-Regolament
Nru 1049/2001, u b'mod iktar partikolari fit-tieni in¢iz tal-Artikolu 4(2) (sentenza Terezakis vs
II-Kummissjoni, punt 83 iktar il fuq, punt 64).

Tali konkluzjoni hija iktar u iktar iggustifikata peress li mill-ezami tal-posta bejn is-SGRGh u
l-prosekutur tat-TKIJ jew l-ewwel awla tal-prim’istanza tat-TKIJ (ara l-punti 72 u 73 iktar il fuq)
jirrizulta li, minkejja li kollha kemm huma jirrigwardaw aspetti tal-organizzazzjoni tal-kawza ta’ A.
Gotovina, I. Cermak u M. Marka¢, fihom infushom huma jizvelaw biss l-identifikazzjoni tal-provi li
jistghu jintuzaw bhala dokumenti li jinkriminaw jew elementi li jiskagunaw mill-prosekutur tat-TKIJ u
kkomunikati lid-difiza ta’ A. Gotovina, minghajr ma l-kontenut ta’ dawn il-provi jigi zvelat. Fil-fatt,
l-imsemmija provi jinsabu inkluzi fir-rapporti, li ma jaqghux taht l-eccezzjoni prevista fit-tieni inciz
tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001 (ara l-punt 76 iktar il fuq).

Konsegwentement, u minghajr ma jkun hemm bzonn li tittieched decizjoni dwar l-ilmenti l-ohra
tat-tieni parti tat-tieni motiv, u lanqas dwar it-tielet parti tal-istess motiv, hemm lok li jigi deciz li
-Kunsill wettaq zball ta’ ligi meta rrinunzja ghas-setgha diskrezzjonali tieghu biex jiddeciedi jekk
l-access ghal dokumenti li ma humiex ir-rapporti setax jigi rrifjutat minhabba riskju ta’ effett hazin fuq
il-harsien tal-proceduri gudizzjarji.
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Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ effett hazin fuq il-harsien tal-interess pubbliku fdak li
jikkoncerna r-relazzjonijiet internazzjonali, previst bit-tielet in¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament
Nru 1049/2001

Ir-rikorrent isostni li r-raguni tad-decizjoni kkontestata dwar l-effett hazin fuq il-harsien tal-interess
pubbliku fdak li jikkoncerna r-relazzjonijiet internazzjonali hija zbaljata, fir-rigward tan-natura u
tal-kontenut tad-dokumenti li taghhom huwa jitlob il-komunikazzjoni.

Essenzjalment, ir-rikorrent jikkritika lill-Kunsill talli kkonfrontah bl-e¢¢ezzjoni dwar il-harsien
tar-relazzjonijiet internazzjonali, filwaqt li d-dokumenti li ghalihom huwa talab l-access ma jaqghux
taht din l-e¢¢ezzjoni, peress li dawn huma decizjonijiet tal-Kunsill dwar it-trasmissjoni ta’ dokumenti
lit-TKIJ fil-kuntest tal-kawza ta’ A. Gotovina u l-korrispondenza kollha skambjata fdan il-kuntest bejn
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u t-TKIJ.

Wara li analizza jekk l-izvelar tad-dokumenti mitluba jirriskjax li jigi effettwat hazin il-harsien
tal-proceduri gudizzjarji u tal-pariri legali, fid-decizjoni kkontestata 1-Kunsill ezamina jekk kienx jezisti
riskju ta’ effett hazin fuq il-harsien tal-interess pubbliku fdak li jikkoncerna r-relazzjonijiet
internazzjonali, kif protett mid-dispozizzjonijet tat-tielet inc¢iz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament
Nru 1049/2001. Ghaldagstant huwa kkunsidra, fil-punt 13 tad-decizjoni kkontestata, li
“l-pubblikazzjoni tar-rapporti [...], annessi mal-ittri tas-[SGRGHh] lill-prosekutur tat-TKI]J, tipperikola
r-relazzjonijet internazzjonali tal-[Unjoni] u tal-Istati membri taghha mal-pajjizi kkoncernati
tal-Balkani oc¢¢identali sa fejn jigu zvelati b’'mod dettaljat 1-osservazzjonijet, evalwazzjonijiet u analizi
skambjati bejn id-diversi atturi tal-[MMKE], b’'mod kunfidenzjali, dwar is-sitwazzjoni fir-regjun fuq
il-pjan politiku, militari u tas-sigurtd”. II-Kunsill kompla, u osserva li “[d]in l-informazzjoni dejjem
baqghet sensittiva, kif muri bl-interess li hija [qajmet] fil-kuntest tal-proceduri quddiem it-TKIJ” u li
“l-izvelar tad-dokumenti inkwistjoni johloq precedent li jmur kontra l-ghan intiz sabiex l-Unjoni
tkompli twettaq il-politika taghha fir-rigward tal-Balkani occidentali”. Huwa kkonkluda l-punt 13
tad-decizjoni kkontestata billi kkunsidra li “l-kunfidenzjalita tar-rapporti [kienet] fattur principali
tat-tishih tal-fidu¢ja, tad-djalogu u tal-kooperazzjoni mal-pajjizi tar-regjun”.

Ghandu jigi kkonstatat, kuntrarjament ghal dak li sostna 1-Kunsill fir-risposta u matul is-seduta, li
l-eccezzjoni intiza sabiex thares l-interess pubbliku fdak li jikkonc¢erna r-relazzjonijiet internazzjonali
hija msemmija biss fil-punt 13 tad-decizjoni kkontestata u hija tkopri biss ir-rapporti annessi
mal-posta skambjata bejn is-SGRGh u l-prosekutur tat-TKIJ jew l-ewwel awla tal-prim’istanza
tat-TKIJ.

Fir-rigward tar-riskju ta’ effett hazin fuq ir-relazzjonijiet internazzjonali minhabba 1i l-izvelar
tad-dokumenti li ma humiex ir-rapporti jikkawza pregudizzju lill-kooperazzjoni leali tal-Unjoni
mat-TKIJ, stabbilit mill-Kunsill ta’ Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti, huwa c¢ertament minnu li I-kuncett
ta’ kooperazzjoni leali ssemma fil-punti 12 u 14 tad-decizjoni kkontestata. Madankollu,
mill-formulazzjoni tal-imsemmija de¢izjoni ma jirrizultax li dan il-kuncett isostni l-implementazzjoni
tal-ec¢ezzjoni dwar il-harsien tar-relazzjonijet internazzjonali. Fil-fatt, il-kooperazzjoni leali tissemma
fil-punt 12 tad-decizjoni kkontestata f'dak li jikkoncerna r-riskju ta’ effett hazin fuq l-izvolgiment
xieraq ta’ procedura gudizzjarja li kienet ghaddejja dak iz-zmien quddiem it-TKIJ. Fil-punt 14
tad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill isostni li 1-obbligu ta’ kooperazzjoni mat-TKI]J, ipprezentat bhala
prova permezz tar-rizoluzzjonijiet rilevanti tal-Kunsill ta’ Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti, huwa
vinkolanti fuq I-Istati Membri kollha tal-Unjoni u li l-kooperazzjoni internazzjonali hija wahda
mill-ghanijiet tal-politika barranija u ta’ sigurta komuni, li jissemmew fl-Artikolu 11(1) TUE. Permezz
ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Kunsill irrisponda ghall-applikazzjoni konfermatorja tar-rikorrent, li,
permezz ta’ argumenti li essenzjalment huma identici ghal dawk imsemmija fil-punt 50 iktar il fuq,
huwa kkontesta l-possibbilta li 1-Kunsill jinvoka l-e¢¢ezzjoni bbazata fuq il-harsien tal-proceduri
gudizzjarji fil-kaz ta’ procedura li tizvolgi quddiem it-TKIJ. Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li
huwa biss fl-istadju tad-decizjoni kkontestata li I-Kunsill invoka ghall-ewwel darba r-riskju ta’ effett
hazin fuq il-harsien tal-interess pubbliku f'dak li jikkon¢erna r-relazzjonijiet internazzjonali.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, hekk kif isostni r-rikorrent, fid-decizjoni kkontestata
huma biss ir-rapporti li huma mharsa bl-ec¢¢ezzjoni prevista fit-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru 1049/2001. Madankollu, tali konstatazzjoni ma ghandha ebda effett fuq
il-fondatezza tal-imsemmija decizjoni, peress li fiha, il-Kunsill jichad l-access ghar-rapporti. Fil-fatt,
fir-rikors tieghu r-rikorrent ma zviluppa ebda raguni jew argument li permezz tieghu huwa sostna li
1-Kunsill ma kienx wera li l-izvelar tar-rapporti jirriskja li jeffettwa hazin l-ec¢cezzjoni dwar il-harsien
tar-relazzjonijiet internazzjonali jew li l-Kunsill ma kienx wettaq ezami konkret u individwali
tar-rapporti.

Ghaldagstant, fi kwalunkwe kaz, it-tielet motiv ghandu jigi michud.

Konsegwentement, id-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata sa fejn fiha gie michud l-access
ghad-dokumenti li ma humiex rapporti. Il-kumplament tar-rikors ghandu jigi michud, minghajr ma
jkun hemm bzonn la li tittiehed decizjoni dwar ir-raba’ motiv tieghu u lanqas li tintlaqa’ I-mizura ta’
organizzazzjoni tal-pro¢edura mitluba mir-rikorrent, fil-posta tieghu tas-6 ta’ Dicembru 2010.

Fir-rigward tat-talba ghal eskluzjoni tar-rapprezentanti tal-Kunsill mill-procedura, b’applikazzjoni
tat-tieni inciz tal-Artikolu 41(1) tar-Regoli tal-Procedura, ghandu jigi kkonstatat li l-agir imputabbli
ghall-imsemmija agenti, jigifieri li ma infurmawx lill-Qorti Generali bl-ezistenza tad-decizjoni
Il-Prosekutur vs Ante Gotovina, Ivan Cermak u Mladen Marka¢ (punt 18 iktar ’il fuq), fdan il-kaz ma
jistax jikkostitwixxi raguni ta’ eskluzjoni mill-procedura.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu gew mitluba. Madankollu, skont il-paragrafu 3 tal-istess artikolu, il-Qorti Generali tista’
tiddeciedi li tagsam l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati l-ispejjez taghha jekk il-partijiet ikunu
telliefa rispettivament fuq kap jew iktar tat-talbiet taghhom.

Peress li kemm ir-rikorrent u 1-Kunsill tilfu parzjalment, huma ghandhom jigu kkundannati
ghall-ispejjez rispettivi taghhom.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-decizjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, tas-7 ta’ Dicembru 2009, li tirrifjuta li taghti lil
Ivan Jurasinovi¢ l-access ghad-decizjonijiet dwar it-trasmissjoni lit-Tribunal Kriminali
Internazzjonali ghall-ex Jugoslavja, tad-dokumenti li taghhom huwa kien talab
il-komunikazzjoni fil-kuntest tal-kawza ta’ Ante Gotovina u ghall-korrispondenza kollha
skambjata f'dan il-kuntest mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea u din il-qorti, inkluzi
l-eventwali annessi, b’mod partikolari t-talbiet inizjali ta’ dokumenti li joriginaw kemm
minn din il-qorti kif ukoll minghand l-avukati ta’ A. Gotovina, hija annullata sa fejn fiha,
l-access ghall-korrispondenza skambjata mill-Kunsill u mill-imsemmija qorti, kif ukoll
ghad-dokumenti li ma humiex ir-rapporti stabbiliti mill-Missjoni ta’ Monitoragg
tal-Komunita Ewropea, annessi ma’ din il-korrispondenza, huwa rrifjutat.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) Kull wahda mill-partijiet ghandha tbati l-ispejjez taghha.
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