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DIGRIET TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

19 ta’ Marzu 2012*

“Kompetizzjoni — Akkordji — Abbuz minn pozizzjoni dominanti — Cahda ta’ Iment —
Interess legittimu — Interess Komunitarju — Rikors parzjalment inammissibbli u
parzjalment infondat”
Fil-Kawza T-273/009,

Associazione “Giulemanidallajuve”, stabbilita f'Cerignola (l-Italja), irrapprezentata minn L. Misson,
G. Ernes u A. Pel, avukati,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Bouquet u V. Di Bucci, bhala agenti, assistiti minn
J. Derenne, avukat,

konvenuta,
sostnuta minn

Fédération internationale de football association (FIFA), stabbilita fi Zurich (I-Isvizzera),
irrapprezentata minn A. Barav u D. Reymond, avukati,

intervenjenti,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2009) 3916, tat-
12 ta’ Mejju 2009, mehuda abbazi tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 773/2004 u li tichad, minhabba nuqqas ta’ interess legittimu u ta’ interess Komunitarju, l-ilment
imressaq mir-rikorrenti dwar il-ksur tal-Artikoli 81 KE u 82 KE allegatament imwettaq
mill-Federazione italiana giuoco calcio, il-Comitato olimpico nazionale italiano, il-Union of European
Football Associations u 1-Fédération internationale de football association, fil-kuntest tas-sanzjonijiet
imposti fuq il-Juventus Football Club SpA ta’ Torino (I-Italja) (Kaz COMP/39464 — Supporters
Juventus Turin vs FIGC-CONI-UEFA-FIFA)

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn I. Pelikdnovd, President, K. Jiirimde u M. van der Woude (Relatur), Imhallfin,

Registratur: E. Coulon,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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DIGRIET TAD-19.3.2012 — KAWZA T-273/09
ASSOCIAZIONE “GIULEMANIDALLAJUVE” vs IL-KUMMISSJONI

Digriet

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

L-Associazione “Giulemanidallajuve” (iktar ’il quddiem 1-“Ghaqda” jew ir-“rikorrenti”) hija ghaqda
minghajr skop ta’ lukru kkostitwita minn imsiehba, azzjonisti minuri u sostenituri tal-Juventus
Football Club SpA ta’ Torino (l-Italja) (iktar ’il quddiem il-“Juventus”).

L-Ghaqda nholqot bil-ghan li tiddefendi l-interessi tal-membri taghha u li tikkontesta s-sanzjonijiet
imposti fuq il-Juventus fl-2006 minhabba ¢erti prattiki illegali intizi li jinfluwenzaw l-ghazla
tar-referees.

Dawn is-sanzjonijiet gew imposti fuq il-Juventus mill-Kummissjoni ta’ Appell Federali tal-Federazione
italiana giuoco calcio (Federazzjoni Taljana tal-futbol, iktar ’il quddiem il-“FIGC”), permezz ta’
decizjoni tal-14 ta’ Lulju 2006. Is-sanzjonijiet gew sussegwentement ikkonfermati, essenzjalment,
mill-qorti federali tal-FIGC, permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Lulju 2006, u mill-Kamra ta’ Konc¢iljazzjoni
u ta’ Arbitragg tal-Comitato olimpico nazionale italiano (Kumitat Olimpiku Taljan, iktar 'il quddiem il-
“CONI”), permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Ottubru 2006. Is-sanzjonijiet wasslu ghall-impozizzjoni ta’
multa fuq il-Juventus, ghar-revoka tat-titlu taghha bhala rebbieha tal-kampjonat Taljan
ghall-istagun 2004/2005, ghall-fatt li t-titlu ta’ rebbieh tal-kampjonat Taljan ghall-istagun 2005/2006
ma nghata lil hadd u r-retrocessjoni taghha fl-ahhar post fil-klassifika tas-Serje A tal-kampjonat Taljan
ta’ din l-ahhar sena. Bhala rizultat ta’ din id-dec¢izjoni, il-Juventus kellha tilghab fis-serje B matul
l-istagun 2006/2007 b’penalizzazzjoni ta’ disa’ punti u ma setghetx tippartecipa, fuq livell Ewropew,
fic-Champions League matul dan l-istagun, minkejja li kienet ikkwalifikat biex tippartecipa fdin
il-kompetizzjoni.

Wara li adixxiet lill-qorti amministrattiva regjonali ta’ Lazio (iktar ’il quddiem it-“TAR”), 1-Ghaqda
ressqet ilment, fl-1 ta’ Gunju 2007, quddiem il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej fuq il-bazi
tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 Di¢embru 2002, fuq
l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE] tat-Trattat (GU
Edizzjoni Specjali bil-Matli, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205). Dan l-ilment kien intiz li jakkuza pubblikament
l-allegat ksur tal-Artikoli 81 KE u 82 KE mwettaq mill-FIGC, il-CONI, il-Union of European Football
Associations (iktar ’il quddiem il-“UEFA”) u 1-Fédération internationale de football association (iktar ’il
quddiem il-“FIFA”), indipendentement wiehed mill-iehor u/jew kollettivament, fil-kuntest
tas-sanzjonijiet imposti fuq il-Juventus. L-Ghaqda essenzjalment sostniet li kemm il-holqgien tal-korpi
tal-FIGC u tal-CONI li ddecidew il-kwistjonijiet dixxiplinari (il-kummissjoni ta’ appell federali
tal-FIGC, il-qorti federali tal-FIGC u 1-Kamra ta’ Konciljazzjoni u ta’ Arbitragg tal-CONI) kif ukoll
il-proceduri adottati minn dawn l-istanzi kienu illegali. Barra minn hekk, fil-fehma taghha, il-mizuri
dixxiplinari kienu ta’ gravita ingustifikata u diskriminatorji, li ppregudikaw lill-Juventus u lil numru ta’
sostenituri, azzjonisti u simpatizzanti tal-klabb.

FI-10 ta’ Lulju 2007, il-Kummissjoni stiednet lill-FIGC, lill-CONI, lill-FIFA u lill-UEFA sabiex
jipprezentaw osservazzjonijiet dwar l-ilment. Fid-19 ta’ Frar 2008, 1-Ghaqda intimat lill-Kummissjoni
sabiex tiddeciedi dwar l-ilment taghha. II-Kummissjoni wiegbet b’ittra tal-14 ta’ Marzu 2008, billi
pprecizat li d-dipartimenti taghha kienu qed jezaminaw l-ilment. Fis-26 ta’ Gunju 2008, ir-rikorrenti
pprezentat, fuq il-bazi tal-Artikolu 232 KE, rikors ghal nuqqas li tittiehed azzjoni quddiem il-Qorti
Generali. Il-kawza giet irregistrata taht in-numru T-254/08. F'din l-istess data, il-Kummissjoni talbet
lill-Ghaqda sabiex taghtiha taghrif addizzjonali. FI-10 ta’ Lulju 2008, il-Kummissjoni talbet lill-Ghaqda
biex tipprovdilha precizazzjonijiet ohra. L-Ghaqda wiegbet dawn iz-zewg talbiet ghal informazzjoni
permezz ta’ ittra tal-1 ta’ Awwissu 2008.
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Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Awwissu 2008, il-Kummissjon informat lir-rikorrenti, skont 1-Artikolu 7(1)
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 773/2004, tas-7 ta’ April 2004, dwar it-tmexxija ta’
proceduri mill-Kummissjoni skond 1-Artikolu 81 [KE] sa 82 [KE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 3, p. 81) li, wara ezami tal-punti ta’ fatt u ta’ ligi mressqa, hija qieset li 1-Ghaqda ma
kellhiex interess legittimu sabiex tressaq ilment fis-sens tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1/2003 u
li, fi kwalunkwe kaz, ma kienx hemm interess Komunitarju suffi¢cjenti sabiex tibda investigazzjoni fuq
l-allegati okkorrenzi ta’ ksur. Permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Settembru u tat-30 ta’ Ottubru 2008,
ir-rikorrenti wiegbet ghal din l-ittra billi sostniet il-pozizzjoni inizjali taghha.

Fit-12 ta’ Mejju 2009, il-Kummissjoni adottat, abbazi tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 773/2004,
id-Decizjoni C (2009) 3916 li permezz taghha hija cahdet l-ilment (iktar il quddiem id-“dec¢izjoni
kkontestata”). Il-Kummissjoni prin¢ipalment invokat in-nuqqas ta’ interess legittimu tar-rikorrenti u,
sussidjarjament, in-nuqqas ta’ interess Komunitarju suffi¢jenti sabiex titkompla l-investigazzjoni.

Fir-rigward tan-nuqqas ta’ interess legittimu, il-Kummissjoni qabel kollox enfasizzat li 1-Ghaqda ma
kinitx tirrapprezenta lill-Juventus u li ma kinitx qed tagixxi fisem din tal-ahhar. Sussegwentement,
il-Kummissjoni qieset li 1-Ghaqda ma wrietx ksur tal-interessi ekonomici tal-membri taghha, kemm
fdak li jirrigwarda lis-sostenituri kif ukoll fdak li jirrigwarda lill-azzjonisti minuri tal-Juventus.

Fir-rigward tan-nuqqas ta’ interess Komunitarju suffi¢jenti sabiex titkompla l-investigazzjoni, invokat
sussidjarjament, il-Kummissjoni qieset li, anki li kieku kellu jitqies li 1-allegat ksur kellu effett fuq
il-kummerc¢ intra-Komunitarju, l-agir allegat ma effettwax b’'mod sinjifikattiv il-funzjonament tas-suq
komuni. Fi kwalunkwe kaz, it-tkomplija tal-istruttorja kienet tobbliga lill-Kummissjoni sabiex tibda
investigazzjoni ta’ dags sproporzjonat fir-rigward tal-probabbilta zghira li jigi kkonstatat ksur.

Wara li ttiehdet id-dec¢izjoni kkontestata, is-Sitt Awla tal-Qorti Generali ddecidiet li ma hemmx lok li
tinghata decizjoni dwar ir-rikors ghal nuqqas li tittieched azzjoni mressaq mill-Ghaqda (digriet

tal-Qorti Generali tat-22 ta’ Dicembru 2009, Associazione “Gitilemanidallajuve” vs Il-Kummissjoni,
T-254/08, mhux ippubblikat fil-Gabra).

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fl-10 ta’ Lulju 2009, I-Ghaqda pprezentat dan ir-rikors.

Permezz ta’ att ipprezentat fit-23 ta’ Novembru 2009, il-FIFA (iktar ’il quddiem I-“intervenjenti”) talbet
sabiex tintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni. Permezz ta’ digriet tat-18 ta’ Marzu 2010,

il-President tas-Sitt Awla awtorizza dan l-intervent.

Peress li 1-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali nbidlet, I-Imhallef Relatur gie assenjat lir-Raba’
Awla u konsegwentement, din il-kawza giet assenjata lilha.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;

— tordna lill-Kummissjoni sabiex tipprocedi b’investigazzjoni intiza li tikkonstata I-ksur
tal-Artikoli 81 KE u 82 KE mill-FIGC, mill-CONI, mill-UEFA u mill-FIFA bil-ghan li:

— tannulla r-regoli li jiksru l-Artikoli 81 KE u 82 KE u s-sanzjonijiet tal-FIGC, tal-CONI u
tal-UEFA imposti fuq il-Juventus;
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— tordna lill-FIGC, lill-CONI, lill-UEFA u lill-FIFA sabiex jikkumpensaw l-ekwivalenti tad-dannu
li -Ghaqda realment garrbet minhabba l-ksur tal-Artikoli 81 KE u 82 KE mwettaq minn dawn
l-imprizi u l-assoc¢jazzjonijiet ta’ imprizi;

— tiddeciedi kull sanzjoni utli.
Fir-replika, ir-rikorrenti titlob ukoll il-kundanna tal-Kummissjoni ghall-ispejjez.
II-Kummissjoni u l-intervenjenti jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

Id-dritt

Skont 1-Artikolu 111 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, meta din tal-ahhar manifestament ma
jkollhiex kompetenza sabiex tiehu konjizzjoni ta’ rikors jew meta tali rikors ikun manifestament
inammissibbli jew manifestament infondat fid-dritt, il-Qorti Generali tista’, minghajr ma tkompli
bil-procedura, tiddeciedi permezz ta’ digriet motivat.

F’dan il-kaz, il-Qorti Generali tqis li I-atti tal-process jipprovdulha informazzjoni suffi¢jenti u, abbazi ta’
dan l-artikolu, taghzel li tiddeciedi minghajr ma tiftah il-procedura orali.

1. Fuq it-talbiet tar-rikorrenti intizi sabiex il-Kummissjoni tinghata ordni

Permezz tat-tieni kap ta’ talbiet, ir-rikorrenti titlob lill-Qorti Generali sabiex tordna lill-Kummissjoni
tipprocedi b’investigazzjoni intiza li tikkonstata I-ksur allegat bil-ghan li r-regolamenti u s-sanzjonijiet
inkwistjoni jigu annullati, sabiex tordna lill-FIGC, lill-CONI, lill-UEFA u lill-FIFA jikkumpensaw
id-dannu mgarrab mill-Ghaqda u li tigi deciza kull sanzjoni utli.

F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali tfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, ma huwiex il-kompitu
tal-qorti tal-Unjoni li tohrog ordnijiet lill-istituzzjonijiet fil-kuntest tal-istharrig tal-legalita li hija
tezericta. Fil-fatt, skont l-Artikolu 233 KE, hija l-istituzzjoni li tohrog l-att annullat li ghandha tiehu
l-mizuri li jinvolvu l-ezekuzzjoni ta’ sentenza moghtija fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tas-27 ta’ Novembru 1997, Tremblay et vs Il-Kummissjoni,
T-224/95, Gabra p. 11-2215, punt 36 u l-gurisprudenza c¢itata).

Minn dan isegwi li t-talbiet tar-rikorrenti sabiex tigi indirizzata ordni lill-Kummissjoni ghandhom jigu
michuda bhala manifestament inammissibbli.

2. Fuq it-talbiet ghal annullament

Ghandu jigi osservat, bhalma tinnota l-Kummissjoni, li r-rikors ma huwiex maqsum fmotivi ghal
annullament imressqa kontra d-decizjoni kkontestata. L-ewwel parti “dwar il-fatti” (punti 1 sa 27
tar-rikors) hija segwita minn certi zviluppi li jikkon¢ernaw l-ipprocessar mill-Kummissjoni tal-ilment
(punti 28 sa 42 tar-rikors), l-interess legittimu tal-Ghaqda (punti 43 sa 63 tar-rikors), l-ammissibbilta
tar-rikors quddiem il-Qorti Generali (punti 64 sa 72 tar-rikors) u n-natura ratione temporis
tas-sanzjonijiet imposti fuq il-Juventus (punti 73 sa 76 tar-rikors). Sussegwentement, ir-rikors jinkludi,
parti “dwar il-ligi”, iddettaljata hafna, li tikkoncerna l-ksur tal-Artikoli 81 KE u 82 KE mill-istanzi

4 ECLL:EU:T:2012:129



23

24

25

26

27

28

29

30

DIGRIET TAD-19.3.2012 — KAWZA T-273/09
ASSOCIAZIONE “GIULEMANIDALLAJUVE” vs IL-KUMMISSJONI

sportivi inkwistjoni u li tirrepeti l-argumenti mressqa mir-rikorrenti fl-ilment taghha kontra 1-mizuri
allegati kif wukoll certi precizazzjonijiet ipprezentati mill-Ghaqda bhala twegiba ghall-ittra
tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Awwissu 2008 (punti 77 sa 368 tar-rikors).

Fil-punti 371 sa 373 tar-rikors, ir-rikorrenti tigbor fil-qosor l-oggezzjonijiet taghha kif gej:

— il-Kummissjoni ma kkunsidratx bizzejjed il-punti ta’ fatt u ta’ ligi esposti fl-ilment u, ghalhekk,
kisret il-kompitu taghha li timplementa u li torjenta l-politika tal-kompetizzjoni u 1-obbligu taghha
ta’ motivazzjoni;

— madankolluy, jirrizulta li I-mizuri i huma s-suggett tal-ilment jiksru b’'mod car I-Artikoli 81 KE
u 82 KE.

Peress li r-rikorrenti essenzjalment irripproduciet fir-rikors taghha l-kliem tal-ilment taghha, huwa
difficli, kif tenfasizza 1-Kummissjoni, li jigu identifikati 1-motivi ghal annullament imressqa kontra
r-ragunament tal-Kummissjoni li jinsab fid-decizjoni kkontestata.

Fuq il-bazi ta’ kif fehmet ir-rikors, il-Kummissjoni hasbet li mir-risposta setghet tiddeduci l-ezistenza
ta’ hames motivi. Il-motivi hekk identifikati huma bbazati, l-ewwel nett, fuq ksur mill-Kummissjoni
tal-obbligu taghha ta’ motivazzjoni, it-tieni nett, fuq ksur tal-kuncett ta’ interess legittimu fis-sens
tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 1/2003, it-tielet nett, fuq ksur mill-Kummissjoni tal-kompitu
taghha li timplementa u li torjenta l-politika tal-kompetizzjoni, ir-raba’ nett, fuq ksur tal-kuncett ta’
interess Komunitarju ghall-ezami ta’ Iment u, il-hames nett, fuq ksur tal-Artikoli 81 KE u 82 KE.

Fir-replika, ir-rikorrenti ma kkontestatx din l-interpretazzjoni tar-rikors u qasmet l-oggezzjonijiet
taghha fuq il-bazi tal-motivi identifikati mill-Kummissjoni fir-risposta.

Fil-kontroreplika I-Kummissjoni accettat ukoll l-ezistenza ta’ motiv gdid li kien tressaq mir-rikorrenti
fir-replika, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ osservanza tal-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba.

Ghandu jitfakkar li skont l-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali kull rikors
ghandu jindika s-suggett tal-kawza u sunt tal-motivi invokati. Skont gurisprudenza stabbilita, dawn
l-elementi ghandhom ikunu suffi¢jentement cari u precizi sabiex jippermettu li l-konvenut jipprepara
d-difiza tieghu u li 1-Qorti Generali tiddeciedi fuq ir-rikors, jekk ikun il-kaz, minghajr informazzjoni
addizzjonali. Sabiex tigi zgurata c¢-Certezza legali u amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, jehtieg li,
sabiex rikors ikun ammissibbli, il-punti essenzjali ta’ fatt u ta’ ligi li fughom dan huwa bbazat,
jirrizultaw, tal-inqas fil-qosor, izda b’'mod koerenti u li jinftiehem, mit-test tar-rikors stess (digrieti
tal-Qorti Generali tat-28 ta’ April 1993, De Hoe vs Il-Kummissjoni, T-85/92, Gabra p. 1I-523, punt 20;
tal-21 ta’ Mejju 1999, Asia Motor France et vs Il-Kummissjoni, T-154/98, Gabra p. 1I-1703, punt 49, u
s-sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Gunju 1999, Ismeri Europa vs II-Qorti tal-Awdituri, T-277/97,
Gabra p. 11-1825, punt 29). Dawn ir-rekwiziti huma wkoll mehtiega meta oggezzjoni hija invokata
insostenn ta’ motiv (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Dicembru 2005,
Honeywell vs II-Kummissjoni, T-209/01, Gabra p. 11-5527, punt 55 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan il-kaz, il-Qorti Generali tqis li r-rikors, minkejja n-nuqqasijiet manifesti tieghu, jinkludi
informazzjoni bizzejjed sabiex il-Kummissjoni setghet tiehu pozizzjoni fuq il-mertu u sabiex il-Qorti
Generali tkun tista’ tezerc¢ita l-istharrig taghha.

Ghalhekk, ir-rikors huwa ammissibbli inkwantu huwa intiz ghall-annullament tad-decizjoni
kkontestata. Ghalhekk, l-argumenti tar-rikorrenti ghandhom jigu ezaminati fuq il-bazi tal-motivi
identifikati mill-Kummissjoni u li fir-rigward taghhom il-Qorti Generali tikkunsidra li dawn
essenzjalment jikkorrispondu ghall-kontenut tar-rikors.
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Qabel kollox, il-Qorti Generali ser tezamina r-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-kuncett ta’ interess
Komunitarju. Fil-fatt, I-argumenti tar-rikorrenti li jistghu jingabru fil-kuntest ta’ dan il-motiv jidhru li
huma l-iktar wesghin. Barra minn hekk, ir-raba’ motiv jikkonc¢erna wiehed mill-pilastri li fughom
il-Kummissjoni bbazat ir-ragunament taghha sabiex tichad l-ilment, bil-pilastru l-iehor ikun in-nuqqas
ta’ interess legittimu tal-Ghaqda (ara l-punti 7 sa 9 iktar il fuq).

Ghandu jigi osservat li kull wiehed minn dawn il-pilastri huwa, wahdu, bizzejjed sabiex fuqu tigi
bbazata ¢-¢ahda tal-ilment. F'dawn ic-¢irkustanzi, jekk ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-kuncett ta’
interess Komunitarju, jigi michud, l-analizi tat-tieni motiv, dwar ksur mill-Kummissjoni tal-kuncett ta’
interess legittimu, ma tkunx iktar mehtiega (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-
12 ta’ Dicembru 2006, SELEX Sistemi Integrati vs Il-Kummissjoni, T-155/04, Gabra p. 11-4797,
punt 47 u l-gurisprudenza ccitata).

Fugq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-kuncett ta’ interess Komunitarju

Skont gurisprudenza stabbilita, meta I-Kummissjoni tiddeciedi li tqieghed fi gradi ta’ prijorita 1-ilmenti
mressqa quddiemha li jirrigwardaw il-ksur tal-Artikoli 81 KE u 82 KE, hija tista’ tistabbilixxi l-ordni li
biha dawn l-ilmenti ser jigu ezaminati u tirreferi ghall-interess Komunitarju li hemm fkawza bhala
I-kriterju ta’ prijoritd (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Settembru 1992,
Automec vs II-Kummissjoni, T-24/90, Gabra p. 11-2223, punti 83 sa 85).

Sabiex tevalwa l-interess Komunitarju li jitkompla l-ezami ta’ kawza, il-Kummissjoni ghandha, b'mod
partikolari, tqieghed fbilan¢ il-gravita tal-ksur allegat fuq il-funzjonament tas-suq komuni,
il-probabbilta 1i tkun tista’ tigi stabbilita l-ezistenza ta’ dan il-ksur u I-portata tal-mizuri ta’
investigazzjoni mehtiega bil-hsieb li tissodisfa, fl-ahjar kundizzjonijiet, il-kompitu taghha ta’ sorveljanza
tal-osservanza tal-Artikoli 81 KE u 82 KE (sentenza Automec vs II-Kummissjoni, punt 33 iktar il fuq,
punt 86).

Ghalhekk, fil-kaz li jigi konkluz li qed jigi effettwat il-kummer¢ intra-Komunitarju, ilment li jirrigwarda
l-ksur tal-Artikoli 81 KE u 82 KE jigi investigat mill-Kummissjoni biss jekk ikun jezisti interess
Komunitarju suffi¢jenti. Bmod partikolari, dan jista’ jkun il-kaz meta l-ksur allegat ikun jista’ johloq
funzjonament hazin kunsiderevoli fis-suq komuni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
23 ta’ April 2009, AEPI vs Il-Kummissjoni, C-425/07 P, Gabra p. 1-3205, punt 54).

L-istharrig tal-qorti tal-Unjoni fuq l-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali li ghandha 1-Kummissjoni
fl-ipprocessar tal-ilmenti ma ghandux iwassalha sabiex tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha tal-interess
Komunitarju ghal dik tal-Kummissjoni, izda huwa intiz li jivverifika li d-de¢izjoni kkontestata ma
hijiex ibbazata fuq fatti materjalment inezatti u li ma hija vvizzjata minn ebda zball ta’ ligi jew zball
manifest ta’ evlawazzjoni jew uzu hazin ta’ poter (sentenzi tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Frar 2001, SEP
vs Il-Kummissjoni, T-115/99, Gabra p. II-691, punt 34, u tas-26 ta’ Jannar 2005, Piau vs
[I-Kummissjoni, T-193/02, Gabra p. 11-209, punt 81).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni kkonkludiet, fuq il-bazi ta’ zewg kunsiderazzjonijiet, li ma kienx hemm
interess Komunitarju sabiex l-investigazzjoni titkompla.

Prin¢ipalment, il-Kummissjoni qieset, fil-punti 41 sa 49 tad-decizjoni kkontestata, li 1-agir allegat ma
kienx jeffettwa b'mod sinjifikattiv il-funzjonament tas-suq komuni, fis-sens tal-gurisprudenza
msemmija iktar il fuq, u dan ghal erba’ ragunijiet, jigifieri, l-ewwel nett, minhabba I-portata
ekonomika limitata tal-kawza u l-effett fuq numru limitat ta’ konsumaturi, it-tieni nett, minhabba li
l-qrati nazzjonali kompetenti gew aditi, it-tielet nett, minhabba I-portata geografika limitata
tar-restrizzjonijiet prezunti u, ir-raba’ nett, minhabba t-tmiem tal-effetti tar-restrizzjonijiet allegati.
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Sussidjarjament, il-Kummissjoni qieset, fil-punti 50 sa 56 tad-decizjoni kkontestata, li, fi kwalunkwe
kaz, it-tkomplija tal-istruttorja kienet timponilha l-obbligu li tibda investigazzjoni ta’ dags
sproporzjonat fil-konfront tal-probabbilta zghira li tikkonstata ksur.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, issostni li r-rikorrenti ma kkontestatx din it-tieni parti
tar-ragunament taghha, imressqa b'mod sussidjarju  fid-decizjoni kkontestata. Fil-fehma
tal-Kummissjoni, minn dan isegwi li, anki li kieku l-argumenti tar-rikorrenti dwar l-ewwel parti
tar-ragunament taghha huma fondati, dan ma huwiex bizzejjed sabiex titqieghed inkwistjoni
l-konkluzjoni taghha dwar in-nuqqas ta’ interess Komunitarju fit-tkomplija tal-investigazzjoni.
Ghalhekk l-argumenti imressqa mir-rikorrenti fil-kuntest tar-raba’ motiv huma ineffettivi.

Tali argument ma jistax jintlaqa’.

Fil-fatt, ghalkemm ir-rikorrenti ma kkontestatx formalment il-fondatezza tal-konkluzjoni
tal-Kummissjoni dwar in-natura sproporzjonata tal-investigazzjoni meta mgqabbla mal-probabbilta
zghira li jigi stabbilit ksur, hija sostniet, fil-punt 373 tar-rikors, li I-mizuri li kienu s-suggett tal-ilment
kienu jiksru b’'mod car 1-Artikoli 81 KE u 82 KE. Fil-punt 146 tar-replika, ir-rikorrenti tishaq li
fl-ilment taghha hija pprovdiet il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex tiffacilita kemm jista’ jkun
xoghol il-Kummissjoni fl-investigazzjonijiet taghha. Minn dan jirrizulta li r-rikors, b'mod partikolari
fil-parti tieghu “Dwar il-ligi” li tikkoncerna l-ksur tal-Artikoli 81 KE u 82 KE mwettaq mill-istanzi
sportivi inkwistjoni, jista’ jigi interpretat bhala li huwa intiz li jikkontesta wkoll il-konkluzjoni
sussidjarja tal-Kummissjoni, li tinsab fil-punti 50 sa 53 tad-decizjoni kkontestata, dwar il-portata
sproporzjonata tal-investigazzjoni meta mqabbla mal-probabbilta zghira li jigi stabbilit ksur.

Wara li gie stabbilit dan il-fatt, fl-ewwel lok ghandu jigi ezaminat jekk il-konkluzjoni tal-Kummissjoni
dwar in-nuqqas ta’ effett sinjifikattiv fuq il-funzjonament tas-suq komuni, imressqa b’'mod principali
fil-punti 41 sa 49 tad-decizjoni kkontestata, hijiex ibbazata fuq fatti materjalment inezatti jew hijiex
ivvizzjata minn zball ta’ ligi, minn zball manifest ta’ evalwazzjoni jew minn uzu hazin ta’ poter. Fil-kaz
li l-legalita ta’ tali konkluzjoni ma tkun tqieghdet inkwistjoni mir-rikorrenti, l-analizi dwar
il-konkluzjoni sussidjarja tal-Kummissjoni, imsemmija fil-punti 50 sa 56 tad-decizjoni kkontestata, ma
tkunx iktar mehtiega (ara, fdan is-sens, is-sentenza SELEX Sistemi Integrati vs Il-Kummissjoni,
punt 32 iktar il fuq, punt 47).

Qabel kollox, ir-rikorrenti tenfasizza, fil-punt 28 tar-rikors, li l-Kummissjoni kkonkludiet li la kien
hemm interess Komunitarju u lanqas effett sinjifikattiv fuq il-funzjonament tas-suq komuni, u dan fuq
il-bazi ta’ erba’ argumenti (ara l-punt 38 iktar il fuq), li tlieta minnhom — ibbazati, rispettivament, fuq
il-portata ekonomika limitata tal-kawza, fuq il-fatt li l-qrati nazzjonali kompetenti gew aditi u fuq
it-tmiem tal-effetti tal-ksur allegat — huma nieqsa minn rilevanza ghaliex ma jirrigwardawx
il-problema marbuta mal-effett fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

Sussegwentement, ir-rikorrenti tressaq, b'mod frammentat u izolat, diversi argumenti fir-rikors li
jistghu jitgiesu bhala li huma intizi li jikkontestaw ir-ragunament tal-Kummisjoni dwar in-nuqqas ta’
effett sinjifikattiv fuq il-funzjonament tas-suq. Dawn l-argumenti jirrigwardaw, l-ewwel nett, il-portata
internazzjonali tal-kawza, it-tieni nett, il-persistenza tal-effetti tal-ksur allegat, it-tielet nett,
l-insuffi¢jenza tar-rimedji legali nazzjonali u, ir-raba’ nett, il-portata ekonomika tal-kawza.

Fuq il-portata internazzjonali tal-kawza

Qabel kollox, ghandhom jingabru l-argumenti tar-rikorrenti li jistghu jkunu marbuta mal-portata
geografika tal-ksur allegat.
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Fil-parti tar-rikors intitolat “Dwar il-ligi: ksur tal-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE]”, ir-rikorrenti tinsisti,
fil-punti 123 sa 138 tar-rikors, fuq in-natura internazzjonali tal-kawza u ssostni li I-mizuri allegati ma
jaharbux il-projbizzjoni tal-Artikoli 81 KE u 82 KE, ghaliex dawn jeffettwaw b’'mod sinjifikattiv is-suq
peress li ghandhom impatt fuq it-territorju kollu Taljan (effett ta’ kompartimentalizzazzjoni fil-livell
Taljan) u jirrestringu l-liberta kompetittiva fuq il-livell Ewropew (impossibbilta ghall-Juventus li
tippartec¢ipa fic-Champions League minhabba r-rabtiet li jezistu bejn il-FIGC, il-CONI, il-UEFA u
I-FIFA).

Ir-rikorrenti ssostni wkoll, fil-punti 144 sa 158 tar-rikors, li l-effetti restrittivi fuq il-kompetizzjoni li
hija kienet allegat quddiem il-Kummissjoni jeffettwaw b’'mod kunsiderevoli l-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri. Dan jghodd ukoll fir-rigward tal-argumenti li hija kienet ressqet quddiem il-Kummissjoni
dwar il-ksur tal-moviment liberu tal-kapital fis-sens tal-Artikolu 56 KE. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti
tispjega, fil-punti 159 sa 171 tar-rikors, li s-sanzjonijiet imposti fuq il-Juventus illimitaw l-investimenti
tal-klabb, tal-azzjonisti taghha u tal-persuni li xtaqu jixtru sehem mill-kapital tal-klabb, fatt li jeffettwa
l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri. Fil-fatt, il-kuncett ta’ “li jistghu jolqtu l-kummerc¢ bejn 1-Istati
Membri” fis-sens tal-Artikoli 81 KE u 82 KE ghandu jinftiehem bhala li jigbor l-entitajiet kollha li
jistghu jipperikolaw it-twettiq tal-ghanijiet tat-Trattat, irrispettivament mill-kwistjoni dwar jekk
humiex ta’ natura li jirrestringu l-kummerc bejn 1-Istati Membri.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, kif tenfasizza 1-Kummissjoni, li r-rikorrenti taghmel konfuzjoni
manifesta bejn il-kuncett ta’ effett fuq il-kummerc bejn 1-Istati Membri fis-sens tal-Artikoli 81 KE u
82 KE u l-kuncett ta’ funzjonament hazin sinjifikattiv tas-suq. Madankollu, dawn huma kuncetti
tassew differenti li huma ddefiniti b'mod ¢ar mill-gurisprudenza (sentenza AEPI vs Il-Kummissjoni,
punt 35 iktar il fuq, punt 49).

Fil-fatt, il-kuncett ta’ effett fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri, li jirreferi ghalih ir-rikorrenti, huwa
kundizzjoni ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 81 KE u 82 KE. Minghajr effett fuq il-kummer¢
intra-Komunitarju, dawn id-dispozizzjonijiet ma japplikawx (ara s-sentenza AEPI vs Il-Kummissjoni,
punt 35 iktar il fuq, punti 50 u 51, u l-gurisprudenza ¢citata).

Min-naha l-ohra, il-kuncett ta’ funzjonament hazin kunsiderevoli tas-suq, li rriferiet ghalih
il-Kummissjoni meta enfasizzat in-nuqqas ta’ effett sinjifikattiv fuq il-funzjonament tas-suq komuni
fil-punti 41 sa 49 tad-decizjoni kkontestata, jidhol fil-kuntest tas-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni
li tippermettilha tinjora l-ezami ta’ Iment. Fil-fatt, dan il-kuncett jikkostitwixxi wiehed mill-kriterji ta’
evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ interess Komunitarju suffi¢jenti sabiex jinghata bidu ghal investigazzjoni
ta’ Iment min-naha tal-Kummissjoni. F'dan il-kuntest, din tal-ahhar hija marbuta li tevalwa, fkull kaz
inkwistjoni, il-gravita tal-allegat ksur ghar-regoli tal-kompetizzjoni u l-persistenza tal-effett ta’ dan
il-ksur. B'mod partikolari, dan l-obbligu jimplika li I-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
t-tul u l-gravita tal-ksur allegat, kif ukoll l-impatt tieghu fuq is-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni fl-Unjoni
(ara s-sentenza AEPI vs II-Kummissjoni, punt 35 iktar ’il fuq, punti 52 u 53, u l-gurisprudenza
¢citata).

Kif tfakkar fil-punt 35 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni tista’ gustament tinjora l-ezami ta’ lment meta ma
jkunx hemm funzjonamenti hziena sinjifikattivi tas-suq komuni, anki jekk l-agir allegat jeffettwa
l-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri fis-sens tal-Artikoli 81 KE u 82 KE (sentenza AEPI vs
[I-Kummissjoni, punt 35 iktar ’il fuq, punt 54).

L-argumenti tar-rikorrenti intizi li juru effett fuq il-kummerc¢ bejn Stati Membri huma ghalhekk
ineffettivi.

Fl-ahhar nett, anki fil-kaz fejn certi oggezzjonijiet tar-rikorrenti jistghu jigu interpretati bhala li huma
intizi li jikkontestaw l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tan-nuqqas ta’ funzjonament hazin
tas-suq, quod non, ebda element imressaq mir-rikorrenti ma jista’ jqieghed inkwistjoni l-fondatezza
tad-decizjoni kkontestata fuq dan il-punt.

8 ECLL:EU:T:2012:129



55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

DIGRIET TAD-19.3.2012 — KAWZA T-273/09
ASSOCIAZIONE “GIULEMANIDALLAJUVE” vs IL-KUMMISSJONI

Fil-fatt, kif tosserva I-Kummissjoni fil-punti 43 u 47 tad-decizjoni kkontestata, l-impatt tas-sanzjoni
imposta fuq il-Juventus fuq l-istruttura kompetittiva tas-suq tal-futbol ma ghandux portata
sinjifikattiva: il-klabb kompla jilghab fis-Serje B u rega’ kiseb il-partecipazzjoni tieghu fis-Serja A
tal-kampjonat Taljan sena biss wara li gie ssanzjonat u fic-Champions League sentejn wara din l-istess
sanzjoni. Klabb iehor Taljan seta’ jippartecipa fi¢c-Champions League, sabiex jirrapprezenta lill-Italja
matul l-istaguni 2006/2007 u 2007/2008. L-argumenti tar-rikorrenti dwar, minn naha wahda,
l-eventwali impatt fuq il-prezzijiet mitluba mill-klabbs tal-futbol minhabba s-sanzjonijiet imposti fuq
il-Juventus u, min-naha l-ohra, allegat riskju ta’ ftehim tacitu tal-klabbs il-kbar tal-Ewropa wara
r-retrocessjoni fis-Serje B tal-Juventus ma gew bl-ebda mod issostanzjati u ghalhekk ma jqeghdux
inkwistjoni l-konkluzjoni tal-Kummissjoni li tipprovdi li l-mizuri inkwistjoni ma kellhomx impatt
sinjifikattiv fuq il-funzjonament tas-suq komuni.

Ghaldagstant l-argumenti tar-rikorrenti dwar il-portata internazzjonali tal-kawza ghandhom jigu
michuda bhala ineffettivi, u, fi kwalunkwe kaz, bhala manifestament infondati fid-dritt.

Fuq it-tmiem tal-effetti tal-allegati restrizzjonijiet

Ir-rikorrenti tikkontesta, b’'mod partikolari fil-punti 73 sa 76 tar-rikors, il-konkluzjoni li waslet ghaliha
I-Kummissjoni fil-punt 48 tad-decizjoni kkontestata, dwar in-nuqqas ta’ interess Komunitarju
ghat-tkomplija tal-investigazzjoni minhabba t-tmiem tal-effetti tal-allegati restrizzjonijiet.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-Kummissjoni tista’ legittimament
tiddeciedi, bil-kundizzjoni li timmotiva tali decizjoni, li ma tkomplix tikkunsidra Iment li jallega prattiki
li sussegwentement gew fi tmiemhom (sentenza tal-Qorti Generali, tas-16 ta’ Settembru 1998, IECC vs
[I-Kummissjoni, T-133/95 u T-204/95, Gabra p. 11-3645, punt 146). Madankollu, jekk il-Kummissjoni
tixtieq tibbaza r-ragunament taghha fuq il-fatt li l-agir gie fi tmiemu, hija ghandha tivverifika jekk
l-effetti antikompetittivi ppersistewx u tiehu inkunsiderazzjoni l-gravita u t-tul tal-ksur fl-evalwazzjoni
tal-interess ~ Komunitarju  ghat-tkomplija  tal-ilment  (sentenza  tal-Qorti  Generali tat-
12 ta’ Settembru 2007, UFEX et vs II-Kummissjoni, T-60/05, Gabra p. 11-3397, punt 74). Jekk hija
tirrispetta dawn l-obbligi, hija tista’ tichad l-ilment anki jekk il-ksur idum u jkun ta’ gravita kbira,
bil-kundizzjoni li hija ma tibbazax ruhha fuq fatti materjalment inezatti u ma twettaqx zball manifest
ta’ evalwazzjoni (sentenza UFEX et vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 140).

Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, huwa manifestament zbaljat li r-rikorrenti tiddikjara li t-tul tal-ksur
allegat u l-persistenza tal-effetti taghha ma humiex fatturi rilevanti sabiex jigi evalwat l-interess
Komunitarju ghat-tkomplija tal-investigazzjoni.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-fatt li Juventus kisbet postha fis-Serje A tal-kampjonat Taljan u
fic-Champions League fi zmien qasir, ir-rikorrenti ma ressqet ebda element li jippermetti li jinftiehem
kif 1-effetti antikompetittivi tal-ksur allegat ippersistew. Ir-rikorrenti lanqas ma turi kif il-konsegwenzi
finanzjarji sostnuti mill-Juventus setghu jinfluwenzaw fit-tul il-prezzijiet mitluba minn dan il-klabb u
mill-klabbs ikkonc¢ernati.

Fl-ahhar nett, kuntrarjament ghal dak li tallega r-rikorrenti, il-possibbilta teoretika li l-istanzi sportivi
jirrepetu fil-gejjieni l-agir ikkontestat ma tippermettix li jigi kkunsidrat li l-effetti tal-mizuri allegati

fdin il-kawza jippersistu.

Minn dan jirrizulta li I-Kummissjoni gustament setghet tikkonkludi li ma hemmx interess Komunitarju
minhabba, b'mod partikolari, it-tmiem tal-effetti tal-ksur allegat.

Ghalhekk, 1-argumenti tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda bhala manifestament infondati fid-dritt.
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Fuq il-possibbilta li jigu aditi l-qrati nazzjonali

Ir-rikorrenti tikkontesta I-konkluzjoni tal-Kummissjoni, li tinsab fil-punti 45 u 46 tad-decizjoni
kkontestata, li tghid li l-ilment seta’ jigi michud b’mod partikolari minhabba I-possibbilta li jigu aditi
l-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, tikkontesta 1-argumenti tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-fatt li qorti nazzjonali jew awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni
hija diga adita bil-kwistjoni tal-konformita ta’ ftehim jew prattika mal-Artikoli 81 KE u 82 KE huwa
element li jista’ jigi kkunsidrat mill-Kummissjoni sabiex tevalwa l-interess Komunitarju tal-kawza
(sentenza tal-Qorti Generali tal-24 ta’ Jannar 1995, Tremblay et vs Il-Kummissjoni, T-5/93, Gabra
p. 1I-185, punt 62, u tat-3 ta’ Lulju 2007, Au Lys de France vs IlI-Kummissjoni, T-458/04, mhux
ippubblikata fil-Gabra, punt 72).

Fil-fatt, skont il-gurisprudenza, meta l-effetti tal-ksur allegat filment jinhassu essenzjalment biss
fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed biss u li kawzi marbuta ma’ dan il-ksur ikunu tressqu mil-lanjant
quddiem il-qrati u l-awtoritajiet amministrattivi kompetenti ta’ dan 1-Istat Membru, il-Kummissjoni
ghandha dritt tichad l-ilment fuq il-bazi ta’ nuqqas ta’ interess Komunitarju, bil-kundizzjoni
madankollu 1i d-drittijiet tal-lanjant ikunu jistghu jigu mharsa b’'mod sodisfacenti mill-istanzi
nazzjonali, fatt li jipprezumi li dawn huma fpozizzjoni li jigbru l-punti ta’ fatt sabiex jiddeterminaw
jekk il-prattiki inkwistjoni jikkostitwixxux ksur (sentenzi Automec vs II-Kummissjoni, punt 33 iktar ’il
fuq, punti 89 sa 96, u Au Lys de Francevs Il-Kummissjoni, punt 67 iktar il fuq, punt 83).

Fdan il-kaz, kuntrarjament ghal dak li tallega r-rikorrenti, l-impatt fuq il-livell Ewropew tal-mizuri
allegati ma ghandux, kif indikat fil-punt 55 iktar ’il fuq, gravita sinjifikattiva ghaliex i¢-centru ta’
gravita tal-kawza jinsab fl-Italja.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma tipprovdi ebda hjiel dwar kif ir-rimedji legali offruti mid-dritt Taljan
ma jippermettux li jigu mharsa b’'mod sodisfacenti d-drittijiet taghha. Ghall-kuntrarju, mill-process
jirrizulta li 1-Ghaqda, minn naha, sosntiet lill-Juventus fil-kuntest tar-rikors taghha pprezentat quddiem
it-TAR kontra d-decizjoni tal-Qorti Federali tal-FIGC tal-25 ta’ Lulju 2006 u, min-naha l-ohra,
ipprezentat hija stess rikors quddiem it-TAR kontra d-decizjoni tal-Kamra ta’ Konciljazjoni u
Arbitragg tal-CONI tas-27 ta’ Ottubru 2006. Il-fatt li t-TAR kienet iddikjarat li l-intervent kien
minghajr skop, wara li I-Juventus irtirat ir-rikors taghha, u l-fatt li abbazi tad-dritt nazzjonali r-rikors
tal-Ghaqda gie ddikjarat inammissibbli ma jqeghdux inkwistjoni l-possibbilta li ghandha r-rikorrenti li
tadixxi 1-qrati nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza Au Lys de France vs Il-Kummissjoni, punt 67
iktar il fuq, punt 86). Barra minn hekk, 1-Ghaqda setghet tadixxi l-awtorita tal-kompetizzjoni Taljana,
possibbilta li fdin il-kawza ma ghamlitx uzu minnha.

Fir-rigward tal-allegati pressjonijiet imgarrba mill-Juventus sabiex ma tezercitax id-drittijiet ta’ rimedju
taghha quddiem il-qrati nazzjonali, ghandu jigi kkonstatat, kif tirrikonoxxi r-rikorrenti stess fil-punti 13
u 364 tar-rikors, li I-Juventus fl-ebda mument ma giet im¢ahhda mir-rimedji legali li hija kellha fil-livell
nazzjonali sabiex tikkontesta d-decizjonijiet mehuda mill-korpi ta’ appell tal-istanzi sportivi.

Fl-ahhar nett, l-argumenti tar-rikorrenti li jipprovdu li l-qrati Taljani ma kinux fpozizzjoni li jigbru
l-punti fattwali sabiex jiddeterminaw jekk il-prattiki inkwistjoni kinux jikkostitwixxu ksur
tal-Artikoli 81 KE u 82 KE ma huma bl-ebda mod issostanzjati. Fil-fatt, il-fatt li r-rikorrenti tqis li
I-Kummissjoni kienet fpozizzjoni ahjar sabiex tipprocessa l-ilment taghha jirrifletti biss fehma
suggettiva, li ma tistax iggieghel lil din l-istituzzjoni tkompli l-ezami ta’ Iment bhallikieku dan kien
jaqa’ taht il-kompetenza eskluziva taghha.

Ghaldagstant ghandu jigi konkluz li I-Kummissjoni ma wettqet ebda zball meta qgieset li I-fatt li 1-qrati
nazzjonali jigu aditi kien fattur rilevanti sabiex l-ilment jigi mi¢hud.
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Ghaldagstant l-argumenti tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda bhala manifestament infondati
fid-dritt.

Fuq il-portata ekonomika limitata tal-kawza

Ir-rikorrenti tikkontesta, b’'mod partikolari fil-punti 139 sa 143 u 150 sa 157 tar-rikors,
il-konkluzjonijiet 1i 1-Kummissjoni fformulat, fil-punti 42 sa 44 tad-decizjoni kkontestata, dwar
il-portata ekonomika limitata tal-kawza.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-elementi f¢ifri pprovduti mir-rikorrenti fil-punti 151
tar-rikors, dwar id-danni ekonomi¢i mgarrba mill-Juventus, ma gewx ipprezentati lill-Kummissjoni
qabel ma giet adottata d-decizjoni kkontestata. Issa, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest ta’
rikors ghal annullament ipprezentat abbazi tal-Artikolu 230 KE, il-legalita ta’ att ghandha tigi evalwata
skont l-informazzjoni li kellu l-awtur tieghu fid-data li fiha l-imsemmi att gie adottat (ara, perezempju,
is-sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta® Marzu 2009, L-Italja vs Il-Kummissjoni, T-424/05, mhux
ippubblikata fil-Gabra, punt 169). Kif tenfasizza l-Kummissjoni, l-elementi f¢ifri pprovduti
mir-rikorrenti ghandhom ghalhekk jigu ddikjarati bhala manifestament inammissibbli.

Bhala risposta ghall-inammissibbilta ta’ dawn l-elementi, li I-Kummissjoni qajmet fir-risposta taghha,
ir-rikorrenti sostniet, fl-istadju tar-replika, li dawn l-elementi kienu diga ssemmew fil-qosor fl-ilment
taghha u li I-Kummissjoni kienet kisret il-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, sa fejn hija qatt ma
kienet talbet lill-Ghaqda ghal iktar informazzjoni fdan ir-rigward u, b’'mod generali, fuq l-elementi
fl-ilment taghha li gew deskritti bhala insuffi¢jenti fid-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li skont 1-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-prezentazzjoni
ta’ motivi godda fil-mori tal-kawza hija pprojbita sakemm dawn il-motivi ma jkunux ibbazati fuq punti
ta’ ligi u ta’ fatt li johorgu matul il-procedura.

Issa, ghandu jigi kkonstatat, bhalma ssostni 1-Kummissjoni, li l-argument imressaq mir-rikorrenti,
ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba, jikkostitwixxi motiv gdid fis-sens ta’ dan
l-artikolu u ghandu ghalhekk jigi ddikjarat inammissibbli.

Fil-fatt, l-argument tar-rikorrenti ma tressaqx fl-istadju tar-rikors u ma huwiex marbut mal-motivi
identifikati mill-Kummissjoni. Kif ser jigi indikat fil-punti 100 sa 106 iktar il quddiem, ir-rikorrenti
essenzjalment illimitat ruhha, fil-kuntest tat-tielet motiv imressaq fir-rikors, li tikkritika 1-fatt li
I-Kummissjoni ma kinitx hadet inkunsiderazzjoni l-punti ta’ fatt u ta’ ligi mressqa fl-ilment.
Madankollu, ir-rikors ma jinkludi l-ebda kritika dwar id-domandi li 1-Kummissjoni kellha tibghat
lill-Ghaqda b’'mod partikolari dwar l-impatt ekonomiku tas-sanzjonijiet fuq il-Juventus.

Fi kwalunkwe kaz, ghalkemm l-argumenti tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ osservanza tal-principju ta’
amministrazzjoni tajba jistghu jigu ddikjarati bhala ammissibbli, guod non, il-Kummissjoni, fil-kuntest
ta’ rikors ipprezentat kontra decizjoni ta’ ¢ahda ta’ Iment fil-qasam tal-kompetizzjoni, ma tistax tigi
akkuzata li ma haditx inkunsiderazzjoni element li ma tressagx quddiemha mil-lanjant u li setghet
issir taf dwaru biss jekk tibda investigazzjoni (sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’” Marzu 2003, FENIN
vs II-Kummissjoni, T-319/99, Gabra p. II-357, punt 43). Fil-fatt, peress li l-uniku obbligu
tal-Kummissjoni huwa li tezamina l-punti ta’ fatt u ta’ ligi migjuba quddiemha mil-lanjant, din
l-istituzzjoni ma ghandhiex, kuntrarjament ghad-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti, tistabbilixxi li hija
hadet mizuri istruttorji (sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Mejju 2010, EMC Development vs
[I-Kummissjoni, T-432/05, Gabra p. I1I-1629, punti 58 u 59).
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Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li t-telf ekonomiku allegatament imgarrab mill-uniku operatur
sanzjonat ma jippermettix li jigi awtomatikament konkluz li hemm effett sinjifikattiv fuq
il-funzjonament tas-suq u li hemm bzonn li I-Kummissjoni tuza r-rizorsi limitati taghha ghall-allegat
ksur.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni osservat, fil-punt 43 tad-decizjoni kkontestata u minghajr ma giet
kontradetta mir-rikorrenti, li kull sena tnejn-u-tletin klabb jipparte¢ipaw fi¢-Champions League u li
klabb iehor Taljan kien seta’ jippartecipa fl-imsemmija kompetizzjoni minflok il-Juventus. Il-Juventus
setghet terga’ tikkompeti kontra timijiet Ewropej ohra fl-istagun 2008/2009. Fuq il-bazi ta’ dawn
l-elementi, il-Kummissjoni setghet gustament tikkonkludi, fil-punt 44 tad-decizjoni kkontestata, li
l-kawza kellha portata limitata u li ma kienx hemm interess Komunitarju suffi¢cjenti sabiex tkompli
investigazzjonijiet fid-dettall.

Kif indikat fil-punt 55 iktar il fuq, dawn il-konstatazzjonijiet konkreti ma jistghux jitqieghdu fdubju
bid-dikjarazzjonijiet generali u mhux issostanzjati tar-rikorrenti dwar, minn naha, l-allegat ksur
fil-konfront tal-funzjonament globali tas-suq tal-futbol u, min-naha l-ohra, l-eventwali impatt fuq
il-prezzijiet mitluba mill-klabbs tal-futbol u l-allegat riskju ta’ ftehim tacitu bejn il-klabbs il-kbar.

Minn dan jirrizulta li 1-oggezzjonijiet tar-rikorrenti dwar il-portata ekonomika tal-kawza ghandhom
jigu michuda bhala parzjalment manifestament inammissibbli u, fi kwalunkwe kaz, bhala
manifestament infondati fid-dritt.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jigi konkluz li I-Kummissjoni setghet gustament
tikkonkludi li ma hemmx effett sinjifikattiv fuq il-funzjonament tas-suq u ghalhekk tichad l-ilment.

Peress li l-legalita ta’ din il-konkluzjoni, imressqa b’'mod principali mill-Kummissjoni, ma tqeghditx
inkwistjoni mir-rikorrenti, ma ghadx hemm lok, kif indikat fil-punt 43 iktar il fuq, li jigi ezaminat jekk
il-Kummissjoni ingustament ikkonkludietx, b'mod sussidjarju, li t-tkomplija tal-istruttorja tal-ilment
kienet, fi kwalunkwe kaz, ser timponi fugha l-obbligu li tibda investigazzjoni li l-importanza taghha
kienet tidher li ser tkun sproporzjonata fil-konfront tal-probabbilta zghira li jigi kkonstat ksur.

Ghalhekk, ir-raba’ motiv essenzjalment imressaq mir-rikorrenti ghandu jigi michud bhala parzjalment
ineffettiv, parzjalment manifestament inammissibbli u, parzjalment manifestament infondat fid-dritt.

Peress li 1-Kummissjoni setghet validament tichad l-ilment fin-nuqqas ta’ interess Komunitarju li
tkompli l-investigazzjoni, ma ghadx hemm bzonn, kif imsemmi fil-punt 32 iktar ’il fuq, li jigi ezaminat
it-tieni motiv identifikat mill-Kummissjoni li huwa bbazat fuq ksur tal-kuncett ta’ interess legittimu.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Ir-rikorrenti ssostni, fil-punti 38 sa 42 u 372 tar-rikors, li d-decizjoni kkontestata hija mmotivata b’'mod
sommarju u li bl-ebda mod ma tirreferi ghall-punti ta’ fatt u ta’ ligi li hija kienet invokat matul
il-procedura amministrattiva. Skont ir-rikorrenti, l-ispjegazzjoni tal-Kummissjoni ma tippermettix
lill-partijiet jew lill-qorti jithmu kif il-Kummissjoni applikat id-dritt Komunitarju dwar il-kompetizzjoni
fdan il-kaz.

Fir-replika, ir-rikorrenti tippreciza li l-Kummissjoni jmissha spjegat ir-ragunament legali u fattwali li
wassalha sabiex tqis li l-impatt tal-ksur allegat fuq il-kummerc tal-Istati Membri ma kienx bizzejjed,
ghaliex tali analizi hija preliminarjament mehtiega fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha
fil-qasam tac¢-cahda tal-ilmenti. Ir-rikorrenti ssostni wkoll li I-Kummissjoni ma wegbitx ghall-argument
taghha li jipprovdi li d-decizjonijiet tal-istanzi sportivi jec¢edu l-fruntieri Taljani u jdumu fiz-zmien.
Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ma spejgatx kif il-kompitu taghha kien dagshekk sproporzjonat meta
mgqabbel mas-sitwazzjoni kontenzjuza.
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II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-motivazzjoni ta’ decizjoni individwali ghandha tippermetti,
minn naha, li d-destinatarju taghha jkun jaf il-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata sabiex ikun jista’,
jekk ikun il-kaz, isostni d-drittijiet tieghu u jivverifika jekk id-decizjoni hijiex fondata jew le u,
min-naha l-ohra, li l1-qorti tal-Unjoni tkun tista’ tezercita l-istharrig taghha (ara s-sentenza Au Lys de
France vs II-Kummissjoni, punt 67 iktar il fuq, punt 96 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li [-Kummissjoni ma hijiex obbligata, fil-motivazzjoni
tad-decizjonijiet adottati minnha sabiex tizgura l-applikazzjoni tar-regola ta’ kompetizzjoni, li tiehu
pozizzjoni fuq l-argumenti kollha li 1-partijiet ikkoncernati jinvokaw insostenn tat-talba taghhom, izda
huwa bizzejjed li hija tesponi l-fatti u l-kunsiderazzjonijiet legali li jkollhom importanza essenzjali
fil-kuntest tad-decizjoni (sentenzi tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Settembru 1996, Asia Motor France et vs
[I-Kummissjoni, T-387/94, Gabra p. 11-961, punt 104, u tas-17 ta’ Lulju 1998, ITT Promedia vs
[I-Kummissjoni, T-111/96, Gabra p. 11-2937, punt 131).

Qabel kollox, fir-rigward tal-oggezzjoni tar-rikorrenti li l-ispjegazzjonijiet tal-Kummissjoni ma
jippermettux li jinftiechem kif din tal-ahhar applikat id-dritt Komunitarju dwar il-kompetizzjoni,
ghandu jigi kkonstatat li, kif gie indikat fil-punti 7 sa 9 u 51 iktar il fuq, il-Kummissjoni ma ddecidietx
fid-decizjoni kkontestata fuq il-ksur tal-Artikoli 81 KE u 82 KE, izda semplicement, skont
il-gurisprudenza, cahdet l-ilment wara li, b’'mod partikolari, iggustifikat b’'mod motivat in-nuqqas ta’
funzjonament hazin sinjifikattiv tas-suq. L-argumenti mressqa mir-rikorrenti dwar l-allegat nuqqas ta’
motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata fuq dan il-punt jipprovaw fil-verita jikkontestaw in-nuqqas ta’
tehid ta’ pozizzjoni tal-Kummissjoni dwar l-allegat ksur tal-Artikoli 81 KE u 82 KE mwettaq
mill-istanzi sportivi inkwistjoni.

Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta b’'mod ¢ar li I-Kummissjoni ¢ahdet l-ilment, princ¢ipalment
minhabba nuqqas ta’ interess legittimu tar-rikorrenti u sussidjarjament minhabba nuqqas ta’ interess
Komunitarju.

Fir-rigward b’'mod partikolari tan-nuqqas ta’ interess Komunitarju, il-Kummissjoni spjegat b’'mod
dettaljat ir-ragunijiet li wassluha sabiex tqis li l-impatt eventwali fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri
ma kienx suffi¢jenti u li l-effetti tal-allegat ksur kienu gew fi tmiemhom. L-argumenti tar-rikorrenti
dwar in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni tal-argumenti taghha fdan ir-rigward
huma fil-verita intizi li jikkontestaw il-fondatezza tal-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni fuq dan il-punt.

Fir-rigward tan-natura sproporzjonata tal-investigazzjoni meta mqabbla mal-probabbilta li jigi stabbilit
ksur, ghandu jigi kkonstatat li -Kummissjoni spejgat ir-ragunament taghha b’'mod ¢ar u ddettaljat
fil-punti 50 sa 56 tad-decizjoni kkontestata.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, hemm lok li l-ewwel motiv tar-rikorrenti jigi michud bhala
manifestament infondat fid-dritt.

Fuq it-tielet motiv, dwar il-ksur mill-Kummissjoni tal-kompitu taghha li timplementa u torjenta
[-politika tal-kompetizzjoni

Ir-rikorrenti ssostni, b’'mod partikolari fil-punti 370 sa 372 tar-rikors, li l-Kummissjoni kisret il-kompitu
generali taghha li timplementa u torjenta l-politika ta’ kompetizzjoni billi nhbiet wara argumenti
procedurali sabiex tahrab mill-obbligu principali taghha, li huwa dak li tizgura l-implementazzjoni
tad-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni, u billi ma kkunsidratx bizzejjed il-punti ta’ fatt u ta’ ligi
esposti fl-ilment.

ECLLEU:T:2012:129 13



101

102

103

104

105

106

107

108

109

DIGRIET TAD-19.3.2012 — KAWZA T-273/09
ASSOCIAZIONE “GIULEMANIDALLAJUVE” vs IL-KUMMISSJONI

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Kummissjoni ma ghandhiex l-obbligu li tibda proceduri intizi li
jistabbilixxu ksur eventwali tad-dritt Komunitarju u li, fost id-drittijiet moghtija lill-persuni li
jilmentaw, ma hemmx id-dritt li tinkiseb decizjoni definittiva dwar l-ezistenza jew le tal-allegat ksur
(sentenza tal-Qorti Generali tas-27 ta’ Settembru 2006, Haladjian Fréres vs Il-Kummissjoni, T-204/03,
Gabra p. 11-3779, punt 27).

Madankolly, il-Kummissjoni ghandha l-obbligu li tezamina bir-reqqa l-punti ta’ fatt u ta’ ligi migjuba
ghall-gharfien taghha mil-lanjant (ara s-sentenzi tal-Qorti Generali Automec vs Il-Kummissjoni,
punt 33 iktar il fuq, punt 79 u l-gurisprudenza ¢¢itata, u tas-16 ta’ Dicembru 1999, Micro Leader vs
[I-Kummissjoni, T-198/98, Gabra p. 11-3989, punt 27).

Fdan il-kaz, mill-iskambji varji li kien hemm bejn ir-rikorrenti u l-Kummissjoni jirrizulta li din
tal-ahhar ezaminat bir-reqqa l-punti varji ta’ fatt u ta’ ligi migjuba ghall-gharfien taghha mill-Ghaqda.
Ir-rikorrenti ma tikkontestax il-fatt li hija kellha diversi kuntatti mad-dipartimenti tal-Kummissjoni u
li dawn tal-ahhar baghtulha talbiet ghal informazzjoni addizzjonali dwar, b’'mod partikolari, l-interess
legittimu taghha li tipprezenta Iment (ara l-punt 5 iktar ’il fuq). Huwa biss wara li rceviet
l-precizazzjonijiet u l-osservazzjonijiet ipprezentati mill-Ghaqda fit-twegiba ghall-ittra mibghuta abbazi
tal-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 773/2004 li I-Kummissjoni ¢ahdet l-ilment (ara punti 6 u 7 iktar
il fuq).

Fid-dawl tal-punti ta’ fatt u ta’ ligi li jinsabu fl-ilment, ghandu jigi konkluz li 1-Kummissjoni wettqet
ezami xieraq taghhom u li ma tistax tigi akkuzata bi ksur tal-kompitu taghha li timplementa u torjenta
l-politika tal-kompetizzjoni.

Fl-ahhar nett, l-oggezzjonijiet tar-rikorrenti li ebda wiehed mill-argumenti taghha ma gew ikkontestati
jew analizzati mill-Kummissjoni huma fil-verita intizi li jikkontestaw in-nuqqas ta’ tehid ta’ pozizzjoni
ta’ din tal-ahhar fir-rigward tal-prattiki allegati.

F'dawn i¢-cirkustanzi, it-tielet motiv tar-rikorrenti ghandu jigi michud bhala manifestament infondat
fid-dritt.

Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 81 KE u 82 KE

Kif indikat fil-punt 22 iktar il fuq, ir-rikors jinkudi parti “Dwar il-ligi” li hija ddettaljata hafna u li
tikkoncerna l-ksur tal-Artikolu 81 KE u 82 KE u li essenzjalment terga’ ssemmi l-argumenti mressqa
fl-ilment fil-konfront tal-mizuri allegati u fir-risposta tal-Ghaqda ghall-ittra tal-Kummissjoni tad-
29 ta’ Awwissu 2008.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li fid-de¢izjoni kkontestata l-Kummissjoni ma ddecidietx dwar
l-allegat ksur tal-Artikolu 81 KE u 82 KE mwettaq mill-istanzi sportivi inkwistjoni, izda semplicement
cahdet l-ilment ghaliex, minn naha, ir-rikorrenti ma kellhiex interess legittimu (ara punt 8 iktar ’il fuq)
u, min-naha l-ohra, ma kienx hemm interess Komunitarju suffi¢jenti biex titkompla l-investigazzjoni
(ara punt 9 iktar ’il fuq). Ghalhekk, l-argumenti li r-rikorrenti tislet mill-ksur tal-Artikolu 81 KE
u 82 KE huma ineffettivi (ara, fdan is-sens, is-sentenza Au Lys de France vs II-Kummissjoni, punt 67
iktar il fuq, punt 104).

Madankollu, kif imsemmi fil-punt 42 iktar ’il fuq, ma jistax jigi eskluz li l-argumenti mressqa
mir-rikorrenti huma intizi wkoll li jikkontestaw il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li tipprovdi li d-daqgs
tal-investigazzjoni mehtiega kien sproporzjonat meta mqabbel mal-probabbilta zghira li jigi kkonstatat
ksur tal-Artikoli 81 KE u 82 KE (punti 50 sa 56 tad-decizjoni kkontestata).
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L-analizi tal-argumenti tar-rikorrenti ma ghadhiex madankollu mehtiega ghaliex kif indikat fil-punti 86
u 87 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni gustament setghet tichad l-ilment fin-nuqqas ta’ effett sinjifikattiv fuq
il-funzjonament tas-suq (punti 41 sa 49 tad-decizjoni kkontestata).

Ghaldagstant, minn dan isegwi li l-hames motiv ma jista’ fl-ebda kaz jiggustifika l-annullament
tad-decizjoni kkontestata.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-rikors ghandu jigi michud fl-intier tieghu, peress li 1-motivi

essenzjalment mressqa mir-rikorrenti huma parzjalment ineffettivi, parzjalment manifestament
inammissibbli u parzjalment manifestament infondati fid-dritt.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu.

Skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti Generali tista’ tordna li
parti intervenjenti tbati l-ispejjez taghha.

Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li jigi deciz li hija tigi ordnata tbati l-ispejjez taghha, kif ukoll
dawk tal-Kummissjoni, skont it-talbiet ta’ din tal-ahhar.

Skont it-tielet inciz tal-Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-Procedura, l-intervenjenti ghandha tbati l-ispejjez
taghha.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)
tordna:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) L-Associazione “Giulemanidallajuve” hija kkundannata ghall-hlas tal-ispejjez taghha kif
ukoll dawk sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea.

3) Il-Fédération internationale de football association (FIFA) ghandha tbati l-ispejjez taghha.
II-Lussemburgu, id-19 ta’ Marzu 2012.

E. Coulon L. Pelikanova
Registratur President
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