SENTENZA TAT-12.5.2011 — KAWZI MAGHQUDA T-267/08 U T-279/08

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)
12 ta’ Mejju 2011 *

Fil-Kawzi maghquda T-267/08 u T-279/08,

Région Nord-Pas-de-Calais (Franza), irrapprezentata minn M. Cliquennois u F.
Cavedon, avukati,

rikorrenti fil-Kawza T-267/08,

Communauté d’agglomération du Douaisis (Franza), irrapprezentata minn
M.Y. Benjamin u D. Rombi, avukati,

rikorrenti fil-Kawza T-279/08,

\A

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn C. Giolito u B. Stromsky, bhala
agenti,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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REGION NORD-PAS-DE-CALAIS U COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU DOUAISIS vs IL-KUMMISSJONI
li ghandhom bhala suggett, inizjalment, talba ghall-annullament tad-De¢izjoni tal-
Kummissjoni C (2008) 1089 finali, tat-2 ta’ April 2008, dwar l-ghajnuna mill-Istat
C 38/2007 (ex NN 45/2007) implementata minn Franza favur Arbel Fauvet Rail
SA, sussegwentement, talba ghall-annullament tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni

C (2010) 4112 finali, tat-23 ta’ Gunju 2010, dwar l-ghajnuna mill-Istat C 38/2007 (ex
NN 45/2007) implementata minn Franza favur Arbel Fauvet Rail SA

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla),

komposta minn L. Truchot (Relatur), President, M. E. Martins Ribeiro u H. Kanninen,
Imhallfin,

Registratur: C. Kristensen, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Novembru 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

1 Arbel Fauvet Rail (iktar’il quddiem “AFR”) hija kumpannija li tikkostruwixxi materjal
ferrovjarju ghal uzu industrijali stabbilita f’Douai, fi Franza.
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Fl-4 ta’ Lulju 2005, din il-kumpannija kisbet mir-Région Nord-Pas-de Calais (iktar’il
quddiem ir-“regjun NPDC”) u mill-communauté d’agglomération du Douaisis (iktar’il
quddiem il-“CAD”) zewg hlasijiet bil-quddiem, li jammontaw ghal EUR miljun il-
wiehed, b'rata ta’ interess annwali ta’ 4.08 % u rimborsabbli bi hlasijiet biannwali fuq
tul ta’ tliet snin li jibdew jiddekorru mill-1 ta’ Jannar 2006.

Wara li sar ilment, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej talbet lill-awtoritajiet
Franc¢izi sabiex jikkomunikaw l-informazzjoni dwar dawn il-mizuri. L-awtoritajiet
Fran¢izi rrispondew ghal dawn it-talbiet b’komunikazzjonijiet tas-27 ta’ April u tal-
24 ta’ Ottubru 2006, u tat-30 ta’ Jannar u tas-6 ta’ Gunju 2007 rispettivament.

Permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Settembru 2007, il-Kummissjoni informat lir-Repubblika
Franciza bid-decizjoni taghha li tibda I-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista
fl-Artikolu 88(2) KE (iktar’il quddiem id-“decizjoni ta’ ftuh”).

Id-decizjoni ta’ ftuh giet ippubblikata £'1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tal-
24 ta’ Ottubru 2007 (GU C 249, p. 17). II-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati
sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-mizuri inkwistjoni.

[I-Kummissjonircevietl-osservazzjonijiet tal-awtoritajiet Francizi permezz ta’ittri tat-
12 ta’ Ottubru, tat-18 u tad-19 ta’ Dicembru 2007. Hija ma r¢evietx l-osservazzjonijiet
tal-partijiet interessati.

Permezz ta’ Dec¢izjoni C (2008) 1089 finali, tat-2 ta’ April 2008, dwar 1-ghajnuna mill-
Istat C 38/2007 (ex NN 445/2007) implementata minn Franza favur AFR (GU L 238,
p- 27, iktar’il quddiem id-“decizjoni originali”), il-Kummissjoni ddec¢idiet li I-hlasijiet
bil-quddiem moghtija mir-regjun NPDC u mill-CAD kienu jikkostitwixxu ghajnuna
mill-Istat. Fir-rigward ta’ kreditu moghti lil impriza f'diffikulta li r-rimbors tieghu ma
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gie zgurat minn ebda garanzija, il-Kummissjoni gieset li l-ammont ta’ din l-ghajnuna
kien dags id-differenza bejn ir-rata tal-interess li effettivament giet applikata u r-rata
ta’ interess li ghaliha l-impriza benefic¢jarja setghet tikseb l-istess kreditu fis-suq privat.

II-Kummissjoni gieset li I-ghajnuna mill-Istat implementata mir-Repubblika Franc¢iza
favur AFR kienet inkompatibbli mas-suq komuni. Ghalhekk, hija ordnat li din tigi
rkuprata minghand il-benefi¢jarji mir-Repubblika Franciza, flimkien mal-interessi.

Procedura u zviluppi godda fil-mori tal-kawza

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali, rispettivament, fil-11 u
fis-17 ta’ Lulju 2008, ir-regjun NPDC u I-CAD ipprezentaw, rispettivament, ir-rikorsi
T-267/08 u T-279/08, li kellhom bhala ghan inizjali talba ghal annullament tad-
decizjoni originali.

Ir-regiun NPDC talab, fir-replika, li 1-Kawzi T-267/08 u T-279/08 jinghaqdu. II-
Kummissjoni ma fformulat ebda oggezzjoni f'dan ir-rigward u I-CAD iddikjarat
ruhha favorevoli mal-fatt li I-kawzi jinghaqdu.

Permezz ta’ digriet tad-19 ta’ Frar 2009, il-President tas-Sitt Awla tal-Qorti Generali
ordna, abbazi tal-Artikolu 50(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, li I-Kawzi
T-267/08 u T-279/08 jinghaqdu ghall-finijiet tal-pro¢edura orali u tas-sentenza.
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Fit-23 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni rtirat id-decizjoni originali ghaliex, fid-dawl
tas-sentenza tal-Qorti Generali tat-3 ta’ Marzu 2010, Freistaat Sachsen et vs Il-
Kummissjoni (T-102/07 u T-120/07, Gabra p. 11-585, iktar’il quddiem is-“sentenza
Biria”), il-kalkolu tal-ammont tal-ghajnuna ma kienx legalment motivat skont kif
mehtieg bil-ligi.

Id-decizjoni originali giet issostitwita bid-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2010) 4112
finali, tat-23 ta’ Gunju 2010, dwar I-ghajnuna mill-Istat C 38/2007 (ex NN 45/2007)
implementata minn Franza favur AFR (iktar’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”),
li permezz taghha 1-Kummissjoni, minn naha, ikkonfermat l-inkompatibbilta ta’ din
l-ghajnuna mas-suq komuni u, min-nahal-ohra, ordnat lir-Repubblika Fran¢iza sabiex
tirkupra minghand il-benefi¢jarji I-imsemmija ghajnuna, flimkien mal-interessi.

Fit-23 ta’ Awwissu 2010, fl-osservazzjonijiet taghhom ipprezentati wara l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, ir-regijun NPDC u [-CAD, minn naha, ipprecizaw li,
minkejja l-irtirar tad-decizjoni originali, huma ma xtaqux ibiddlu t-talbiet inizjali
taghhom fir-rikorsi u, min-naha l-ohra, talbu sabiex jadattaw it-talbiet taghhom
b’'mod li r-rikorsi taghhom jirrigwardaw ukoll id-dec¢izjoni kkontestata.

Fis-27 ta’ Settembru 2010, il-Kummissjoni wiegbet ghall-osservazzjonijiet tat-
23 ta’ Awwissu 2010 ipprezentati mir-rikorrenti. Hija rrinuncjat ghat-talbiet taghha
intizi sabiex ir-rikorrenti jigu kkundannati ghall-ispejjez u talbet li kull parti tbati
l-ispejjez taghha.

Peress li I-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali nbidlet, I-Imhallef Relatur gie
assenjat lit-Tmien Awla u ghaldagstant din il-kawza giet assenjata lil din tal-ahhar.
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Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tmien Awla) iddecidiet li tiftah
il-procedura orali u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti
fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Pro¢edura, ghamlet lir-rikorrenti u lill-Kummissjoni
domandi bil-miktub. Dawn irrispondewhom fit-terminu stabbilit.

It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet orali tal-Qorti
Generali nstemghu fis-seduta tal-11 ta’ Novembru 2010.

It-talbiet tal-partijiet

Fil-Kawza T-267/08, ir-regjun NPDC jitlob lil Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fil-Kawza T-279/08, il-CAD titlob li -Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-de¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
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Fil-Kawzi T-267/08 u T-279/08, il-Kummissjoni titlob lil Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikorsi bhala infondati;

— tikkundanna lil kull wiehed mill-partijiet ibati l-ispejjez rispettivi tieghu.

Id-dritt

A — Fuq il-konsegwenzi procedurali tal-irtirar tad-decizjoni originali u tas-
sostituzzjoni taghha bid-decizjoni kkontestata

Kif jirrizulta mill-punti 12 u 13 iktar’il fuq, id-decizjoni originali giet irtirata u
ssostitwita, wara li gew ipprezentati r-rikorsi, bid-de¢izjoni kkontestata. Ir-rikorrenti
talbu sabiex ikunu jistghu jadattaw it-talbiet inizjali taghhom b'mod li r-rikorsi
taghhom ikunu jirrigwardaw l-annullament tad-decizjoni kkontestata.

Fdanir-rigward, ghandujitfakkarli, meta de¢izjoni hija, fil-mori tal-kawza, issostitwita
b'decizjoni li ghandha l-istess suggett, din ghandha titqies bhala element gdid li
jippermetti lir-rikorrent jadatta t-talbiet u l-motivi tieghu. Fil-fatt, li wiehed jobbliga
lir-rikorrent jipprezenta rikors gdid imur kontra amministrazzjoni tajba tal-gustizzja
u l-htiega ta’ ekonomija tal-gudizzju. Barra minn hekk, ikun ingust li l-istituzzjoni
inkwistjoni tkun tista; sabiex taffronta I-kritika li tinstab f’rikors ipprezentat lill-qorti
tal-Unjoni kontra decizjoni, tadatta d-decizjoni kkontestata jew tissostitwixxiha u li
fil-mori tal-kawza tibbenefika minn din il-bidla jew minn din is-sostituzzjoni sabiex
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iccahhad lill-parti l-ohra 1-possibbilta li testendi t-talbiet u l-motivi inizjali taghha
ghad-decizjoni sussegwenti jew li tipprezenta talbiet jew motivi supplimentari kontra
din (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 2006, Organisation des
Modjahedines du peuple d’Iran vs Il-Kunsill, T-228/02, Gabra p. 11-4665, punt 28, u
l-gurisprudenza cc¢itata).

Ghalhekk, f’din il-kawza, minn naha, ghandu jitqies li t-talbiet inizjali tar-rikorrenti
intizi ghall-annullament tad-decizjoni originali tilfu l-iskop taghhom, minhabba 1-fatt
li din id-decizjoni giet issostitwita mid-decizjoni kkontestata, b'mod li ma ghadx
hemm lok li tittiehed decizjoni fuq l-imsemmija talbiet, u min-naha l-ohra, ghandu
jitqies li t-talbiet il-godda tar-rikorrenti msemmija fil-punt 14 iktar’il fuq ghandhom
jigu milqugha, li jigi kkunsidrat li r-rikorsi taghhom huma intizi ghall-annullament
tad-decizjoni kkontestata, u li I-partijiet jithallew jifformulaw mill-gdid it-talbiet, il-
motivi u l-argumenti taghhom fid-dawl ta’ dan l-element gdid, li jimplika, ghalihom,
id-dritt li jipprezentaw talbiet, motivi u argumenti supplimentari.

B — Fugq it-talba ghal annullament tad-decizjoni kkontestata

Ir-rikors T-267/08 jinkludi seba’ motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq il-ksur tal-
obbligu ta’ motivazzjoni. It-tieni motiv huwa bbazat fuq il-ksur tad-drittijiet tad-
difiza u tal-principji ta’ kontradittorju, ta’ ugwaljanza, ta’ amministrazzjoni tajba,
ta’ osservanza tal-identita kostituzzjonali tal-Istati Membri u ta’ protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi. It-tielet motiv huwa bbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni
dwar in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-partikolarita guridika tal-awtur tal-
ghajnuna. Ir-raba’ motiv huwa bbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE. Dan
jinkludi zewg partijiet li jikkoncernaw, rispettivament, zball ta’ evalwazzjoni dwar
l-origini tal-fondi u zball ta’ klassifikazzjoni tal-AFR bhala impriza f'diffikulta. Il-
hames motiv huwa bbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni dwar l-allegat vantagg li AFR
nisslet mill-hlasijiet bil-quddiem rimborsabbli. Is-sitt motiv huwa bbazat fuq zball
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ta’ evalwazzjoni tal-ammont tal-ghajnuna. Is-seba’ motiv huwa bbazat fuq ksur tad-
drittijiet tad-difiza fil-kuntest tal-proc¢edura kontenzjuza u fuq uzu hazin ta’ poter.

Ir-rikors T-279/08 jinkludi erba’ motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq il-ksur
tad-drittijiet tad-difiza u tal-principju ta’ kontradittorju. It-tieni motiv huwa bbazat
fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni. It-tielet motiv huwa bbazat fuq zball ta’
evalwazzjoni dwar il-kuncett ta’ impriza f’diffikulta. Ir-raba’ motiv huwa bbazat fuq
zball ta’ evalwazzjoni dwar il-kuncett ta’ rizorsi tal-Istat.

Barra minn hekk, CAD qajmet, matul is-seduta, il-hames motiv li huwa bbazat fuq
l-izball manifest ta’ evalwazzjoni tal-Kummissjoni dwar in-nuqqas ta’ garanziji li
jizguraw ir-rimbors tal-hlasijiet bil-quddiem.

1. Fuq l-ammissibbilta tal-hames motiv tar-rikors T-279/08

a) L-argumenti tal-partijiet

Matul is-seduta, il-CAD sostniet li 1-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’
evalwazzjoni meta kkunsidrat li 1-hlasijiet bil-quddiem rimborsabbli kontenzjuzi
kienu nghataw minghajr ebda garanzija li tizgura r-rimbors taghhom. Fil-fatt, il-
hlasijiet bil-quddiem moghtija minn CAD inghataw bil-kundizzjoni li jkun hemm
funzjoniirrevokabbli bejn AFR u Lormafer, kumpannija kkontrollata mill-kumpannija
Arbel SA. Din il-fuzjoni tikkostitwixxi garanzija minhabba li tkabbru I-konfini ghall-
irkupru tad-dejn mill-kredituri li jistghu jirrizultaw minnha.
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Matul is-seduta I-Kummissjoni sostniet li peress li dan il-motiv tqajjem b'mod
tardiv huwa ghandu jigi ddikjarat inammissibbli. Sussidjarjament, hija sostniet li
l-kundizzjoni tal-ghoti tal-ghajnuna invokata mill-CAD ma tistax guridikament
titqies bhala garanzija u li 1-ghoti tal-hlasijiet bil-quddiem kontenzjuzi ma kien
suggett ghal ebda garanzija.

Bi twegiba ghall-inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni, il-CAD sostniet li
l-argument inkwistjoni kien jinsab fil-punt 30 tar-rikors taghha u li l-kundizzjoni
invokata kienet giet specifikata fil-minuti tal-laqgha tal-Bord tal-CAD tal-
24 ta’ Gunju 2005 li jikkostitwixxu I-Anness A.2 tar-rikors taghha.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar li, skont id-dispozizzjonijiet tal- Artikolu 44(1)(¢) u tal-Artikolu 48(2)
tar-Regoli tal-Procedura, ikkunsidrati flimkien, ir-rikors ghandu jinkludi s-suggett
tal-kawza u sunt tal-motivi invokati u li t-tressiq ta’ motivi godda fil-mori tal-kawza
huwa pprojbit, sakemm dawn il-motivi ma jkunux ibbazati fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt
li johorgu matul il-procedura.

Fdanil-kaz, ghandujigi kkonstatat li r-rikorrenti, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet
taghha, ma qajmitx dan il-motiv fir-rikors taghha. Fil-fatt, il-punt 30 tar-rikors
sempliciment isemmi li l-hlas bil-quddiem kontenzjuz inghata mill-CAD “taht
certi kundizzjonijiet, minghajr ma ssemmi, fost dawn il-kundizzjonijiet, li 1-fuzjoni
irrevokabbli ta’ AFR u Lormafer tikkostitwixxi garanzija u li I-Kummissjoni kienet
ghalhekk wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkunsidrat li ebda garanzija
kienet tizgura r-rimbors tal-hlasijiet bil-quddiem. Barra minn hekk, il-minuti tal-
laggha tal-Bord tal-CAD li jinsabu fl-Anness A.2 tar-rikors sempliciment jispecifikaw
il-kundizzjonijiet li ghalihom l-ghoti tal-hlas bil-quddiem kien suggett, minghajr
ma jsemmu ebda garanzija li tizgura r-rimbors tal-imsemmi hlas bil-quddiem, u ma
jistghux, fi kwalunkwe kaz, jigu interpretati bhala li qed jifformulaw dan il-motiv.
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Ghandu jinghad ukoll li dan il-motiv langas ma huwa invokat mir-rikorrenti fit-talba
taghha sabiex jigu adattati t-talbiet u I-motivi taghha msemmija fil-punt 14 iktar’il
fuq.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma tallegax li l-imsemmi motiv jibbaza ruhu fuq punti
ta’ ligi u ta’ fatt li hargu matul il-procedura.

Ghaldagstant, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regoli tal-Procedura msemmija fil-
punt 31 iktar’il fuq, il-motiv ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward
tan-nuqqas ta’ garanziji li jizguraw ir-rimbors tal-hlasijiet bil-quddiem ghandu jigi
michud bhala inammissibbli.

Sussidjarjament u anki jekk jitgies li dan l-argument jista’ jigi kkunsidrat bhala li
jsostni estensjoni tal-motiv li diga tqajjem u, ghalhekk, ammissibbli (ara, f’dan is-
sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Mejju 1983, Verros vs Il-Parlament,
306/81, Gabra p. 1755, punt 9, u tat-22 ta’ Novembru 2001, Il-Pajjizi l-Baxxi vs II-
Kunsill, C-301/97, Gabra p. [-8853, punt 169), fi kwalunkwe kaz, huwa ghandu jigi
michud. Fil-fatt, il-kundizzjoni stabbilita ghall-ghoti ta’ hlas bil-quddiem moghti
mill-CAD, jigifieri l-fuzjoni bejn il-kumpanniji AFR u Lormafer, ma tqgieghedx lill-
CAD f’sitwazzjoni pprivileggjata meta mqabbla mal-kredituri l-ohra ta’ AFR. Din
la tikkostitwixxi impenn mehud minn terz favur CAD u lanqas l-ghoti ta’ beni bi
hlas preferenzjali tal-CAD. Ghalhekk, din ma tistax titqies li tikkostitwixxi garanzija
li tizgura r-rimbors tal-imsemmi hlas bil-quddiem. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma
wettqet l-ebda zball manifest ta’ evalwazzjoni fuq dan il-punt.
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2. Fuq l-ewwel motiv tar-rikors T-267/08 u fuq it-tieni motiv tar-rikors T-279/08,
ibbazati fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-regjun NPDC isostni li d-decizjoni kkontestata tbati minn nuqqas ta’ motivazzjoni.
Huwa josserva, preliminarjament, li I-Kummissjoni pprocediet bl-ezami globali u
magqghud tal-ghajnuna moghtija lil AFR, li hija gisitha bhala li tikkostitwixxi ghajnuna
wahda, u mhux zewg ghajnuniet distinti, moghtija mir-regjun NPDC, minn naha, u
mill-CAD, min-naha l-ohra.

Huwa jsostni li I-motivazzjoni hija zbaljata fir-rigward tal-ghajnuna moghtija mill-
CAD ghaliex, galadarba, fil-premessa 18 tad-decizjoni originali, il-Kummissjoni
ddikjarat li din 1-ghajnuna kienet inghatat mill-komuni tal-CAD. Issa, il-CAD, fuq
livell amministrattiv u bagitarju, hija stabbiliment pubbliku awtonomu, guridikament
distinta mill-komuni li jifformawha, li maghha jistghu jigu stabbiliti relazzjonijiet
kuntrattwali, u li ghandha l-kompetenzi u fiskalita taghha stess. Ghalhekk, il-
motivazzjoni dwar l-allegata ghajnuna moghtija mill-imsemmija komuni hija
inapplikabbli, fatt li jrendi l-motivazzjoni dwar l-ghajnuna moghtija mill-CAD
inezistenti. Ir-rettifika tal-izball li jinsab fil-premessa 18 tad-decizjoni originali,
maghmula mill-Kummissjoni fil-premessa 27 tad-decizjoni originali, ma teliminax
dan id-difett procedurali, peress li I-Kummissjoni ma tipprovdix spjegazzjoni dwar
dan il-bdil ta’ klassifikazzjoni.

Ghalhekk, il-motivazzjoni li tirrigwarda I-parti regjonali tal-ghajnuna ghandha wkoll
titgies bhala inezistenti, skont il-prin¢ipju ta’ indivizibbilta tal-motivazzjoni.
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Sussidjarjament, fil-kaz li 1-Qorti Generali kellha tqis li l-motivazzjoni kienet
divizibbli, jirrizulta li I-parti regjonali tal-ghajnuna ma tkunx bizzejjed immotivata
ghaliex l-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni tal-AFR tkun saret fuq il-bazi ta’ ghajnuna
totali ta’ EUR zewg miljuni. Ghalhekk, 1-evalwazzjoni tal-kuncett ta’ vantagg ghall-
impriza strahet fuq bazijiet zbaljati.

II-CAD issostni li d-de¢izjoni kkontestata hija vvizjata, bhalma kienet id-decizjoni
originali, minn motivazzjoni insuffi¢jenti fir-rigward tal-metodu uzat ghall-kalkolu
tal-ammont tal-ghajnuna, peress li tistrieh fuq zieda ta’ 800 punt ta’ bazi tar-rata ta’
interess ta’ referenza (iktar’il quddiem il-“primjum ta’ riskju”). Fil-fatt, il-Kummissjoni
sempliciment tirreferi, minn naha, ghad-decizjoni originali u, min-naha l-ohra, ghall-
Komunikazzjoni 2008/C 14/02 taghha dwar ir-revizjoni tal-metodu li jistabbilixxi
r-rati ta’ referenza u ta’ skont (GU C 14, p. 6, iktar’il quddiem il-“komunikazzjoni
tal-2008 dwar ir-rati ta’ referenza”). Issa, minn naha, id-decizjoni originali kienet
giet irtirata ghaliex il-kalkolu tal-imsemmi primjum ta’ riskju ma kienx bizzejjed
immotivat u, min-naha l-ohra, is-sempli¢i riferiment ghat-testi applikabbli, fin-
nuqqas ta’ kwalunkwe precizazzjoni ghas-sitwazzjoni inkwistjoni li tippermetti li tigi
vverifikata r-rilevanza tal-analizi, huwa, skont il-gurisprudenza, insuffi¢jenti, ghaliex
ma jippermettix lill-Qorti Generali tistharreg il-validita tal-metodu tal-kalkolu taz-
zieda tal-interessi uzat.

Barra minn hekk, il-CAD issostni fir-replika li I-Kummissjoni pprocediet b’analizi
globali u maqghud tal-mekkanizmi tal-hlasijiet bil-quddiem rimborsabbli moghtija lil
AFR, minkejja li fil-verita kien hemm zewg hlasijiet bil-quddiem distinti.

[I-Kummissjoni titlob li dawn il-motivi jigu michuda.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-portata tal-obbligu ta’
motivazzjoni tiddependi min-natura tal-att inkwistjoni u mill-kuntest li fih ikun gie
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adottat. Il-motivazzjoni ghandha turi b'mod ¢ar u inekwivoku r-ragunament tal-
istituzzjoni b'mod li, minn naha, il-persuni interessati jkunu jafu r-ragunijiet ghall-
mizura adottata biex ikunu jistghu jiddefendu d-drittijiet taghhom u biex jivverifikaw
jekk id-dec¢izjoni hijiex fondata jew le u, min-naha l-ohra, il-qorti tal-Unjoni tkun
tista’ taghmel l-istharrig taghha dwar il-legalita. Il-motivazzjoni ma ghandhiex
bilfors tispecifika l-punti kollha ta’ fatt u ta’ dritt rilevanti, sa fejn il-kwistjoni dwar
jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE ghandha
tigi evalwata mhux biss fid-dawl tal-kliem tieghu, izda wkoll mill-kuntest tieghu u
mir-regoli kollha tad-dritt li jirregolaw is-suggett ikkoncernat. B'mod partikolari, il-
Kummissjoni ma hijiex obbligata tiehu pozizzjoni fuq l-argumenti kollha invokati
quddiemha mill-persuni interessati, izda huwa bizzejjed li hija tesponi l-fatti u
1-kunsiderazzjonijiet legali li jkollhom importanza essenzjali fil-kuntest tad-decizjoni
(ara s-sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Gunju 2005, Corsica Ferries France vs II-
Kummissjoni, T-349/03, Gabra p. I1-2197, punti 62 sa 64, u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, meta decizjoni tkun giet adottata f’kuntest li I-persuna interessata
tkun taf sew, din tista’ tigi mmotivata fil-qosor (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
26 ta’ Novembru 1975, Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique et
vs I[l-Kummissjoni, 73/74, Gabra p. 1491, punt 31, u tat-30 ta’ Settembru 2003, II-
Germanja vs II-Kummissjoni, C-301/96, Gabra p. 1-9919, punti 89 u 92).

Ghandha titfakkar wkoll il-gurisprudenza li tipprovdi li l-obbligu ta’ motivazzjoni
jikkostitwixxiformalita sostanzjalili ghandha tigi distinta mill-kwistjoni tal-fondatezza
tal-motivazzjoni, li taqa’ taht il-legalita fuq il-mertu tal-att kontenzjuz (sentenza tal-
Qorti tal—Gustizzja tat-22 ta’ Marzu 2001, Franza vs [I-Kummissjoni, C-17/99, Gabra
p- 1-2481, punt 35; sentenzi tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Novembru 2008, Evropaiki
Dynamiki vs Il-Kummissjoni, T-406/06, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 47, u
tal-20 ta’ Mejju 2009, VIP Car Solutions vs Il-Parlament, T-89/07, Gabra p. 1I-1403,
punt 63). L-oggezzjonijiet u l-argumenti intizi sabiex jikkontestaw il-fondatezza ta’
dan l-att huma ghalhekk irrilevanti fil-kuntest ta’ motiv ibbazat fuq in-nuqqas jew
l-insuffi¢jenza tal-motivazzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali tat-
12 ta-Settembru 2007, Olympiaki Aeroporia Ypiresies vs Il-Kummissjoni, T-68/03,
Gabra p. [1-2911, punt 79, u Biria, punt 12 iktar’il fuq, punt 210).
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Fuq l-ewwel motiv tar-rikors T-267/08

Ir-regjun NPDC essenzjalment isostni li d-decizjoni kkontestata tbati minn nuqqas
ta’ motivazzjoni ghaliex minnha jirrizulta li I-Kummissjoni kkunsidrat li I-hlasijiet bil-
quddiem moghtija mill-CAD kienu nghataw mill-komuni tal-CAD.

Madankollu, ghandu jigi kkunsidrat li peress li d-de¢izjoni originali kienet giet irtirata,
ir-regjun NPDC ma jistax jargumenta b'mod utli l-allegat nuqqas ta’ motivazzjoni
taghha fir-rigward tad-decizjoni kkontestata. Barra minn hekk, il-premessi 16, 17
u 27 ta’ din tal-ahhar jidentifikaw b'mod ¢ar u inekwivoku lil CAD, u mhux lill-komuni
li jifformawha, bhala l-kollettivita li ghamlet wiehed miz-zewg hlasijiet bil-quddiem
rimborsabbli inkwistjoni, b'mod li dan il-motiv ghandu jigi michud bhala nieqes minn
fatti.

Fuq it-tieni motiv tar-rikors T-279/08

II-motiv huwa maqsum f’zewg partijiet. L-ewwel parti tikkoncerna l-motivazzjoni
insufficjenti dwar il-metodu ta’ kalkolu tal-ammont tal-ghajnuna. It-tieni parti
tirrigwarda n-nuqqas ta’ motivazzjoni li jirrizulta minn ezami globali u maqghud tal-
ghajnuna moghtija lil AFR.
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— Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq motivazzjoni insuffi¢cjenti dwar il-metodu ta’
kalkolu tal-ammont tal-ghajnuna

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni esponiet il-metodu tal-kalkolu tal-ammont
tal-ghajnuna bil-kliem segwenti:

“(49) Fil-kaz tal-ghajnuniet moghtija taht forma ta’ krediti lil imprizi f'diffikulta,

(50)

(51)

(52)

l-element ta’ ghajnuna huwa maghmul mid-differenza bejn l-interess
effettivament applikat u l-interess li bih l-impriza benefi¢jarja setghet tikseb
l-istess kreditu fis-suq privat.

Skont il-Komunikazzjoni tal-1997 fuq ir-rati ta’ referenza, il-Kummissjoni
ghandha tistabbilixxi rati ta’ referenza li suppost jirriflettu 1-livell tar-rati tal-
interessi medji mehtiega fis-suq ghal self ghal Zzmien medju u fit-tul, fejn dan is-
self huwa jinkludi garanzija normali. L-imsemmija komunikazzjoni tenfasizza
wkolllir-rata ta’ referenza hija rata fissali tista’ tizdied f’sitwazzjonijiet li jinvolvu
riskju partikolari, bhal perezempju meta l-impriza tinsab f'diffikulta jew f’kaz
fejn il-garanzija normalment mehtiega mill-banek ma hijiex ipprovduta. Fdawn
il-kazijiet, iz-zieda tista’ tkun ta’ 400 punt ta’ bazi jew iktar. Il-Komunikazzjoni
tal-1997 fuq ir-rati ta' referenza ma tispecifikax jekk primjums ta’ riskji differenti
jistghu jigu akkumulati jekk wiehed jikkunsidra r-riskji differenti. Minkejja li
din l-akkumulazzjoni ma hijiex eskluza, il-Kummissjoni ghandha timmotiva
fid-decizjoni taghha I-metodu uzat bl-ghan li takkumula l-primjums ta’ riskji
differenti billi tirrikorri ghal analizi tal-prassi tas-swieq finanzjarji. [...]

F1-2004, uffi¢¢ju ta’ verifika [...] hejja studju [...] f'isem il-Kummissjoni (iktar’il
quddiem ‘l-istudju’). Fuq il-bazi ta’ ricerka empirika, l-istudju jidentifika
l-primjums osservabbli fuq is-suq ghal kategoriji differenti ta’ riskji marbuta
ma’ imprizi jew ma’ tranzazzjonijiet (li ghandhom garanzija varjabbli). L-istudju
juri b'mod ¢ar li I-prezenza simultanja ta’ aspetti differenti ta’ riskji (solvenza
tal-persuna li ssellef, garanziji) titwettaq fil-forma ta’ zidiet li ghandhom
jizdiedu mar-rata ta’ bazi.

Wara l-istudju, l-approc¢ tal-Kummissjoni dwar il-kalkolu tal-element tal-
ghajnuna fis-self gie rfinat u pprecizat fil-Komunikazzjoni taghha tal-2008
dwar ir-revizjoni tal-metodu li jistabbilixxi r-rati ta’ referenza u ta’ skont [...]
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(iktar’il quddiem il-’komunikazzjoni tal-2008 dwar ir-rati ta’ referenza’). Din il-
komunikazzjoni tirrifletti I-metodu mahsub mill-istudju u tistabbilixxi z-zieda
ta’ zidiet differenti fir-rata bazika, kemm skont is-solvenza tal-impriza kif ukoll
il-garanziji offruti.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li d-determinazzjoni tal-element tal-ghajnuna
fil-mizuri tirreferi ghall-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat u, kif tindika b’'mod
pacifiku 1-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ‘il-kuncett ta’ ghajnuna mill-
Istat tirrigwarda sitwazzjoni oggettiva li ghandha tigi evalwata fid-data li fiha
l-Kummissjoni tiehu d-dec¢izjoni taghha’

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li I-metodu xieraq sabiex jigi ddeterminat
l-element tal-ghajnuna huwa dak li jinsab fil-komunikazzjoni tal-2008 dwar
ir-rati ta’ referenza u bihsiebha tezamina l-mizuri inkwistjoni fid-dawl ta’ din
il-komunikazzjoni.

II-komunikazzjoni tal-2008 dwar ir-rati ta’ referenza tistabbilixxi zieda li
tippermetti li tigi eskluza l-prezenza ta’ ghajnuna mill-Istat fil-kaz ta’ impriza
f'diffikulta li toffri livell baxx ta’ garanzija li tkun daqs 1 000 punt ta’ bazi.

Kif intwera fit-tagsima 5.1.3, il-Kummissjoni tqis li AFR kienet impriza
f'diffikulta fil-mument li nghataw il-mizuri (ta’ ghajnuna). Barra minn hekk,
il-Kummissjoni tosserva li I-ebda garanzija ma nghatat insostenn tal-hlasijiet

baxx.
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(57) Ghalhekk, I-element ta’ ghajnuna huwa, bhala regola, id-differenza bejn ir-rata
bazika mizjuda b’ 1000 punt u r-rata li biha l-mizura nghatat. Madankollu,
meta jitqgies li fid-decizjoni originali tat-2 ta’ April 2008 hija kkunsidrat li
z-zieda applikabbli hija ta’ 800 punt ta’ bazi, li I-benefi¢jarju tal-ghajnuna ma
kkontestax din id-de¢izjoni, li ebda kompetitur tal-benefi¢jarju ma gieghed
fid-dubju l-legalita tad-decizjoni inizjali u fid-dawl tal-fatti kollha tal-kawza
inkwistjoni, il-Kummissjoni hija tal-fehma li ma hemmx lok li tizdied din iz-
zieda fil-kawza prezenti.

(58) II-Kummissjoni tikkonkludi li I-element ta’ ghajnuna huwa daqs id-differenza
bejn ir-rata ta’ interess ta’ referenza applikabbli mizjuda b’800 punt ta’ bazi u
r-rata ta’ interess li giet applikata ghall-mizura” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Ghandu jigi kkonstatat li l-motivazzjoni tal-metodu tal-kalkolu tal-ammont tal-
ghajnuna uzat mill-Kummissjoni, kuntrarjament ghad-dikjarazzjonijiet tal-CAD, ma
tillimitax ruhha ghal sempli¢i riferiment ghall-Komunikazzjoni tal-2008 dwar ir-rati
ta’ referenza u ghad-decizjoni originali. Fil-fatt, id-decizjoni kkontestata tinkludi
deskrizzjoni dettaljata tal-metodu tal-kalkolu maghzul, jigifieri l1-uzu tar-rata ta’
referenza assocjata maz-zieda fissa marbuta mas-sitwazzjoni difficli ta” AFR u man-
nuqqas ta’ garanziji li jizguraw il-hlasijiet bil-quddiem rimborsabbli.

Fl-ewwel lok, il-metodu tal-kalkolu espost mill-Kummissjoni jirreferi ghall-
Komunikazzjoni 97/C273/06 dwar il-metodu tal-iffissar tar-rati ta’ referenza u ta’
skont (GU C 273, p. 3, iktar’il quddiem il-“komunikazzjoni tal-1997 dwar ir-rati ta’
referenza”) kif ukoll ghall-komunikazzjoni tal-2008 dwar ir-rati ta’ referenza.

Fit-tieni lok, id-de¢izjoni kkontestata hija mmotivata minn analizi fil-fond tas-
sitwazzjoni finanzjarja ta’ AFR — fejn il-fondatezza tikkostitwixxi kwistjoni distinta
minn dik tal-osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni — u tan-nuqqas ta’ garanziji.

II - 2023



53

54

55

56

SENTENZA TAT-12.5.2011 — KAWZI MAGHQUDA T-267/08 U T-279/08

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-motivazzjoni taz-zieda fir-rata ta’ referenza applikabbli,
fid-dawl tar-riskji akkumulati li jirrizultaw mis-sitwazzjoni finanzjarja ta’ AFR u
fin-nuqqas ta’ garanziji, id-decizjoni kkontestata tirreferi, skont il-gurisprudenza
tal-Qorti Generali (sentenza Biria, punt 12 iktar’il fuq, punt 218), ghal analizi tal-
prassi fuq is-swieq finanzarji, li saret f’Ottubru 2004 minn ufficju ta’ verifika f’isem il-
Kummissjoni, li hija bbazata fuq ricerka empirika tal-primjums osservabbli fuq is-suq
ta’ kategoriji differenti ta’ riskji marbuta mal-imprizi jew ma’ tranzazzjonijiet.

Ir-riferiment ghad-decizjoni originali maghmul fil-premessa 57 tad-decizjoni
kkontestata huwa intiz biss, flimkien mar-riferiment ghal tehid inkunsiderazzjoni
tac-cirkustanzi l-ohra tal-kawza, sabiex jimmotiva l-iffissar mill-Kummissjoni tal-
primjum ta’ riskju ghal 800 punt ta’ bazi. II-Qorti Generali tqis li l-iffissar tal-primjum
ta’ riskju ghat-tali livell huwa mmotivat bizzejjed.

Minn dak li ntqal iktar’il fuq jirrizulta li l-ewwel parti ta’ dan il-motiv ghandha tigi
michuda bhala infondata.

— Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq nuqqas ta’ motivazzjoni li jirrizulta mill-ezami
“globali u maqghud” tal-hlasijiet bil-quddiem moghtija lil AFR

Fl-ewwel lok, ghandu jigi osservat li, fid-decizjoni kkontestata, meta pprezentat il-
mizuri ta’ sostenn inkwistjoni fil-premessa 17, il-Kummissjoni ghamlet distinzjoni
cara bejn iz-zewg hlasijiet bil-quddiem rimborsabbli moghtija, minn naha, mir-regjun
NPDC u, min-naha l-ohra, mill-CAD.
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Fit-tieni lok, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm il-premessa 16 tad-decizjoni
kkontestata tirreferi ghal “hlasijiet bil-quddiem kongunti’, dan il-fatt ma ghandux
jitqgies bhala li jikkostitwixxi nuqqas ta’ motivazzjoni. Fil-fatt, kien gie pprecizat ukoll,
fil-premessa 17 tad-decizjoni kkontestata, li l-hlas bil-quddiem moghti mill-CAD kien
ghall-kundizzjoni li hlas bil-quddiem rimborsabbli simili kellu jinghata, abbazi tal-
istess kundizzjonijiet, mir-regjun NPDC.

Fit-tielet lok, ghalkemm, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ghamlet ezami
kongunt tal-klassifikazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat tal-hlasijiet bil-quddiem
inkwistjoni, tad-determinazzjoni tal-ammont taghha u tal-kompatibbilta taghha
mas-suq komuni, dan il-fatt ma jikkostitwixxix fih innifsu ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni. Fil-fatt, ladarba l-hlasijiet bil-quddiem kienu nghataw, minn naha, taht
l-istess kundizzjonijiet, fir-rigward tar-rata ta’ interessi, tal-modalitajiet ta’ rimbors
u tan-nuqqas ta’ garanziji, u, min-naha l-ohra, lill-istess benefi¢jarju, motivazzjoni
kongunta tissodisfa, f’dan il-kaz, 1-ghan tal-obbligu ta’ motivazzjoni, jigifieri l-htiega
li r-ragunament tal-istituzzjoni, l-awtur tal-att, johrog b'mod car u inekwivoku,
b’mod li jippermetti lill-partijiet interessati jsiru jafu bil-gustifikazzjonijiet tal-mizura
mehuda u lill-qorti kompetenti sabiex tezercita l-istharrig taghha.

Ghalhekk, it-tieni parti ta’ dan il-motiv ghandha tigi michuda.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar’il fuq, it-tieni motiv tar-rikors T-279/08, ibbazat fuq ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni, ghandu jigi michud fl-intier tieghu.
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3. Fuq it-tieni motiv tar-rikors T-267/08, ibbazat fuq il-ksur tad-drittijiet tad-
difiza u tal-principji ta’ kontradittorju, ta’ ugwaljanza, ta’ amministrazzjoni tajba,
tal-osservanza tal-identita kostituzzjonali tal-Istati Membri u tal-protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi, u fuq l-ewwel motiv tar-rikors T-279/08, ibbazat fuq il-ksur tad-
drittijiet tad-difiza u tal-principju ta’ kontradittorju

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-regjun NPDC isostni li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza, li japplika ghal kull
proc¢edura mressqa kontra persuna u li tista’ twassal ghal att li jikkawzalha pregudizzju,
huwa imperattiv fil-kuntest ta’ pro¢eduri marbuta mal-ghajnuna mill-Istat mhux
biss favur id-destinatarju tad-decizjoni, izda wkoll favur il-kollettivita li tkun tat
l-ghajnuna. Issa, il-Kummissjoni ma ressqitx talba la lill-kummissjoni permanenti tal-
kunsill regjonali ta’ NPDC, li ddecidiet 1-ghoti tal-ghajnuna, u lanqas lill-President
tal-imsemmi kunsill regjonali, li ghandu s-setgha li jipprocedi bl-ezekuzzjoni
taghha. Ir-Repubblika Franciza lanqas ma ressqet talba ghal spjegazzjonijiet lil dawn
l-awtoritajiet eletti tal-Kunsill Regjonali, fejn il-kuntatti li gew stabbiliti kienu biss
mal-awtoritajiet amministrattivi ta’ dawn tal-ahhar. Barra minn hekk, l-awtoritajiet
decizjonali jew amministrattivi tar-regjun NPDC ma kellhomx access ghall-process
u ma kinux id-destinatarji tal-atti tal-process, tal-osservazzjonijiet tar-Repubblika
Franc¢iza jew tad-domandi redatti mill-Kummissjoni dwar l-ghajnuna kontenzjuza.
[I-Kummissjoni jmissha jew ikkomunikat direttament mar-regjun NPDC, jew talbet
lir-Repubblika Franciza sabiex tinforma lir-rapprezentant legali taghha, jigifieri
1-President tal-Kunsill Regjonali, sabiex jagsam mieghu l-osservazzjonijiet tieghu.

Billi pprocediet b'dan il-mod, il-Kummissjoni kisret il-princ¢ipji ta’ amministrazzjoni
tajba u ta’ osservanza tal-identita kostituzzjonali tal-Istati Membri, billi holqot
pregudizzju ghall-amministrazzjoni libera tal-kollettivitajiet territorjali ggarantiti
mill-Kostituzzjoni Franciza tal-4 ta’ Ottubru 1958.
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In-nuqqas ta’ ftuh mill-gdid tal-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali qabel ma giet
adottata d-decizjoni kkontestata, minkejja li din hija bbazata fuq metodu ta’ kalkolu
tal-ammont tal-ghajnuna li huwa differenti mill-metodu uzat fid-decizjoni originali,
jikkostitwixxi wkoll ksur tad-drittijiet tad-difiza, tad-dritt ta’ informazzjoni tar-regjun
NPDC bhala persuna interessata kif ukoll tad-dritt ta’ smigh tieghu. Kien hemm ukoll
ksur tad-drittijiet tad-difiza tar-Repubblika Franciza.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni, billi tibbaza ruhha, fid-decizjoni kkontestata,
mhux biss fuq elementi godda, izda wkoll fuq allegat nuqqas ta’ dokumenti mibghuta
lilha mill-awtoritajiet Francizi dwar il-pjan ta’ rkupru implementat minn AFR, kisret
il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi. Skont il-gurisprudenza, dan il-
princ¢ipju jipprezumi li d-dec¢izjoni finali tal-Kummissjoni ma hijiex ibbazata fuq
in-nuqqas ta’ elementi li, fid-dawl tal-indikazzjonijiet fid-decizjoni provvizorja, il-
partijiet interessati ma setghuxiqisu li ghandhom jipprovdulha. F'dan il-kaz, lanqas ma
kien hemm de¢izjoni provvizorja, fejn il-Kummissjoni sempli¢ciment issostitwixxiet
id-decizjoni kkontestata mad-dec¢izjoni originali, minghajr I-i¢cken formalita u f’habi
totali. Ghalhekk, ir-regjun NPDC bhar-Repubblika Franciza ma kinux f’pozizzjoni li
jipproduculha l-elementi kif kellhom jigu pprovduti.

[I-Kummissjoni kisret ukoll il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza bejn il-partijiet ikkoncernati
mill-ghajnuna, peress li 1-persuna li tilmenta li tat bidu ghall-ftuh tal-procedura
tqieset bhala parti interessata skont 1-Artikolu 108(2) TFUE, filwaqt li 1-kollettivita
territorjali li tat 1-ghajnuna msemmija fl-ilment tqieset biss bhala terza interessata, li
ma ghandhiex is-setgha li tippartecipa fil-proc¢edura.

II-CAD tikkritika lill-Kummissjoni talli ma kkonsultat la maghha, la mar-regjun
NPDC u lanqas mal-kumpannija AFR, filwaqt li, skont il-gurisprudenza, ir-rispett
tad-drittijiet tad-difiza jezigi li I-persuni interessati jitqieghdu f’sitwazzjoni li jsostnu
l-perspettiva taghhom u li jiehdu pozizzjoni fuq id-dokumenti tal-amministrazzjoni
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tal-Unjoni, anki fin-nuqqas ta’ kwalunkwe legizlazzjoni li tikkoncerna l-procedura
inkwistjoni. Is-semplic¢i konsultazzjoni tar-Repubblika Franc¢iza ma hijiex bizzejjed.

Hija ssostni wkoll li ghandu jigi vverifikat jekk id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
kinitx ¢ara bizzejjed sabiex tippermetti lill-persuni interessati jidentifikaw b'mod
effettiv 1-agir li dwaru huma qed jigu kkritikati.

II-CAD izzid tghid li n-nuqqas ta’ ftuh mill-gdid tal-procedura ta’ investigazzjoni
formali qabel ma giet adottata d-decizjoni kkontestata jikkostitwixxi ksur tad-drittijiet
tad-difiza, tal-principju ta’ kontradittorju u tad-dritt ghal smigh mill-Kummissjoni.
Peress li - Kummissjoni ma informathiex bl-ezami mill-gdid tal-hlasijiet bil-quddiem
kontenzjuzi u tal-uzu ta’ metodu ta’ kalkolu tal-ghajnuna li huwa differenti mill-
metodu uzat sabiex tigi mmotivata d-decizjoni originali, hija ma tqeghditx f’pozizzjoni
sabiex issostni l-perspettiva taghha.

[I-Kummissjoni tikkontesta I-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrenti.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Skont gurisprudenza stabbilita sew, ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza f’kull tip ta’
procedura mressqa kontra persuna u li tista’ twassal ghal att li jikkawza pregudizzju
lil din il-persuna jikkostitwixxi prin¢ipju fundamentali tad-dritt tal-Unjoni u ghandu
jigi zgurat anki fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni specifika. Dan il-principju jirrikjedi li
l-persuna kkoncernata tkun tqeghdet f’pozizzjoni, sa mill-istadju tal-procedura
amministrattiva, sabiex issostni b'mod utli l-perspettiva taghha fuq il-verita u
r-rilevanza tal-fatti, oggezzjonijiet u ¢irkustanzi allegati mill-Kummissjoni (sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Lulju 1986, Il-Belgju vs Il-Kummissjoni, 234/84,
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Gabra p. 2263, punt 27, u s-sentenza tal-Qorti Generali tat-30 ta’ Marzu 2000, Kish
Glass vs II-Kummissjoni, T-65/96, Gabra p. 11-1885, punt 32).

Fir-rigward tad-drittijiet tal-korpi infra-statali li taw 1-ghajnuna mill-Istat, ghandu jigi
osservat li l-pro¢edura amministrattiva fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat hija miftuha
biss kontra l-Istat Membru kkonc¢ernat. Huwa biss I-Istat Membru kkonc¢ernat, bhala
destinatarju tad-decizjoni kkontestata, li jista’ ghalhekk verament jinvoka d-drittijiet
tad-difiza (sentenza tal-Qorti Generali tal-1 ta’ Lulju 2009, Operator ARP vs Il-
Kummissjoni, T-291/06, Gabra p. 1I-2275, punt 35). Il-korpi infra-statali li jaghtu
l-ghajnuna, bhalma huma r-rikorrenti, u bhall-imprizi benefi¢jarji tal-ghajnuna u
1-kompetituri taghhom huma biss megjusa bhala persuni interessati f'din il-proc¢edura,
fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali
tas-16 ta’ Dicembru 1999, Acciaierie di Bolzano vs II-Kummissjoni, T-158/96, Gabra
p- [1-3927, punt 42).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, matul l-istadju tal-ezami msemmi
fl-Artikolu 108(2) TFUE, il-Kummissjoni ghandha l-obbligu li tintima lill-persuni
interessati sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom (sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja tad-19 ta’ Mejju 1993, Cook vs II-Kummissjoni, C-198/91, Gabra p. [-2487,
punt 22; tal-15 ta’ Gunju 1993, Matra vs II-Kummissjoni, C-225/91, Gabra p. 1-3203,
punt 16, u tat-2 ta’ April 1998, II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P,
Gabra p. I-1719, punt 59).

Fir-rigward ta’ dan l-obbligu, il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li I-pubblikazzjoni f’avviz
fil-Gurnal Uffi¢jali tikkostitwixxi mezz xieraq sabiex il-persuni interessati kollha jsiru
jafu bil-ftuh ta’ pro¢edura (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Novembru 1984,
Intermills vs Il-Kummissjoni, 323/82, Gabra p. 3809, punt 17) uli din il-komunikazzjoni
hija mahsuba biss sabiex tikseb, minghand il-persuni interessati, kull informazzjoni
intiza sabiex tghin lill-Kummissjoni fl-azzjoni futura taghha (sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-12 ta’ Lulju 1973, II-Kummissjoni vs [l-Germanja, 70/72, Gabra p. 813,
punt 19, u tal-Qorti Generali tat-22 ta’ Ottubru 1996, Skibsveerftsforeningen et vs II-
Kummissjoni, T-266/94, Gabra p. 1I-1399, punt 256).
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Din il-gurisprudenza taghti essenzjalment lill-persuni interessati r-rwol ta’ sorsi ta’
informazzjoni ghall-Kummissjoni fil-kuntest tal-procedura amministrattiva mibdija
skont 1-Artikolu 108(2) TFUE. Minn dan isegwi li I-persuni interessati, mhux talli ma
jistghux jinvokaw id-drittijiet tad-difiza moghtija lill-persuni li kontrihom tinfetah
proc¢edura, izda ghandhom biss id-drittlijigu asso¢jati mal-procedura amministrattiva
b'mod xieraq fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni (sentenzi tal-Qorti Generali
tal-25 ta’ Gunju 1998, British Airways et vs Il-Kummissjoni, T-371/94 u T-394/94,
Gabra p. 1I-2405, punti 59 u 60, u tas-6 ta’ Marzu 2003, Westdeutsche Landesbank
Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs [I-Kummissjoni, T-228/99 u T-233/99,
Gabra p. 11-435, punt 125).

Ghaldagstant, il-persuni interessati ma jistghux jinvokaw ksur tal-principju
ta’ amministrazzjoni tajba meta l-Kummissjoni ma tkunx talbet personalment
l-osservazzjonijiet taghhom fir-rigward tal-procedura ta’ ezami tal-ghajnuna
[sentenza tal-Qorti Generali tal-31 ta’ Mejju 2006, Kuwait Petroleum (Nederland)
vs Il-Kummissjoni, T-354/99, Gabra p. 1I-1475, punt 82]. Il-Kummissjoni lanqas
ma ghandha l-obbligu li tibghat lill-persuni interessati l-osservazzjonijiet jew
l-informazzjoni li hija r¢eviet minghand il-Gvern tal-Istat Membru kkonéernat.

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni kisret id-drittijiet tad-difiza
taghhom, il-principju ta’ kontradittorju u d-dritt ta’ amministrazzjoni tajba, billi, fl-
ewwel lok, nagset milli tibghatilhom direttament talba ta’ spjegazzjoni jew li titlob
lir-Repubblika Franciza tinforma lir-rapprezentant legali taghhom sabiex huwa
jipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu, billi, fit-tieni lok, ma awtorizzatilhomx l-ac¢cess
ghall-process, u fit-tielet lok, ghaliex huma ma kinux id-destinatarji tal-atti tal-
proc¢edura, tal-osservazzjonijiet tar-Repubblika Franciza jew tad-domandi maghmula
mill-Kummissjoni dwar 1-ghajnuna kontenzjuza.

II-CAD issostni wkoll li minbarra d-drittijiet tad-difiza taghha, kien hemm ksur
ukoll tad-drittijiet tad-difiza tar-regjun NPDC u tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna, AFR,
ghaliex l-osservazzjonijiet taghhom ma gewx milqugha. Fuq dan il-punt, ghandu jigi
osservat li I-CAD ghandha interess guridiku biss sabiex tikseb ir-rispett tad-drittijiet
pro¢edurali taghha [ara, b'analogija, id-digriet tal-Qorti Generali tat-30 ta’ April 2001,
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British American Tobacco International (Holdings) vs Il-Kummissjoni, T-41/00,
Gabra p. 11-1301, punti 18 u 19, u s-sentenza tal-Qorti Generali tat-8 ta’ Ottubru 2008,
Sogelma vs AER, T-411/06, Gabra p. II-2771, punt 101]. Peress li -CAD ma ghandhiex
interess guridiku sabiex tikseb ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza tar-regjun NPDC u
tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna, l1-oggezzjoni bbazata fuq il-ksur tal-imsemmija drittijiet
hija inammissibbli sa fejn hija invokata mill-CAD.

Mill-gurisprudenza ccitata fil-punti 70 sa 75 iktar’il fuq jirrizulta li l-persuni
interessati, bhalma huma r-rikorrenti, ma jistghux jinvokaw drittijiet tad-difiza bhala
tali, izda ghandhom biss id-dritt ta’ smigh u li jkunu asso¢jati mal-procedura f'mizura
xierqa fid-dawl tac-¢irkustanzi tal-kaz inkwistjoni. Ghalhekk, il-ksur tad-drittijiet tad-
difiza, tal-prin¢ipju ta’ kontradittorju u tad-dritt ta’ amministrazzjoni tajba invokat
mir-rikorrenti ghandu jigi ezaminat biss fir-rigward tal-ksur tad-dritt tar-rikorrenti li
jinstemghu u li jkunu assoc¢jati mal-procedura.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni, billi ppubblikat fil-Gurnal
Uffi¢jali tas-27 ta’ Ottubru 2007 stedina sabiex jigu pprezentati l-osservazzjonijiet
skont 1-Artikolu 88(2) KE dwar il-procedura marbuta mal-ghajnuna mill-Istat
mhux innotifikata implementata mir-Repubblika Franciza favur AFR, li tikkonsisti
fil-pubblikazzjoni ta’ decizjoni ghall-ftuh u sunt taghha, gharrfet lil kull persuna
interessata bil-ftuh tal-procedura.

Fir-rigward tal-oggezzjoni tal-CAD li tipprovdi li d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
ma gietx redatta b’'mod car bizzejjed sabiex tippermetti lill-persuni interessati jsiru
jafu dwar l-agir li bih qed jigu kkritikati, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 6 tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi
regoli ddettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [88 KE] (GU Edizzjoni Specjali bil-
Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339), meta 1-Kummissjoni tiddeciedi li tibda I-procedura
ta’ investigazzjoni formali, id-decizjoni ta’ ftuh tista’ tillimita ruhha sabiex tigbor fil-
qosor il-punti rilevanti ta’ fatt u ta’ ligi, li tinkludi evalwazzjoni provvizorja tal-mizura
tal-Istat inkwistjoni intiza sabiex tiddetermina jekk din ghandhiex in-natura ta’
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ghajnuna u li tesponi r-ragunijiet li joholqu dubji dwar il-kompatibbilta taghha mas-
suq komuni (sentenzi tal-Qorti Generali tat-23 ta’ Ottubru 2002, Diputacién Foral de
Guipuzcoa et vs [I-Kummissjoni, T-269/99, T-271/99 u T-272/99, Gabra p. 11-4217,
punt 104, u tat-22 ta’ Ottubru 2008, TV 2/Danmark et vs II-Kummissjoni, T-309/04,
T-317/04, T-329/04 u T-336/04, Gabra p. 11-2935, punt 138).

Ghaldagstant,id-decizjonita’ ftuhghandhatqieghedlill-persuniinteressatif’pozizzjoni
li jippartecipaw b'mod effettiv fil-procedura ta’ investigazzjoni formali li matulha
huma jkollhom il-possibbilta li jsostnu l-argumenti taghhom. Ghal dan il-ghan, ikun
bizzejjed li 1-partijiet interessati jkunu jafu l-hsieb li wassal lill-Kummissjoni sabiex
tqis provvizorjament li I-mizura inkwistjoni setghet tikkostitwixxi ghajnuna gdida
inkompatibbli mas-suq komuni (sentenzi tal-Qorti Generali tat-30 ta’ April 2002,
Government of Gibraltar vs Il-Kummissjoni, T-195/01 u T-207/01, Gabra p. 11-2309,
punt 138, u Diputacién Foral de Guipuzcoa et vs II-Kummissjoni, punt 80 iktar’il fuq,
punt 105).

Fdan il-kaz, fid-decizjoni ta’ ftuh, il-Kummissjoni esponiet b'mod car il-motivi
li abbazi taghhom hija kkonkludiet provvizorjament li I-hlasijiet bil-quddiem
rimborsabbli inkwistjoni kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat (premessi 8 sa 15
tad-decizjoni ta’ ftuh) kif ukoll ir-ragunijiet ghaliex hija gieset li kienu jezistu dubji
dwar il-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna mas-suq komuni (premessi 16 sa 20 tal-
imsemmija de¢izjoni).

Barra minn hekk, fir-rigward tal-oggezzjoni tar-regjun NPDC u tal-CAD, ibbazata
fuq in-nuqqas ta’ ftuh mill-gdid tal-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali wara l-irtirar
tad-decizjoni originali, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, il-procedura intiza
li tissostitwixxi att illegali tista’ titkompla mill-punt preciz fejn kienet giet ikkonstatata
l-illegalita, minghajr il-htiega ghall-Kummissjoni li tibda mill-gdid il-procedura billi
tmur lil hinn minn dan il-punt preciz (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-3 ta’ Ottubru 2000, Industrie des poudres sphériques vs IlI-Kunsill,
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C-458/9 P, Gabra p. 1-8147, punt 82, u l-gurisprudenza écitata, u s-sentenza tal-Qorti
Generali tad-9 ta’ Lulju 2008, Alitalia vs Il-Kummissjoni, T-301/01, Gabra p. 11-1753,
punti 99 u 142). Issa, f'dan il-kaz, il-motivazzjoni insuffi¢jenti li wasslet ghall-irtirar
tad-decizjoni originali ma tmurx lura ghall-ftuh tal-procedura, li ma huwa vvizjat
minn ebda illegalita. Ladarba kellha, fir-rigward tal-kalkolu tal-primjum ta’ riskju,
l-elementi necessarji ghall-analizi 1-gdida mehtiega skont is-sentenza Biria, punt 12,
il-Kummissjoni ma kellhiex ghalhekk 1-obbligu li tibda mill-gdid l-investigazzjoni
tal-kawza.

Peress li d-dritt ghal smigh tar-rikorrenti u dak assoc¢jat mal-procedura gew rispettati
meta giet adottata d-decizjoni originali, l-irtirar ta’ din id-decizjoni ghal motivazzjoni
insuffi¢jenti u l-adozzjoni ta’ decizjoni gdida li tissostiwixxiha ma timponix ghalhekk
il-htiega li tinfetah mill-gdid il-procedura ta’ investigazzjoni formali. Barra minn
hekk, anki jekk jigi prezunt li r-regjun NPDC tista’ tqajjem oggezzjoni bbazata fuq il-
ksur tad-drittijiet tad-difiza tar-Repubblika Franciza, ghandu jigi kkonstatat li hija ma
pproduciet ebda element ta’ natura li jistabbilixxi li dan in-nuqqas ta’ ftuh mill-gdid
tal-procedura ta’ investigazzjoni formali kien jikkostitwixxi dan il-ksur.

Iz-7ieda ta’ elementi addizzjonali fid-decizjoni kkontestata, marbuta mal-mizuri
ta’ rkupru adottati mill-AFR, ma tistax tqieghed inkwistjoni din il-konstatazzjoni.
Kif tenfasizza l-Kummissjoni, din iz-zieda hija intiza sabiex tissodisfa b'mod iktar
dettaljat l-argumenti zviluppati mir-rikorrenti fil-kuntest tar-rikorsi taghhom.
Ghalhekk, ma jistax jigi sostnut li z-zieda ta’ elementi addizzjonali tikser id-dritt ghal
smigh tar-rikorrenti, peress li, bil-kontra, din iz-zieda kienet ta’ natura li tistabbilixxi
r-rispett ta’ dan id-dritt. Fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti ma jressqu ebda element li
t-tehid inkunsiderazzjoni tieghu mill-Kummissjoni jidher li huwa ta’ natura li jbiddel
il-konkluzjoni li ghaliha hija waslet fid-dec¢izjoni kkontestata. Issa, sabiex dan il-ksur
tad-drittijiet tad-difiza jwassal ghal annullament, hemm bzonn, fin-nuqqas ta’ din
l-irregolarita, i 1-procedura tkun setghet twassal ghal rizultat differenti (sentenzi
tal-Qorti tal—Gustizzja tal-11 ta’ Novembru 1987, Franza vs Il-Kummissjoni, 259/85,
Gabra p. 4393, punti 12 u 13, u tal-14 ta’ Frar 1990, Franza vs [I-Kummissjoni,
C-301/87, Gabra p. I-307, punti 30 u 31).
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Minn daklintqal iktar’il fuqjirrizultalil-Kummissjoni ma kisret la d-dritt tar-rikorrenti
li jinstemghu u li jkunu assoc¢jati mal-proc¢edura, la d-dritt ta’ amministrazzjoni tajba
u lanqas il-prin¢ipju ta’ kontradittorju.

L-oggezzjoni tar-regjun NPDC, ibbazata fuq ksur tal-principju ta’ ugwaljanza,
ghandu wkoll jigi mi¢hud. Fil-qasam tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat, il-korpi
territorjali infra-statali li jaghtu l-ghajnuna, bhalma huma r-rikorrenti, ghandhom
fil-fatt l-istess drittijiet procedurali bhall-eventwali persuni li jilmentaw. Dawn tal-
ahhar huma megqjusa biss bhala persuni interessati f'din il-procedura, li maghhom
il-Kummissjoni ma hijiex obbligata li tibda diskussjoni kontradittorja (sentenza Il-
Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, punt 72 iktar’il fuq, punt 59, u s-sentenza
tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 2006, Asociacién de Estaciones de Servicio de
Madrid u Federacion Catalana de Estaciones de Servicio vs II-Kummissjoni, T-95/03,
Gabra p. 11-4739, punt 140).

Barra minn hekk, fir-rigward tal-oggezzjoni tar-regjun NPDC ibbazata fuq l-identita
kostituzzjonali tal-Istati Membri, ghandu jitfakkar li ma jistax jigi eskluz li korp infra-
statali jkollu stat legali u fattwali li jrendih suffi¢jentement awtonomu fir-rigward
tal-gvern centrali ta’ Stat Membru sabiex, permezz tal-mizuri li huwa jadotta, ikun
dan il-korp, u mhux il-gvern centrali, li jkollu rwol fundamentali fid-definizzjoni
tal-ambjent politiku u ekonomiku li fih joperaw l-imprizi (sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs Il-Kummissjoni, C-88/03, Gabra
p- I-7115, punt 58, u tal-11 ta’ Settembru 2008, Unién General de Trabajadores de la
Rioja et, C-428/06 sa C-434/06, Gabra p. 1-6747, punt 48). Madankolly, fil-procedura
ta’ kontroll tal-ghajnuna mill-Istat, ir-rwol tal-partijiet interessati li ma jkunux
1-Istat Membru kkoncernat huwa limitat ghal dak imfakkar fil-punt 74 iktar’il fuq.
Fdan ir-rigward, dawn ma jistghux jippretendu li huma stess ikunu f’diskjussjoni
kontradittorja mal-Kummissjoni, bhal dik miftuha ghall-benefi¢¢ju tal-imsemmi
Stat Membru (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Settembru 2002, Falck u
Acciaierie di Bolzano vs II-Kummissjoni, C-74/00 P u C-75/00 P, Gabra p. 1-7869,
punt 82). Ghalhekk, din l-oggezzjoni ghandha tigi michuda bhala infondata.
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Fl-ahhar nett, l-oggezzjoni bbazata fuq ksur tal-principju ta’ protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi sostnuta mir-regjun NPDC (ara punt 64 iktar’il fuq) lanqas ma
hija konvincenti.

Skont il-gurisprudenza, il-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, meta
tmexxi procedura ta’ investigazzjoni formali ta’ ghajnuna mill-Istat, l-aspettattivi
legittimi li setghu qajmu l-indikazzjonijiet li jinsabu fid-de¢izjoni ta’ ftuh tal-procedura
ta’ investigazzjoni (sentenza tal-Qorti Generali tal-5 ta’ Gunju 2001, ESF Elbe-
Stahlwerke Feralpi vs II-Kummissjoni, T-6/99, Gabra p. 11-1523, punt 126). Ghalhekk,
il-Kummissjoni ma ghandhiex tibbaza d-decizjoni finali taghha fuq in-nuqqas ta’
produzzjoni ta’ elementi li, fid-dawl tal-indikazzjonijiet li jinsabu fid-decizjoni ta’
ftuh, il-partijiet interessati ma setghux iqisu li ghandhom jipprovdulha (sentenza
tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Settembru 2007, Gonzalez y Diez vs Il-Kummissjoni,
T-25/04, Gabra p. [1-3121, punt 125).

Fdin il-kawza, il-premessa 18 tad-decizjoni ta’ ftuh hija redatta kif gej:

“[Fdan l-istadju, il-Kummissjoni ghandha d-dubji taghha li 1-kundizzjonijiet ta’
kompatibbilta ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar prevista mil-Linji gwida jigu sodisfatti.
Ghalhekk, il-Kummissjoni tirrileva 1-punti segwenti:

— l-awtoritajiet Franc¢iza ma pprezentawlhiex pjan ta’ ristrutturar skont il-punti 34
sa 37 tal-linji gwida

— il-Kummissjoni ma gabritx informazzjoni dwar il-mizuri ta’ kumpens intizi li
jipprekludu kull distorsjoni ec¢cessiva tal-kompetizzjoni kkawzata mill-ghajnuna
(punti 38-42 tal-linji gwida).]”
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Fid-dawl tan-nuqqas ta’ pjan ta’ ristrutturar skont il-punti 34 sa 37 tal-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni tal-Linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-
salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni ta’ imprizi f'diffikulta (GU 2004, C 244, p. 2, iktar’il
quddiem il-“linji gwida”), id-dec¢izjoni ta’ ftuh tinkludi ghalhekk indikazzjonijiet li juru
li 1-Kummissjoni kellha d-dubji taghha dwar il-kompatibbilta tal-mizuri inkwistjoni.

Il-partijiet interessati u r-Repubblika Franc¢iza kienu jafu ghalhekk li huma kellhom
juru li hemm dan il-pjan ta’ ristrutturar, li ghalih 1-ghoti tal-ghajnuna kien suggett,
sabiex jistabbilixxu l-kompatibbilta tal-ghajnuna moghtija. Ghalhekk, ma hemmx
ksur tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi fuq dan il-punt.

Minn dak kollu li ntqal iktar’il fuq jirrizulta li dawn il-motivi ghandhom jigu michuda
fl-intier taghhom.

4. Fuq it-tielet motiv tar-rikors T-267/08, ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni
minhabba n-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-partikolaritajiet guridici tal-
awtur tal-ghajnuna

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-regjun NPDC jsostni li n-nuqqas ta’ motivazzjoni dwar l-ghoti ta’ ghajnuna lil
AFR mill-CAD bhala stabbiliment pubbliku juri li hemm zball dwar il-fondatezza
tal-motivi tad-dec¢izjoni kkontestata. II-Kummissjoni, billi kkunsidrat b'mod zbaljat
li I-ghajnuna nghatat mill-komuni tal-CAD, ma kkunsidratx il-partikolarita guridika
tal-awtur tal-ghajnuna. Hija nagset milli tiddeciedi fuq nofs 1-ghajnuna moghtija, fejn
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il-mod ta’ finanzjament specifiku ma giex ezaminat, anki jekk l-effetti tal-ghajnuna
ma jistghux jigu mifruda mill-mod ta’ finanzjament taghha.

[I-Kummissjoni titlob li I-argumenti tar-regjun NPDC jigu michuda.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

L-ewwel nett, ghandu jigi osservat li, peress li d-decizjoni originali kienet giet
irtirata, ir-rikorrent ma jistax jallega b’'mod utli li din hija vvizjata bi zball manifest ta’
evalwazzjoni dwar l-identifikazzjoni ta’ wiehed mill-awturi tal-ghajnuna. Barra minn
hekk, anki li kieku kellu jitqies li dan l-argument jitqajjem ukoll kontra d-decizjoni
kkontestata, billi jigi kkunsidrat, b'mod partikolari fil-premessi 16, 17 u 27 ta’ din id-
decizjoni, li I-CAD kienet il-kollettivita li tat wiehed miz-zewg hlasijiet bil-quddiem
rimborsabbli kontenzjuzi, il-Kummissjoni ma vvizjat l-imsemmija decizjoni bebda
zball manifest ta’ evalwazzjoni.

L-argument, differenti mill-precedenti, li jipprovdi li -mod ta’ finanzjament specifiku
tal-ghajnuna moghtija mill-CAD ma kienx gie kkunsidrat qed jigi konfuz mal-ewwel
parti tar-raba’ motiv tar-rikors T267/08 u ser jigi ezaminat f’dan il-kuntest.

Ghalhekk l-oggezzjoni bbazata fuq in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-
partikolarita guridika tal-CAD ghandha tigi michuda bhala infondata.
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5. Fuq l-ewwel parti tar-raba’ motiv tar-rikors T-267/08, ibbazata fuq zball ta’
evalwazzjoni fir-rigward tal-origini tal-fondi, u r-raba’ motiv tar-rikors T-297/08,
ibbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni dwar il-kuncett ta’ rizorsi tal-Istat

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-regjun NPDC isostni li l-Kummissjoni wettqet zball ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-
origini tal-fondi inkwistjoni, peress li dawn il-fondi ma gewx, kif kienet iddikjarat il-
Kummissjoni fid-decizjoni originali, mill-komuni tal-CAD, izda mill-CAD innifisha,
li tikkostitwixxi stabbiliment pubbliku ta’ kooperazzjoni interkomunali. Ghalhekk,
il-Kummissjoni kient ikkunsidrat b'mod zbaljat li 1-hlas bil-quddiem moghti mill-
CAD kien gej minn rizorsi tal-Istat, anki jekk il-komunitajiet ta’ agglomerazzjoni
kellhom ir-rizorsi proprji taghhom. Dawn ir-rizorsi huma parzjalment ibbazati fuq
kontribuzzjonijiet obbligatorji ta’ natura fiskali jew parafiskali u gejjien ukoll minn
servizzi ta’ natura ekonomika pprovduti minn dawn Il-istabbilimenti pubblici.

Ir-regjun NPDC, billi bbaza ruhu fuq l-Artikoli L. 4331-1 sa L. 4331-3 tal-kodici
generali tal-kollettivitajiet territorjali Francizi li jispjega d-dhul li ghandhom ir-
regjuni, isostni li 1-ghajnuna li huwa stess ipprovda kien gej ukoll minn rizorsi li ma
humiex bilfors rizorsi fiskali jew parafiskali.

Ir-regiun NPDC jikkritika wkoll lill-Kummissjoni talli fid-dec¢izjoni kkontestata
ddeduciet li 1-hlasijiet moghtija lill-AFR kienu imputabbli lill-Istat sempliciment
minhabba I-fatt li huma nghataw mill-kollettivitajiet territorjali. Issa, skont il-
gurisprudenza, il-Kummissjoni ghandha taghmel ezami individwali ta’ kull kaz tal-
kriterju ta’ imputabbilta, fatt li ma sehhx ghaliex hija gieset li I-hlasijiet bil-quddiem
kienu nghataw mill-komuni tal-CAD.
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[I-CAD issostni li l-komunitajiet ta’ agglomerazzjoni ghandhom varjeta kbira ta’
rizorsi, fejn fosthom hemm dhul separat mit-taxxi u mill-mizati differenti, bhalma
huwa d-dhul mill-beni taghhom, mobbli u immobbli, l-ammonti li huma jir¢ievu
mill-amministrazzjonijiet pubbli¢i, mill-assoc¢jazzjonijiet jew mill-individwi, ghal
servizz ipprovdut, u r-rizultat tad-donazzjonijiet u legati li huma kkonsentiti lilhom.
Peress li dan id-dhul ma jirrizultax minn kontribuzzjoni obbligatorja imposta mil-
legizlazzjoni tal-Istat, huwa ma jistax jikkostitwixxi rizorsa tal-Istat. II-Kummissjoni
jmissha analizzat l-origini tar-rizorsi li ntuzaw ghall-iffinanzjar tal-hlas bil-quddiem
rimborsabbli, sabiex tiddetermina jekk dan il-hlas bil-quddiem ittihiedtx mir-rizorsi
tal-Istat jew mir-rizorsi l-ohra tal-CAD.

II-CAD isostni wkoll li I-hlas bil-quddiem rimborsabbli moghti ma jikkostitwixxix
spiza addizzjonali ghaliha, izda dhul futur, ghaliex dan huwa self ta’ flus suggett ghal
rimbors li johloq interessi bir-rata ta’ 4.08 %, li tikkorrispondi ghar-rata ta’ referenza
Komunitarja fil-mument tal-ghoti.

[I-Kummissjoni titlob li dawn il-motivi jigu michuda.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, il-klassifikazzjoni ta’
mizura bhala ghajnuna fis-sens tat-Trattat tipprezumi li kull wiehed mill-erba’ kriterji
kumulattivi msemmija fl- Artikolu 107(1) TFUE jigi sodisfatt. L-ewwel nett, ghandu
jkun involut intervent tal-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, it-tieni nett, dan
l-intervent ghandu jkun ta’ natura tali li jista’ jolqot il-kummer¢ bejn l-Istati Membri,
it-tielet nett, l-intervent ghandu jaghti vantagg lill-benefi¢jarju tieghu u, ir-raba’ nett,
dan ghandu jikkawza distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni (ara
s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Novembru 2009, Presidente del Consiglio
dei Ministri, C-169/08, Gabra p. I-10821, punt 52, u I-gurisprudenza ¢¢itata).
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Permezz ta’ dawn il-motivi r-rikorrenti jikkontestaw l-argument li ghandhom jigu
sodisfatti l-ewwel minn dawn il-kriterji, i jipprovdi li sabiex vantaggi jkunu jistghu
jigu kkwalifikati bhala ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, dawn ghandhom,
minn naha, jinghataw direttament jew indirettament permezz ta’ rizorsi tal-Istat u,
min-naha I-ohra, ikunu attribwibbli lill-Istat (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-15 ta’ Lulju 2004, Pearle et, C-345/02, Gabra p. I-7139, punt 35, u I-gurisprudenza
¢citata, u s-sentenza tal-Qorti Generali tas-26 ta’ Gunju 2008, SIC vs [I-Kummissjoni,
T-442/03, Gabra p. II-1161, punt 93, u l-gurisprudenza écitata).

Ghandujigi enfasizzatliinterventtal-Istatjew permezz tal-rizorsi tal-Istat ma ghandux
necessarjament ikun mizura deciza mill-awtorita centrali tal-Istat ikkoncernat. Dan
jista’ wkoll jirrizulta minn awtorita infra-statali. Skont gurisprudenza stabbilita,
mizura adottata minn kollettivita territorjali u mhux mill-awtorita ¢entrali tista’
tikkostitwixxi ghajnuna ladarba jkunu sodisfatti l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-
Artikolu 107(1) TFUE (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Ottubru 1987,
II-Germanja vs Il-Kummissjoni, 248/84, Gabra p. 4013, punt 17 u Il-Portugall vs
I[I-Kummissjoni, punt 88 iktar’il fuq, punt 55). Fi kliem iehor, il-mizuri mehuda mill-
korpi intra-statali (decentralizzati, federali, regjonali jew ohra) tal-Istati Membri,
ikun liema jkun l-istatus guridiku u d-denominazzjoni taghhom, jaqghu, bhall-
mizuri mehuda mill-awtorita federali jew centrali, fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 107(1) TFUE, jekk il-kundizzjonijiet ta’ din id-dispozizzjoni jigu sodisfatti
(sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Marzu 2002, Diputacién Foral de Alava et vs
[I-Kummissjoni, T-103/00 u T-92/00, Gabra p. I1-1385, punt 57).

Fir-rigward tal-kuncett ta’ rizorsi tal-Istat, ghandu jitfakkar li mill-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-Artikolu 107(1) TFUE jkopri kull mezz pekunjariju li
l-awtoritajiet pubblici jistghu effettivament juzaw sabiex jghinu lil imprizi, minghajr
ma huwa rilevanti jekk dawn il-mezzi jifformawx parti jew le b’mod permanenti
mill-partimonju tal-imsemmija awtoritajiet pubbli¢i. Konsegwentement, anki jekk
l-ammonti li jikkorrispondu mal-mizura inkwistjoni ma humiex permanentement fil-
pussess tal-awtoritajiet pubblici, il-fatt li huma jibqghu kontinwament taht kontroll
pubbliku, u ghalhekk ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti,
huwa bizzejjed sabiex jigu kklassifikati bhala rizorsi tal-Istat (ara, f'dan is-sens, is-
sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2000, Franza vs Ladbroke Racing u
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[I-Kummissjoni, C-83/98 P, Gabra p- I-3271, punt 50, u tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza
vs II-Kummissjoni, C-482/99, Gabra p. I-4397, punt 37).

Mill-gurisprudenza c¢itata fil-punt 108 iktar’il fuq jirrizulta li 1-fatt li 1-hlasijiet bil-
quddiem inghataw mir-regjun NPDC u mill-CAD, ghalhekk minn kollettivitajiet
territorjali u mhux mill-awtorita c¢entrali, ma huwiex, fih innifsu, ta’ natura li
jwassal sabiex dawn il-mizuri ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 107(1) TFUE. Il-kundizzjoni marbuta mal-imputabbilta ta’ dawn il-mizuri li
jikkoncernaw l-Istat hija ghalhekk sodisfatta.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 109 iktar’il fuq jirrizulta li
l-finanzjament eventwali tal-mizuri kontenzjuzi mir-rizorsi stess tar-regjun NPDC u
mill-CAD li ma humiex ta’ natura fiskali jew parafiskali lanqas ma jista jwassal sabiex
l-imsemmija mizuri ma jaqgghux taht il-klassifikazzjoni bhala ghajnuna mill-Istat. Fil-
fatt, il-kriterju determinanti fil-qasam tar-rizorsi tal-Istat huwa l-kontroll pubbliku,
u l-Artikolu 107(1) TFUE jkopri kull mezz pekunjarju, kemm jekk jirrizultaw mill-
kontribuzzjonijiet obbligatorji jew le, li s-settur pubbliku jista’ effettivament juza
sabiex isostni l-imprizi.

Barra minn hekk, l-argument tal-CAD, li jghid li -hlas bil-quddiem ma jikkostitwixxix
spiza, izda dhul futur, ghaliex dan huwa self ta’ flus suggett ghal rimbors li jiggenera
l-interessi, ghandu jigi michud. L-interessi li impriza tista’ jkollha tghaddi bhala
kontroparti ghal self fil-fatt ma humiex ta’ natura li tista’ ggib totalment fix-xejn il-
vantagg li minnu tibbenefika l-imsemmija impriza (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Gunju 1999, DM Transport, C-256/97, Gabra
p. I-3913, punt 21). Effettivament tezisti spiza fuq il-bagit tal-CAD, ghaliex din tal-
ahhar setghet tibbenefika minn rata ta’ rendiment iktar vantagguza li kieku hija selfet
dan l-ammont taht il-kundizzjonijiet normali tas-suq jew li kieku hija qeditu jew
investietu b’'mod iehor. Fdin l-ipotezi, l-ghajnuna hija kkostitwita mid-differenza bejn
l-interessi li kienu thallsu li kieku giet applikata r-rata ta’ interess li tikkorrispondi
ghall-kundizzjonijiet normali tas-suq u dawk li effettivament inghataw (sentenza tal-
Qorti Generali tat-30 ta’ April 1998, Cityflyer Express vs [I-Kummissjoni, T-16/96,
Gabra p. 11-757, punt 53). Il-legalita tal-evalwazzjoni maghmula mill-Kummissjoni
dwar l-ezistenza ta’ dan il-vantagg ghall-benefi¢jarju tal-ghajnuna, fid-dawl tar-
rata ta’ interess applikata u tas-sitwazzjoni finanzjarja ta’ AFR, ser tigi ezaminata,

II - 2041



113

114

115

SENTENZA TAT-12.5.2011 — KAWZI MAGHQUDA T-267/08 U T-279/08

min-naha taghha, fil-kuntest tal-hames motiv tar-rikors T-267/08, ibbazat fuq zball
ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-vantagg li AFR kienet nislet mill-hlasijiet bil-quddiem
rimborsabbli.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat li peress li d-decizjoni originali giet irtirata, il-
CAD ma tistax issostni b'mod utli li din hija vvizjata minn zball ta’ identifikazzjoni
ta’ wiehed mill-awturi tal-ghajnuna. Barra minn hekk, li kieku kellu jitqgies li dan
l-argument jista’ jitqajjem ukoll kontra d-decizjoni kkontestata, billi jigi kkunsidrat,
b’mod partikolari fil-premessi 16, 17 u 27 taghha, li I-CAD kienet il-kollettivita li tat
wiehed miz-zewg hlasijiet bil-quddiem rimborsabbli inkwistjoni, il-Kummissjoni ma
wettqet ebda zball ta’ analizi tal-finanzjament tal-mizura inkwistjoni.

Minn dak kollu li ntqal iktar’il fuq hemm lok li l-ewwel parti tar-raba’ motiv tar-rikors
T-267/08, ibbazata fuq zball ta’ evalwazzjoni dwar l-origini tal-fondi, u r-raba’ motiv
tar-rikors T-279/08, ibbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni dwar il-kuncett ta’ rizorsi tal-
Istat, jigu michuda.

6. Fuq it-tieni parti tar-raba’ motiv tar-rikors T-267/08, ibbazata fuq zball ta’
klassifikazzjoni ta’ AFR bhala impriza fdiffikulta, u fuq it-tielet motiv tar-rikors
1-279/08, ibbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni dwar il-kuncett ta’ impriza f diffikulta

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-regjun NPDC isostni li [-Kummissjoni wettqet zball ta’ evalwazzjoni billi
kklassifikat lil AFR bhala impriza f'diffikulta fis-sens tal-punt 10(a) tal-Linji gwida u,
sussidjarjament, tal-punt 11 tal-imsemmija linji gwida.
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Fir-rigward tal-klassifikazzjoni ta’ AFR bhala impriza fdiffikulta fis-sens tal-
punt 10(a) tal-Linji gwida, il-Kummissjoni llimitat l-analizi taghha ghar-rizultati
finanzjarji ta’ AFR li jinsabu fit-tabella riprodotta fil-premessa 15 tad-decizjoni
kkontestata u li tkopri l-perijodu mill-31 ta’ Dicembru 2001 sal-31 ta’ Dicembru 2004,
filwaqt li I-ghajnuna kienet inghatat fl-4 ta’ Lulju 2005. II-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni l-ewwel rizultati pozittivi tal-pjan ta’ tigdid imfassal mill-AFR, li
kienu madankollu jinhassu mill-ewwel nofs tal-2005, meta nghata 1-hlas bil-quddiem.
Id-dhul mill-bejgh kien ghalhekk ta’ EUR 45 miljun fil-31 ta’ Dicembru 2005, jigifieri
kwazi d-doppju tad-dhul mill-bejgh tas-sena ta’ qabel, li kien ta’ EUR 22.7 miljun.
It-telf naqas minn EUR 14.3 miljun fil-31 ta’ Dicembru 2003 ghal EUR 8.1 miljun fil-
31 ta’ Dicembru 2005. Bejn 1-4 ta’ Marzu 2004 u t-30 ta’ Gunju 2005, gew iffirmati tnax-
il kuntratt ta’ provvista, b'ammont totali ta’ EUR 61608790. L-ammont akkumulat
ta’ dawn il-kuntratti kien jirrapprezenta EUR 31805650 matul l-ewwel nofs tas-
sena 2005. II-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni din id-dinamika ta’ tigdid u
1-fatt li t-tnaqqis fid-dhul mill-bejgh ghas-sena 2004 kien ir-rizultat ta’ strategija ta’
ripozizzjonament fuq is-suq tal-vaguni l-iktar teknici bl-iktar valur mizjud.

Dan il-pjan ta’ ristrutturar kien gie pprezentat b'mod dettaljat mill-awtoritajiet
qgieset li ma kellhiex bizzejjed informazzjoni dwar il-kontenut tieghu, il-Kummissjoni
jmissha talbet taghrif addizzjonali fuq dan il-punt, skont is-setghat investigattivi li
hija ghandha abbazi tar-Regolament Nru 659/1999. Il-Kummissjoni kellha, b'mod
generali, tmexxi investigazzjoni f’isimha, li permezz taghha kellha tinjora kull element
li jista’ jistabbilixxi li I-AFR ma baqghetx impriza f'diffikulta meta nghataw il-hlasijiet
bil-quddiem rimborsabbli.

Ir-regjun NPDC jenfasizza li huwa stess u I-CAD taw il-hlasijiet bil-quddiem
rimborsabblikkoncernati minhabbadinid-dinamikata’tigdid, kifjuru d-diskussjonijiet
li saru f'dik l-okkazjoni fi hdan l-istanzi taghha. Billi ddikjarat li 1-hlasijiet bil-
quddiem kontenzjuzi kienu inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat, minkejja
li l-imsemmija hlasijiet bil-quddiem huma intizi sabiex isostnu l-kompetittivita ta’
impriza innovattiva li ged tizviluppa prodotti tal-futur, id-decizjoni kkontestata tikser
il-perspettiviinvokati mill-membru tal-Kummissjoni responsabbli mill-kompetizzjoni
meta huwa pprezenta, fis-7 ta’ Lulju 2008, it-test li sar ir-Regolament tal-Kummissjoni
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(KE) Nru 800/2008, tas-6 ta’ Awwissu 2008, li jiddikjara certi kategoriji ta’ ghajnuna
bhala kompatibbli mas-suq komuni (Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha) skont
1-Artikoli [107 TFUE u 108 TFUE] (GU L 214, p. 3) (iktar’il quddiem ir-“regolament
generali ta’ ezenzjoni skont il-kategorija”), li 1-ghanijiet tieghu huma li jippermetti
lill-Istati Membri sabiex jaghtu ghajnuna ghall-impjieg, ghall-kompetittivita u ghall-
ambjent minghajr I-ebda intervent mill-Kummissjoni.

Ir-regjun NPDC isostni li 1-Kummissjoni ma pprocedietx b’analizi tal-kuntest
ekonomiku u kompetittiv li fih zviluppat AFR meta nghataw il-hlasijiet bil-quddiem
rimborsabbli, u b’'mod partikolari l-perspettivi ta’ zvilupp fil-qasam tat-trasport
bil-ferrovija u fuq l-art. Huwa jibbaza ruhu, minn naha, fuq l-istudju mwettaq mill-
assocjazzjoni “route roulante 2006’ tat-8 ta’ Settembru 2005, li juri li AFR tista’ tigi
assocCjata ma’ progett ta’ awtostrada ferrovjarja, b'mod partikolari minhabba l-ispiza
zghira tal-prodotti taghha, u, min-naha l-ohra, fuq l-istudju mwettaq minn AFR li juri
l-isforzi maghmula minn din l-impriza sabiex ittejjeb il-kwalita teknika u l-ispejjez ta’
produzzjoni tal-prodotti taghha.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni nagset milli tikkunsidra I-fatt li sussidju li jammonta
ghal EUR 1.5 miljun mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) kien inghata
lil AFR fil-5 ta’ Novembru 2004, fejn 1-ewwel ghoti sar f’Novembru 2005, haga li ma
setghetx issehh li kieku kien gie stabbilit li AFR kellha l-karatteristi¢i ta’ impriza
f'diffikulta fis-sens tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni.

Skont ir-regjun NPDC, il-Kummissjoni wettqet ukoll zball ta’ evalwazzjoni billi
kklassifikat, sussidjarjament, lil AFR bhala impriza f'diffikulta fis-sens tal-punt 11
tal-Linji gwida peress li l-indikazzjonijiet rilevanti kollha ma kinux ittiehdu
inkunsiderazzjoni.

Fl-ahhar nett, ir-regjun NPDC isostni li s-sostituzzjoni tad-de¢izjoni kkontestata
minflok id-decizjoni originali tikkonferma li I-Kummissjoni pprocediet, matul il-
proc¢edura amministrattiva, bevalwazzjoni inkompleta tal-kuntest ekonomiku li
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fih il-hlasijiet bil-quddiem kienu nghataw. L-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata
ma tistax tikkumpensa ghall-illegalita li tivvizja d-decizjoni originali, peress li
l-Kummissjoni nagset milli tipprocedi b'ezami gdid li huwa bizzejjed approfondit u
fid-dettal tal-punti ta’ fatti rilevanti u peress li sempliciment “ghattiet” id-difetti tal-
analizi lakunarja.

[I-CAD issostnili l-Kummissjoni ma haditx l-inizjattiva tanalizza l-kuntest ekonomiku
generali li fih jidhol l-intervent taghha, ikkaratterizzat min-nuqqasijiet ta’ numru
kbir ta’ industriji fil-qasam tal-metallurgija. Hija ssostni li r-regjun NPDC kien is-
suggett ta’ klassifikazzjoni fiz-zona ta’ Objettiv Nru 2 mil-legizlazzjoni applikabbli
ghall-fondi strutturali ghall-perijodu mill-2000 sal-2006, li jfisser li kien jinsab f’zona
li gqed tesperjenza diffikultajiet strutturali li tehtieg ghajnuna permezz tal-ghajnuna
pubblika ghaz-zvilupp mill-gdid ekonomiku u socjali.

II-CAD issostni wkoll li AFR kellha attivita kummerd¢jali sinjifikattiva meta nghata
l-hlas bil-quddiem. AFR kienet ipprezentat lill-CAD kuntratti ta’ provvista li
jammontaw ghal EUR 30398301 ghal dan il-perijodu. Ghalhekk, hija ma tissodisfax
il-kriterji ta’ impriza f'diffikulta.

pprezentat lill-Kummissjoni permezz ta’ zewg ittri rispettivamaent tas-27 ta’ April
u tal-24 ta’ Ottubru 2006. Dan il-pjan huwa bbazat b'mod partikolari fuq ir-
ripozizzjonament tal-kumpannija fuq is-suq tal-vaguni iktar teknici b'valur mizjud
ahjar. Din l-istrategija tispjega t-tnaqqis minimu fid-dhul mill-bejgh ikkonstatat fl-
2004. Barra minn hekk, dan il-pjan wassal ghal tnaqqis fid-deficit tal-kumpannija fl-
2005, ghal zieda fid-dhul mill-bejgh, li minn EUR 22.6 miljun f1-2004 ghadda ghal
EUR 45 miljun fI-2005, u ghall-ezistenza ta’ ktieb tal-ordnijiet tal-klijenti li qabez
EUR 70 miljun fl-2006. Ghalkemm hija ma kinitx tqis lilha nnifisha informata bizzejjed
fuq danil-qawmien fl-attivita ta’ AFR, il-Kummissjoni kellha titlob taghrif addizzjonali
fuq dan il-punt, skont is-setgha investigattiva li hija ghandha abbazi tar-Regolament
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Nru 659/1999. B'mod generali, il-Kummissjoni mexxiet investigazzjoni li permezz
taghha injorat kull element li jista’ jistabbilixxi li 1-AFR ma baqghetx impriza
f'diffikulta meta nghataw il-hlasijiet bil-quddiem rimborsabbli.

Barra minn hekk, id-decizjoni kkontestata ghandha titgabbel mal-Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni — Linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuniet mill-Istat ghall-
imprizi ferrovjarji (JO 2008, C 184, p. 13, iktar’il quddiem il-“Linji gwida fuq l-ghajnuna
mill-Istat lill-imprizi tal-ferrovjarji’), li kienet hasbet ghal ¢erti mizuri intizi sabiex
jiffacilitaw l-ghajnuna pubblika lill-imprizi tas-settur ferrovjarju.

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza Franciza, hija biss l-informazzjoni li
tissemma fis-silta tar-registru tal-kummer¢ u tal-kumpanniji li tippermetti li jigi
ddeterminat jekk impriza hijiex f’sitwazzjoni ta’ diffikulta ekonomika jew le.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrenti.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li 1-Kummissjoni ghandha, skont
l-Artikolu 107(3) TFUE, setgha diskrezzjonali wiesgha (sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja tas-17 ta’ Settembru 1980, Philip Morris Holland vs Il-Kummissjoni,
730/79, Gabra p. 2671, punt 17, u tad-29 ta’ April 2004, L-Italja vs Il-Kummissjoni,
C-372/97, Gabra p. 1-3679, punt 83).
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Hija tista’ tadotta, sabiex tezercita din id-diskrezzjoni, regoli ta’ gwida permezz ta’ atti
bhal-Linji gwida applikabbli f’dan il-kaz, sa fejn dawn ir-regoli ma jiddevjawx mid-
dispozizzjonijiet tat-Trattat. Meta l-Kummissjoni tadotta att ta’ dan it-tip, dan ikun
vinkolanti ghaliha (ara s-sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Gunju 2005, Regione
autonoma della Sardegna vs Il-Kummissjoni, T-171/02, Gabra p. 11-2123, punt 95, u
l-gurisprudenza cc¢itata).

Ghaldagstant, hija 1-qorti li ghandha tivverifika li l-Kummissjoni osservat ir-regoli li
hija adottat (sentenza Regione autonoma della Sardegna vs Il-Kummissjoni, punt 130
iktar’il fuq, punt 77).

Madankollu, ladarba s-setgha diskrezzjonali wiesgha moghtija lill-Kummissjoni,
li hija specifikata, fejn xieraq, permezz ta’ regoli ta’ gwida adottati minnha, tinvolvi
evalwazzjonijiet kumplessi ta’ natura ekonomika u so¢jali, il-qorti tezer¢ita kontroll
ristrett fuq dawn. Dan huwa limitat ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli tal-
proc¢edura u tal-obbligu ta’ motivazzjoni, tal-ezattezza materjali tal-fatti, tan-nuqqas
ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni u ta’ uzu hazin ta’ poter (ara s-sentenza Regione
autonoma della Sardegna vs Il-Kummissjoni, punt 130 iktar’il fuq, punt 78, u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jitfakkar li, ghalkemm ma hemmx definizzjoni fid-dritt tal-Unjoni ta’
impriza f'diffikulta, il-Kummissjoni tqis, fil-punt 9 tal-linji gwida, li impriza tinsab
f'diffikulta “meta hija ma tkunx tista, abbazi tar-rizorsi taghha jew tal-fondi mislufa
lilha mill-proprjetarji/azzjonisti taghha jew mill-kredituri taghha, twaqqaf it-telf li,
minghajr l-intervent barrani tal-awtoritajiet pubblici, ikun qed iwassalha ghall-mewt
ekonomiku kwazi cert fi Zzmien qasir jew medju”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skont il-Punt 10(a) tal-linji gwida, impriza hija, “bhala regola u irrispettivament
mid-daqgs taghha” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], meqjusa bhala f'diffikulta, fil-kaz ta’
kumpannija bresponsabbilta limitata, “meta iktar minn nofs il-kapital azzjonarju
taghha jkun intilef, u iktar minn kwart ta’ dan il-kapital ikun intilef matul l-ahhar
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tnax-il xahar” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Skont il-Punt 10(¢) tal-Linji gwida, l-istess
japplika, ghal kull tip ta’ impriza, meta l-impriza tissodisfa, skont id-dritt nazzjonali
applikabbli ghaliha, il-kundizzjonijiet ta’ ssuggettar ghal procedura kollettiva ta’
insolvenza.

Skont il-punt 11 tal-Linji gwida:

“Anki jekk 1-ebda wahda mill-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt 10 ma tigi sodisfatta,
impriza tista’ madankollu titqies li tinsab f'diffikulta, b’'mod partikolari jekk hemm
indikazzjonijiet komuni ta’ impriza f’sitwazzjoni ta’ diffikulta, bhalma huwa I-livell
dejjem jikber tat-telf, it-tnaqqis fid-dhul mill-bejgh, it-tinfih tal-hazniet, il-kapacita
eccessiva, it-tnaqqis gross tal-margni tal-awtofinanzjament, iz-zieda fid-dejn, iz-zieda
fl-ispejjez finanzjarji kif ukoll it-tnaqqis jew it-telf tal-valur nett tal-assi. Fil-kazijiet
l-iktar gravi, l-impriza tista’ sahansitra tkun saret insolventi jew tkun is-suggett ta’
procedura kollettiva dwar l-insolvenza taghha skont id-dritt nazzjonali. Fdan l-ahhar
kaz, il-Linji gwida japplikaw ghall-ghajnuna li tkun eventwalment inghatat fil-kuntest
ta’ din il-procedura bi hsieb li jigi zgurat li tinzamm l-attivita tal-impriza. Fil-kazijiet
kollha, l-impriza f'diffikulta hija eligibbli biss wara li jintwera li hija ma tistax tizgura
l-irkupru taghha permezz tar-rizorsi proprji taghha, jew permezz tal-fondi miksuba
mill-proprjetarji/azzjonisti taghha jew minn sorsi tas-suq” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni prin¢ipalment ibbazat ruhha fuq il-punt 10(a) tal-
Linji gwida sabiex tikklassifika lil AFR bhala impriza f'diffikulta. F'dan ir-rigward,
hija osservat li AFR kienet sa mill-2001 tirregistra kapital negattiv u li meta nghatat
l-ghajnuna, hija ma kinitx kapaci tbiddel din it-tendenza u li terga’ ssib kapital
pozittiv. Il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq din id-data finanzjarja, mhux ikkontestata
mir-rikorrenti, li tinsab fil-premessa 15 tad-decizjoni kkontestata, li turi li I-kapital
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ta’ AFR kien negattiv fil-31 ta’ Dicembru 2001, f'ammont ta’ EUR 6.6 miljun, fil-
31 ta’ Dicembru 2002, f’ammont ta’ EUR 8.7 miljun, fil-31 ta’ Dicembru 2003, f’ammont
ta’ EUR 23 miljun, u fil-31 ta’ Dicembru 2004, f’ammont ta’ EUR 21.09 miljun.

Sussidjarjament, il-Kummissjoni gieset, fil-premessi 38 u 39 tad-de¢izjoni kkontestata,
li meta nghatat I-ghajnuna, AFR kienet tissodisfa d-definizzjoni ta’ impriza f'diffikulta
li tinsab fil-punt 11 tal-linji gwida. Hija bbazat ruhha fuq it-tnaqqis kontinwu tad-dhul
mill-bejgh u fuq il-livell persistenti tat-telf ta’ AFR. Id-data finanzjarja li tinsab fil-
premessa 15 tad-decizjoni kkontestata, li ma hijiex ikkontestata mir-rikorrenti, turi fil-
fatt li d-dhul mill-bejgh ta’ AFR, li kien ta’ EUR 70 miljun fil-31 ta’ Dicembru 2001, ta’
EUR 42 miljun fil-31 ta’ Dicembru 2002 u ta’ EUR 42.7 miljun fil-31 ta’ Dicembru 2003,
ghadda ghal EUR 22.7 miljun biss fil-31 ta’ Dicembru 2004. Din id-data turi wkoll
li r-rizultat nett tal-kumpannija kien negattiv fammont ta® EUR 10500000 fil-
31 ta’ Dicembru 2001, ta” EUR 2083746 fil-31 ta’ Dicembru 2002, ta’ EUR 14270634
fil-31 ta’ Dicembru 2003 u ta’ EUR 11589620 fil-31 ta’ Dicembru 2004.

[I-Kummissjoni tosserva wkoll, fil-premessa 39 tad-decizjoni kkontestata, li
f’Jannar 2004 AFR ma setghetx thallas fit-terminu stabbilit id-dejn azzjonarju u fiskali
li ammonta ghal EUR 4.3 miljun u li kellha, ghaldagstant, titlob moratorju u l-iffissar
ta’ pjan ta’ clearance ta’ dan id-dejn.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni, fil-premessa 40 tad-
naha, il-krediti moghtija lil AFR (zieda fl-overdraft fuq il-kont kurrenti moghti minn
bank privat u depoziti ricevuti mill-klijenti taghha) u, min-naha l-ohra, il-fatt li AFR
ibbenefikat minn diversi garanziji moghtija minn istituzzjoni finanzjarja. Madankollu,
il-Kummissjoni qgieset li, fl-ewwel lok, AFR ma setghetx, fid-dawl tal-kapital negattiv
taghha, tohrog wahedha mid-diffikultajiet taghha permezz tar-rizorsi proprji taghha;
fit-tieni lok, l-azzjonist ta’ AFR, minkejja l-kontribuzzjoni tieghu insostenn tal-
kumpannija, ma setax jizgura l-irkupru tas-sussidjarja tieghu, u fit-tielet lok, li I-krediti

II - 2049



140

141

142

SENTENZA TAT-12.5.2011 — KAWZI MAGHQUDA T-267/08 U T-279/08

u l-garanziji msemmija iktar’il fuq juru barra minn hekk kapacita li jinkisbu krediti
flammonti limitati u ghal perijodu qasir ta’ Zmien, li ma jippermettux li jigi kkonstatat
li AFR setghet tirrimedja ghad-diffikultajiet taghha permezz ta’ finanzjament qawwi
minn sorsi tas-suq.

Fl-ahhar nett, fil-premessi 42 sa 43 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
ma lagghetx l-argument li jipprovdi li I-mizuri ta’ rkupru ta’ AFR implementati sa
mill-2004 kienu bdew jipproduc¢u rizultati pozittivi fix-xhur li pprecedew l-ghoti
tal-hlasijiet bil-quddiem rimborsabbli. Fil-fatt, il-Kummissjoni qieset li r-rizultati
invokati kienu modesti, incerti, li kienu jkopru perijodu relattivament qasir u li ma
jistghux jitqiesu bhala indikazzjonijiet serji tal-irkupru tas-sitwazzjoni finanzjarja ta’
AFR, meta mqabbla mal-elementi li juru l-ezistenza ta’ diffikultajiet gravi, bhalma
huwa r-rizultat nett negattiv u I-kapital negattiv mill-2001.

Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni gustament gieset li impriza
li ghandha l-kapital proprju u rizultat nett negattiv kienet meqjusa bhala impriza
f'diffikulta skont il-kriterji ddefiniti fil-punt 11 tal-linji gwida.

Fir-rigward tad-data li, skont ir-rikorrenti, imissha ttiehdet inkunsiderazzjoni
Kummissjoni, fil-korrispondenzi taghhom tas-27 ta’ April u tal-24 ta’ Ottubru 2006,
dwar l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ ristrutturar ta’ AFR. Huma enfasizzaw, fl-ittra taghhom
tal-24 ta’ Ottubru 2006, li t-tnaqgqis fid-dhul mill-bejgh ghall-2004 kien marbut mar-
rieda li ma tibqax involuta fis-suq tal-vaguni mhux teknici u li sa mill-2005 t-tendenza
kienet inkoraggjanti, bi dhul mill-bejgh ta’” EUR 45 miljun f1-2005 u bi ktieb tal-
ordnijiet tal-klijenti li gabez EUR 70 miljun fl-ahhar tal-2006.
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Madankollu, id-dhul mill-bejgh ta’ AFR fil-31 ta’ Dicembru 2005 u l-ammont tal-
ktieb tal-ordnijiet tal-klijenti fl-ahhar tal-2006 huma elementi li gew wara l-ghoti tal-
hlasijiet bil-quddiem kontenzjuzi, li sehhew fl-4 ta’ Lulju 2005. Issa, il-gurisprudenza
tippreciza b'mod car li I-kwistjoni dwar jekk mizura tikkostitwixxix ghajnuna fis-sens
tal-Artikolu107(1) TFUE ghandha tigi rizolta fid-dawl tas-sitwazzjoni ezistenti fiz-
zmien meta din il-mizura ttiehdet. Jekk il-Kummissjoni tikkunsidra fatturi li jkunu
sehhew wara, hija tkun fil-fatt qed taghti vantagg lill-Istati Membri li jongsu mill-
obbligu taghhom li jinnotifikaw 1-ghajnuna, fl-istadju ta’ ppjanar, li huma jipprevedu li
jaghtu (ara s-sentenza Biria, punt 12 iktar’il fuq, punt 120, u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, titjib fis-sitwazzjoni tal-impriza benefi¢jarja matul is-sena li
matulha nghataw il-mizuri kontenzjuzi ma jistax jinfluwenza l-evalwazzjoni tas-
sitwazzjoni taghha fil-mument tal-ghoti, b'mod partikolari peress li ma jistax jigi
eskluz li l-ezistenza tal-imsemmija garanzija setghet tinfluwenza dan l-izvilupp
(sentenza Biria, punt 12 iktar’il fuq, punti 148 u 170).

Ghalhekk, il-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’ evalwazzjoni billi ma haditx
inkunsiderazzjoni l-ammont tad-dhul mill-bejgh ta’ AFR fil-31 ta’ Dicembru 2005 kif
ukoll il-krediti pendenti fil-ktieb tal-ordnijiet tal-klijenti fl-ahhar tal-2006.

Fir-rigward tal-ewwel rizultati pozittivi tal-mizuri ta’ rkupru ta’ AFR implementati
mill-2004 u li gew invokati mir-rikorrenti, jigifieri z-zieda fid-dhul mill-bejgh
ta’ AFR fl-ewwel nofs tal-2005, it-tnaqqis fit-telf taghha u l-krediti pendenti tal-
kuntratti konkluzi matul il-perijodu mill-4 ta’ Marzu 2004 sat-30 ta’ Gunju 2005
inkluz, ghandu jigi kkonstatat li l-Kummissjoni gustament osservat, fid-de¢izjoni
kkontestata u fil-kitbiet taghha, li 1-ebda wiehed minn dawn l-elementi, fid-dawl
tal-karattru modest taghhom u tal-fatt li jkopru perijodu relattivament qasir, ma
kien ta’ natura li jbiddel il-prezunzjoni li AFR, li kellha kapital negattiv u sa mill-
2001 esperjenzat telf sinjifikattiv, kienet impriza f'diffikulta meta nghataw il-hlasijiet
bil-quddiem kontenzjuzi, fir-rigward tal-kriterji ddefiniti bil-punt 11 tal-linji gwida.
L-istess jghodd ghall-perspettivi ta’ zvilupp tat-trasport bil-ferrovija u fl-art invokat
mir-regjun NPDC, fid-dawl tal-karattru riskjuz u incert. Fil-fatt, il-livelli ta’ telf u ta’
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djun finanzjarji huma, fihom infushom, kriterji li jistghu jistabbilixxu l-karattru ta’
impriza f'diffikulta [ara, f'dan is-sens, fir-rigward tal-Linji gwida Komunitarji ghall-
ghajnuna mill-Istat ghas-salvagwardar u r-ristrutturar tal-imprizi f'diffikulta tal-1999
(GU 1999, C 288, p. 2), sentenzi tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Gunju 2005, Corsica
Ferries France vs Il-Kummissjoni, T-349/03, Gabra p. 11-2197, punt 191, u Biria,
punt 12 iktar’il fuq, punt 135].

Fdawn i¢-cirkustanzi, ma kienx hemm lok ghall-Kummissjoni, li kienet f’pozizzjoni
li tiddeciedi fuq il-klassifikazzjoni ta’ AFR bhala impriza fdiffikulta abbazi tal-
informazzjoni li hija kellha, li titlob lir-Repubblika Franciza sabiex tipprovdilha
informazzjoni addizjonali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
22 ta’ Marzu 2001, Franza vs II-Kummissjoni, punt 45 iktar’il fuq, punt 28).

L-argument tar-regjun NPDC li jghid li l-Kummissjoni nagset milli tiehu
inkunsiderazzjoni s-sussidju ricevut minn AFR taht il-FEZR f’Novembru 2005
ghandu wkoll jigi michud. L-ghoti ta’ sussidju taht il-FEZR, de¢iz mill-awtoritajiet
Francizi abbazi tal-gsim ta’ responsabbiltajiet bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri
li jirrizulta b’'mod partikolari mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1260/1999, tal-
21 ta’ Gunju 1999, li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fondi Strutturali
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 14, Vol. 1, p. 31) ma jistax fil-fatt jorbot
lill-Kummissjoni f'dak li jikkoncerna l-klassifikazzjoni tal-benefi¢jarju ta’ dan is-
sussidju bhala impriza f'diffikulta fir-rigward tal-legizlazzjoni tal-Unjoni li tapplika
ghall-ghajnuna mill-Istat.

Fir-rigward tal-argument tal-CAD ibbazat fuq il-Linji gwida fuq l-ghajnuna mill-
Istat lill-imprizi ferrovjarji, ghandu jigi kkonstatat li dawn ma japplikawx fil-
kawza prezenti, peress li AFR ma tissodisfax id-definizzjoni ta’ impriza ferrovjarja
stabbilita bl-Artikolu 3 tad-Direttiva tal-Kunsill 91/440/KEE, tad-29 ta’ Lulju 1991,
dwar l-izvilupp tal-linji tal-ferrovija tal-Komunita (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 7, Vol. 1, p. 341).
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Fir-rigward tal-argument tal-CAD ibbazat fuq il-gurisprudenza Fran¢iza dwar id-
definizzjoni ta’ impriza f'diffikulta, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja, l-ordinament guridiku tal-Unjoni, bhala regola, mhux soltu li
jiddefinixxi 1-klassifikazzjonijiet tieghu billi jispira ruhu mill-ordinament guridiku
nazzjonali jew ta’ iktar minn wiehed minnhom minghajr ma jipprovdi precizazzjoni
espressa (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Mejju 2003, [I-Kummissjoni
Vs Il—Germanja, C-103/01, Gabra p. I-5369, punt 33, u I-gurisprudenza c¢citata). Issa,
il-Linji gwida mkien ma jirreferu ghall-ordinamenti guridi¢i nazzjonali, ghajr f’dak
li jikkoncerna d-definizzjoni tal-procedura kollettiva ta’ insolvenza, li ma hijiex
inkwistjoni f'dan il-kaz. Ghalhekk, ma hemmx lok li tittiehed inkunsiderazzjoni
l-gurisprudenza Franciza sabiex tigi evalwata l-legalita tal-klassifikazzjoni ta’” AFR
bhala impriza f’diffikultd maghmula mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, il-klassifikazzjoni tar-regjun NPDC fiz-zona ta’ Obejttiv Nru 2
mil-legizlazzjoni li tapplika ghall-fondi strutturali ghall-perijodu mill-2000 sal-
2006, invokata mill-CAD, ma tikkostitwixxix element rilevanti li jmissha ttiehdet
inkunsiderazzjoni, fi¢-cirkustanzi tal-kaz, mill-Kummissjoni sabiex tevalwa jekk
AFR kinitx impriza f'diffikulta. Skont il-linji gwida, il-fatt li impriza f'diffikulta tinsab
f’regjun meghjun huwa element li I-Kummissjoni ghandha tikkunsidra meta tevalwa
l-kompatibbilta ta’ ghajnuna ghar-ristrutturar. Madankollu, dan bl-ebda mod ma
jfisser li dan il-fatt ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni meta l-impriza kkoncernata
tigi kklassifikata bhala impriza f'diffikulta.

Fir-rigward tal-argument tar-regjun NPDC ibbazat fuq ksur tar-regolament generali
ta’ ezenzjoni skont il-kategorija, ghandu jigi kkonstatat li r-regjun NPDC ma jindikax
liema dispozizzjoni ta’ dan it-test il-Kummissjoni kienet kisret meta adottat id-
decizjoni kkontestata. Ghalhekk, din 1-oggezzjoni ghandha tigi michuda.

Minn dak kollu li ntqal iktar’il fuq jirrizulta li l-Kummissjoni ma wettqitx zball
manifest ta’ evawlazzjoni meta kklassifikat lil AFR bhala impriza f'diffikulta.
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Ghalhekk, it-tieni parti tar-raba’ motiv tar-rikors T-267/08, ibbazata fuq zball fil-
klassifikazzjoni ta’ AFR bhala impriza f'diffikulta, u t-tielet motiv tar-rikors T-279/08,
ibbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni dwar il-kuncett ta’ impriza f'diffikulta, ghandhom
jigu michuda.

7. Fuq il-hames motiv tar-rikors T-267/08, ibbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni fir-
rigward tal-allegat vantagg li AFR nislet mill-hlasijiet bil-quddiem rimborsabbli

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-regjun NPDC jsostni li hemm ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE biss jekk
ir-rata applikata ghar-rimbors tal-hlasijiet bil-quddiem setghet tinkiseb f’¢irkustanzi
simili mis-suq tal-kreditu mill-benefi¢jarju tal-imsemmija hlasijiet bil-quddiem.
Issa, f'din il-kawza, il-Kummissjoni injorat l-elementi pprezentati mill-awtoritajiet
Francizi, li kienu ta’ natura li juru li AFR kienet ghadha tgawdi mill-fidu¢ja tal-banek
u tal-klijenti taghha meta nghataw il-hlasijiet kontenzjuzi, fir-rigward tal-“prodotti
specifi¢i proposti minn stabbilimenti finanzjarji specifi¢i’, minghajr il-htiega li ssir
analizi tas-suq tal-kreditu. Ghalhekk, hija ma wrietx li AFR ma setghetx tikseb fondi
mis-suq b’rata simili sew vi¢in dik moghtija mir-regjun NPDC jew il-CAD. Ghalhekk,
ma jistax jintwera li l-hlasijiet bil-quddiem inkwistjoni taw vantagg lil AFR.

Ir-regjun NPDC jenfasizza li - Kummissjoni ma wrietx fejn ir-rikorrenti ma agixxewx,
f'din il-kawza, bhala investituri privati. Il-hlasijiet bil-quddiem kontenzjuzi kienu
nghataw sabiex jakkumpanjaw il-pjan ta’ tigdid ta’ AFR, fid-dawl tal-perspettivi ta’
zvilupp u ta’ rkupru taghha. AFR kienet tibbenefika minn krediti u minn garanziji, li
juru l-fidu¢ja tal-imsiehba kummercjali taghha, u I-Kummissjoni ma turix kif dawn
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il-krediti u dawn il-garanziji ma ppermettewx lil AFR sabiex tirrikorri ghas-suq sabiex
teghleb id-diffikultajiet li rrizultaw.

II-Kummissjoni tikkontesta I-fondatezza tal-argumenti tar-regjun NPDC.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Sabiex jigi evalwat jekk mizura tal-Istat tikkostitwixxix ghajnuna, ghandu jigi
ddeterminat jekk l-impriza benefi¢jarja tircevix vantagg ekonomiku li ma kinitx
tikseb taht kundizzjonijiet normali tas-suq (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
11 ta’ Lulju 1996, SFEI et, C-39/94, Gabra p. 1-3547, punt 60; sentenzi tal-Qorti
Generali Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs II-
Kummissjoni, punt 74 iktar’il fuq, punt 243, u tat-3 ta’” Marzu 2010, Bundesverband
deutscher Banken vs II-Kummissjoni, T-163/05, Gabra p. II-387, punt 35).

Ghal dan il-ghan, huwa rilevanti li jigi applikat il-kriterju, indikat fid-decizjoni
kkontestata, li huwa bbazat fuq il-possibbiltajiet ghall-impriza benefi¢jarja li
tikseb l-ammonti inkwistjoni taht kundizzjonijiet simili mis-suq tal-kapital. Bmod
partikolari, wiehed ghandu jsagsi lilu nnifsu jekk investitur privat kienx iwettaq it-
tranzazzjoni inkwistjoni taht l-istess kundizzjonijiet (sentenza Cityflyer Express vs
[I-Kummissjoni, punt 112 iktar’il fuq, punt 51).

Fdan il-kaz, ghandu jigi osservat li I-Kummissjoni bbazat ruhha, fil-premessa 28
tad-decizjoni kkontestata, fuq il-konstatazzjoni li AFR, fid-dawl tas-sitwazzjoni
finanzjarja taghha, ma setghetx tikseb mis-suq tal-kreditu fondi taht kundizzjonijiet
dagshekk vantagguzi bhal dawk miksuba minghand ir-rikorrenti, peress li 1-hlasijiet
bil-quddiem kontenzjuzi nghataw minghajr l-ebda garanzija li tizgura r-rimbors
taghhom, filwaqt li r-rati ta’ interess applikati jikkorrispondu ghal self “zgurat minn
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garanziji normali” Issa, mill-analizi tal-prassi tas-swieq finanzjarji, maghmula fl-2004
f’isem il-Kummissjoni minn uffic¢ju ta’ verifika (ara l-punti 49 u 53 iktar’il fuq) u
li wasslet sabiex tigi adottata 1-Komunikazzjoni tal-2008 dwar ir-rati ta’ referenza,
jirrizulta li, f’sitwazzjoni li tipprezenta riskju simili bhal dak fil-kaz inkwistjoni,
jigifieri impriza f'diffikulta li toffri livell baxx ta’ garanzija, zieda ta’ 1000 punt ta’ bazi
hija mizjuda mar-rata ta’ referenza.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni gustament cahdet, fil-premessi 29 sa 32 tad-
decizjoni kkontestata, 1-elementi mressqa mill-awtoritajiet Francizi sabiex juru li AFR
kienet ghadha tgawdi mill-fidu¢ja tal-banek taghha u tal-klijenti taghha meta nghataw
il-hlasijiet bil-quddiem. Fil-fatt, iz-zieda tal-overdraft fil-kont kurrenti moghti minn
bank privat huwa kreditu ghal perijodu qasir hafna, kuntrarjament ghall-hlasijiet bil-
quddiem kontenzjuzili huma mifruxa fuq tliet snin, uli ghalhekk ma huwiex is-suggett
ghall-istess analizi ta’ riskju mill-kredituri. Il-fatt li debitur jista’ jikseb kreditu ghal
perijodu qasir ma jippermettix ghalhekk li tittiehed decizjoni dwar il-possibbiltajiet
tieghu li jikseb self ghal Zmien itwal, fejn ir-rimbors ikun jiddependi mill-kapacita ta’
sopravivenza tieghu. Barra minn hekk, id-depoziti maghmula mill-klijenti ta’ AFR
huma s-suggett ta’ kontrogaranzija mahruga minn istituzzjoni finanzjarja, li jfisser li
dawn il-klijenti ma humiex esposti ghar-riskji marbuta mas-sitwazzjoni finanzjarja ta’
AFR u, ghalhekk, ma kellhomx ghalfejn jissuggettaw 1-ghoti tad-depoziti inkwistjoni
ghal analizi tas-solidita finanzjarja tal-impriza simili ghal dik li kienet issir minn
kreditur potenzjali li jkun qed jikkunsidra jaghti self minghajr garanziji.

Ghalhekk, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni ghamlet, kif mehtieg
minnha, analizi intiza sabiex tizgura li l-benefi¢jarju tal-ghajnuna ma kienx seta’
jikseb self bil-kundizzjonijiet simili ghas-suq tal-kreditu. Barra minn hekk, ir-regjun
NPDC ma pproduca l-ebda element ta’ natura li juri li din l-analizi kienet ivvizjata
minn zball manifest ta’ evalwazzjoni.

Minn dak li ntqal iktar’il fuq jirrizulta li -hames motiv tar-rikors T-267/08 ghandu
jigi michud bhala infondat.
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8. Fuq is-sitt motiv tar-rikors T-267/08, ibbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni tal-ammont
tal-ghajnuna

a) Fuq l-ewwel parti tas-sitt motiv tar-rikors T-267/08, ibbazata fuq in-nuqqas tal-
iffissar tal-ammont ta’ ghajnuna li jista’ jigi rkuprat

L-argumenti tal-partijiet

Ir-regjun NPDC isostni li 1-Kummissjoni ghandha, meta tiddeciedi li tordna
l-irkupru ta’ ghajnuna, tiddetermina l-ammont tal-ghajnuna li ghandu jigi rkuprat.
II-gurisprudenza tacetta li I-Kummissjoni taghmel evalwazzjoni approssimattiva tal-
ghajnuna, fid-dawl ta’ diffikultajiet partikolari, izda dawn il-fatti huma s-suggett ta’
kontroll shih mill-qorti tal-Unjoni. F'dan il-kaz, il-Kummissjoni nagset mill-obbligi
kollha taghha dwar l-iffissar tal-ammont tal-ghajnuna, fid-dawl tan-nuqqas totali ta’
evalwazzjoni ta’ dan I-ammont fid-dec¢izjoni kkontestata.

Li kieku I-Kummissjoni kellha bzonn ta’ precizazzjonijiet dwar ir-rata ta’ interessi
fis-sehh meta nghatat 1-ghajnuna hija jmissha talbet lill-awtoritajiet Francizi sabiex
tiksibhom jew tibghat ordni diretta lir-Repubblika Franciza f’dan is-sens. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni ma ssemmi l-ebda diffikulta partikolari sabiex tistabbilixxi
l-valur ezatt tal-ghajnuna. Dawn id-diffikultajiet huma inezistenti, minn naha,
galadarba terminu ta’ hames snin ma huwiex terminu eécessiv sabiex tigi stabbilita
¢-Ccarezza dwar ir-rati fis-sehh meta l-ghajnuna nghata, f’Lulju 2005, u, min-naha
l-ohra, il-fatt li wiehed jara jekk ir-rata tal-interess hijiex inqas mill-valur tas-suq ma
jirrapprezentax diffikulta impossibbli ghall-Kummissjoni.

I1-Kummissjoni titlob li din il-parti tigi michuda.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, 1-ebda dispozizzjoni tad-dritt tal-
Unjoni ma tirrikjedi li -Kummissjoni, meta tordna l-hlas lura ta’ ghajnuna ddikjarata
inkompatibbli mas-suq komuni, ghandha tiffissa l-ammont ezatt tal-ghajnuna li
ghandha tinghata lura. F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li d-decizjoni tal-Kummissjoni
tinkludi indikazzjonijiet li jippermettu lid-destinatarju taghha jiddetermina dan
l-ammont wahdu, u minghajr diffikultajiet e¢éessivi (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-12 ta’ Ottubru 2000, Spanja vs II-Kummissjoni, C-480/98, Gabra p.1-8717, punt 25;
tat-12 ta’ Mejju 2005, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-415/03, Gabra p. 1-3875, punt 39,
u tal-14 ta’ Frar 2008, II-Kummissjoni vs II-Grecja, C-419/06, mhux ippubblikata fil-
Gabra, punt 44).

Fdan il-kaz, id-decizjoni kkontestata tevalwa, fil-premessa 58 taghha, l-ammont
tal-ghajnuna mill-Istat li tikkonsisti fi hlasijiet bil-quddiem rimborsabbli maghmula
mid-differenza bejn l-interessi effettivament dovuti skont il-hlasijiet bil-quddiem
rimborsabbli u l-interessi li ghandhom ikunu dovuti skont ir-rati ta’ referenza fis-sehh
meta nghatat I-ghajnuna, mizjuda b’800 punt ta’ bazi.

Dawn l-elementi jippermettu lir-Repubblika Franc¢iza tiddetermina wahedha, u
minghajr diffikultajiet e¢¢essivi, abbazi tar-rati ta’ referenza tradizzjonali li jinsabu fis-
sit tad-direttorat generali (DG) “Kompetizzjoni’, -ammont tal-ghajnuna ddikjarata
bhala inkompatibbli.

B’hekk l-ewwel parti ta’ dan il-motiv ghandu jigi michud peress li infondat.
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b) Fuq it-tieni parti tas-sitt motiv tar-rikors T-267/08, ibbazata fuq l-evalwazzjoni
zbaljata tal-primjum ta’ riskju

L-argumenti tal-partijiet

Ir-regjun NPDC isostni li I-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni fir-
rigward tal-metodu taghha tal-kalkolu tar-rata li AFR setghet tibbenefika minnha
mis-suq tal-kreditu, evalwat fid-decizjoni originali skont ir-rata ta’ referenza fis-sehh
meta nghatat I-ghajnuna, mizjuda b’800 punt ta’ bazi.

Ir-regjun NPDC jammetti li -Komunikazzjoni tal-1997 dwar ir-rati ta’ referenza
tipprovdi li r-rata ta’ referenza hija rata fissa li tista’ tizdied f’sitwazzjonijiet ta’
riskju partikolari, izda huwa jqis li I-Kummissjoni ma tipproduci l-ebda element li
jiggustifika li f'dan il-kaz iz-zieda fir-rata ta’ referenza, li tista’ tilhaq “1-400 punt ta’
bazi u sahansitra iktar” skont l-imsemmija komunikazzjoni, kienet id-doppju tal-
ammont indikat f’dan it-test.

Huwa jikkontesta r-riferiment maghmul mill-Kummissjoni, fid-decizjoni originali,
ghad-decizjoni tal-Kummissjoni 2007/492/KE, tal-24 ta’ Jannar 2007, dwar
l-ghajnuna mill-Istat C 38/2005 (ex NN 52/2004) implementata mill-Germanja
ghall-Grupp Biria (GU L 183, p. 27) sabiex tiggustifika z-zieda ta’ 800 punt ta’ bazi
inkwistjoni. Kuntrarjament ghal dak li tiddikjara l-Kummissjoni, is-sitwazzjonijiet
inkwistjoni ma humiex, fil-fatt, simili. Fil-kawza Biria, 1-ghajnuna moghtija kienet
tikkonsisti f’partecipazzjoni passiva li tammonta ghal iktar minn EUR 2 miljun
sal-ahhar tal-2010, jigifieri partecipazzjoni ghal perijodu twil ta’ zmien, filwaqt li,
fil-kawzi prezenti, hemm inkwistjoni hlas bil-quddiem rimborsabbli fl-ammont ta’
EUR 2 miljun li r-riskju tieghu huwa magsum bejn zewg korpi distinti, u li barra minn
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hekk inghata ghal terminu ta’ tliet snin, jigifieri ghal perijodu qasir ta’ zmien, fejn il-
Komunikazzjoni tal-1997 dwar ir-rati ta’ referenza tiddefinixxi s-self ghal perijodu
medju jew twil bhala self minn hames sa ghaxar snin. Barra minn hekk, fil-kawza
Biria, l-impriza kkoncernata kienet tqieset bhala instabbli, ghaliex kienet adottat
pjan ta’ insolvenza, filwaqt li AFR, li tinsab’il boghod milli tadotta dan il-pjan, kienet
adottat u implementat pjan ta’ tigdid.

Ir-regjun NPDC iqis li, fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma tistax tibbaza l-iffissar
tar-rata li impriza setghet tibbenefika minnha mis-suq tal-kreditu biss abbazi ta’
decizjoniizolata, fejn, barra minn hekk, il-punti ta’ fatt huma differenti mis-sitwazzjoni
ta’ AFR. Dan l-agir imur kontra l-previzibbilta u ¢-certezza legali. Dan iwassal sabiex
id-decizjoni mehuda mill-Kummissjoni f'dan il-qasam issir arbitrarja. Fin-nuqqas
ta’ kuntest preciz, il-Kummissjoni tista’ tabbuza mis-setgha diskrezzjonali moghtija
lilha sabiex tiffissa l-ammont taz-zidiet tar-rata ta’ referenza, b’'mod partikolari billi
tapplika zieda gholja bizzejjed sabiex l-ammont tal-ghajnuna ma jkunx jista’ jidhol
fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli de minimis.

Skont ir-regjun NPDC, il-Kummissjoni nnifisha rrikonoxxiet in-nuqqasijiet fil-
metodu ta’ kalkolu taghha tar-rata ta’ referenza u ta’ skont fil-Komunikazzjoni taghha
tal-2008 dwar ir-rati ta’ referenza, li hassret u ssostitwixxiet il-komunikazzjoni dwar
ir-rati ta' referenza tal-1997.

Barra minn hekk, ir-regjun NPDC zied jghid, bi twegiba ghal mistogsija bil-miktub
maghmula mill-Qorti Generali, li huwa jikkontesta I-metodu ta’ kalkolu gdid uzat fid-
decizjoni kkontestata, peress li l-Kummissjoni ma pprecizatx jekk il-bazi ta’ kalkolu
uzata kinitx ir-rata Euribor ghal sena, ir-rata tas-suq monetarju ghal tliet xhur jew
kull bazi ohra ta’ kalkolu.
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[I-Kummissjoni tikkontesta l-fondatezza tal-argumenti tar-regjun NPDC.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jigi osservat li, salv I-argument li jinsab fil-punt 176 iktar’il fuq, l-argument
tar-regjun NPDC zviluppat fil-kuntest ta’ din it-tieni parti ta’ dan il-motiv jikkon¢erna
l-metodu ta’ kalkolu espost mill-Kummissjoni fid-decizjoni originali, u mhux dak li
jinsab fid-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, ir-regjun NPDC ma fformulax mill-gdid dan
il-motiv meta adotta l-konkluzjonijiet u l-motivi tieghu wara li giet irtirata d-dec¢izjoni
originali u giet adottata d-decizjoni kkontestata.

Issa, il-metodu ta’ kalkolu tal-primjum ta’ riskju uzat mill-Kummissjoni fid-decizjoni
kkontestata huwa differenti minn dak uzat fid-decizjoni originali. Kif gie kkonstatat
fil-punti 49 sa 55 iktar’il fuq, dan il-metodu, b'differenza mid-decizjoni originali, huwa
bbazat b'mod partikolari fuq analizi tal-prassi tas-swieq finanzjarji f'dak li jirrigwarda
l-primjums ta’ riskju f’kaz ta’ akkumulazzjoni ta’ riskji marbuta mas-solvenza tal-
impriza u mal-garanziji offruti.

Ir-regjun NPDC indika, bi twegiba ghal mistogsija bil-miktub maghmula mill-Qorti
Generali, li ser ikompli jsostni din it-tieni parti ta’ dan il-motiv, “sa fejn il-Kummissjoni
tibga’ ma timmotivax b'mod c¢ar il-fondatezza tal-metodu tal-kalkolu li hija tuza

sabiex tevalwa l-elementi tal-ghajnuna”

Ghandu jigi kkonstatat li l-argument tar-regjun NPDC ihawwad il-kwistjonijiet ta’
motivazzjoni proc¢edurali mal-evalwazzjoni dwar il-mertu. Skont il-gurisprudenza
¢citata fil-punt 45 iktaril fuq, l-obbligu ta’ motivazzjoni jikkostitwixxi forma
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procedurali sostanzjali li huwa differenti mill-kwistjoni dwar il-legalita fuq il-mertu
tal-att inkwistjoni. Issa, ghandu jigi osservat li n-natura suffi¢jenti ta’ motivazzjoni
giet ikkonstatata matul l-ezami tal-ewwel motiv tar-rikors T-267/08 u tat-tien motiv
tar-rikors T-279/08.

Fir-rigward tal-argument tar-regjun NPDC li jinsab fil-punt 176 iktar’il fuq, li
jipprovdi li 1-bazi ta’ kalkolu ma kienx gie pprecizat fid-decizjoni kkontestata, ghandu
jigi kkonstatat li 1-bazi ta’ kalkolu uzata, jigifieri r-rata ta’ referenza applikabbli, hija
ddeterminata b’'mod car u preciz mill-komunikazzjonijiet tal-1997 u tal-2008 dwar ir-
rati ta’ referenza, li t-tnejn li huma gew ippubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali u li ghalihom
tirreferi d-decizjoni kkontestata. Il-Komunikazzjoni tal-1997 dwar ir-rati ta' referenza,
li kienet tapplika fid-data tal-ghoti tal-hlasijiet bil-quddiem u sal-1 ta’ Lulju 2008,
tippreciza li r-rata ta’ referenza hija kkunsidrata bhala l-istess ghall-medja tar-rati
indikaturi rregistrati matul ix-xhur ta’ Settembru, Ottubru u Novembru ta’ qabel, li
hija aggustata matul is-sena meta din tirregistra differenza ta’ iktar minn 15 % mill-
medja tar-rati indikaturi rregistrati matul l-ahhar tliet xhur maghrufa, peress li ghal
Franza r-rata indikatur innifisha hija ddefinita bhala r-rata swap interbankarja ghal
hames snin, mizjuda bi primjum ta’ 0.75 punt (75 punt ta’ bazi). II-Komunikazzjoni
tal-2008 dwar ir-rati ta’ referenza, li bdiet tapplika mill-1 ta’ Lulju 2008, tippreciza
li r-rata ta’ bazi hija bbazata fuq ir-rati IBOR ghal sena u tiddetermina prec¢izament
il-modalitajiet ghall-aggornament ta’ din ir-rata. Barra minn hekk, lista precedenti
tar-rati ta’ referenza li tinsab, kif tfakkar fil-punt 169 iktar’il fuq, fis-sit tad-DG
“Kompetizzjoni” tal-Kummissjoni tippermetti li tigi facilment stabbilita liema hija
r-rata ta’ referenza li tapplika ghall-kaz inkwistjoni. Ghalhekk, din l-oggezzjoni
ghandha tigi mi¢huda bhala infondata.

Ghalhekk, it-tieni parti ta’ dan il-motiv ghandha tigi michuda.

B’hekk is-sitt motiv tar-rikors T-267/08, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ flissar tal-ammont
tal-ghajnuna li ghandha tigi rkuprata, ghandu jigi michud fl-intier tieghu.
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9. Fuq is-seba’ motiv tar-rikors T-267/08, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza fil-
kuntest tal-procedura kontenzjuza u uzu hazin ta’ poter

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-regjun NPDC isostni li 1-Kummissjoni bbenefikat mill-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata sabiex twessa’ l-analizi taghha, tintrodu¢i minn taht elementi addizzjonali
u twiegeb ukoll ghall-kitbiet li hija pprezentat fil-kuntest tal-procedura kontenzjuza.
Billi inkludiet elementi godda li jirrigwardaw il-mizuri ta’ rkupru mahsuba minn AFR
ul-metodu ta’ kalkolu tal-ammont tal-ghajnuna fid-decizjoni kkontestata, l-intenzjoni
tal-Kummissjoni hi li r-rikors ipprezentat mir-regjun NPDC jitlef 1-effett tieghu, fatt li
jikkostitwixxi ksur tad-drittijiet tad-difiza u uzu hazin ta’ poter.

[I-Kummissjoni titlob li dan il-motiv jigi michud.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Skont ir-regjun NPDC, billi I-Kummissjoni inkludiet elementi godda fid-decizjoni
kkontestata intizi li jirrispondu ghall-kitbiet taghha, l-intenzjoni taghha hi li r-rikors
tieghu jitlef 1-effett tieghu, fatt li jikkostitwixxi ksur tad-drittijiet tad-difiza fil-kuntest
ta’ procedura kontenzjuza u uzu hazin ta’ poter.
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Preliminarjament, ghandha tigi ezaminata I-legalita tal-irtirar maghmul
mill-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, huwa utli li titfakkar il-gurisprudenza fil-qasam tal-irtirar ta’ atti
amministrattivi li jaghtu drittijiet suggettivi jew vantaggi simili favur id-destinatarju.
II-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet, brizerva ghall-protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi u tal-principju ta’ certezza legali (ara sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
24 ta’ Jannar 2002, Conserve Italia vs II-Kummissjoni, C-500/99 P, Gabra p. [-867,
punt 90, u l-gurisprudenza c¢itata), u bil-kundizzjoni li dan l-irtirar isehh fterminu
ragonevoli (sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta-Settembru 2007, Gonzélez y Diez
vs Il-Kummissjoni, T-25/04, Gabra p. 11-3121, punt 97), lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni
d-dritt tal-irtirar, minhabba l-illegalita li taffettwah, ta’ decizjoni li tat vantagg lid-
destinatarju taghha.

Dan id-dritt ta’ rtirar ta’ decizjoni illegali ghandu a fortiori jigi rikonoxxut lill-
istituzzjonijiet tal-Unjoni fir-rigward ta’ att li ma johlogx dritt li huwa vvizjat minn
illegalita, bhalma hija d-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, f'dan il-kaz inkwistjoni,
kunsiderazzjonijiet dwar il-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u tad-drittijiet
miksuba mid-destinatarju tad-decizjoni ma jipprekludux l-irtirar (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti Generali tal-10 ta’ Lulju 1997, AssiDomin Kraft Products et vs
[I-Kummissjoni, T-227/95, Gabra p. [I-1185, punt 41). Barra minn hekk, ghandu jigi
osservat li l-Kummissjoni mmotivat l-imsemmi rtirar b’'mod suffi¢jenti skont il-ligi
fil-premessi 8 sa 12 tad-decizjoni kkontestata.

Ghalhekk, il-Kummissjoni kellha d-dritt tirtira d-decizjoni originali.

Fir-rigward taz-zieda ta’ elementi godda fid-decizjoni kkontestata, ghandu jigi
kkonstatat, f’'dak li jikkonc¢erna l-elementi dwar il-mizuri ta’ rkupru adottati minn
AFR, li din iz-zieda hija intiza, min-naha tal-Kummissjoni, sabiex twiegeb b'mod
iktar dettaljat mid-decizjoni originali ghal argumenti pprezentati mir-rikorrenti fil-
kuntest tar-rikors kontenzjuzi taghhom. Dan it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ argumenti
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pprezentati mir-rikorrenti nnifishom ma jistax jitqies bhala li jikkostitwixxi ksur tad-
drittijiet tad-difiza fil-kuntest tal-pro¢edura kontenzjuza.

Fir-rigward tal-motivazzjoni gdida dwar il-metodu ta’ kalkolu tal-primjum ta’
riskju, ghandu jigi kkonstatat li din, certament, ma kinitx is-suggett ta’ diskussjoni
kontradittorja matul il-procedura kontenzjuza li tirrigwarda d-decizjoni originali.
Min-naha l-ohra, din kienet is-suggett ta’ diskussjoni kontradittorja quddiem il-
Qorti Generali, peress li r-rikorrenti gew mistiedna jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom dwar id-decizjoni kkontestata. Barra minn hekk, din id-diskussjoni
ppermettiet lil wiehed miz-zewg rikorrenti, il-CAD, tqajjem oggezzjoni dwar il-
legalita tal-motivazzjoni l-gdida, li giet ezaminata fil-punti 49 sa 55 iktar’il fuq.
Ghalhekk, il-principju ta’ kontradittorju quddiem il-Qorti Generali gie osservat.

B’hekk l-oggezzjoni bbazata fuq il-ksur tad-drittijiet tad-difiza matul il-procedura
kontenzjuza ghandha tigi michuda bhala infondata.

Ir-regjun NPDC isostni wkoll li l-introduzzjoni ta’ elementi godda fid-dec¢izjoni
kkontestata kienet intiza sabiex ir-rikors tieghu jitlef l-effett tieghu u tikkostitwixxi
uzu hazin ta’ poter.

Skont il-gurisprudenza, il-kuncett ta’ uzu hazin ta’ poter jirreferi ghall-fatt li awtorita
amministrattiva tkun uzat il-poteri taghha ghal ghan differenti minn dak li ghalih hija
tkuninghatat dawnil-poteri (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Novembru 1990,
Fedesa et, C-331/88, Gabra p. 1-4023, punt 24, u tal-10 ta’ Mejju 2005, L-Italja vs Il-
Kummissjoni, C-400/99, Gabra p. 1-3657, punt 38). Decizjoni tkun ivvizzjata minn
uzu hazin ta’ poter biss jekk jidher, abbazi ta’ indikazzjonijiet oggettivi, rilevanti u
konkordanti, li din tkun inghatat ghal dan il-ghan (ara s-sentenza tal-Qorti Generali
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tad-9 ta’ Settembru 2010, Evropaiki Dynamiki vs II-Kummissjoni, T-387/08, mhux
ippubblikata fil-Gabra, punt 159, u I-gurisprudenza c¢itata).

Fdanil-kaz, ir-regjun NPDC ma pproducal-ebda element li jista’ juri li -Kummissjoni
kienet uzat s-setgha ta’ rtirar taghha u l-adozzjoni ta’ de¢izjoni gdida ghal ghanijiet li
ma humiex dawk li tikkorregi illegalita li taffettwa d-decizjoni originali u li tiddeciedi
dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat u lI-kompatibbilta taghha mas-suq komuni.

Ghalhekk, l-oggezzjoni bbazata fuq uzu hazin ta’ poter ghandha tigi michuda.

B’hekk dan il-motiv ghandu jigi mi¢hud fl-intier tieghu.

Minn dak kollu li ntqal iktar’il fuq jirrizulta li dawn ir-rikorsi ghandhom jigu michuda
bhala infondati.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba f’dan is-sens, u, skont l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 87(3) tieghu, il-Qorti Generali tista’ tagsam l-ispejjez jew tiddeciedi li
kull parti tbati l-ispejjez taghha ghal ragunijiet ec¢ezzjonali.
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Fdin il-kawza, ghandu jigi osservat li I-Kummissjoni ma talbitx li r-rikorrenti jigu
kkundannati ghall-ispejjez.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni rrikonoxxiet li d-decizjoni
originali, li dawn ir-rikorsi kienu inizjalment jirrigwardawha, kienet illegali, ghaliex
ma kinitx suffi¢jentement immotivata, u li giet irtirata ghal din ir-raguni.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi deciz li 1-Kummissjoni ghandha tbati l-ispejjez
kollha, bl-ec¢¢ezzjoni tal-ispejjez sostnuti mir-rikorrenti wara n-notifika tad-dec¢izjoni
ta’ rtirar tad-dec¢izjoni originali, li ghandhom jigu sostnuti minn dawn tal-ahhar.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)

Taqta’ u tiddeciedi:

1) Ma ghadx hemm lok li tittiehed decizjoni dwar it-talbiet ghal annullament
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2008) 1 089 finali, tat-2 ta’ April 2008,
dwar 1-ghajnuna mill-Istat C 38/2007 (ex NN 45/2007) implementata minn
Franza favur Arbel Fauvet Rail SA.

2) Ir-rikorsi huma michuda.
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3) Il-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez, salv dawk sostnuti
mir-regjun Nord-Pas-de-Calais u mill-communauté d’agglomération du
Douaisis wara li giet ikkomunikata lil dawn tal-ahhar id-Decizjoni tal-
Kummissjoni C (2010) 4112 finali, tat-23 ta’ Gunju 2010, dwar l-ghajnuna
mill-Istat C 38/2007 (ex NN 45/2007) implementata minn Franza favur
Arbel Fauvet Rail SA, li permezz taghha d-Dec¢izjoni C (2008) 1 089 finali
giet rtirata.

Truchot Martins Ribeiro Kanninen

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-12 ta’ Mejju 2011.

Firem
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