SENTENZA TAT-8.9.2010 — KAWZA T-29/05

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)
8 ta’ Settembru 2010*

Fil-Kawza T-29/05,

Deltafina SpA, stabbilita f’Orvieto (l-Italja), irrapprezentata minn R. Jacchia,
A. Terranova, I. Picciano, F. Ferraro, J.-F. Bellis u F. Di Gianni, avukati,

rikorrenti,

\L]

I1-Kummissjoni Ewropea, inizjah:nent irrapprezentata minn E. Gippini Fournier u
F. Amato, sussegwentement minn E. Gippini Fournier u V. Di Bucci, bhala agenti,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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DELTAFINA vs IL-KUMMISSJONI

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni
C (2004) 4030 finali tal-20 ta’ Ottubru 2004 dwar procedura skont 1-Artikolu 81(1) [KE]
(Kaz COMP/C.38.238/B.2 — Tabakk mhux mahdum — Spanja), u, sussidjarjament,
it-tnaqqis tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti f'din id-dec¢izjoni,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn O. Cztcz, President, I. Labucka u K. O’Higgins (Relatur), Imhallfin,

Registratur: J. Palacio Gonzélez, Amministratur Princ¢ipali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Gunju 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Deltafina SpA, hija kumpannija Taljana li bhala attivita principali
twettaq l-ewwel ipprocessar tat-tabakk mhux mahdum u tikkummer¢jalizza t-tabakk
ipprocessat. Din hija mizmuma 100 % mill-kumpannija Amerikana Universal Corp.,
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u dan permezz ta’ kumpannija sussidjarja 100% ta’ din tal-ahhar, il-kumpannija
Amerikana Universal Leaf Tobacco Company Inc. (iktar il quddiem “Universal Leaf”).

Universal Leaf izzomm ukoll il-kapital kollu ta’ Tabacos Espaiioles, SL (iktar ’il
quddiem “Taes”), wahda mill-erba’ imprizi tal-ewwel ipprocessar ta’ tabakk mhux
mahdum fi Spanja (iktar 'il quddiem il-“processuri” jew il-“processuri Spanjoli”).

Iktar il quddiem ser isir riferiment ghall-grupp li lilu jappartjenu d-diversi kumpanniji
msemmija fil-punti 1 u 2 iktar 'il fuq permezz tat-terminu “grupp Universal”.

Fit-3 u fl-4 ta’ Ottubru 2001, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, li kellha
informazzjoni li I-processuri u l-produtturi Spanjoli ta’ tabakk mhux mahdum wettqu
ksur tal-Artikolu 81 KE, wettqet verifiki abbazi tal-Artikolu 14 tar-Regolament tal-
Kunsill Nru 17, tas-6 ta’ Frar 1962, 1-ewwel Regolament li jimplementa l-Artikoli
[81 KE] u [82 KE] (GU 1962, 13, p. 204), fil-bini ta’ tlieta minn dawn il-processuri,
jigifieri Compaiiia espafiola de tabaco en rama, SA (iktar ’il quddiem “Cetarsa”),
Agroexpansion, SA u World Wide Tobacco Espana, SA (iktar ’il quddiem “WWTE”),
kif ukoll tal-Asociacion Nacional de Empresas Transformadoras de Tabaco (iktar ’il
quddiem I-“Anetab”).

[I-Kummissjoni wettget ukoll verifiki fil-bini tal-Maison des métiers du tabac u tal-
Fédération européenne des transformateurs de tabac, fit-3 ta’ Ottubru 2001, kif ukoll
tal-Federacion nacional de cultivadores de tabaco (iktar ’il quddiem il-“FNCT”),
fil-5 ta’ Ottubru 2001.
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B'ittra tas-16 ta’ Jannar 2002, il-processuri u l-Anetab, filwaqt li invokaw 1-Avviz
tal-Kummissjoni dwar in-nuqqas ta’ impozizzjoni jew it-tnaqqis ta’ multi f’kazijiet
ta’ kartell (GU 1996, C 207, p. 4, iktar 'il quddiem 1-“Avviz dwar il-kooperazzjoni”),
gharfu lill-Kummissjoni bir-rieda taghhom li jikkooperaw.

B'ittra tal-21 ta’ Jannar 2002, dawn ipprovdew xi informazzjoni lill-Kummissjoni.

B'ittra tal-15 ta’ Frar 2002, Universal Leaf informat lill-Kummissjoni li hija kienet
gieghda ssostni b'mod shih l-inizjattiva ta’ Taes li tikkoopera fil-kuntest tal-Avviz
dwar il-kooperazzjoni. Din indikatilha wkoll li Deltafina kienet qieghda tippartecipa
flimkien ma’ Taes fit-tfassil ta’ rapport li jiddeskrivi r-rwol u l-attivitajiet ta’ din tal-
ahhar fis-suq Spanjol tat-tabakk, u li hija kienet tispera li Deltafina setghet b’hekk
tibbenefika wkoll mill-vantaggi li jirrizultaw mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni.

Fit-18 ta’ Frar 2002, Taes baghtet lill-Kummissjoni r-rapport imsemmi fil-punt 8 iktar
il fuq.

Sussegwentement, il-Kummissjoni baghtet diversi talbiet ghal informazzjoni lill-
processuri Spanjoli, lill-Anetab u lill-FNCT abbazi tal-Artikolu 11 tar-Regolament
Nru 17. Hija talbet informazzjoni wkoll minghand il-Ministeru tal-Agrikoltura, tas-
Sajd u tal-Ikel Spanjol (iktar il quddiem il-“Ministeru tal-Agrikoltura”) fir-rigward
tal-legizlazzjoni Spanjola dwar prodotti agrikoli.

Fil-11 ta’ Dicembru 2003, il-Kummissjoni bdiet il-proc¢edura li wasslet ghal din
il-kawza u adottat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li baghtet lil 20 impriza jew
assoc¢jazzjoni, fosthom lill-processuri Spanjoli, Deltafina, Universal, Universal Leaf,
lill-Anetab u lill-ENCT.
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L-imprizi ul-assocjazzjonijiet inkwistjoni kellhom access ghall-fajl tal-investigazzjoni
tal-Kummissjoni taht forma ta’ kopja fuq CD-ROM li nbaghtitilhom, u baghtu
osservazzjonijiet bil-miktub b'risposta ghall-oggezzjonijiet imgajma minn din tal-
ahhar. L-osservazzjonijiet bil-miktub ta’ Deltafina gew ipprezentati fl-1 ta’ Marzu
2004.

Saret seduta — li ghaliha kien hemm prezenti Deltafina — fid-29 ta’ Marzu 2004.

Wara li kkonsultat mal-kumitat konsultattiv dwar akkordji u pozizzjonijiet
dominanti, u fid-dawl tar-rapport finali tal-uffi¢jal tas-smigh, il-Kummissjoni
adottat, fl-20 ta’ Ottubru 2004, id-Decizjoni C (2004) 4030 finali, dwar procedura
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 81(1) [KE] (Kaz COMP/C.38.238/B.2 — Tabakk mhux
mahdum — Spanja) (iktar 'il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), li tagsira tieghu giet
ippubblikata fil-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea tad-19 ta’ April 2007 (GU L 102,
p. 14).

Id-decizjoni kkontestata tirrigwarda zewg akkordji orizzontali konkluzi u
implementati fis-suq Spanjol tat-tabakk mhux mahdum.

L-ewwel akkordju, li kien jinvolvi lill-processuri u lil Deltafina, kellu 1-ghan li jiffissa,
kull sena, matul il-perijodu 1996/2001, il-prezz medju tal-provvista (massimu) ta’ kull
varjeta ta’ tabakk mhux mahdum, il-kwalitajiet kollha mhallta, kif ukoll li jqassam il-
kwantitajiet ta’ kull varjeta ta’ tabakk mhux mahdum li kull wiehed mill-pro¢essuri
seta’ jixtri minghand il-produtturi (ara b’'mod partikolaril-Premessi 74 sa 76 u 276 tad-
decizjoni kkontestata). Mill-1999 sal-2001, il-processuri u Deltafina kienu ftiehmu
wkoll dwar livelli ta’ prezz skont il-grad ta’ kwalita ta’ kull varjeta ta’ tabakk mhux
mahdum li tidher fit-tabelli annessa mal-“kuntratti ta’ kultivazzjoni” kif ukoll dwar
“kundizzjonijiet kumplimentari’ jigifieri I-prezz minimu medju ghal kull produttur u
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l-prezz minimu medju ghal kull grupp ta’ produtturi (ara b'mod partikolari I-
Premessi 77 sa 83 u 276 tad-decizjoni kkontestata).

Iktar il quddiem ser isir riferiment ghall-akkordju deskritt fil-punt 16 iktar ’il fuq bit-
terminu “akkordju tal-processuri’”

It-tieni akkordju identifikat fid-decizjoni kkontestata kien jimplika lit-tliet unions
agrikoli Spanjoli, jigifieri lill-Asociacién agraria de jévenes agricultores (iktar ’il
quddiem 1-“ASAJA”), lill-Unién de pequeiios agricultores (iktar il quddiem 1-“UPA”)
u lill-Coordinadora de organizaciones de agricultores y ganaderos (iktar ’il quddiem
il-“COAGQG”), kif ukoll lill-Confederacién de cooperativas agrarias de Espana (iktar il
quddiem il-“CCAE”). Dan l-akkordju kellu I-ghan li jiffissa kull sena, matul il-perijodu
1996/2001, il-livelli ta’ prezz skont il-grad ta’ kwalita ta’ kull varjeta ta’ tabakk mhux
mahdum li tidher fit-tabelli annessi mal-“kuntratti ta’ kultivazzjoni” kif ukoll il-
“kundizzjonijiet kumplimentari” (ara b'mod partikolari l-Premessi 77 sa 83 u 277 tad-
decizjoni kkontestata).

Iktar ’il quddiem ser isir riferiment ghall-akkordju deskritt fil-punt 18 iktar ’il fuq bit-
terminu “akkordju tar-rapprezentanti tal-produtturi”.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tikkunsidra li kull wiehed minn dawn
l-akkordji jikkostitwixxi ksur uniku u kontinwat tal-Artikolu 81(1) KE (ara b'mod
partikolari I-Premessi 275 sa 277 tad-decizjoni kkontestata).

Fl-Artikolu 1 ta’ din id-decizjoni, hija tattribwixxi r-responsabbilta tal-akkordju
tal-processuri lil disa’ imprizi, fosthom il-proc¢essuri Spanjoli u Deltafina, u dik tal-
akkordju tar-rapprezentanti tal-produtturi lil ASAJA, lil UPA, lil COAG u lil CCAE
(iktar il quddiem, flimkien, ir-“rapprezentanti tal-produtturi”).
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Fl-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tordna lil dawn l-imprizi u
lir-rapprezentanti tal-produtturi li jwaqqfu immedjatament, jekk ma waqfux diga, il-
ksur imsemmi fl-Artikolu 1 u li jieqfu minn kull prattika restrittiva li ghandha ghan
jew effett identiku jew ekwivalenti.

Fl-Artikolu 3 tad-decizjoni kkontestata gew imposti I-multi segwenti:

— Deltafina: EUR 11 880000;

— Cetarsa: EUR 3631 500;

— Agroexpansion: EUR 2592 000;

— WWTE: EUR 1822500;

— Taes: EUR 108 000;

— lil ASAJA: EUR 1000;

— lil UPA: EUR 1000;

— 1il COAG: EUR 1000;

— lil CCAE: EUR 1000.
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L-ammont tal-multa imposta fuq Deltafina jiehu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari,
ir-rwol ta’ mexxej li hija kellha fl-akkordju tal-processuri (Premessi 435 u 436 tad-
decizjoni kkontestata). Fid-dawl ta’ dan ir-rwol, il-Kummissjoni zzid 1-ammont baziku
tal-multa b’50 % abbazi tac-cirkustanzi aggravanti. Madankollu, Deltafina tibbenefika
minn tnaqgqis ta’ 40 % tal-ammont baziku tal-multa abbazi tac-¢irkustanzi attenwanti
(Premessi 437 u 438 tad-decizjoni kkontestata) u ta’ 10 % tal-ammont tal-multa abbazi
tal-kooperazzjoni taghha fil-kuntest tal-procedura amministrattiva (Premessi 448 sa
456 tad-decizjoni kkontestata).

Mill-Artikolu 3 tad-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta wkoll li I-kumpanniji parent ta’
WWTE huma responsabbli in solidum ghall-hlas tal-multa imposta fuqg WWTE u
l-kumpannija parent ta’ Agroexpansién ghall-hlas ta’ dik imposta fuq Agroexpansion.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza (li saret il-Qorti
Generali mill-1 ta’ Dicembru 2009) fl-20 ta’ Jannar 2005, Deltafina pprezentat din
il-kawza.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Ir-Raba’ Awla) iddecidiet li tiftah
il-procedura orali u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti
fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura taghha, stiednet lill-partijiet sabiex jipproducu
certi dokumenti, u ghamlitilhom xi mistogsijiet. Il-partijiet irrispondew ghal dawn il-
mistogsijiet fit-terminu moghti.
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It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi maghmula mill-Qorti
Generali nstemghu fis-seduta tad-9 ta’ Gunju 2009.

Deltafina titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— sussidjarjament, tnaqqas l-ammont tal-multa;

— tikkundanna lill-Kummissjoni tbati l-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala parzjalment inammissibbli u, f’kull kaz, bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti tbati l-ispejjez:

— fin-nuqgqas, tikkundanna lil kull parti tbati ispejjez taghha jekk ir-rikorrenti titlef
il-motivi taghha bl-istess mod bhall-Kummissjoni jew tikkundanna lir-rikorrenti
tbati l-ispejjez taghha kif ukoll parti mill-ispejjez tal-Kummissjoni jekk ir-
rikorrenti titlef il-parti 1-kbira mill-motivi taghha.
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Id-dritt

Insostenn tar-rikors taghha, Deltafina tinvoka hdax-il motiv, ibbazati:

— l-ewwel, fuq ksur tal-Artikolu 81(1) KE, tal-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament

tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq l-implementazzjoni
tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE] (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205), u tal-prin¢ipji ta’ legalita u ta’
responsabbilta personali, kif ukoll fuq nuqqas ta’ motivazzjoni u fuq uzu hazin ta’
poter;

it-tieni, fuq ksur tal-Artikolu 27(1) u (2) tar-Regolament Nru 1/2003, tad-drittijiet
tad-difiza u tad-dritt ghal smigh xieraq, tal-forom procedurali sostanzjali u tal-
principji ta’ legalita, ta’ certezza legali u ta’ proporzjonalita, kif ukoll fuq nuqqas
ta’ motivazzjoni u fuq uzu hazin ta’ poter;

it-tielet, fuq ksur tal-Artikolu 81(1) KE, tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1/2003
u tal-punt 43 tal-linji gwida dwar il-kuncett ta’ effett fuq il-kummer¢ li jinsab
fl-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE] (GU 2004, C 101, p. 81), kif ukoll fuq nuqqas ta’
motivazzjoni;

ir-raba; fuq ksur tal-Artikolu 2 u tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, tal-
punt 1 A u tal-punt 5(d) tal-linji gwida dwar il-metodi tal-kalkolu tal-multi imposti
skont I-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17, u tal-Artikolu 65(5) [KEFA] (GU
1998, C9, p. 3, iktar ’il quddiem il-“linji gwida”) u tal-principji ta’ proporzjonalita,
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)«

ta’ “trattament ugwali u ta’ sanzjoni’, kif ukoll fuq nuqqas ta’ motivazzjoni u fuq
uzu hazin ta’ poter;

— il-hames, fuq ksur tal-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003, tal-punt 1 B tal-
linji gwida u tal-principju tat-trattament ugwali, kif ukoll fuq uzu hazin ta’ poter;

— is-sitt, fuq ksur tal-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003 u tal-punt 2 tal-
linji gwida, kif ukoll fuq nuqqas ta’ motivazzjoni u fuq uzu hazin ta’ poter;

— is-seba] fuq ksur tal-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003 u tal-punt 3 tal-
linji gwida, kif ukoll fuq uzu hazin ta’ poter;

— it-tmienja, fuq ksur tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003 u tal-punt 5(a)
tal-linji gwida;

— id-disa; fuq ksur tal-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003, tal-preambolu u
tal-punt4 tal-linji gwida, tal-punt B(e) u tal-punt D tal- Avviz dwar il-kooperazzjoni
u tal-principju tat-trattament ugwali, kif ukoll fuq nuqqas ta’ motivazzjoni u fuq
uzu hazin ta’ poter;

— l-ghaxra, fuq ksur tal-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003, tal-punt 5(b)
tal-linji gwida u tal-principju ta’ proporzjonalita, kif ukoll fuq uzu hazin ta’ poter;
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— u l-hdax, fuq ksur tal-principji ta’ trattament ugwali, ta’ nuqqas ta’ retroattivita
tal-multi u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, kif ukoll fuq uzu hazin ta’
poter.

L-ewwel tliet aggravji huma invokati b'mod principali u huma relatati mat-talbiet
intizi ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata. Is-seba’” motivi sussegwenti
huma mqajma b’'mod sussidjarju u huma relatati mat-talbiet intizi ghat-tnaqqis tal-
ammont tal-multa. L-ahhar motiv huwa invokat b'mod iktar sussidjarju, fil-kaz fejn
is-seba’ motivi precedenti jigu michuda, u huwa intiz ukoll ghat-tnaqgqis tal-ammont
tal-multa.

1. Fuq l-ammissibbilta tal-ilmenti bbazati fuq uzu hazin ta’ poter

Fil-kuntest tad-diversi motivi invokati minnha insostenn tar-rikors taghha, bl-
eccCezzjoni tat-tielet u t-tmien motivi, Deltafina tilmenta b'mod partikolari li
1-Kummissjoni wettqet uzu hazin ta’ poter.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-kuncett ta’
uzu hazin ta’ poter jirreferi ghall-fatt li awtorita amministrattiva tkun uzat il-poteri
taghha ghal ghan differenti minn dak li ghalih hija giet moghtija dawn il-poteri.
Decizjoni hija vvizzjata minn uzu hazin ta’ poter biss jekk jidher, abbazi ta’ indizji
oggettivi, rilevanti u konkordanti, li din ittiehdet bil-ghan eskluziv, jew ghallinqas
determinanti, li jintlahqu ghanijiet differenti minn dawk intizi jew sabiex tigi evitata
procedura prevista specifikament mit-Trattat KE ghac¢-cirkustanzi inkwistjoni
(sentenzi tal-Qorti tal—Gustizzja tat-13 ta’ Novembru 1990, Fedesa et, C-331/88, Gabra
p. 1-4023, punt 24, u tal-25 ta’ Jannar 2007, Dalmine vs II-Kummissjoni, C-407/04 P,
Gabra p. I-829, punt 99).
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Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li Deltafina tillimita ruhha sabiex tinvoka b'mod
astratt numru ta’ Imenti bbazati fuq uzu hazin ta’ poter, minghajr ma tressaq l-inqas
hjiel jew zvilupp insostenn taghhom u minghajr lanqas ma tippreciza liema huwa
l-ghan realment segwit mill-Kummissjoni bl-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.
Dawn l-ilmenti, hekk kif inhuma pprezentati, ma jissodisfawx ir-rekwiziti tal-
Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura, peress li dawn ma humiex ¢ari u precizi
bizzejjed sabiex jippermettu li 1-konvenuta tipprepara d-difiza taghha u li 1-Qorti
Generali tiddeciedi fuq ir-rikors, jekk ikun il-kaz minghajr iktar informazzjoni
insostenn. Ghaldagstant, dawn ghandhom jigu ddikjarati inammissibbli (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Mejju 1998, Mo och Domsjé vs II-
Kummissjoni, T-352/94, Gabra p. [1-1989, punti 333 u 334).

2. Fuq it-talbiet intizi ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 81(1) KE, tal-Artikolu 23(2)(a) tar-
Regolament Nru 1/2003, u tal-principji ta’ legalita u ta’ responsabbilta personali kif
ukoll fug nuqqas ta’ motivazzjoni

L-ewwel motiv invokat minn Deltafina jinqasam f'erba’ partijiet. Fil-kuntest tal-
ewwel parti, hija tikkritika I-fatt li I-Kummissjoni zzommbha responsabbli minn ksur
imwettaq f’suq li hija ma hijiex prezenti fih. Fil-kuntest tat-tieni parti, hija tippretendi
li I-agir li, skont hi, huwa attribwit lilha ma huwiex previst mill-Artikolu 81(1) KE
u lanqas mill-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 1/2003. Fil-kuntest tat-tielet
parti, hija tqis li - Kummissjoni kkunsidratha b'mod zbaljat bhala mexxej tal-akkordju
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tal-processuri. Finalment, fil-kuntest tar-raba’ parti, hija tippretendi li I-Kummissjoni
naqgset milli tiddefinixxi s-suq inkwistjoni fid-decizjoni kkontestata.

II-Qorti Generali ser tezamina, flimkien, l-ewwel zewg partijiet, u wara, b'mod
separat, it-tielet u r-raba’ parti.

Fdak li jirrigwarda l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, li
Deltafina tinvoka fil-kuntest ta’ dan il-motiv, minghajr ma torbtu ma xi wiehed mill-
erba’ partijiet tieghu, ghandu jigi kkonstatat li dan ma jipprovdi l-ebda zvilupp ta’
natura li jaghmlu esplicitu. Ghalhekk, dan ghandu jigi michud bhala inammissibbli
fir-rigward tal-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura (ara l-punt 35 iktar ’il fuq).

Fuql-ewwel u t-tieni parti, ibbazati, rispettivament, fuq il-fatt li - Kummissjoni zzomm
lil Deltafina responsabbli ghal ksur imwettaq f’suq li hija ma hijiex prezenti fih, u fuq
il-fatt li I-agir li huwa attribwit lil Deltafina ma huwiex previst mill-Artikolu 81(1) KE
u langas mill-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 1/2003

— L-argumenti tal-partijiet

Fl-ewwel lok, Deltafina tosserva li hija ma hijiex attiva fis-suq tax-xiri u tal-ipprocessar
ta’ tabakk mhux mahdum fi Spanja, b’tali mod li, jekk dan is-suq jitqies li jikkostitwixxi
s-suq inkwistjoni, hija ma tistax tinzamm responsabbli ghall-agir adottat fih.
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Fit-tieni lok, Deltafina tippretendi li ma ppartecipatx fl-elaborazzjoni tal-ftehim
konkluzi bejn il-processuri u li ma implementathomzx, peress li ma hijiex awtorizzata
li topera bhala processur fi Spanja u peress li b’hekk ma ghandhiex il-kwalita li
tinnegozja u tikkonkludi kuntratti mal-produtturi Spanjoli ta’ tabakk mhux mahdum
u lanqas li tippartecipa fit-tqassim tal-kwantitajiet ta’ tabakk mhux mahdum ghax-
xiri. Hija ssostni li ma jistax jigi attribwit lilha rwol ta’ “awtur jew [ta’] koawtur tal-
agir’, u iktar u iktar ta’ mexxej tal-akkordju tal-processuri, izda l-iktar l-iktar dak ta’
“persuna oggettivament u suggettivament esterna ghall-kartell, izda li tiffacilita b'mod
indirett l-agir tal-awturi, bil-prezenza taghha f’laqghat, bl-iskambju ta’ informazzjoni
u ta’ Avvizi, bil-medjazzjoni bejn il-partecipanti, bil-konservazzjoni ta’ dokumenti
u ta’ informazzjoni” Issa, dan l-agir ma huwiex imsemmi mill-Artikolu 81(1) KE u
lanqas mill-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 1/2003, u ghaldagstant, ma jistax
ikun suggett ghal sanzjonijiet.

Insostenn tal-allegazzjonijiet taghha, Deltafina tinvoka d-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni
2005/349/KE, tal-10 ta’ Dicembru 2003, dwar procedura skont 1-Artikolu 81 [KE] u
I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/E-2/37.857 — Perossidi organici) (GU 2005,
L 110, p. 44, iktar 'il quddiem id-“decizjoni Perossidi organici”). Hija ssostni li, f’'din id-
decizjoni, il-Kummissjoni sabet ksur tal-Artikolu 81(1) KE fir-rigward ta’ kumpannija
esterna ghall-akkordju kkoncernat, jigifieri I-impriza ta’ konsultazzjoni AC-Treuhand
AG, minhabba ¢ertu agir adottat minn din tal-ahhar li kellu xebh mal-agir li huwa
attribwit lilha. Hija tosserva li din l-impriza ta’ konsultazzjoni, minkejja I-fatt li kellha
rwol krugjali fl-organizzazzjoni u fl-implementazzjoni tal-akkordju u li kienet giet
ikkunsidrata bhala l-“gwardjan” tieghu, nghatat biss multa simbolika f'ammont ta’
EUR 1000 minhabba n-“natura relattivament gdida tas-sitwazzjoni”.

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni ssostni li t-tezi ta’ Deltafina li tghid li |- Artikolu 81(1) KE
ma japplikax ghall-imprizi li ma humiex attivi fis-suq rilevanti ma hijiex sostnuta
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mill-kliem ta’ din id-dispozizzjoni. Dak li huwa rilevanti ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tieghu huwa li l-impriza inkwistjoni tkun ippartecipat fi prattika restrittiva tal-
kompetizzjoni li kellha, ghallinqas potenzjalment, effett sinjifikattiv fuq il-kummerc
bejn I-Istati Membri.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tippretendi li 1-allegazzjoni ta’ Deltafina li tghid li l-agir li
huwa attribwit lilha ma jiffurmax parti mill-projbizzjoni stabbilita fl- Artikolu 81(1) KE
mhux biss hija infondata, izda hija wkoll kontradetta minn diversi indikazzjonijiet
imsemmija fir-rikors.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li Deltafina stess tikkunsidra li r-rwol
taghha jista’ jigi pparagunat ma’ dak li kien gie adottat minn AC-Treuhand fil-kawza
li wasslet ghad-decizjoni Perossidi organici u li tali rwol jista’ jigi ssanzjonat abbazi
tal-Artikolu 81(1) KE.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fir-rigward tal-ewwel parti ta’ dan il-motiv, ghandu jigi rrilevat li huwa pacifiku
bejn il-partijiet li fi Spanja, li tikkostitwixxi s-suq geografiku inkwistjoni f'dan il-kaz,
Deltafina ma tixtrix tabakk mhux mahdum minghand il-produtturi, u lanqas ma
tezercita attivitajiet tal-ewwel ipprocessar ta’ tabakk mhux mahdum. Fdan l-Istat
Membru, Deltafina hija biss attiva fl-istadju successiv tal-operazzjoni, f'dan il-kaz
f’dak tax-xiri ta’ tabakk ipprocessat bil-ghan li terga tbieghu lill-manifatturi tat-tabakk.
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Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li Deltafina ma hijiex prezenti fis-suq inkwistjoni,
jigifieri, kif ser jigi espost fil-punt 82 iktar 'il quddiem, fis-suq Spanjol tax-xiri u tal-
ewwel ipprocessar ta’ tabakk mhux mahdum.

Madankollu, minn din il-konstatazzjoni ma jistax jigi dedott li l-Kummissjoni ma
kellhiex id-dritt li tissanzjona lil Deltafina minhabba ksur tal-Artikolu 81(1) KE.

Fil-fatt, hekk kif il-Qorti Generali diga ddecidiet fil-punt 122 tas-sentenza taghha
tat-8 ta’ Lulju 2008, AC-Treuhand vs Il-Kummissjoni (T-99/04, Gabra p. 11-1501),
impriza tista’ tikser il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 81(1) KE meta l-agir taghha,
kif ikkoordinat ma’ dak ta’ imprizi ohra, ikollu 1-ghan li jirrestringi l-kompetizzjoni
f’suq rilevanti partikolari gewwa s-suq komuni, minghajr ma dan ma jippresupponi
necessarjament li din tkun hija stess attiva fl-imsemmi suq rilevanti.

Fl-istess sens, il-Qorti Generali pprecizat, fil-punt 127 tas-sentenza AC-Treuhand vs
[I-Kummissjoni, punt 48 iktar il fuq, li ma huwiex eskluz li impriza tista’ tippartecipa
fl-implementazzjoni ta’ restrizzjoni tal-kompetizzjoni anki jekk hija ma tkunx
qed tirristringi l-liberta ta’ azzjoni taghha stess fis-suq li fih hija princ¢ipalment
attiva. Fil-fatt, kull interpretazzjoni ohra tista’ tirridu¢i l-portata tal-projbizzjoni
stipulata fl-Artikolu 81(1) KE f’'mizura li tmur kontra l-effett utli taghha u kontra
l-ghan prin¢ipali taghha li, fid-dawl tal-Artikolu 3(1)(g) KE, huwa dak li jigi zgurat li
tinzamm kompetizzjoni fi hdan is-suq komuni li ma tkunx distorta, peress li din ma
tippermettix li tittiehed azzjoni fir-rigward ta’ kontribuzzjoni attiva ta’ impriza ghal
restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba s-semplici fatt li din il-kontribuzzjoni ma
tohrogx minn attivita ekonomika li taqa’ taht is-suq rilevanti li fih din ir-restrizzjoni
ghandha effett jew ghandha I-ghan li jkollha effett. Fil-punt 128 tal-istess sentenza,
il-Qorti Generali kkonkludiet li qari tat-terminu “akkordji [ftehim] [...] bejn imprizi”
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fid-dawl tal-ghanijiet segwiti mill-Artikolu 81(1) KE u mill-Artikolu 3(1)(g) KE juri
konferma tal-ezistenza ta’ tifsira tal-akkordju u tal-impriza awtric¢i ta’ ksur, li ma
taghmilx distinzjoni skont is-settur jew is-suq li fih I-imprizi kkon¢ernati huma attivi.

Issa, f'dan il-kaz, hekk kif ser jigi spjegat iktar fid-dettall fil-punti 122 sa 133 iktar ’il
quddiem, huwa stabbilit li Deltafina ppartecipat b'mod attiv u dirett, mal-processuri,
f’akkordju li hija kienet taf, jew li ma setghetx tinjora, li kellu I-ghan li jelimina jew li
jirrestringi 1-kompetizzjoni fis-settur tat-tabakk mhux mahdum fi Spanja.

L-evalwazzjoni tal-Qorti Generali esposta fil-punt 48 iktar ’il fuq hija iktar u iktar
rilevanti f'dan il-kaz peress li, filwaqt li AC-Treuhand, fil-kwalita taghha bhala
impriza konsultattiva, ma kienet bl-ebda mod attiva fis-suq tal-prodott ikkoncernat,
jigifieri dak tal-Perossidi organici, bhala kompetitur jew min-naha tal-offerta jew
tad-domanda, min-naha l-ohra, Deltafina, bhala klijent principali tal-proc¢essuri
Spanjoli, kienet attiva fi Spanja f’suq li kien jinsab immedjatament wara dak li fih gew
implementati I-prattici inkwistjoni li jirrestringu l-kompetizzjoni. Barra minn hekk,
fl-Italja, Deltafina kienet prezenti fl-istess suq tal-prodott inkwistjoni bhal dak f'dan
il-kaz.

Isegwi li l-ewwel parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda bhala infondata.

Fir-rigward tat-tieni parti ta’ dan il-motiv, din hija bbazata fuq il-Premessa li tghid
li Deltafina ma ppartecipatx b'mod attiv u dirett fl-akkordju tal-processuri, bl-
istess mod bhal dawn tal-ahhar, izda limitat ruhha sabiex tiffacilita “b’'mod indirett”
l-implementazzjoni tieghu.
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Issa, hekk kif diga ntqal fil-punt 50 iktar ’il fuq u kif ser jigi stabbilit fil-punti 122
sa 133 iktar il quddiem, din il-premessa hija zbaljata.

Fkull kaz, it-tezi ta’ Deltafina li tghid li I-imprizi li jikkontribwixxu ghal akkordju biss
b’mod subordinat, ac¢essorju jew passiv ma jiksrux 1-Artikolu 81(1) KE u ghalhekk
ma humiex suggetti ghal multa skont 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003
hija, din ukoll, zbaljata.

Ghalhekk, fis-sentenza AC-Treuhand vs II-Kummissjoni, punt 48 iktar ’il fuq, il-Qorti
Generali cahdet tezi simili, u dan wara li fakkret il-gurisprudenza li tikkoncerna
l-kundizzjonijiet li I-partecipazzjoni ta’ impriza f’akkordju ghandha tissodisfa sabiex
din tkun tista’ tigi kkunsidrata responsabbli bhala koawtrici tal-ksur shih (punti 129
sa 136).

B’'mod iktar partikolari, f'din is-sentenza, il-Qorti Generali fakkret li l-attribuzzjoni
tal-ksur shih lil impriza li ppartecipat f’akkordju hija konformi mar-rekwiziti tal-
principju ta’ responsabbilta personali meta jigu sodisfatti zewg kundizzjonijiet,
l-ewwel wahda ta’ natura oggettiva u t-tieni ta’ natura soggettiva.

Fir-rigward tal-ewwel kundizzjoni, il-Qorti Generali kkonstatat li, skont il-
gurisprudenza, din kienet sodisfatta, fir-rigward tar-relazzjoni bejn kompetituri
li joperaw fl-istess suq rilevanti kif ukoll bejn tali kompetituri u l-klijenti taghhom,
minn meta l-impriza partec¢ipanti tkun ikkontribwixxiet ghall-implementazzjoni
tal-akkordju, anki b'mod subordinat, ac¢essorju jew passiv, perezempju permezz ta’
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approvazzjoni tacita u permezz ta’ nuqqas ta’ notifika ta’ dan l-akkordju lill-awtoritajiet
(sentenza AC-Treuhand vs II-Kummissjoni, punt 48 iktar ’il fuq, punt 133).

Sabiex tasal ghal din il-konkluzjoni, il-Qorti Generali, qabel kollox, irrilevat li huwa
suffi¢jenti li I-Kummissjoni turi li l-impriza kkoncernata ppartecipat f’lagghat li
fihom gew konkluzi ftehim ta’ natura antikompetittiva, minghajr ma opponiethom
manifestament, sabiex tipprova suffi¢jentement il-partecipazzjoni tal-imsemmija
impriza fl-akkordju (sentenza AC-Treuhand vs IlI-Kummissjoni, punt 48 iktar ’il
fuq, punt 130). II-Qorti Generali qalet ukoll li sabiex tigi stabbilita l-partecipazzjoni
ta’ impriza fi ftehim wiehed, ikkostitwit minn numru ta’ okkazjonijiet ta’ agir ta’
ksur mifruxa matul iz-zmien, il-Kummissjoni ghandha tipprova li din l-impriza
kellha 1-hsieb tikkontribwixxi, permezz tal-agir taghha, ghall-ghanijiet komuni
li I-partecipanti kollha riedu jilhqu u li hija kienet taf bl-agir materjali ppjanat jew
implementat minn imprizi ohra sabiex jintlahqu l-istess ghanijiet, jew li hija setghet,
b'mod ragonevoli, tipprevedih u li hija kienet lesta taccetta r-riskju ta’ dan. Fdan
ir-rigward, il-Qorti Generali fakkret li l-approvazzjoni b'mod tacitu ta’ inizjattiva
illecita, minghajr ma titbieghed pubblikament mill-kontenut taghha jew minghajr
ma tiddenunzjaha lill-entitajiet amministrattivi, ghandha l-effett li tinkoraggixxi
l-kontinwazzjoni tal-ksur u tikkomprometti l-iskoperta tieghu. I-Qorti Generali
enfasizzat li din il-kompli¢ita tikkostitwixxi mod passiv ta’ partec¢ipazzjoni ghall-ksur
li b’hekk huwa ta’ natura li jinvolvi r-responsabbilta tal-impriza fil-kuntest ta’ ftehim
wiehed. II-Qorti Generali pprecizat li dawn il-prin¢ipji japplikaw mutatis mutandis
fir-rigward tal-lagghat li fihom jippartecipaw mhux biss il-kompetituri produtturi,
izda wkoll il-klijenti taghhom.

Sussegwentement, il-Qorti Generali indikat, fil-punt 131 tas-sentenza AC-Treuhand
vs Il-Kummissjoni, punt 48 iktar il fuq, li, fir-rigward tad-determinazzjoni tar-
responsabbilta personalita’imprizalil-partecipazzjonitaghhafl-akkordjum’ghandhiex
l-istess firxa u intensita bhal dawk ta’ impriza ohra, jirrizulta mill-gurisprudenza li,
ghalkemm il-ftehim u l-pratti¢i miftiechma previsti fl-Artikolu 81(1) KE jirrizultaw
necessarjament mill-ghajnuna ta’ diversi imprizi, li huma lkoll koawturi tal-ksur, izda
li I-partecipazzjoni taghhom tista’ tassumi modi differenti, partikolarment skont il-
karatteristici tas-suq ikkoncernat ul-pozizzjoni ta’ kull impriza f'dan is-suq, I-ghanijiet
segwiti u l-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni maghzula jew previsti, is-semplici fatt li kull
impriza tippartecipa fil-ksur b'modi partikolari ghaliha ma huwiex suffi¢jenti sabiex
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jeskludi r-responsabbilta taghha ghat-totalita tal-ksur, inkluz ghall-agir li huwa
materjalment implementat minn imprizi partecipanti ohra, izda li ghandu l-istess
ghan jew l-istess effett antikompetittiv.

Finalment, il-Qorti Generali kkonkludiet, fil-punt 132 tas-sentenza AC-Treuhand vs
[I-Kummissjoni, punt 48 iktar ’il fuq, li 1-fatt li impriza ma ppartecipatx fl-elementi
kollha li jikkostitwixxu akkordju jew li hija kellha rwol minuri fl-aspetti li fihom hija
pparte¢ipat ma huwiex rilevanti sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ksur min-naha
taghha. Madankolly, il-Qorti Generali qalet ukoll li ghalkemm l-importanza, skont
il-kaz partikolari, limitata tal-partec¢ipazzjoni tal-impriza kkonc¢ernata ma tistax
ghaldagstant tqieghed inkwistjoni r-responsabbilta personali taghha ghat-totalita tal-
ksur, din hija xorta wahda ta’ natura li jkollha influwenza fuq l-evalwazzjoni tal-firxa
u l-gravita tieghu u, ghalhekk, fuq id-determinazzjoni tal-livell tas-sanzjoni.

Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni, il-Qorti Generali fakkret, fil-punt 134 tas-sentenza
AC-Treuhand vs II-Kummissjoni, punt 48 iktar ’il fuq, li I-imputazzjoni tat-totalita
tal-ksur lill-impriza partecipanti tiddependi barra minn hekk mill-manifestazzjoni
tal-volonta taghha, li turi li hija tissottoskrivi, anki jekk b’'mod tacitu, ghall-ghanijiet
tal-akkordju. II-Qorti Generali ppre¢izat li din il-kundizzjoni soggettiva, minn naha,
hija inerenti ghall-kriterju tal-approvazzjoni tacita tal-akkordju u ghal dak tan-nuqqas
ta’ tbeghid pubblikament mill-kontenut tieghu, inkwantu dawn il-kriterji jimplikaw
il-prezunzjoni li l-impriza kkoncernata tkompli tissottoskrivi ghall-ghanijiet u ghall-
implementazzjoni tal-akkordju, u, min-naha l-ohra, tikkostitwixxi gustifikazzjoni li
tippermetti li l-impriza kkoncernata tinzamm koresponsabbli, peress li din kellha
1-hsieb li tikkontribwixxi, permezz tal-agir taghha, ghall-ghanijiet komuni li riedu jigu
milhuqga mill-partecipanti kollha u kienet taf bl-agir ta’ ksur tal-partecipanti l-ohra
jew setghet, b'mod ragonevoli, tipprevedih u kienet lesta taccetta r-riskju ta’ dan.
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Fil-punt 136 tas-sentenza AC-Treuhand vs II-Kummissjoni, punt 48 iktar il fugq,
il-Qorti Generali irrilevat li l-prin¢ipji msemmija fil-punti 57 sa 62 iktar il fuq
japplikaw mutatis mutandis ghall-partecipazzjoni ta’ impriza li l-attivita ekonomika
u l-kompetenza professjonali taghha jaghtuha l-fakultad li ma tkunx tista’ tinjora
n-natura antikompetittiva tal-agir inkwistjoni u li taghti ghaldaqstant sostenn mhux
irrilevanti ghat-twettiq tal-ksur.

Minn dak li ntqal jirrizulta li t-tieni parti tal-ewwel motiv ghandha wkoll tigi michuda
bhala infondata.

Fuq it-tielet parti, ibbazata fuq il-fatt li I-Kummissjoni kkwalifikat b'mod Zzbaljat lil
Deltafina bhala mexxej tal-akkordju tal-processuri

— L-argumenti tal-partijiet

Deltafina ssostni li 1-Kummissjoni kkwalifikatha b'mod zbaljat bhala mexxej tal-
akkordju tal-processuri.

Insostenn tal-affermazzjoni taghha, hija tinvoka s-segwenti elementi, li jiddistingwu
s-sitwazzjoni taghha minn dik ta’ imprizi ohra li gew ikkunsidrati bhala mexxeja ta’
akkordju f’kawzi ohra:

— hija ma kellhiex rwol ta’ promotur tal-agir ilmentat kontra l-processuri;
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— hija ma heggitx — u wisq inqas gieghlet — lil xi impriza sabiex tinghaqad mal-
akkordju tal-processuri;

— hija ma ezercitat pressjoni fuq hadd u, f’kull kaz, ma kellhiex il-poter li tghamel
dan;

— hija ma kellha l-ebda rwol fit-tmexxija jew fil-kontroll tal-akkordju tal-processuri,
li barra minn hekk ma kellu 1-ebda “organu istituzzjonali ta’ tmexxija”;

— il-president taghha, is-Sur M., assista biss ghal erba’ laqghat tal-akkordju tal-
processuri u ma setax “jidderigi l-istrategiji” tieghu;

)«

— hija ma setghetx tadotta agir ta’ “mexxej tat-tariffi” (price leader) min-naha tad-
domanda, peress li, billi hija ma toperax fl-istess stadju tal-operazzjoni bhall-
proc¢essuri Spanjoli, hija ma kinitx tixtri tabakk mhux mahdum minghand
il-produtturi;

— hija qatt ma kellha s-setgha ta’ dritt jew ta’ fatt li tadotta sanzjonijiet jew kontro-
mizuri fir-rigward tal-membri tal-akkordju tal-processuri li ma kkonformawx
ruhhom mal-azzjonijiet komuni.

Barra minn hekk, Deltafina tikkontesta l-allegazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li r-rwol
ta’ mexxej li huwa attribwit lilha ttiehed inkunsiderazzjoni, fid-decizjoni kkontestata,
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biss bhala cirkustanza aggravanti. Hija tippretendi li dan ir-rwol huwa, effettivament,
l-uniku Iment li gie dirett lejha.

Qabel kollox, il-Kummissjoni ssostni li, anki jekk jitqies li hija wettqet zball meta
kkwalifikat lil Deltafina bhala mexxej tal-akkordju tal-processuri, dan ma jistax
jezenta lil din tal-ahhar minn kull responsabbilta f'dak li jirrigwarda l-ksur li huwa
Imentat kontriha, izda jista; l-iktar l-iktar, iwassal ghal tnaqqis fl-ammont tal-multa.
Effettivament, il-fatt li Deltafina kienet il-mexxej tal-akkordju tal-processuri ttiehed
inkunsiderazzjoni biss, fid-decizjoni kkontestata, bhala cirkustanza aggravanti waqt
il-kalkolu tal-multa.

Sussegwentement, il-Kummissjoni tqis li, f’kull kaz, din il-parti ghandha tigi michuda
bhala infondata. F'dan ir-rigward, minn naha, hija tfakkar li, skont il-gurisprudenza,
il-prassi decizjonali precedenti taghha minnha nnifisha ma sservix bhala qafas
guridiku ghall-multi fil-qasam tal-kompetizzjoni. Min-naha l-ohra, hija tirreferi
ghall-Premessa 435 tad-decizjoni kkontestata, li skont hi, tindika b'mod ¢ar u prec¢iz
bizzejjed il-motivi ghalfejn Deltafina giet ikkunsidrata bhala mexxej tal-akkordju
tal-processuri.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jigi rrilevat li din il-parti hija invokata minn Deltafina insostenn tat-talbiet
taghha ghall-annullament tad-dec¢izjoni kkontestata u li, l-istess bhall-ewwel zewg
partijiet, hija intiza sabiex turi li I-Kummissjoni ma setghetx iZzommbha responsabbli
ghall-akkordju tal-processuri.
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Issa, hekk kif tajjeb tosserva l1-Kummissjoni, il-kwalita ta’ mexxej tal-akkordju tal-
processuri attribwita lil Deltafina ttiehdet inkunsiderazzjoni biss, fid-decizjoni
kkontestata, fil-kuntest tal-kalkolu tal-ammont tal-multa, u dan bhala cirkustanza
aggravanti (ara l-Premessi 435 u 436 tad-decizjoni kkontestata). Kuntrarjament
ghal dak li taghti x’tithem Deltafina, ma kinitx il-konstatazzjoni li hija kellha rwol
ta’ mexxej fil-kuntest tal-akkordju tal-processuri li wasslet lill-Kummissjoni sabiex
tiddikjaraha responsabbli ghall-ksur, izda 1-konstatazzjoni, ibbazata b'mod partikolari
fuq id-diversi elementi migbura fil-Premessi 359 sa 369 tad-dec¢izjoni kkontestata, li
hija ppartec¢ipat b'mod dirett u attiv fl-akkordju msemmi. Fi kliem iehor, il-kwalita
ta’ mexxej tal-akkordju tal-processuri attribwita lil Deltafina ma kellhiex impatt fuq
l-attribuzzjoni tar-responsabbilta ta’ din tal-ahhar ghat-twettiq tal-ksur.

Certament, l-agir ta’ Deltafinalil-Kummissjoni bbazat ruhha fuqu sabiex tikkwalifikaha
bhala mexxej tal-akkordju tal-proc¢essuri huma essenzjalment l-istess bhal dawk
li abbazi taghhom hija kkonkludiet li din ippartecipat fl-imsemmi akkordju. Xorta
jibqa’ 1-fatt li, hekk kif sewwa rrilevat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha, il-
kwistjoni jekk impriza ppartecipatx f’akkordju u dik, jekk ikun il-kaz, tal-firxa u tal-
intensita ta’ din il-partec¢ipazzjoni jiffturmaw parti minn zewg apprezzamenti distinti,
l-ewwel wiehed dwar l-istabbiliment tal-ezistenza ta’ ksur tal-Artikolu 81(1) KE u
t-tieni dwar id-determinazzjoni tal-livell tas-sanzjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq jirrizulta li t-tielet parti tal-ewwel
motiv, ghalkemm hija fondata, ma tistax twassal ghall-annullament tad-decizjoni
kkontestata. Ghalhekk, din ghandha tigi michuda bhala inoperanti fil-kuntest ta’ dan
il-motiv. Madankollu, din it-tielet parti ser tittieched inkunsiderazzjoni fl-ezami tas-
sitt motiv, li huwa parzjalment ibbazat fuq l-istess argumenti.
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Fuq ir-raba’ parti, ibbazata fuq il-fatt li I-Kummissjoni nagset milli tiddefinixxi s-suq
inkwistjoni fid-decizjoni kkontestata

— L-argumenti tal-partijiet

Deltafina tilmenta li I-Kummissjoni naqgset milli tiddefinixxi s-swieq tal-prodott u dak
geografiku inkwistjoni fid-decizjoni kkontestata.

Qabel kollox, f'dan ir-rigward, Deltafina tirreferi ghall-punti 27 u s-segwenti tas-
sentenza tal-Qorti Generali tal-11 ta’ Dicembru 2003, Adriatica di Navigazione vs
[1-Kummissjoni (T-61/99, Gabra p. [1-5349). Hija ssostni li, skont il-punt 30 ta’ din is-
sentenza, ilmenti kontra d-definizzjoni tas-suq inkwistjoni adottata mill-Kummissjoni
jistghu jirrigwardaw elementi li jappartjenu ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 81(1) KE
minbarra l-ezistenza ta’ “ftehim” bejn imprizi, “l-influwenza fuq il-kummer¢ bejn
l-Istati Membri” u “l-effett hazin fuq il-kompetizzjoni’, jigifieri b'mod partikolari
l-portata tal-akkordju inkwistjoni, il-karattru uniku jew globali tieghu, kif ukoll il-
portata tal-partecipazzjoni individwali ta’ kull wahda mill-imprizi kkoncernati. Dawn
l-ahhar elementi huma marbuta mill-qrib mal-principju ta’ responsabbilta personali
ghat-twettiq ta’ ksur kollettiv kif ukoll ma’ prin¢ipji generali tad-dritt bhall-principji
ta’ certezza legali u ta’ proporzjonalita. Deltafina tirrileva wkoll li, skont il-punt 32
tal-istess sentenza “huwa ghalhekk mixtieq li l-Kummissjoni, meta tadotta decizjoni li
tikkonstata l-partecipazzjoni ta’ impriza fi ksur kumpless, kollettiv u mhux interrott,
kif inhuma ta’ spiss il-kartelli, lil hinn mill-verifika tal-osservanza tal-kundizzjonijiet
specifici ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [81(1) KE], tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li,
jekk tali de¢izjoni ghandha twassal ghar-responsabbilta personali ta’ kull wiehed mid-
destinatarji taghha, dan ghandu jkun biss ghall-partecipazzjoni stabbilita taghhom
ghall-agir kollettiv issanzjonat u ddelimitat b’'mod korrett” Hija zzid li, skont l-istess
punt, “peress li tali decizjoni tista’ tohloq konsegwenzi kbar fuq ir-relazzjonijiet
tal-imprizi kkoncernati mhux biss fil-konfront tal-amministrazzjoni izda anki
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fil-konfront ta’ terzi persuni, hemm bzonn li I-Kummissjoni tezamina s-suq jew is-
swieq inkwistjoni u tidentifikahom fil-motivi tad-decizjoni li tissanzjona ksur tal-
Artikolu [81(1) KE] b'mod suffi¢jentement preciz sabiex tithem il-kundizzjonijiet ta’
funzjonament tas-suq li fih il-kompetizzjoni hija distorta, filwaqt li twiegeb ghall-
bzonnijiet essenzjali tac-certezza legali”.

Sussegwentement, Deltafina tippretendi li, peress li hija ma hijiex attiva fis-suq li fih
sehh l-agir li jirrestringi l-kompetizzjoni, il-Kummissjoni ma tistax, minghajr ma
tikser il-principju ta’ responsabbilta personali, tiddikjaraha responsabbli ghal dan
l-agir u timponilha sanzjoni.

Finalment, filwaqt li tinvoka l-istess motiv, Deltafina tosserva wkoll li, fid-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni ma tistabbilixxix ir-“rabta bejn l-[imsemmi] agir u
l-effetti fuq is-suq li, anki fil-prezenza ta’ ksur minhabba l-iskop tieghu, ghandu
jkollu konsegwenzi dannuzi fuq il-kompetizzjoni” Hija tqis li r-riferiment maghmul
mill-Kummissjoni, fil-Premessa 368 tad-decizjoni kkontestata, ghall-punt 136 tas-
sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Settembru 1998, European Night Services et
vs II-Kummissjoni (T-374/94, T-375/94, T-384/94 u T-388/94, Gabra p. 11-3141), hija
irrilevanti.

Qabel kollox, brisposta ghall-argumenti ta’ Deltafina, il-Kummissjoni tosserva li fid-
decizjoni kkontestata, hija tiddefinixxi b’'mod suffi¢cjentement car u dettaljat il-kuntest
ekonomiku u guridiku tas-suq li fih gew implementati l-prattici ristrettivi inkwistjoni.
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Sussegwentement, il-Kummissjoni tichad l-allegazzjoni ta’ Deltafina li tghid li hija
kisret il-principju ta’ responsabbilta personali meta zammitha responsabbli ghall-agir
inkwistjoni li jirrestringu l-kompetizzjoni, meta din il-kumpannija ma kinitx attiva
fis-suq li fih gie identifikat dan l-agir.

Finalment, il-Kummissjoni tikkunsidra bhala “totalment minghajr sens” l-argument
ta’ Deltafina li jghid li, peress li din tal-ahhar ma kinitx prezenti fis-suq inkwistjoni, ma
hemm l-ebda rabta bejn l-agir illegali kkoncernat u l-effetti tieghu f’dan is-suq. Hija
tosserva li I-fatt li Deltafina ma hijiex direttament attiva fis-suq li fih gew ikkonstatati
l-prattici li jirrestringu l-kompetizzjoni ma jezentahiex mir-responsabbilta taghha fl-
implementazzjoni ta’ dawn il-pratti¢i u lanqas ma ghandu jwassal sabiex jigi konkluz
li dawn tal-ahhar ma kellhomx effetti fuq is-suq imsemmi. Fdan ir-rigward, b'mod
partikolari briferiment ghall-punt 136 tas-sentenza European Night Services et vs Il-
Kummissjoni, punt 77 iktar ’il fuq, hija ssostni li, skont gurisprudenza stabbilita, ma
huwiex necessarju li jigu evalwati l-effetti konkreti fuq is-suq ta’ ftehim li, bhal f'dan
il-kaz, kjarament jirrestringu 1-kompetizzjoni.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni Deltafina, il-Kummissjoni
ma nagsitx milli tidentifika s-swieq tal-prodott u dak geografiku inkwistjoni fid-
decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, minn din id-decizjonijirrizulta b’'mod ¢ar u preciz bizzejjed li s-suq inkwistjoni
huwa s-suq Spanjol tax-xiri u tal-ewwel ipprocessar ta’ tabakk mhux mahdum.
B'mod partikolari, fil-Premessi 19 sa 65 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
tiddeskrivi fid-dettall 1-imprizi tal-ewwel ipprocessar ta’ tabakk mhux mahdum fi
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Spanja — b’mod partikolari billi taghti precizazzjonijiet fuq l-attivitajiet taghhom ta’
xiriuta’ pprocessar ta’ tabakk mhux mahdumkif ukoll fuq ir-relazzjonijiet kummercjali
li huma ghandhom bejniethom —, il-produtturi ta’ tabakk mhux mahdum, ir-
rapprezentanti tal-produtturi, diversi aspetti mis-settur tat-tabakk mhux mahdum
fi Spanja, fosthom ir-regjuni ta’ produzzjoni, il-volum u l-valur tal-produzzjoni, il-
valur tal-bejgh, id-diversi varjetajiet ta’ tabakk mhux mahdum u l-prezzijiet medji
ta’ provvista (massimi) ta’ kull wahda mill-imsemmija varjetajiet, kif ukoll il-kuntesti
legizlattivi tal-Komunita u ta’ Spanja applikabbli ghat-tabakk mhux mahdum.

Barra minn hekk, l-evalwazzjoni li ghamlet il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata
tippermetti li jinftiehmu b’'mod shih il-kundizzjonijiet tal-funzjonament tas-suq li fih
tinsab distorta l-kompetizzjoni, kuntrarjament ghal dak li taghti x’tifhem Deltafina
meta ssemmi l-ahhar frazi tal-punt 32 tas-sentenza Adriatica di Navigazione vs II-
Kummissjoni, punt 75 iktar ’il fuq.

Deltafina hija inqas fondata meta tippretendi li I-Kummissjoni nagset milli tidentifika
s-suq inkwistjoni fid-decizjoni kkontestata, li jirrizulta minn diversi partijiet mill-
kitbiet taghha li hija fehmet perfettament li dan kien is-suq Spanjol tax-xiri u tal-
ewwel ipprocessar ta’ tabakk mhux mahdum. Ghalhekk, sabiex jissemma’ ezempju
wiehed biss, kull argumentazzjoni li hija tizviluppa insostenn tal-ewwel parti ta’ dan
il-motiv hija bbazata prec¢izament fuq din id-definizzjoni.

Ir-raba’ parti tal-ewwel motiv hija ghalhekk kompletament infondata fil-fatt.

Fir-rigward tal-argument ta’ Deltafina li jghid li I-Kummissjoni kisret il-principju
ta’ responsabbilta personali meta zammitha responsabbli minn ksur implementat

.....

espost fil-punti 48 u 49 iktar il fuq, impriza tista’ tikser il-projbizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 81(1) KE meta l-agir taghha, kif ikkoordinat ma’ dak ta’ imprizi ohra,
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ikollu 1-ghan li jirrestringi l-kompetizzjoni f’suq rilevanti partikolari gewwa s-suq
komuni, minghajr ma dan ma jippresupponi nec¢essarjament li din tkun hija stess
attiva fl-imsemmi suq rilevanti. Fir-realta, dak li huwa rilevanti sabiex l-attribuzzjoni
tal-ksur kollu lil impriza partecipanti f’akkordju tkun konformi mal-htigjiet tal-
princ¢ipju ta’ responsabbilta personali, huwa li I-impriza msemmija tissodisfa z-zewg
kundizzjonijiet, oggettiva u suggettiva, imsemmija fil-punti 57 sa 63 iktar 'il fuq, liema
haga hija 1-kaz fir-rigward ta’ Deltafina hekk kif ser jintwera fil-punti 122 sa 133 iktar
il quddiem.

Finalment, kuntrarjament ghal dak li tidher li ssostni Deltafina (ara I-punt 77 iktar
il fuq), ma jistax jigi dedott, mis-semplici fatt li din tal-ahhar ma kinitx attiva fis-
suq inkwistjoni, li l-akkordju tal-processuri ma setax ikollu effetti dannuzi fuq il-
kompetizzjoni f’'dan is-sugq.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-raba’ parti tal-ewwel motiv ghandha
tigi michuda bhala infondata.

Mill-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti kollha jirrizulta li 1-ewwel motiv, ma jistax jigi
milqugh minn ebda wahda mill-partijiet tieghu.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 27(1) u (2) tar-Regolament Nru 1/2003,
tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal smigh xieraq, tal-forom procedurali sostanzjali
u tal-principji ta’ legalita, ta’ certezza legali u ta’ proporzjonalita, kif ukoll fuq nuqqas
ta’ motivazzjoni

It-tieni motiv invokat minn Deltafina huwa maqsum f'erba’ partijiet. Fil-kuntest
tal-ewwel parti, hija tikkritika 1-fatt li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
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attribwitilha rwol differenti minn dak li kienet ilmentatilha fid-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet. Fil-kuntest tat-tieni parti, hija tippretendi li l-agir li huwa Imentat
kontriha ghandu, fir-realta, ikun attribwit lill-president taghha. Fil-kuntest tat-tielet
parti, hija tippretendi li I-Kummissjoni rrifjutat li taghtiha a¢cess ghal xi dokumenti
inkriminanti. Finalment, fil-kuntest tar-raba’ parti, hija tippretendi li I-Kummissjoni
ma ddefinixxietx b'mod ¢ar bizzejjed is-swieq tal-prodott u dak geografiku inkwistjoni
fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, li Deltafina
tinvoka fil-kuntest tat-tieni motiv, minghajr ma tasso¢jah ma’ xi wahda mill-erba’
partijiet tieghu, ghandu jigi kkonstatat li dan ma jipprovdi l-ebda Zvilupp tali li
jsostnieh. Ghalhekk, dan ghandu jigi michud bhala inammissibbli fid-dawl tal-
Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura (ara l-punt 35 iktar ’il fuq).

Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq il-fatt li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
attribwixxiet lil Deltafina rwol differenti minn dak li kienet attribwixxitilha fid-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet

— L-argumenti tal-partijiet

Deltafina tippretendi li l-Kummissjoni, meta zammitha responsabbli bhala “awtur”
jew “koawtur” tal-ksur fid-decizjoni kkontestata u meta kkwalifikatha, f'din id-
decizjoni, bhala mexxej tal-akkordju tal-processuri, taghtha rwol differenti minn — u
iktar serju minn — dak li kienet attribwixxitilha fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.
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Insostenn tal-allegazzjonijiet taghha, Deltafina tirrileva numru ta’ differenzi bejn
it-test tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u dak tad-decizjoni kkontestata. B'mod
partikolari, hija tosserva li, filwaqt li, imkien fl-ewwel wahda ma huwa Imentat
kontriha li kienet parti mill-akkordji u mill-prattiki inkwistjoni — fejn tali Iment kien
ifformulat biss kontra l-processuri Spanjoli —, min-naha l-ohra, fit-tieni wahda, hija
pprezentata bhala li ppartecipat b'mod dirett u attiv f'dawn l-akkordji u prattiki. Bl-
istess mod, imkien ma tissemma, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, i¢c-¢irkustanza li
Deltafina setghet titqies bhala mexxej tal-akkordju tal-processuri. Barra minn hekk,
Deltafina tikkritika numru ta’ kunsiderazzjonijiet li jidhru fid-decizjoni kkontestata.

Deltafina ssostni li, meta pprocediet b'dan il-mod, il-Kummissjoni mhux biss avvanzat
tezi mhux ikkorroborata mill-provi tal-fajl, izda kisret ukoll id-drittijiet tad-difiza
taghha. Fir-rigward ta’ dan l-ewwel punt, hija tilmenta, b'mod iktar partikolari, li
1-Kummissjoni ma ppermettitilhiex li tesprimi ruhha dwar il-kwalifiki bhala awtur jew
koawtur tal-ksur u bhala mexxej tal-akkordju tal-processuri li gew adottati kontriha
fid-decizjoni kkontestata.

[I-Kummissjoni tippretendi li qatt ma kkwalifikat lil Deltafina bhala “awtur” jew bhala
“koawtur” tal-prattici restrittivi inkriminati, filwaqt li tirrileva li dawn il-kwalifiki ma
ghandhomx “tifsira guridika” fid-dritt tal-kompetizzjoni. Filwaqt li tirreferi ghall-
fatti msemmija fil-Premessi 362 sa 366 tad-decizjoni kkontestata, hija tippreciza li
1-konkluzjoni li waslet ghaliha f’'din id-decizjoni hija li Deltafina “ippartec¢ipat” b'mod
shih fil-prattiki msemmija u li ghalhekk hija kellha tinzamm koresponsabbli “b'mod
shih” ghall-ksur.

I[I-Kummissjoni ssostni li, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, hija bbazat ruhha fuq
l-istess fatti sabiex tistabbilixxil-partec¢ipazzjonita’ Deltafina fl-akkordju tal-processuri
u, bhala konsegwenza, il-koresponsabbilta taghha ghall-ksur tal-Artikolu 81 KE. Hija
tirrileva li, wara kollox, fir-risposta taghha ghal din id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
Deltafina ddefendiet ruhha ampjament fir-rigward tar-rwol li kien attribwit lilha

II - 4119



97

98

929

100

101

SENTENZA TAT-8.9.2010 — KAWZA T-29/05

fl-akkordju tal-processuri. Hija tqis li b’hekk, l-ebda wahda mid-“differenzi fit-tfassil”
bejn id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u d-decizjoni kkontestata, irrilevati minn
Deltafina, ma hija tali li tipprova l-ezistenza ta’ ksur tad-drittijiet tad-difiza ta’ din
tal-ahhar.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tichad il-kritika li Deltafina tinvoka kontra xi
kunsiderazzjonijiet li jinsabu fid-decizjoni kkontestata.

Finalment, il-Kummissjoni, briferiment ghall-agir deskritt fil-Premessi 363 sa 365
tad-decizjoni kkontestata, tqis li ma huwa bl-ebda mod “irragonevoli” li jigi sostnut,
hekk kif hija ssostni fil-Premessa 361 tad-decizjoni kkontestata, li Deltafina kellha
rwol “partikolarment attiv” fl-akkordju tal-processuri.

Skont il-Kummissjoni, mill-elementi msemmija iktar il fuq jirrizulta li hija ma
wettqet l-ebda zball ta’ evalwazzjoni u li lanqas ma kisret id-drittijiet tad-difiza ta’
Deltafina meta qgieset lil din bhala parti fil-prattiki restrittivi msemmija fl-Artikolu 1
tad-decizjoni kkontestata u meta ddikjarata koresponsabbli ghal dawn il-prattiki.

Fir-rigward tal-kritiki li Deltafina tifformula fir-rigward tal-kwalifika bhala mexxej
tal-akkordju tal-processuri adottata fir-rigward taghha fid-decizjoni kkontestata, il-
Kummissjoni, qabel kollox, tosserva li, anki jekk jitqies li dawn huma fondati, dan
jista; 1-iktar l-iktar, iwassal ghal tnaqqis fl-ammont tal-multa.

Sussegwentement, il-Kummissjoni tfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, peress
li I-Kummissjoni tindika espressament, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet taghha,
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li hija ser tezamina jekk kellhomx jigu imposti multi fuq l-imprizi kkoncernati u
peress li hija tiddikjara l-elementi principali ta’ fatt u ta’ dritt li jistghu jaghtu lok ghal
multa, bhall-gravita u t-tul tal-ksur allegat u I-fatt li l-ksur twettaq “intenzjonalment
jew bnegligenza’, hija tissodisfa l-obbligu taghha li tirrispetta d-dritt tal-imprizi
ghal smigh xieraq. Meta taghmel hekk, hija taghtihom l-elementi mehtiega sabiex
jiddefendu ruhhom mhux biss kontra konstatazzjoni ta’ ksur, izda wkoll kontra
l-impozizzjoni ta’ multa (sentenza tal-Qorti Generali tal-20 ta’ Marzu 2002, LR AF
1998 vs Il-Kummissjoni, T-23/99, Gabra p. 11-1705, punt 199). Issa, il-provi mehtiega
mill-gurisprudenza jidhru fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Finalment, il-Kummissjoni tosserva li, f’kull kaz, il-fatt li hija ma indikatx b'mod
esplicitu, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, l-intenzjoni taghha li tikkunsidra bhala
c¢irkustanza aggravanti r-rwol partikolari adottat minn Deltafina fil-kuntest tal-
akkordju tal-processuri ma kellu 1-ebda konsegwenza fuq id-difiza ta’ din l-impriza.
Fil-fatt, din ressqet espressament, fil-pagni 31 sa 37 tar-risposta taghha ghad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, argumenti intizi sabiex jigi mminimizzat ir-rwol
taghha.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Din il-parti hija komposta minn zewg partijiet prin¢ipali. Minn naha, Deltafina
tinvoka l-ezistenza ta’ divergenzi bejn id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u d-de¢izjoni
kkontestata f'dak li jirrigwarda l-evalwazzjoni tar-rwol taghha fl-akkordju tal-
processuri. Min-naha l-ohra, hija tikkontesta 1-fondatezza ta’ din l-evalwazzjoni, kif
maghmula fid-dec¢izjoni kkontestata.

Fil-kuntest ta’ kull wahda minn dawn iz-zewg partijiet, Deltafina tifformula b'mod
partikolari lmenti kontra l-kwalita ta’ mexxej tal-akkordju tal-processuri li giet
attribwita lilha. Ghalhekk, fil-kuntest tal-ewwel parti, hija tilmenta li I-Kummissjoni
ma semmietx, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, i¢-cirkustanza li hija setghet
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titqies bhala mexxej tal-akkordju tal-processuri, u b’hekk kisret id-drittijiet tad-difiza
taghha. Fil-kuntest tat-tieni parti, hija tosserva li I-konkluzjoni tal-Kummissjoni, fid-
decizjoni kkontestata, li tghid li hija kellha tali rwol fl-akkordju tal-processuri ma
hijiex sostnuta bizzejjed.

.....

Kummissjoni, il-kwalita bhala mexxej tal-akkordju tal-processuri attribwita lil
Deltafina ittiehdet inkunsiderazzjoni biss, fid-decizjoni kkontestata, fil-kuntest tal-
kalkolu tal-ammont tal-multa, u dan bhala ¢irkustanza aggravanti. Ghalhekk, anki jekk
il-ksur tad-drittijiet tad-difiza invokat b’relazzjoni ma’ din il-kwalita jigi pprovat jew
kieku kellu jidher li I-imsemmija kwalita ma hijiex bizzejjed stabbilita fil-ligi, dan ma
jistax iwassal ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata, hekk kif titlob Deltafina
meta tinvoka din il-parti, izda, l-iktar l-iktar, ghal tnaqqis fl-ammont tal-multa li giet
imposta fugha. Ghaldagstant, l-ilmenti msemmija ghandhom jigu michuda bhala
inoperanti fil-kuntest ta’ din il-parti. Dawn ser jigu ezaminati fil-kuntest tas-sitt
motiv iktar ’il quddiem, li huwa invokat minn Deltafina insostenn tat-talbiet taghha
intizi ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa taghha u li huwa bbazat, essenzjalment, fuq
l-istess kunsiderazzjonijiet.

Fir-rigward tal-kritiki l-ohra li Deltafina tifformula insostenn ta’ din il-parti,
dawn iqajmu tliet kwistjonijiet distinti, jigifieri, l-ewwel nett, dik tal-bazi li fugha
l-Kummissjoni kkonkludiet, fid-decizjoni kkontestata, li din il-kumpannija kienet
kisret 1-Artikolu 81 KE, it-tieni nett, dik jekk f'dan ir-rigward jezistux divergenzi
bejn din id-decizjoni u d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, u, it-tielet nett, dik tal-
gustifikazzjoni b’'mod suffi¢jenti fid-dritt tal-imsemmija konkluzjoni tal-Kummissjoni.

.....

fil-punti 15 sa 21 iktar il fuq, id-decizjoni kkontestata tikkon¢erna zewgt akkordji
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orizzontali konkluzi u implementati fis-suq Spanjol tat-tabakk mhux mahdum,
l-ewwel wiehed li jimplika lill-proc¢essuri Spanjoli u lil Deltafina, u t-tieni wiehed
lir-rapprezentanti tal-produtturi. Skont id-de¢izjoni kkontestata, kull wiehed mill-
akkordji huwa kkaratterizzat minn numru ta’ ftehim u/jew prattiki miftiechma u
jikkostitwixxi ksur uniku u kontinwat tal-Artikolu 81(1) KE (ara b’'mod partikolari
1-Premessi 275 sa 277 u 296 sa 298 tad-decizjoni kkontestata).

II-processuri Spanjoli u Deltafina huma mizmuma responsabbli ghat-totalita tal-
ewwel ksur u r-rapprezentanti tal-produtturi ghat-totalita tat-tieni wiehed (ara b'mod
partikolari 1-Artikolu 1 u I-Premessi 358, 359 u 366 tad-decizjoni kkontestata).

B'mod iktar prec¢iz, minn diversi premessi tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li
Deltafina hija kkunsidrata bhala li, I-istess bhall-processuri Spanjoli, ikkonkludiet
ftehim u/jew ippartecipat fi prattiki miftiehma li kellhom l-iskop li jiffissaw, kull sena,
matul il-perijodu 1996/2001, il-prezz medju ta’ provvista (massimu) ta’ kull varjeta ta’
tabakk mhux mahdum, il-kwalitajiet kollha mhallta, kif ukoll li jagsmu l-kwantitajiet
ta’ kull varjeta ta’ tabakk mhux mahdum li kull wiehed mill-processuri seta’ jixtri
minghand il-produtturi (ara b'mod partikolari 1-Premessi 85, 88, 112, 144, 274, 276,
278,279, 281 sa 283, 285 sa 287, 301, 303, 305 u 357 tad-decizjoni kkontestata). Barra
minn hekk, Deltafina hija kunsidrata bhala li, l-istess bhall-proc¢essuri Spanjoli u matul
il-perijodu 1999/2001, ikkonkludiet ftehim u/jew ippartecipat fi prattiki miftiehma
li kellhom l-iskop li jiffissaw il-prezzijiet skont il-grad kwalitattiv ta’ kull varjeta ta’
tabakk mhux mahdum imsemmija fit-tabella annessa mal-kuntratti ta’ tkabbir kif
ukoll il-kundizzjonijiet kumplimentari (ara b’mod partikolari l-Premessi 85, 274, 276,
290 u 357 tad-decizjoni kkontestata).

Fi kliem iehor, fid-de¢izjoni kkontestata, huwa Imentat li Deltafina ppartecipat
direttament u b’'mod attiv fl-akkordju tal-processuri (ara b'mod partikolari l-Premessi
357, 361, 366 u 369 tad-decizjoni kkontestata). F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat
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li 1-Kummissjoni tippreciza b'mod partikolari, fil-Premessa 369 tad-decizjoni
kkontestata, li “r-rwol ta’ Deltafina f'dan il-kaz ghandu jitqies bhala li kien dirett u
primarju u ma [kienx] limitat ghar-rwol ta’ koordinatur estern u/jew ta’ facilitatur”

1 Fil-premessi 359 sa 366 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tesponi, billi
tirreferi ghal premessi ohra ta’ din id-dec¢izjoni, ir-ragunament u l-fatti specifici li hija
bbazat ruhha fughom sabiex tasal ghall-konkluzjonijiet esposti fil-punti 109 u 110
iktar il fuq.

n2 Dan ir-ragunament u dawn il-fatti huma s-segwenti:

— Deltafina, permezz tal-president taghha u — xi kultant — ta’ rapprezentanti ohra,
ippartecipat ghal xi lagghat tal-akkordju tal-processuri (Premessi 67, 112 u 363
tad-decizjoni kkontestata), f'dan il-kaz il-laqghat tat-13 ta’ Marzu 1996 f’"Madrid
(Spanja) (Premessi 88 u 92 tad-decizjoni kkontestata), tas-17 ta’ Dicembru 1996
(Premessa 117 tad-decizjoni kkontestata), tat-30 ta’ Jannar 1997 f'Ruma (I-Italja)
(Premessa 118 tad-decizjoni kkontestata) u ta’ Marzu 1999 (Premessa 186 tad-
decizjoni kkontestata);

— Deltafina, meta ma kinitx prezenti ghal xi lagghat tal-akkordju tal-processuri,
kienet infurmata b'mod regolari, minn dawn tal-ahhar, bis-sitwazzjoni tas-suq
Spanjol tat-tabakk mhux mahdum u bil-prattiki li kienu implementaw (Premessi
112, 133 sa 136, 140 sa 143, 145, 149 u 364 tad-decizjoni kkontestata);
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— 11-1997, il-president ta’ Deltafina kien ukoll id-depozitarju ta’ nota li l-processuri
Spanjoli kienu ppreparaw u flirmaw matul wahda mil-lagghat taghhom u li kienet
tirriproduci fid-dettall id-diversi ftehim li kienu waslu ghalihom (Premessi 122
u 364 tad-decizjoni kkontestata);

— Deltafina interveniet fl-organizzazzjoni tal-akkordju tal-proc¢essuri, b'mod
partikolari billi baghtitilhom posta elettronika sabiex tikseb l-implementazzjoni
tajba tal-ftehim illegali u billi b’hekk agixxiet bhala medjatur fil-kwistjonijiet ta’
bejniethom (Premessi 140 u 365 tad-decizjoni kkontestata);

— Deltafina kellha rwol centrali fil-kuntest tan-negozjati bejn il-processuri Spanjoli
u r-rapprezentanti tal-produtturi dwar il-prezzijiet tat-tabakk zejjed tal-hsad tal-
1999 (Premessi 207, 221 u 365 tad-decizjoni kkontestata).

Fdak li jirrigwarda t-tieni kwistjoni, ghandu preliminarjament jigi mfakkar li
hija gurisprudenza stabbilita li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza f’kull procedura
li tista’ twassal ghal penali, b’'mod partikolari ghal multi jew ghal penali perjodici,
jikkostitwixxi prin¢ipju fundamentali tad-dritt Komunitarju, li ghandu jigi osservat
anki jekk tkun procedura ta’ natura amministrattiva (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs II-Kummissjoni, 85/76, Gabra p. 461,
punt 9, u tat-2 ta’ Ottubru 2003, ARBED vs II-Kummissjoni, C-176/99 P, Gabra
p-1-10687, punt 19).

B'mod partikolari, dan il-principju jehtieg li d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
indirizzata mill-Kummissjonililimprizali fil-konfront taghha hija ghandhal-intenzjoni
timponi sanzjoni ghall-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tinkludi l-elementi essenzjali
megqjusa kontriha, bhall-fatti allegati, il-kwalifika li tinghatalhom u l-provi li fughom
il-Kummissjoni tibbaza ruhha, sabiex din l-impriza tkun f’pozizzjoni li ssostni
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l-argumenti taghha b’'mod effikaci fil-kuntest tal-pro¢edura amministrattiva mressqa
kontriha (ara s-sentenza ARBED vs II-Kummissjoni, punt 113 iktar ’il fuq, punt 20, u
l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, ksur tad-drittijiet tad-difiza matul il-proc¢edimenti amministrattivi
ghandu jigi evalwat fid-dawl tal-oggezzjonijiet stabbiliti mill-Kummissjoni fid-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u fid-decizjoni li ttemm il-procedura (sentenzi tal-
Qorti Generali tad-29 ta’ Gunju 1995, Solvay vs Il-Kummissjoni, T-30/91, Gabra
p- lI-1775, punt 60, u ICI vs II-Kummissjoni, T-36/91, Gabra p. 11-1847, punt 70).
Fdawn i¢-cirkustanzi, il-konstatazzjoni ta’ ksur tad-drittijiet tad-difiza tippresupponi
li 1-oggezzjoni li l-impriza ssostni li ma gietx akkuzata biha fid-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet giet inkluza mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata.

Fdan il-kaz, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, bhal fid-decizjoni kkontestata, il-
Kummissjoni tiddistingwi bejn zewg akkordji orizzontali, li huma kkaratterizzati
minn numru ta’ akkordji u/jew prattiki miftiehma, fis-suq Spanjol tat-tabakk mhux
mahdum, l-ewwel wiehed li jimplika s-settur tal-ewwel ipprocessar, u t-tieni wiehed
li jimplika dak tal-produzzjoni, u tikkwalifika lil kull wiehed minn dawn l-akkordji
bhala ksur uniku u kontinwat tal-Artikolu 81(1) KE (ara b'mod partikolari punti 1, 316
sa318 u338sa 340 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet). Bhal fid-de¢izjonikkontestata,
il-processuri Spanjoli u Deltafina huma mizmuma responsabbli mit-totalita tal-
ewwel ksur u r-rapprezentanti tal-produtturi mit-totalita tat-tieni ksur (ara b'mod
partikolari I-punti 411, 412 u 420 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet).

Fir-rigward, b'mod iktar partikolari, ta’ Deltafina, mid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
jirrizulta b'mod car li, bhal fid-decizjoni kkontestata, din il-kumpannija tigi attribwita
r-responsabbilta tal-ksur minhabba l-involviment dirett u attiv taghha fl-attivitajiet
tal-akkordju tal-processuri. B’hekk, fl-ewwel frazi tal-punt 415 tad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet, li hija kwazi identika ghall-ewwel frazi tal-Premessa 361 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni tesponi li “Deltafina kellha rwol partikolarment attiv
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fil-kartell tal-processuri Spanjoli ta’ tabakk mhux mahdum” Bl-istess mod, fil-
punt 420 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li huwa mfassal f’termini simili ghal
dawk tal-Premessa 366 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tikkonkludi b'mod
partikolari li ghandu “jitqies li Deltafina ppartec¢ipat b’'mod attiv fl-elaborazzjoni u
fl-implementazzjoni tal-ftehim fuq il-prezz medju u fuq il-kwantitajiet konkluz bejn
il-processuri sa mill-1996 kif ukoll fin-negozjati tat-tabelli tal-prezzijiet tat-tabakk
zejjed f1-2000”

Barra minn hekk, ir-ragunament u l-fatti li bbazat ruhha fughom il-Kummissjoni
sabiex tistabbilixxi l-ilment ibbazat fuq implikazzjoni diretta u attiva ta’ Deltafina fil-
ksur jikkorrispondu, essenzjalment, ghal dawk li hija tadotta fid-decizjoni kkontestata
u li huma esposti fil-punt 112 iktar ’il fuq (ara b'mod partikolari I-punti 412 sa 420
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u d-diversi punti ta’ dan l-avviz li dawn jirreferu
ghalihom).

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li tosserva Deltafina,
id-decizjoni kkontestata ma hijiex differenti mid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet fir-
rigward tal-motivi li ghalihom giet attribwita r-responsabbilta tal-ksur. Meta qrat id-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, Deltafina kellha necessarjament tithem li, hekk kif
ghamlet fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni kellha l-intenzjoni li tibbaza ruhha
fuq l-implikazzjoni diretta u attiva taghha fl-attivitajiet tal-akkordju tal-processuri.
Peress li d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ippermettiet li Deltafina ssir taf mhux biss
bl-ilment ibbazat fuq l-implikazzjoni diretta u attiva taghha fil-ksur, izda wkoll bil-
fatti uzati mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata insostenn ta’ dan l-ilment, ir-
rikorrenti kienet f’pozizzjoni li tizgura b'mod shih id-difiza taghha matul il-procedura
amministrattiva.

Certament, f'diversi partijiet tad-decizjoni kkontestata, Deltafina hija msemmija
espressament, flimkien mal-processuri Spanjoli, bhala li ppartecipat fil-ftehim u/
jew fil-prattiki miftiehma inkwistjoni (ara l-punt 109 iktar ’il fuq) filwaqt li hija
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ma tissemmiex fil-partijiet korrispondenti tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.
Madankollu, din hija semplici differenza fil-prezentazzjoni tal-fatti, li hija intiza biss
sabiex taghti rendikont tal-fatti b'mod iktar pre¢iz fid-decizjoni kkontestata u ma
tistax tikkostitwixxi emenda materjali tal-ilmenti kif esposti fid-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet. F'dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li hija gurisprudenza stabbilita
li d-decizjoni finali tal-Kummissjoni ma ghandhiex necessarjament tkun kopja tad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Lulju 1970,
ACF Chemiefarma vs Il-Kummissjoni, 41/69, Gabra p- 661, punt 91, u
tas-7 ta’ Gunju 1983, Musique Diffusion francaise et vs Il-Kummissjoni, 100/80 sa
103/80, Gabra p- 1825, punt 14; is-sentenza tal-Qorti Generali tat-8 ta’ Ottubru 1996,
Compagnie maritime belge de transports et vs [I-Kummissjoni, T-24/93 sa T-26/93 u
T-28/93, Gabra p. II-1201, punt 113).

Bl-istess mod, fil-punt 413 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni,
filwaqt li ssemmi d-De¢izjoni 80/1334/CEE taghha, tas-17 ta’ Dicembru 1980, dwar
proceduraskont1-Artikolu [81 KE] (IV/29.869 — Cast glass Taljan) (GUL 383, p. 9, iktar
il quddiem id-“decizjoni Cast glass”), tiddikjara li, skont il-prassi decizjonali, “meta
impriza tippermetti u tghin ‘intenzjonalment’ ghar-realizzazzjoni tar-restrizzjonijiet
tal-kompetizzjoni li huma l-iskop stess tal-ftehim ikkoncernati, hija tista’ tinzamm
‘koresponsabbli’ ghall-effetti restrittivi li jirrizultaw minnhom”. Din l-osservazzjoni,
li ma hemmx ekwivalent ghaliha fid-decizjoni kkontestata u li tidher fit-tagsima tad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet dedikata ghad-destinatarji taghha u, singolarment,
ghal Deltafina, tista, mal-ewwel daqqa t'ghajn, tigi interpretata bhala li tfisser li
1-Kummissjoni tilmenta kontra din tal-ahhar, mhux li ppartecipat direttament u b'mod
attiv fl-akkordju tal-processuri, izda biss li ffacilitat it-twettiq tal-ksur. Madankollu,
tali interpretazzjoni ma tistax tigi milqugha, peress li din ma tihux inkunsiderazzjoni
l-punti tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet segwenti ghall-osservazzjoni msemmija u,
b'mod iktar partikolari, il-punti 415 u 420, li fihom huwa kjarament ilmentat kontra
Deltafina li ppartec¢ipat b'mod attiv fl-akkordju tal-processuri (ara l-punt 117 iktar
il fuq). Fir-realta, meta fformulat din l-osservazzjoni fil-punt 413 tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni — anki jekk kien ikun mixtieq li din uzat termini
iktar precizi f'dan ir-rigward — kellha l-intenzjoni li tindika li impriza tista’ tikser il-
projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 81(1) KE meta l-agir taghha, kif ikkoordinat ma’ dak
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ta’ imprizi ohra, ikollu l-ghan li jirrestringi 1-kompetizzjoni f’suq rilevanti partikolari
gewwa s-suq komuni, minghajr ma dan jippresupponi necessarjament li din tkun hija
stess attiva fl-imsemmi suq rilevanti. Dan jidher ¢ar meta l-imsemmija osservazzjoni
tinqara fil-kuntest tal-parti tad-dec¢izjoni Cast glass li ttiechdet minnha.

FPdaklijirrigwarda t-tielet kwistjoni, ghandu jigi kkonstatat li Deltafina ma tikkontestax
li I-fatti li 1-Kummissjoni tibbaza ruhha fughom, fil-premessi 359 sa 366 tad-
decizjoni kkontestata, sabiex izzommha responsabbli ghall-ksur tal-Artikolu 81 KE,
kif imfakkra fil-punt 112 iktar ’il fuq, huma sostnuti mill-provi li jinsabu fil-fajl. Fir-
realta, fil-kuntest ta’ din il-parti, Deltafina tqieghed indiskussjoni l-konkluzjoni tal-
Kummissjoni li tghid li 1-fatti msemmija jiggustifikaw li l-ewwel ksur ikun attribwit
kollu lilha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, sabiex il-ksur kollu jkun jista’ jigi attribwit
lil impriza li tippartecipa f’akkordju, hemm bzonn li jkunu sodisfatti zewg
kundizzjonijiet, wahda ta’ natura oggettiva u l-ohra ta’ natura suggettiva (ara I-
punti 57 sa 63 iktar ’il fuq). Fir-rigward tal-ewwel kundizzjoni, hemm bzonn li din
l-impriza tkun ikkontribwixxiet ghall-implementazzjoni tal-akkordju, anki b'mod
sussidjarju, accessorju jew passiv. Fdak li jirrigwarda t-tieni kundizzjoni, 1-impriza
msemmija ghandha tkun uriet ir-rieda taghha stess, li turi li hija tissottoskrivi, anki
jekk biss b'mod tacitu, ghall-ghanijiet tal-akkordju.

Qabel kollox, f’dan il-kaz, huwa stabbilit li Deltafina kkontribwixxiet b’'mod attiv u
dirett fl-implementazzjoni tal-akkordju tal-processuri matul il-perijodu tal-ksur.
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B’hekk, il-provi fil-fajl juru li zewg rapprezentanti ta’ Deltafina, f’'dan il-kaz is-Sur M,
il-president taghha, u s-Sur C, id-direttur taghha responsabbli mix-xiri, ippartecipaw
fl-ewwel laggha tal-akkordju tal-processuri, jigifieri fit-13 ta’ Marzu 1996 f’Madrid, li
matulha gew diskussi I-prezzijiet u l-volumi ta’ xiri tat-tabakk mhux mahdum ghas-
sena 1996/1997 u gie konkluz ftehim fuq il-prezzijiet. Minn faks mibghuta minn
WWTE lil Deltafina fl-10 ta’ April 1996, imsemmija fil-Premessa 95 tad-dec¢izjoni
kkontestata, jirrizulta li din ikkontribwixxiet b’'mod attiv ghall-konkluzjoni ta’ dan
il-ftehim u fasslet il-minuti li jinkludu dan il-ftehim. Minn din il-faks kif ukoll minn
faks mibghuta minn Agroexpansién lil Deltafina fit-22 ta’ April 1996 jirrizulta wkoll
li WWTE u Agroexpansién ilmentaw ma’ Deltafina fir-rigward tan-nuqqas ta’
osservanza tal-ftehim min-naha ta’ Cetarsa.

Laqggha ohra tal-akkordju tal-processuri kienet prevista ghas-17 ta’ Dicembru 1996,
fil-prezenza tas-Sur M. Dan tal-ahhar kif ukoll is-Sur C ippartecipaw ukoll fil-laggha
tal-akkordju tal-processuri tat-30 ta’ Jannar 1997 f'Ruma, li matulha gew konkluzi
ftehim dwar il-prezzijiet u 1-kwantitajiet ta’ xiri ta’ tabakk mhux mahdum ghas-sena
1997/1998. Mill-fajl jirrizulta li s-Sur M Zamm nota mfassla u flirmata mill-processuri
Spanjoli matul din l-ahhar laggha, li ssemmi fid-dettall dawn il-ftehim differenti, u li
sussegwentement qgeridha fuq talba ta’ dawn l-istess processuri.

Sussegwentement, diversi drabi, WWTE u Agroexpansién infurmaw lil Deltafina
bis-sitwazzjoni tas-suq Spanjol tat-tabakk mhux mahdum, u Imentaw ma’ din tal-
ahhar bin-nuqqas ta’ osservanza tal-ftehim imsemmija fil-punt 126 iktar ’il fuq kif
ukoll ta’ ftehim ohrajn li kienu gew konkluzi matul l-ewwel xhur tal-1997. B’hekk,
fid-29 ta’ April 1997, WW TE baghtet faks lis-Sur M fejn indikatlu li I-prezz minimu
(medju) li Cetarsa kienet accettat li thallas lill-produtturi kien jikkostitwixxi ksur ta’
ftehim konkluz bejn il-processuri fil-prezenza tas-Sur M u li kien, konsegwentement,
impossibbli li jigi osservat I-impenn li jithallas prezz medju ta’ 50/60 Pesetas Spanjoli
(ESP) ghal kull kilo. Brisposta ghal din il-faks, is-Sur M, permezz ta’ faks tal-istess jum
fuq karta bil-letterhead ta’ Deltafina, talab lil WWTE sabiex “tibqa’ kalma’, u indikalha
li “dejjem thallas iktar ma jghin lil hadd” Fit-30 ta’ April 1997, Agroexpansién baghtet
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faks lis-Sur M fejn b'mod partikolari rrilevat li “I-ftehim u 1-lagghat mal-processuri
l-ohra [kienu], ghal darbohra, minghajr suc¢ess u ridikoli” u li hija “[kienet] osservat
il-ftehim u [kienet] ser tixtri 5 miljun kilo izda kienet ser thallas ESP 30 iktar mis-sena
li ghaddiet” B'faks tad-9 ta’ Lulju 1997, WWTE regghet ilmentat ma’ Deltafina dwar
l-agir ta’ Cetarsa, b'mod partikolari billi enfasizzat in-necessita li “tinkiseb il-paci
fis-settur” u li jkun hemm “ftehim minghajr ftehim” Fil-faks taghha, WWTE indikat
ukoll: “Kif ghidt int kemm-il darba, ftehim fuq il-prezzijiet ma huwiex possibbli
minghajr ftehim fuq il-kwantitajiet. Il-ftehim fuq il-kwantitajiet ma jistax ikun biss
ghal sena [...] Huwa necessarju li jkun hemm ftehim [ta’ tul] eventwalment ta’ hames
snin [jew] minimu ta’ tliet snin”

FI-1 ta’ Ottubru 1997, Agroexpansion baghtet faks lil Deltafina sabiex tinfurmaha li
WWTE kienet accettat li thallas prezzijiet oghla minn dawk li kienu gew miftiehma.
B'reazzjoni ghal din il-faks, fl-istess jum, is-Sur M kiteb lil WWTE, fuq karta bil-
letterhead ta’ Deltafina, sabiex jindikalha li, jekk din l-informazzjoni tirrizulta ezatta,
tkun tirrizulta problema serja u li l-agir taghha jista’ jigi interpretat bhala “attakk
vjolenti” kontra Agroexpansion. B'faks tat-2 ta’ Ottubru 1997 lil Deltafina, WWTE
esponiet il-perspettiva taghha fuq din il-kwistjoni.

Fis-6 ta’ Novembru 1997, WWTE baghtet faks lil Deltafina, fejn b'mod partikolari
indikat li hija pprovat “bil-mezzi kollha” li tikseb ftehim fuq il-kwantitajiet u li, waqt
il-laggha li kienet ser tinzamm mal-processuri l-ohra fl-20 ta’ Novembru ta’ wara,
hija kienet ser tipproponi “il-garanzija [tal-]akkordji permezz tal-iddepozitar ta’
somom kbar ta’ flus li jippermettu certezza fl-ezekuzzjoni tal-ftehim” Ma’ din il-faks
kienet annessa tabella li kien fiha informazzjoni fuq certi prezzijiet imhallsa minn kull
wiehed mill-processuri Spanjoli.
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Deltafina giet infurmata minn Taes bil-ftehim qafas fuq il-kundizzjonijiet ta’ xiri ghas-
sena 1998/1999 konkluz mill-processuri waqt il-laqgha f’Madrid tal-20 ta’ Jannar
1998 sa mill-ghada ta’ din il-laggha.

Minn rapport tal-attivita ta’ Agroexpansién tas-6 ta’ April 1999 jirrizulta li s-Sur
M ippartecipa, f’Marzu 1999, ghal laggha mal-proc¢essuri Spanjoli u mal-Anetab li
matulha gie diskuss il-prezz tat-tabakk mhux mahdum u t-tqassim tal-volumi tax-xiri
ta’ tabakk mhux mahdum ghas-sena 1999/2000.

Finalment, fl1-2000, Deltafina interveniet fin-negozjati bejn il-processuri u
r-rapprezentanti tal-produtturi dwar il-prezzijiet tat-tabakk mhux mahdum Zzejjed
tal-1999. B'mod iktar partikolari, fid-dawl ta’ laggha tal-Anetab li kellha ssir fl-ahhar
ta’ Frar 2000, is-Sur M baghat, fil-15 ta’ Frar 2000, faks fuq karta bil-letterhead ta’
Deltafina lil Cetarsa, Agroexpansion u WWTE sabiex jinfurmahom bil-hsibijiet,
pariri u proposti tieghu f’dan ir-rigward.

Sussegwentement, fid-dawl tac¢-cirkustanzi oggettivi kollha li jikkaratterizzaw il-
partecipazzjoni ta’ Deltafina, ghandu jigi kkonstatat li din tal-ahhar ikkollaborat ghall-
akkordju tal-processuri bl-gharfien shih tal-fatti u b'mod deliberat. Effettivament,
Deltafina kemm ma setghetx tinjora, kif ukoll kienet taf, evidentement, bl-iskop
antikompetittiv u illegali ta’ dan l-akkordju, liema skop immanifesta ruhu, b'mod
partikolari, bl-organizzazzjoni ta’ laqghat bi skop antikompetittiv, bl-iskambju ta’
informazzjoni sensittiva li din ippartecipat fih b’mod attiv matul il-perijodu tal-ksur,
u fil-kuntest ta’ nota li tirriproduci fid-dettall ¢erti ftehim li jirrigwardaw il-prezzijiet
u l-kwantitajiet ta’ xiri ta’ tabakk mhux mahdum li hija kienet id-depozitarja tieghu.
Fdan il-kuntest, ghandu jinghad ukoll li Deltafina kellha interess, fid-dawl tal-
pozizzjoni importanti li kienet tokkupa fis-suq tax-xiri ta’ tabakk ipprocessat Spanjol
u tar-rwol taghha bhala responsabbli mill-koordinazzjoni u mis-supervizjoni tal-
attivitajiet kummerdcjali tal-grupp Universal fl-Ewropa (ara l-punti 142 u 268 sa 272
iktar ’il quddiem), li jigu implementati I-prattici restrittivi inkwistjoni.
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ghandu jigi kkonstatat li kien b’mod gust u minghajr ma
kisret id-drittijiet tad-difiza ta’ Deltafina li I-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata,
ikkunsidrat li r-rikorrenti kienet saret responsabbli ghall-ksur li jikkostitwixxi
1-akkordju tal-processuri.

Isegwi li l-ewwel parti ghandha tigi mi¢chuda bhala infondata.

Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq il-fatt li l-agir Imentat kontra Deltafina ghandu, fir-
realta, ikun ilmentat kontra l-president taghha

— L-argumenti tal-partijiet

Deltafina tosserva li l-agir li huwa Imentat kontriha seta’ jigi imputat biss lill-president
taghha, is-Sur M, peress li dan dejjem agixxa, fil-kuntest tal-akkordju tal-processuri,
f’ismu personali u mhux bhala rapprezentant jew organu tal-kumpannija.

Hija tippreciza li l-processuri Spanjoli ghazlu lis-Sur M bhala “gwardjan tal-ftehim
taghhom” minhabba l-garanziji ta’ newtralita li kien joffri u l-awtorita li kien igawdi
minnbha fl-industrija tat-tabakk, kemm fi Spanja u fl-Italja kif ukoll fil-bgija tad-dinja.

II-Kummissjoni titlob sabiex l-argumenti ta’ Deltafina jigu michuda.
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jigi kkonstatat li minn numru ta’ provi fil-fajl jirrizulta li s-Sur M ippartecipa
fl-akkordju tal-processuri, mhux fiismu personali, izda fil-kwalita ta’ rapprezentant
ta’ Deltafina.

Fdan ir-rigward, ghandu qabel kollox jigi mfakkar li s-Sur M huwa I-president ta’ din
il-kumpannija.

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li, matul xi lagghat tal-akkordju, is-Sur M
kien akkumpanjat minn rapprezentant iehor ta’ Deltafina, li jezercita funzjonijiet
importanti fi hdan din il-kumpannija (ara l-punti 125 u 126 iktar ’il fuq). Barra minn
hekk, ghandu jigi kkonstatat li I-laggha ta’ Ruma tat-30 ta’ Jannar 1997 (ara l-punt 126
iktar ’il fuq) inzammet fl-uffic¢ji ta’ Deltafina u li d-diversi ittri mibghuta mis-Sur
M lill-processuri Spanjoli fil-kuntest tal-akkordju tal-processuri kienu miktubin fuq
karta bil-letterhead tal-kumpannija. Barra minn hekk, fil-faks tieghu
tad-29 ta’ April 1997 lil WWTE, is-Sur M juri l-isem tal-kumpannija magenb ismu
(ara l-punt 127 iktar ’il fuq).

Finalment, huwa car li l-partecipazzjoni tas-Sur M fl-attivitajiet tal-akkordju tal-
processuri kellha l-iskop li tiddefendi l-interessi kummercjali ta’ Deltafina fis-
suq Spanjol. Ghalhekk, minn naha wahda, ghandu jigi rrilevat li Deltafina hija
responsabbli mill-koordinazzjoni u mis-supervizjoni tal-attivitajiet kummercjali tal-
grupp Universal fl-Ewropa u li, ghalhekk, hija direttament interessata mill-attivitajiet
ta’ xiri ta’ tabakk mhux mahdum tas-sister company taghha fi Spanja, Taes. Min-naha
l-ohra, Deltafina, minbarra 1-fatt li hija kienet tixtri kwazi l-produzzjoni kollha ta’
tabakk ipprocessat ta’ Taes (Premessa 27 tad-decizjoni kkontestata), ikkonkludiet
kuntratti kbar ta’ xiri ta’ tabakk ipprocessat ma’ Cetarsa (Premessi 20 u 29 tad-
decizjoni kkontestata) u Agroexpansion (Premessi 21 u 29 tad-decizjoni kkontestata).
Issa, hekk kif jirrizulta minn xi provi fil-fajl u kif jagblu l-partijiet, il-prezz imhallas
mill-proc¢essuri Spanjoli ghax-xiri ta’ tabakk mhux mahdum kien jinfluwenza
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direttament il-prezz imhallas minn Deltafina ghax-xiri ta’ tabakk ipprocessat (ara
wkoll il-Premessa 32 tad-decizjoni kkontestata).

Ghandu jigi rrilevat ukoll li Taes, fin-nota taghha tat-18 ta’ Frar 2002 (ara l-punt 9
iktar ’il fuq), tindika li Deltafina kienet interessata mill-konkluzjoni tal-ftehim dwar
il-prezzijiet tax-xiri tat-tabakk mhux mahdum zejjed tal-1999 peress li hija xtaqet
tixtri kwantitajiet supplimentari ta’ tabakk ipprocessat. Ghandu jinghad ukoll li,
f'diversi ittri mibghuta bejn Deltafina u l-processuri Spanjoli fil-kuntest tal-akkordju
tal-processuri, issir referenza espressa ghas-sitwazzjoni tar-rikorrenti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq, it-tieni parti ghandha tigi
michuda bhala infondata.

Fuq it-tielet parti, ibbazata fuq il-fatt li I-Kummissjoni rrifjutat li taghti access lil
Deltafina ghal ¢erti dokumenti inkriminanti

— L-argumenti tal-partijiet

Deltafina tippretendi li I-Kummissjoni, meta rrifjutat li taghtiha access ghad-
dokumenti li jistabbilixxu li hija kellha rwol ta’ mexxej fl-akkordju tal-processuri,
kisret id-drittijiet tad-difiza u d-dritt ghal smigh xieraq taghha.
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Fdan ir-rigward, hija tirrileva li -Kummissjoni ma lagghetx it-talba ghall-access ghan-
noti pprezentati mill-imprizi l-ohra destinatarji tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
brisposta ghaliha li hija kienet ifformulat b’faks tat-23 ta’ Marzu 2004 u rripetiet b’faks
tal-24 ta’ Novembru 2004. Issa, il-provi prin¢ipali li - Kummissjoni tirreferi ghalihom,
fid-decizjoni kkontestata, sabiex tattribwixxi lilha r-rwol ta’ mexxej huma certu siltiet
mir-risposti ta’ Agroexpansion u ta’ WWTE ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

[I-Kummissjoni tikkontesta li bbazat ruhha fuq provi li jinsabu fir-risposti ta’
Agroexpansién u ta’ WWTE ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet sabiex tistabbilixxi
li Deltafina kellha rwol ta’ mexxej fil-kuntest tal-akkordju tal-proc¢essuri. Hekk
kif jirrizulta mill-Premessa 436 tad-decizjoni kkontestata, fir-risposti taghhom,
Agroexpansién u WWTE semplicement ikkonfermaw dan ir-rwol jew, b'mod iktar
preciz, il-“fatti li minnhom jirrizulta dan ir-rwol” Huma ma ressqu l-ebda prova ta’
fatt li ma kinitx diga tressqet kontra ta’ Deltafina fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u
li fir-rigward taghha ghalhekk din tal-ahhar ma setghetx tiddefendi ruhha.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghall-istess motivi bhal dawk imsemmija fil-punti 70 sa 73 u 105 iktar il fugq,
l-allegazzjonijiet li Deltafina tressaq insostenn ta’ din il-parti ghandhom jigu michuda
bhala inoperanti. Dawn ser jigu ezaminati iktar ’il quddiem fil-kuntest tas-sitt motiv,
li huwa invokat minn Deltafina insostenn tat-talbiet taghha intizi ghat-tnaqqis tal-
ammont tal-multa taghha.
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Fuq ir-raba’ parti, ibbazata fuq il-fatt li - Kummissjoni ma ddefinixxietx b'mod car
bizzejjed is-swieq tal-prodott u dak geografiku inkwistjoni fid-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet

— L-argumenti tal-partijiet

Deltafina tosserva li I-Kummissjoni ma ddefinixxietx b'mod car bizzejjed is-swieq
tal-prodott u dak geografiku inkwistjoni fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u li,
ghalhekk, din kisret b'mod gravi d-drittijiet tad-difiza taghha.

Skont Deltafina, kieku dan is-suq gie ddefinit “bil-kjarezza mixtieqa” fid-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, hija kienet tkun tista’ tipprezenta lill-Kummissjoni argumenti
ta’ fatt u ta’ dritt ta’ natura tali li setghu jwassluha ghal konkluzjonijiet differenti
minn dawk imsemmija fid-decizjoni kkontestata. B'mod iktar partikolari, dan kien
jippermettilha li tinvoka argumenti fir-rigward tal-prezenza taghha, jew le, fis-suq
inkwistjoni, u fir-rigward tar-rwol taghha fih.

I[I-Kummissjoni tichad l-allegazzjonijiet ta’ Deltafina.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li mid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet jirrizulta
b’mod car u preciz bizzejjed li s-suq inkwistjoni huwa s-suq Spanjol tax-xiri u tal-
ewwel ipprocessar ta’ tabakk mhux mahdum. Fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
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bhal fid-decizjoni kkontestata (ara l-punti 82 u 83 iktar ’il fuq), il-Kummissjoni
tiddeskrivi fid-dettall 1-imprizi tal-ewwel ipprocessar ta’ tabakk mhux mahdum fi
Spanja — b’'mod partikolari bl-ghoti ta’ precizazzjonijiet dwar l-attivitajiet taghhom
ta’ xiri u ta’ pprocessar ta’ tabakk mhux mahdum kif ukoll fuq ir-relazzjonijiet
kummerd¢jali li dawn kellhom bejniethom —, lill-produtturi ta’ tabakk mhux mahdum
u r-rapprezentanti taghhom, diversi aspetti tas-settur tat-tabakk mhux mahdum fi
Spanja, fosthom ir-regjuni ta’ produzzjoni, il-volum u l-valur tal-produzzjoni, il-
valur tal-bejgh, id-diversi varjetajiet ta’ tabakk mhux mahdum u l-prezzijiet medji
ta’ provvista (massimi) ta’ kull wahda mill-imsemmija varjetajiet, kif ukoll il-kuntesti
legizlattivi tal-Komunita u ta’ Spanja applikabbli ghat-tabakk mhux mahdum (ara
l-punti 15 sa 81 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet). B'’hekk, -evalwazzjoni li ghamlet
il-Kummissjoni fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tippermetti li jinftiehmu b'mod
shih il-kundizzjonijiet ta’ funzjonament tas-suq li fih il-kompetizzjoni hija distorta.

Sussegwentement, ghandu jigi kkonstatat li mir-risposta ta’ Deltafina ghad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet jirrizulta li din tal-ahhar mhux biss kienet fehmet
perfettament il-mod li bih il-Kummissjoni kienet tithem is-suq inkwistjoni f’dan
il-kaz, izda kienet ukoll esprimiet il-perspettiva taghha fuq ir-rwol taghha fis-suq
imsemmi.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ir-raba’ parti tat-tieni motiv ghandha tigi michuda bhala
infondata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar il fuq, it-tieni motiv ma jistax
jigi milqugh.
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Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 81(1) KE, tal-Artikolu 2 tar-
Regolament Nru 1/2003 u tal-punt 43 tal-linji gwida dwEar il-kuncett ta’ effett fuq
il-kummer¢ li jinsab fl-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE] kif ukoll fuq nuqqas ta’ motivazzjoni

L-argumenti tal-partijiet

Deltafina tippretendi li I-Kummissjoni ma pprovatx bizzejjed li l-prattiki restrittivi
inkwistjoni kienu jolqtu I-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

Qabel kollox, insostenn ta’ din l-allegazzjoni, hija tesponi li 1-Kummissjoni
tikkontradixxi ruhha meta ssostni, minn naha wahda, fil-Premessa 316 tad-
decizjoni kkontestata, li “[1-]Jakkordju bejn il-processuri u Deltafina [...] jista’ jkollu
[...] influwenza [diretta jew indiretta, attwali jew potenzjali] fuq it-tendenzi tal-
kummer¢ bejn Spanja u l-Istati Membri I-ohra peress li [dan] kellu l-iskop li jizgura
l-esportazzjoni tat-tabakk ipprocessat Spanjol” u, min-naha l-ohra, fil-Premessa 412
tad-decizjoni kkontestata, li hija “ma ghandhiex provi li jikkonfermaw effetti reali tal-
ksur imwettaq mill-produtturi u mill-processuri fis-suq”.

Sussegwentement, Deltafina tikkritika l-fatt li |- Kummissjoni pprezumiet li kien jezisti
impatt fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri f'dan il-kaz “ghar-raguni oggettiva biss
li prodott differenti minn dak tas-suq rilevanti probabbli jista’ xi kultant jigi esportat
lejn swieq ohra” Ghalhekk, il-Kummissjoni tiehu inkunsiderazzjoni suq suc¢essiv fil-
konfront tas-suq inkwistjoni, liema suq suécessiv huwa dak tat-tabakk ipprocessat.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tiddeskrivix it-“tendenzi li jinsabu” fl-imsemmi
suq successiv u lanqas ma tispjega kif dan jista’ jigi affettwat “f’sens antikompetittiv
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u b'mod sensibbli’, minn agir li sehh fis-suq inkwistjoni. Deltafina tilmenta wkoll li
1-Kummissjoni injorat il-fatt li s-suq tat-tabakk mhux mahdum huwa “eskluzivament
nazzjonali’, peress li l-imprizi mhux Spanjoli ma humiex rikonoxxuti bhala proc¢essuri
fi Spanja u ma jistghux jixtru tabakk mhux mahdum minghand il-produtturi Spanjoli.
Hija zzid li ma hemmx importazzjoni ta’ tabakk mhux mahdum li gej minn Spanja u
lanqas esportazzjonijiet ta’ tabakk mhux mahdum lejn dan il-pajjiz.

Deltafina tilmenta wkoll li I-Kummissjoni injorat il-punt 43 tal-linji gwida dwar
il-kuncett ta’ effett fuq il-kummerc li jinsab fl-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE], li b'mod
partikolari jistabbilixxi li “[i]l-probabbilta li ftehim partikolari jkollu impatt indirett
jew potenzjali ghandha tigi spjegata mill-awtorita [...] li tosserva li l-kummer¢ jista’
jkun milqut b'mod sensibbli” u li “[l]-influwenza ipotetika jew spekulattiva mhijiex
bizzejjed sabiex tistabbilixxi l-applikabbilta tad-dritt Komunitarju”

Finalment, Deltafina tosserva li I-akkordju inkwistjoni jista’ jitqies bhala “[akkordju] li
jkopri Stat Membru wiehed” fis-sens tal-punti 78 sa 82 tal-linji gwida dwar il-kuncett
ta’ effett fuq il-kummerc¢ li jinsab fl-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE]. Hija zzid li, skont
dawn l-istess linji gwida, “[i]l-kapacita ta’ dawn l-akkordji li joholqu distorsjoni tal-
kummer¢ tinsab b'mod prin¢ipali fil-valur ta’ eskluzjoni taghhom kontra kompetituri
minn Stati Membri ohra”. Issa, fid-de¢izjoni kkontestata ma hemm l-ebda element
li jippermetti li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ tali effetti ta’ eskluzjoni f'dan il-kaz. Fir-
realta, skont Deltafina, l-ostakoli legizlattivi li jipprekludu l-istabbiliment, fi Spanja,
ta’ imprizi ta’ pprocessar barranin u l-karatteristi¢i intrinsici tat-tabakk mhux
mahdum, li jimponu li dan il-prodott jigi pprocessat immedjatament wara li jinqata’
u fil-vi¢inanzi tal-post tal-qtugh “jrendu ftit probabbli 1-manifestazzjoni stess tal-
effetti indiretti, li r-realizzazzjoni taghhom tista’ tittrasforma impatt fuq il-kummer¢
purament ipotetiku f'impatt potenzjali”
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[I-Kummissjoni tikkunsidra li t-tielet motiv ghandu jigi mi¢hud bhala infondat.

Qabel kollox, hija tenfasizza li 1-kundizzjoni dwar l-impatt fuq il-kummer¢ bejn
l-Istati Membri hija sodisfatta peress li, abbazi ta’ numru ta’ elementi ta’ dritt u ta’ fatt,
il-ftehim inkwistjoni jippermetti li jigi previst b’livell ta’ probabbilta suffi¢jenti li dan
jista’ jezercita influwenza diretta jew indiretta, attwali jew potenzjali, fuq it-tendenzi
tal-kummer¢ bejn 1-Istati Membri. Konsegwentement, ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 81 KE ma huwiex necessarju li jintwera li -kummer¢ gie realment milqut.

Sussegwentement, il-Kummissjoni tindika li, fil-Premessi 316 u 317 tad-decizjoni
kkontestata, hija esponiet ir-ragunijiet ghalfejn il-prattiki restrittivi inkwistjoni kienu
“potenzjalment kapaci” li jolqtu I-kummerc bejn 1-Istati Membri. Hija tqis li ma tezisti
l-ebda kontradizzjoni bejn il-Premessi 316 u 412 tad-dec¢izjoni kkontestata.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirrileva li Deltafina ma tikkontestax li akkordju
dwar il-prezzijiet ta’ xiri ta’ tabakk mhux mahdum jista’ jkollu riperkussjonijiet
fuq il-prezz tat-tabakk ipprocessat u lanqgas li t-tabakk ipprocessat Spanjol huwa
princ¢ipalment iddestinat ghall-esportazzjoni. Hija tqis li, fid-dawl ta’ dawn i¢-
c¢irkustanzi, hija ma kinitx marbuta li tiddeskrivi s-suq tat-tabakk ipprocessat qabel
ma tkun tista’ tikkonkludi li l-akkordju seta’ jkollu effett fuq l-esportazzjoni ta’ dan
il-prodott.

Finalment, il-Kummissjoni ti¢chad l-allegazzjoni ta’ Deltafina li tghid li peress
li l-akkordju inkwistjoni jkopri Stat Membru wiehed biss, din kellha turi li dan
l-akkordju fil-fatt kellu effett ta’ eskluzjoni tal-kompetituri tal-Istati Membri l-ohra.
Fdan ir-rigward, hija tirreferi b'mod partikolari ghall-Premessa 317 tad-decizjoni
kkontestata.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita sew li l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni
tal-kundizzjoni dwar l-effetti fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri, li jidhru fl-
Artikolu 81 KE u 82 KE, ghandhom jiehdu bhala punt tat-tluq l-ghan ta’ din il-
kundizzjoni li huwa li jigi ddeterminat, f'dak li jirrigwarda l-legizlazzjoni tal-
kompetizzjoni, il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt Komunitarju b’relazzjoni ghal
dak tal-Istati Membri. Huwa ghalhekk li jaga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-
dritt Komunitarju kull akkordju u prattika miftiehma li jistghu jgieghdu inkwistjoni
l-liberta tal-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri b'mod li jista’ jkun ta’ dannu ghat-twettiq
tal-ghanijiet ta’ suq wiehed bejn 1-Istati Membri, b'mod partikolari billi jigu izolati
s-swieq nazzjonali jew billi tigi modifikata l-istruttura tal-kompetizzjoni fis-suq
komuni (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-31 ta’ Mejju 1979, Hugin Kassaregister
u Hugin Cash Registers vs [I-Kummissjoni, 22/78, Gabra p. 1869, punt 17, u tal-
25 ta’ Ottubru 2001, Ambulanz Gléckner, C-475/99, Gabra p. I-8089, punt 47).

Sabiex jista’ jkun hemm effett fuq il-kummer¢ bejn Stati Membri, decizjoni, ftehim
jew prattika miftiehma ghandhom, abbazi ta’ numru ta’ elementi oggettivi ta’ dritt
jew ta’ fatt, jippermettu li wiehed jipprevedi bi grad ta’ probabbilta suffi¢jenti li huma
jezercitaw influwenza diretta jew indiretta, attwali jew potenzjali, fuq it-tendenzi tal-
kummer¢ bejn 1-Istati Membri, u dan b'mod li jaghtu x’jifhmu li jistghu jostakolaw
it-twettiq ta’ suq uniku bejn I-Istati Membri. Barra minn dan, din l-influwenza ma
ghandhiex tkun insinjifikattiva (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-28 ta’ April 1998,
Javico, C-306/96, Gabra p. 1-1983, punt 16, u Ambulanz Gléckner, punt 166 iktar ’il
fuq, punt 48).

Ghalhekk, generalment l-effett fuq il-kummer¢ intra-Komunitarju jirrizulta mill-
ghaqda ta’ diversi elementi li, mehuda wahedhom, ma humiex necessarjament
determinanti (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Jannar 1999, Bagnasco et,
C-215/96 u C-216/96, Gabra p. I-135, punt 47, u tad-29 ta’ April 2004, British Sugar
vs Il-Kummissjoni, C-359/01 P, Gabra p. 1-4933, punt 27).
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I[I-gurisprudenza pprecizat ukoll li 1-Artikolu 81(1) KE ma jitlobx li l-akkordji
intizi f'din id-dispozizzjoni jkunu affettwaw b'mod sinjifikanti l-kummerc¢ intra-
Komunitarju, izda jitlob li jigi stabbilit li dawn l-akkordji jkunu ta’ natura li jkollhom
dan l-effett (sentenza Asnef-Equifax u Administracién del Estado, iccitata iktar ’il
fug, punt 43 u l-gurisprudenza ¢éitata) (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-23 ta’ Novembru 2006, Asnef-Equifax u Administracion del Estado, C-238/05,
Gabra p. I-11125, punt 43, u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, ghandu jitqies li fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni stabbilixxiet
bizzejjed fil-ligi li l-akkordju tal-processuri kien kapaci li jolgot il-kummer¢ bejn
1-Istati Membri.

B'mod iktar partikolari, il-Kummissjoni ghamlet sew meta fil-Premessa 316 tad-
decizjoni kkontestata kkonkludiet li din il-kundizzjoni ghall-applikazzjoni tal-
Artikolu 81 KE kienet sodisfatta fid-dawl tal-fatt li I-akkordju tal-processuri kien ta’
natura li jkollu effett fuq l-esportazzjonijiet ta’ tabakk ipprocessat provenjenti minn
Spanja lejn 1-Istati Membri l-ohra.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif jirrizulta mid-diversi siltiet tad-
decizjonikkontestata (ara b’'mod partikolaril-Premessi 20, 23,27, 32 u 84 tad-dec¢izjoni
kkontestata), minn naha wahda, il-prezz tax-xiri tat-tabakk mhux mahdumjinfluwenza
direttament il-prezz tat-tabakk ipprocessat u, min-naha l-ohra, it-tabakk ipprocessat
Spanjol huwa prin¢ipalment destinat ghall-esportazzjoni. Dawn l-elementi, li barra
minn hekk ma humiex ikkontestati minn Deltafina, huma bizzejjed sabiex juru li
l-akkordju tal-processuri kien ta’ natura li jkollu effett fuq l-esportazzjoni tat-tabakk
ipprocessat Spanjol, b’'tali mod li Deltafina ma tistax tilmenta li I-Kummissjoni ma
ddeskrivietx it-“tendenzi prezenti” fis-suq ta’ dan il-prodott.

Certament, meta evalwat jekk il-kundizzjoni dwar l-effetti fuq il-kummeré bejn
1-Istati Membri hijiex sodisfatta, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni prodott —
it-tabakk ipprocessat — li jinsab f’suq sussegwenti ghas-suq inkwistjoni. Madankollu,
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hekk kif wara kollox tirrikonoxxi Deltafina espressament fir-rikors, dan l-approce
huwa konformi mhux biss mal-gurisprudenza, li tikkunsidra li l-influwenza fuq it-
tendenzi tal-kummerc¢ bejn I-Istati Membri tista’ tkun indiretta (ara I-punt 167 iktar
il fuq), izda wkoll mal-linji gwida dwar il-kuncett ta’ effett fuq il-kummerc¢ li jinsab fl-
Artikoli 81 [KE] u 82 [KE]. Ghalhekk, il-punt 38 ta’ dawn il-linji gwida jindika b'mod
partikolari li “[ma] huwiex rari li I-influwenza indiretta tkun tirrigwarda lil prodotti
relatati ma’ dawk li huma kkoncernati mill-ftehim jew mill-prattika’; li “l-influwenza
indiretta tista’ ssehh meta ftehim jew prattika jkollha impatt fuq l-attivitajiet
ekonomici transkonfinali ta’ imprizi li juzaw b’'mod jew iehor il-prodotti kkoncernati
mill-ftehim jew mill-prattika” u li “[d]in l-influwenza tista’ perezempju ssehh meta
I-ftehim jew il-prattika tirrigwarda prodott semipreparat li huwa stess ma jkunx
suggett ghal kummerc bejn Stati Membri, izda li jintuza fil-provvista ta’ prodott finali
li huwa kkummercjalizzat”

Barra minn hekk, il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li tghid li 1-akkordju tal-proc¢essuri
huwa ta’ natura li jkollu effett fuq l-esportazzjoni tat-tabakk ipprocessat Spanjol
u, ghalhekk, fuq il-kummer¢ intra-Komunitarju, ma hija bl-ebda mod kontradetta
mill-affermazzjoni, fil-Premessa 412 tad-decizjoni kkontestata, li tghid li “[hija] ma
ghandha l-ebda prova konklussiva tal-effetti reali tal-ksur imwettaq mill-produtturi
u mill-processuri fis-sugq; fil-fatt, huwa impossibbli li jigi ddeterminat a posteriori
l-livell tal-prezzijiet li gie applikat fis-suq tat-tabakk mhux mahdum fi Spanja fin-
nuqgqas tal-prattiki inkwistjoni”. Fil-fatt, b'din l-affermazzjoni, ifformulata fil-kuntest
tal-ezami tal-gravita tal-ksur, il-Kummissjoni tillimita ruhha sabiex tikkonstata li
hija ma tistax tikkwantifika bi prec¢izjoni l-effetti reali tal-akkordju tal-processuri
fis-suq. Madankollu, hija ma teskludix li l-akkordju seta’ kellu tali effetti. Anzi
b'mod kuntrarju, hekk kif ser jintwera iktar fid-dettall fil-punti 245 sa 259 iktar il
quddiem, fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni, waqt
l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur, il-fatt li, sa mill-1998, l-akkordju tal-processuri
kellu effetti konkreti fuq is-suq.
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Peress li r-ragunament tal-Kummissjoni li jinsab fil-Premessa 316 tad-decizjoni
kkontestata jistabbilixxi b'mod suffi¢jenti wahdu, ghar-ragunijiet imsemmija iktar
il fuq, li l-akkordju tal-processuri kien kapaci li jolqot il-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri, ma hemmx ghalfejn isir ezami tal-kritika li Deltafina tinvoka kontra
l-argument, ifformulat b'mod sussidjarju mill-Kummissjoni fil-Premessa 317 tad-
decizjoni kkontestata, li jghid li “akkordju li jestendi ruhu fuq it-territorju kollu ta’
Stat Membru ghandu, min-natura tieghu stess, l-effett li jikkonsolida d-divizjonijiet
ta’ natura nazzjonali, li b’hekk jostakolaw l-interpenetrazzjoni ekonomika mixtieqa
mit-Trattat [KE]”.

Finalment, fir-rigward tan-natura sensittiva tal-impatt fuq il-kummer¢ mill-akkordju
tal-processuri, ghandu jigi kkonstatat li, fil-Premessa 317 tad-dec¢izjoni kkontestata,
il-Kummissjoni rrilevat 1li 1-imsemmi akkordju kien jigbor lill-processuri kollha
maghrufa fi Spanja, li dawn tal-ahhar kienu jixtru l-kwazi-totalita tat-tabakk mhux
mahdum prodott fi Spanja kull sena, li l-akkordju kien jirrigwarda t-tabakk mhux
mahdum kollu mixtri b'dan il-mod u li t-tabakk mhux mahdum, ladarba pprocessat,
kien prin¢ipalment mibjugh ghall-esportazzjoni. Dawn id-diversi elementi
jistabbilixxu b'mod suffi¢jenti fid-dritt li I-akkordju tal-processuri kien ta’ natura li
jkollu effett sensittiv fuq il-kummer¢ intra-Komunitarju.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar il fuq jirrizulta li t-tielet motiv ghandu
jigi michud bhala infondat.

Ghalhekk, it-talbiet intizi ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata ma jistghux
jigu milqugha.
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3. Fugq it-talbiet ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa

Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 2 u tal-Artikolu 23(2) tar-
Regolament Nru 1/2003, tal-punt 1 A u tal-punt 5(d) tal-linji gwida u tal-principji
ta’ proporzjonalita, ta’ “trattament ugwali u ta’ sanzjoni” kif ukoll fuq nuqqas ta’
motivazzjoni

Sommarju tad-decizjoni kkontestata

Fil-Premessi 404 sa 458 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tezamina
1-kwistjoni tal-multi imposti fuq id-destinatarji.

Fil-premessa 405 tad-decizjoni kkontestata, hija tfakkar li, sabiex tiffissa I-ammont
tal-multa, hija ghandha tiehu inkunsiderazzjoni I-gravita u t-tul tal-ksur.

Sabiex tistabbilixxi l-ammont inizjali li ghandu jigi adottat abbazi tal-gravita,
inizjalment, il-Kummissjoni tikkunsidra, fil-Premessi 407 sa 414 tad-decizjoni
kkontestata, il-gravita “intrinsika” tal-ksur inkwistjoni.

B’hekk, qabel kollox, hija tirrileva, fil-Premessa 407 tad-decizjoni kkontestata, li,
sabiex twettaq tali evalwazzjoni, hija ghandha tiehu inkunsiderazzjoni n-natura
proprja tal-ksur, lI-impatt konkret tieghu fuq is-suq meta jkun jista’ jitkejjel, u 1-firxa
tas-suq geografiku inkwistjoni.
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Sussegwentement, fil-Premessa 408 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
tikkonstata li “[1]-produzzjoni ta’ tabakk mhux mahdum fi Spanja tirrapprezenta 12 %
tal-produzzjoni Komunitarja’, li “[s]-superfici ta’ tkabbir f’dan il-pajjiz hija ta’ 14571
ettaru u hija kkoncentrata fil-Komunitajiet awtonomi ta’ Estremadura (84 %), tal-
Andalusija (11,5%) u ta’ Castilla-Léon (3%)” u li “[d]-daqgs tas-suq huwa ferm ridott u
pjuttost ikkonc¢entrat f’regjun wiehed biss ta’ Spanja”.

Barra minn hekk, fil-Premessa 409 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tindika
li “[1]-ksur huwa madankollu megjus bhala serju hafna ghaliex jikkonsisti fl-iffissar
tal-prezzijiet ta’ tabakk mhux mahdum fi Spanja u fit-tqassim tal-kwantitajiet”

Fir-rigward, b'mod iktar partikolari, tar-rapprezentanti tal-produtturi, hija tirrileva,
fil-Premessa 410 tad-decizjoni kkontestata, li dawn ippartecipaw fi ftehim u/jew
prattiki miftiehma li essenzjalment kellhom bhala ghan l-iffissar tal-prezzijiet skont
il-grad kwalitattiv ta’ kull varjeta ta’ tabakk mhux mahdum — u permezz taghhom
dawn kienu jinnegozjaw sussegwentement il-prezz finali tat-tabakk mhux mahdum
fil-hin tal-provvista — u tal-prezz minimu medju ghal kull produttur u ghal kull grupp
ta’ produtturi. Hija zzid li, ghalkemm il-margni bejn dawn il-prezzijiet kienu kbar
hafna u setghu jvarjaw minn 100 ghal 380 % bejn il-minimu u I-massimu ta’ kull grad
kwalitattiv ghall-istess varjeta ta’ tabakk mhux mahdum, madankollu, bil-ftehim tal-
livell minimu tal-prezz medju — ghal kull produttur u ghal kull grupp ta’ produtturi —,
ir-rapprezentanti tal-produtturi riedu jghollu 1-prezz tal-bejgh finali tat-tabakk mhux
mahdum taghhom iktar il fuq mil-livell li kien jirrizulta minn kompetizzjoni hielsa.

Fdak li jirrigwarda l-proc¢essuri Spanjoli u Deltafina, il-Kummissjoni tenfasizza, fil-
Premessa 411 tad-decizjoni kkontestata, li dawn, minbarra I-fatt li ftiehmu wkoll fuq
il-prezzijiet ghal kull grad kwalitattiv u l-kundizzjonijiet kumplimentari “ftiechmu
b’mod sigriet fuq diversi aspetti ohra tal-prezzijiet u tal-kwantitajiet ghall-bejgh, u
b'mod partikolari l-prezz ta’ provvista medju (massimu) ta’ kull varjeta ta’ tabakk
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mhux mahdum (il-kwalitajiet kollha mhallta) u I-volumi ta’ tabakk mhux mahdum li
kellhom jinxtraw minn kull processur”. Hija zzid li, sa mill-1998, huma adottaw ukoll
mekkanizmi kumplessi ta’ kumpens u ta’ trasferiment sabiex jassiguraw l-osservanza
tal-akkordju sigriet taghhom fuq il-prezzijiet u fuq il-kwantitajiet.

Finalment, fil-Premessa 412 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tindika li hija
“ma ghandhiex provi konkluzivi tal-effetti reali tal-ksur imwettaq mill-produtturi u
mill-processuri fuq is-suq” peress li “huwa impossibbli li jigi ddeterminat a posteriori
I-livell tal-prezzijiet li kien jigi applikat fis-suq tat-tabakk mhux mahdum fi Spanja
fin-nuqqas tal-prattiki inkwistjoni” Fil-premessa segwenti, hija tosserva li “[j]ista’
madankollu jitgies li, mill-inqas sa mill-1998, taht l-effett tal-koordinazzjoni sigrieta
taghhom fuq il-prezzijiet u l-kwantitajiet qabel u wara I-konkluzjoni tal-kuntratti
ta’ tkabbir u sal-konkluzjoni tat-tranzazzjonijiet finali, l-akkordju tal-processuri gie
implementat u osservat b'mod shih [...] u kellu jkollu effett reali fuq is-suq”

Fil-Premessa 414 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tindika li mill-
kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar il fuq ghandu jigi konkluz li z-zewg cirkustanzi
ta’ ksur ghandhom jigu kkwalifikati bhala “serji hafna” Madankolluy, hija tippreciza li
hija “tiehu inkunsiderazzjoni d-dags relattivament zghir tas-suq tal-prodott”

Sussegwentement, il-Kummissjoni tapplika trattament differenzjat ghall-imprizi
kkoncernati, peress li kkunsidrat li “tiehu inkunsiderazzjoni l-kobor specifiku
ta’ kull impriza u b’hekk l-effett reali tal-agir illecitu taghha fuq il-kompetizzjoni
sabiex l-effett disswaziv tal-multa imposta fuq kull impriza jkun proporzjonat
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ghall-kontribuzzjoni taghha fl-agir illegali li ghandu jigi ssanzjonat” (Premessa 415
tad-decizjoni kkontestata).

Ghalhekk, qabel kollox, hija tiddistingwi bejn, minn naha wahda, l-akkordju tal-
processuri (Premessi 416 sa 424 tad-decizjoni kkontestata) u, min-naha l-ohra, dak
tar-rapprezentanti tal-produtturi (Premessi 425 sa 431 tad-decizjoni kkontestata).

Sussegwentement, fir-rigward tal-akkordju tal-processuri, il-Kummissjoni tqis li
“l-multi ghandhom jinqasmu f’diversi livelli fid-dawl tal-kontribuzzjoni fl-agir illegali
u fid-dawl tal-pozizzjoni fis-suq okkupata minn kull parti inkwistjoni” (Premessa 416
tad-decizjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tiddikjara li “hija Deltafina li ghandha tir¢ievi l-oghla
ammont inizjali tal-multa minhabba l-pozizzjoni primarja taghha fis-suq bhala xerrej
principali tat-tabakk ipprocessat Spanjol (ir-relazzjonijiet kummer¢jali taghha ma’
Cetarsa, Agroexpansion u Taes huma deskritti fil-Premessi 20, 21 u 27)”. Skont il-
Kummissjoni, “minn din is-setgha ta’ xiri jirrizulta li Deltafina kellha kapacita iktar
minn haddiehor sabiex tinfluwenza l-agir tal-processuri Spanjoli” (Premessa 417 tad-
decizjoni kkontestata).

Fdak li jirrigwarda l-processuri Spanjoli, il-Kummissjoni tikkunsidra li
1-“kontribuzzjoni” taghhom ghall-prattiki illegali “tista’ bejn wiehed u iehor titgies
bhala simili” (Premessa 418 tad-decizjoni kkontestata). Madankollu, hija tqis li
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni d-daqgs tal-ishma tas-suq ta’ kull wiehed mill-
processuri inkwistjoni.
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194 Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni qassmet il-proc¢essuri Spanjoli fi tliet kategoriji:

— fl-ewwel kategorija poggiet lil Cetarsa billi invokat il-fatt li din, b’sehem ta’
madwar 67 % fis-suq tax-xiri ta’ tabakk mhux mahdum Spanjol, hija kjarament
il-processur Spanjol primarju u ghandha, ghalhekk, tigi imposta l-oghla ammont
inizjali (Premessa 419 tad-decizjoni kkontestata);

— fit-tieni kategorija poggiet lil Agroexpansién u lil WWTE billi indikat 1i kull
wahda minnhom kellha sehem mis-suq ta’ madwar 15% u ghandu jigi impost
fughom l-istess ammont inizjali (Premessa 420 tad-decizjoni kkontestata);

— finalment, fit-tielet kategorija, hija tpoggi lil Taes ghar-raguni li din ghandha biss
sehem mis-suq ta’ 1. 6% u ghandha, ghalhekk, tigi imposta l-ammont inizjali
l-iktar baxx (Premessa 421 tad-decizjoni kkontestata).

15 Barra minn hekk, sabiex tizgura effett sufficjentement disswaziv lill-multa, il-
Kummissjoni tikkunsidra li ghandu jigi applikat koefficjent multiplikatur ghall-
ammont inizjali stabbilit ghal WWTE kif ukoll ghal dak stabbilit ghal Agroexpansién.
Fdan ir-rigward, hija tirrileva li dawn iz-zewg kumpanniji, ghalkemm ghandhom
ishma fis-suq relattivament baxxi fi Spanja, jappartjenu lil kumpanniji multinazzjonali
li ghandhom “sahha ekonomika u finanzjarja kunsiderevoli’; u li “[b]arra minn hekk,
[huma] agixxew taht l-influwenza deciziva tal-kumpanniji parent rispettivi taghhom”
(Premessa 422 tad-decizjoni kkontestata). Konsegwentement, il-Kummissjoni tqis
bhala necessarju li jizdied l-ammont inizjali tal-multa imposta fuq il-kumpanniji
msemmija billi tapplika fuqu koeffi¢jent li jiehu inkunsiderazzjoni, minn naha wahda,
id-dags tal-gruppi li jappartjenu ghalihom u, min-naha l-ohra, id-daqs taghhom
meta pparagunat mal-processuri Spanjoli l-ohra (Premessa 423 tad-decizjoni
kkontestata). B’hekk, hija tapplika koeffi¢cjent multiplikatur ta’ 1.5 — jigifieri zieda
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ta’ 50 % — ghall-ammont inizjali stabbilit ghal WWTE u koeffi¢cjent multiplikatur ta’
2 — jigifieri zieda ta’ 100 % — ghall-ammont inizjali stabbilit ghal Agroexpansion.

Fid-dawl ta’ dawn id-diversi elementi, il-Kummissjoni tiffissa l-ammont inizjali tal-
multi b'dan il-mod fil-Premessa 424 tad-decizjoni kkontestata:

— Deltafina: EUR 8000 000;

— Cetarsa: EUR 8000000;

— WWTE: EUR 1 800 000 x 1,5 = EUR 27000005

— Agroexpansién: EUR 1800000 x 2 = EUR 3 600 000;

— Taes: EUR 200000.

Finalment, fir-rigward tar-rapprezentanti tal-produtturi, il-Kummissjoni tikkunsidra
li ma hemmx lok ghalfejn tigi imposta fuq kull wiehed minnhom hlief multa simbolika
ta’ EUR 1000 (Premessi 425 u 430 tad-decizjoni kkontestata). B'mod partikolari, hija
tiggustifika l-pozizzjoni taghha mill-fatt li “l-kuntest legizlattiv li jirregola n-negozjati
kollettivi ta’ kuntratti standard seta’ johloq livell kunsiderevoli ta’ incertezza fir-
rigward tal-legalita tal-agir tar-rapprezentanti tal-produtturi u tal-processuri fil-
kuntest ferm prec¢iz tan-negozjati kollettivi tal-ftehim standard” (Premessa 428
tad-decizjoni kkontestata). Hija tindika wkoll li ghandu jigi rrilevat li “l-ezistenza u
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r-rizultati tan-negozjati fuq il-kuntratti standard kienu generalment pubblic¢i u [...]
l-ebda awtorita qatt ma poggiet indiskussjoni l-kompatibbilta taghhom kemm mad-
dritt Komunitarju, kif ukoll mad-dritt Spanjol qabel il-bidu ta’ din il-procedura”
(Premessa 429 tad-decizjoni kkontestata).

L-argumenti tal-partijiet

Abbazi tar-raba’ motiv taghha, invokat b’'mod sussidjarju, Deltafina essenzjalment
tippretendi li I-Kummissjoni, fl-evalwazzjoni taghha tal-gravita tal-ksur u fl-iffissar
tal-ammont inizjali tal-multa li giet imposta fugha, ma osservatx il-linji gwida u kisret
il-principji ta’ proporzjonalita u ta’ “trattament ugwali u ta’ sanzjoni” Hija tosserva
wkoll li d-decizjoni kkontestata ma hijiex immotivata bizzejjed.

Fil-kuntest ta’ dan ir-raba’ motiv, Deltafina tifformula numru ta’ Imenti u ta’ argumenti
li jistghu jigu migbura f’seba’ partijiet.

Fl-ewwel lok, hija tikkritika 1-fatt li I-Kummissjoni kkwalifikat il-ksur bhala “serju
hafna” filwaqtli hija kienetirrikonoxxiet li s-suq inkwistjoni kien ta’ “dags relattivament
zghir”.

Fit-tieni lok, hija tilmenta li I-Kummissjoni kkwalifikat il-ksur bhala “serju hafna”
filwaqt li hija ma kellha l-ebda prova li dan kellu effetti konkreti fuq is-suq u, ghalhekk,
li kisret il-punt 1 A tal-linji gwida. B'referenza ghal rapport tat-13 ta’ Jannar 2005
imfassal mill-ekonomist taghha, hija ssostni li minnu jirrizulta li l-agir inkriminati ma
kellu l-ebda possibbilta ta’ effett fuq is-suq Spanjol tat-tabakk mhux mahdum. Bmod
iktar partikolari, f'dan ir-rapport huwa pprovat li l-prezzijiet tal-varjeta principali
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ta’ tabakk Spanjol matul il-perijodu tal-ksur, minflok ma stabbilizzaw jew naqqsu,
zdiedu b'21% u li l-prezz tat-tabakk Spanjol, matul l-istess perijodu, “irregistra gbil
sostanzjali mal-prezzijiet Ewropej u dawk [...] dinjija”

Fit-tieletlok, Deltafina tippretendi li d-de¢izjoni kkontestata hija kontradittorja peress
li, minn naha wahda, il-Kummissjoni tindika, fil-Premessa 413 taghha, li “l-akkordju
tal-processuri gie implementat u osservat b’'mod shih” u, min-naha l-ohra, hija ssostni
l-kuntrarju fil-Premessi 85, 88, 111, 113, 122, 126, 130, 133, 144, 175, 186, 206, 229,
231, 232, 233, 235, 239, 244, 255, 256, 257, 284, 294, 295, 296, 307 u 319.

Fir-raba’ lok, Deltafina ssostni li l-Kummissjoni znaturat il-fatti meta indikat, fil-
Premessa 417 tad-decizjoni kkontestata, li hija kienet ix-xerrej principali ta’ tabakk
ipprocessat Spanjol u li s-setgha ta’ xiri li tgawdi minnha tippermettilha li tinfluwenza
l-agir tal-proc¢essuri Spanjoli. Insostenn tal-allegazzjonijiet taghha, hija tirreferi mill-
gdid ghar-rapport tal-ekonomist taghha tat-13 ta’ Jannar 2005, u b’'mod partikolari
ghat-tabella Nru 5 ta’ dan ir-rapport, li minnha jirrizulta li, matul il-perijodu tal-ksur,
fir-rigward tax-xiri ta’ tabakk ipprocessat Spanjol, is-sehem mis-suq medju taghha
kien ta’ madwar 27. 5%, dak ta’ Dimon (jigifieri Agroexpansion) kien ta’ madwar
25.2%, dak ta’ Cetarsa kien ta’ madwar 31. 6 % u dak ta’ Standard Commercial Tobacco
Co., Inc. (jigifieri WWTE) kien ta’ madwar 15 %.

Deltafina tosserva wkoll li, kuntrarjament ghal dak li huwa indikat fis-sommarju
tad-decizjoni kkontestata ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali b'mod konformi mal-
Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1/2003, hija ma kinitx “l-ikbar klijent ta’ tlieta
mill-processuri Spanjoli” B'riferiment ghat-tabella Nru 7 tal-imsemmi rapport tal-
ekonomist taghha, hija tippreciza li, matul il-perijodu tal-ksur, hija xtrat it-totalita
tal-produzzjoni tas-sister company taghha Taes, medja ta’ 32. 3% tal-produzzjoni
ta’ Cetarsa, medja ta’ 19. 8% tal-produzzjoni ta’ Agroexpansidén u parti zghira
mill-produzzjoni ta© WWTE. Fir-realta, skont Deltafina, il-klijent principali ta’
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Cetarsa kien “klijent storiku” li din kienet marbuta mieghu, jigifieri Altadis, SA
(precedentement Tabacalera), dak ta’ Agroexpansidn kien il-grupp Dimon u dak ta’
WWTE il-grupp Standard.

Finalment, Deltafina tikkritika 1-pozizzjoni tal-Kummissjoni li tghid li, sabiex jigu
determinati l-ishma mis-suq tax-xiri ta’ tabakk ippro¢essat Spanjol, ghandhom jigu
eskluzi ¢-cessjonijiet li saru bejn Cetarsa u Tabacalera/Altadis (ara l-punt 218 iktar il
quddiem).

Fil-hames lok, Deltafina tindika li fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tammetti
li“l-kuntestlegizlattivlijirregola n-negozjatikollettivi ta’ kuntratti standard seta’johloq
livell kunsiderevoli ta’ in¢ertezza fir-rigward tal-legalita tal-agir tar-rapprezentanti tal-
produtturi u tal-processuri” (Premessa 428 tad-decizjoni kkontestata) u li “l-ezistenza
u r-rizultati tan-negozjati fuq il-kuntratti standard kienu generalment pubblici u
[...] l-ebda awtorita ma qatt poggiet indiskussjoni l-kompatibbilta taghhom kemm
mad-dritt Komunitarju, kif ukoll mad-dritt Spanjol qabel il-bidu ta’ din il-proc¢edura”
(Premessa 429 tad-decizjoni kkontestata). Hija tirrileva li dawn i¢-¢irkustanzi wasslu
lill-Kummissjoni sabiex timponi fuq il-produtturi biss multa simbolika fl-ammont ta’
EUR 1000 u tikkritika 1-fatt li I-Kummissjoni ma spjegatx, fid-de¢izjoni kkontestata,
ghalfejn l-istess soluzzjoni ma kinitx tapplika fil-kaz taghha. Barra minn hekk, hija
tippretendi li I-Kummissjoni kisret il-punt 5(d) tal-linji gwida, li jipprovdi li, meta tigi
imposta multa simbolika fl-ammont ta’ EUR 1000, “[i]l-gustifikazzjoni ta’ tali multa
[...] ghandha tidher fit-test stess tad-dec¢izjoni”.

Fis-sitt lok, Deltafina, filwaqt li tinvoka l-“ugwaljanza tas-sanzjoni’, tilmenta li
l-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni, meta evalwat il-gravita tal-ksur, il-fatt
li, diversament mill-processuri Spanjoli, ma giex ilmentat kontriha “agir ta’ akkordju
illegali u ta’ negozjati vertikali mal-produtturi, mal-assocjazzjonijiet taghhom u mal-
kooperattivi taghhom”.
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Finalment, fis-seba lok, Deltafina tikkunsidra li I-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju tat-
trattament ugwali peress li hija injorat b’'mod sensittiv il-prassi pre¢edenti taghha fil-
qasam tal-kalkolu tal-ammont tal-multi fil-kaz ta’ akkordji li jinvolvu imprizi attivi
unikament fis-suq tal-prodott li fih sehhew il-fatti inkriminati. B'riferiment ghal
rapport iehor tal-ekonomist taghha tat-13 ta’ Jannar 2005, hija tippretendi li matul il-
perijodu 1991/2004, dan it-tip ta’ akkordju gie sanzjonat permezz ta’ multi li l-ammont
globali taghhom kien jammonta ghal medja ta’ 0. 91 % tal-valur tas-suq rilevanti. Hija
tilmenta wkoll li - Kummissjoni ma semmietx, fid-decizjoni kkontestata, ir-ragunijiet
ghalfejn hija kienet iddec¢idiet li kien necessarju li tinjora b'dan il-mod il-prassi
precedenti taghha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq, Deltafina titlob lill-Qorti
Generali sabiex tnaqqas l-ammont tal-multa taghha.

[I-Kummissjoni ssostni li r-raba’ motiv ma huwa fondat fl-ebda wahda mill-partijiet
tieghu.

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni tippretendi li ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-
ammont inizjali tal-multa, hadet inkunsiderazzjoni d-daqgs zghir tas-suq inkwistjoni,
u dan minkejja li I-ksur inkwistjoni kien, min-natura tieghu, “serju hafna”

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tichad l-argument ta’ Deltafina li jghid li hija ma kienet
tiddisponi minn ebda prova li I-ksur inkwistjoni kellu xi effetti konkreti fuq is-sugq.

L-ewwel nett, f'dan ir-rigward, hija tirrileva li minnhom infushom, il-prattiki restrittivi
relattivi ghall-iffissar tal-prezzijiet u ghat-tqassim tas-sorsi ta’ provvista jikkostitwixxu
ksur serju hafna, anki fin-nuqqas ta’ provi li jirrigwardaw l-effetti konkreti ta’ dawn
il-prattiki fuq is-suq (sentenzi tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Mejju 1998, Enso Espafiola
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vs II-Kummissjoni, T-348/94, Gabra p. 11-1875, punt 232, u European Night Services
et vs II-Kummissjoni, punt 77 iktar ’il fuq, punt 136).

It-tieni nett, briferiment ghall-Premessa 413 tad-dec¢izjoni kkontestata, hija tirrepeti
lil-akkordju tal-processuri gie implementat u osservat b’'mod shih, ghall-inqas sa mill-
1998, u tafferma li ghalhekk jista’ jitqies b'mod ragonevoli li dan seta’ jkollu effetti fuq
is-suq, anki jekk dawn ma jistghux jitkejlu. Hija zzid li, jekk 1-akkordju ma setax ikollu
effetti fuq l-izvilupp tal-prezzijiet tat-tabakk mhux mahdum, il-pro¢essuri u Deltafina
ma kien ikollhom I-ebda raguni ghalfejn jippartec¢ipaw fih ghal iktar minn hames snin.

It-tielet nett, il-Kummissjoni tafferma li r-rapport tal-ekonomist ta’ Deltafina tat-
13 ta’ Jannar 2005 ma jurix nuqqas ta’ impatt konkret tal-akkordju tal-processuri fuq
is-suq.

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni ssostni li dak li hija ssostni fil-Premessa 413 tad-
decizjoni kkontestata ma huwa kontradett minn ebda wahda mill-premessi l-ohra ta’
din id-decizjoni ¢¢itati minn Deltafina.

Fir-raba’ lok, il-Kummissjoni tqis li hija ma wettqet l-ebda zball meta sostniet li
Deltafina kienet tgawdi minn pozizzjoni primarja fis-suq Spanjol tax-xiri ta’ tabakk
mhux mahdum.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tirrileva li, fir-rapport taghha tat-13 ta’ Jannar 2005,
l-ekonomist inkarigat minn Deltafina juri lil Cetarsa fost ix-xerrejja ta’ tabakk
ipprocessat, filwaqt li din tal-ahhar ma tixtrix tabakk ipprocessat minghand terzi.
Hija ssostni li jekk dan l-ekonomist ghandu l-intenzjoni li jinkludi fil-bejgh globali
tat-tabakk ipprocessat fis-suq Spanjol il-bejgh ta’ Cetarsa lil Tabacalera/Altadis,
id-data li tinsab fir-rapport tieghu ma hijiex realistika, peress li dan l-ahhar bejgh
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“ma jistax jigi pparagunat mal-bejgh lil esportaturi terzi (bhal Universal/Deltafina,
Standard u Dimon) li fughom hija bbazata d-dinamika tal-akkordju tal-processuri”
II-Kummissjoni tindika li, sa nofs is-snin 90, Cetarsa kienet tbiegh prattikament it-
tabakk kollu li kienet tipprocessa lil Tabacalera, u li dawn iz-zewg imprizi kienu,
ghall-inqas sal-1998, ikkontrollati mill-Istat. Ghalhekk, hija tqis li matul I-ewwel snin
tal-akkordju tal-processuri, jigifieri mill-1996 sal-1998, l-operazzjonijiet kummercjali
bejn Tabacalera u Cetarsa kienu paragunabbli ma’ bejgh fi hdan l-istess grupp, u li
dawn ma setghux jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tal-kwantitajiet ta’ tabakk
akkwistati minn terzi (it-“tabakk ghall-esportazzjoni”). B'hekk, skont il-Kummissjoni,
bl-eskluzjoni tal-bejgh ta’ Cetarsa lil Tabacalera/Altadis, is-sehem mis-suq medju ta’
Deltafina fis-suq tax-xiri ta’ tabakk ipprocessat fi Spanja mill-1996 sal-2001 huwa
nettament superjuri ghal-27. 5% u huwa, f’kull kaz, I-iktar wiehed gholi.

[I-Kummissjoni zzid li ma hemm l-ebda dubju li Deltafina kienet ukoll il-klijent
principali ta’ Cetarsa, ta’ Agroexpansién u ta’ Taes.

Finalment, il-Kummissjoni, b’riferiment ghal certi partijiet tad-decizjoni kkontestata,
tirrileva li Deltafina ghad ghandha “relazzjonijiet kummerc¢jali” ohra mal-processuri,
“li flirmaw ma’ Cetarsa kuntratti ghat-trattament u ghat-tqassim ta’ parti mit-tabakk
ta’ Taes u ta’ Agroexpansion”

Skont il-Kummissjoni, permezz tax-xiri ta’ tabakk ta’ Taes, ta’ Agroexpansién u ta’
Cetarsa u tal-konkluzjoni ta’ kuntratti ma’ Cetarsa ghall-ipproc¢essar tat-tabakk ta’
Taes, Deltafina kienet tgawdi minn pozizzjoni “spe¢jali hafna” fis-suq Spanjol.
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Fil-hameslok, il-Kummissjoni tippretendi li fid-de¢izjoni kkontestata mmotivat b'mod
suffi¢jenti l-evalwazzjoni taghha tal-konsegwenzi li holqot l-incertezza rizultanti
mill-kuntest legizlattiv Spanjol fuq l-agir tad-diversi imprizi u assocjazzjonijiet
ikkoncernati.

Fis-sitt lok, il-Kummissjoni tichad bhala infondata l-kritika relatata man-nuqqas
ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-fatt li ma kienx ilmentat li Deltafina ppartecipat
“[fil-]laqghat u fin-negozjati vertikali illegali” mal-produtturi, mal-assocjazzjonijiet
taghhom u mal-kooperattivi taghhom.

Fis-seba’ lok, il-Kummissjoni tosserva li hija qatt ma ntrabtet, la bmod formali u
langas b’'mod informali, li tosserva l-prassi dwar il-kalkolu tal-ammont tal-multi
invokat minn Deltafina. Barra minn hekk, hija tfakkar li fil-kuntest tar-Regolament
Nru 1/2003, hija ghandha setgha diskrezzjonali wiesgha fl-iffissar tal-ammont tal-
multi, li hija tevalwa l-gravita tal-ksur abbazi ta’ numru ta’ elementi li ma jinsabux
f’lista vinkolanti jew ezawrjenti ta’ kriterji li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni,
u li, minnha nnifisha, il-prassi decizjonali precedenti taghha ma sservix bhala qafas
guridiku ghall-multi fil-qasam tal-kompetizzjoni, peress li dan huwa unikament
stabbilit fir-Regolament Nru 1/2003.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Qabel ma jigu ezaminati d-diversi argumenti fformulati minn Deltafina, ghandhom
jigu esposti xi kunsiderazzjonijiet generali fuq id-determinazzjoni tal-ammont tal-
multi u, b'mod iktar partikolari, dwar l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur.
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— Il-kunsiderazzjonijiet generali

Skont I-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003, “[f]it-twahhil ta’ l-ammont
li jrid jigi mmultat, rigward irrid jinghata lejn il-gravita u it-tul tal-ksur”. L-istess
indikazzjoni tidher fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17,
li kien applikabbli fid-data tal-ksur f'din il-kawza.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-Kummissjoni ghandha margni ta’ diskrezzjoni
fl-iffissar tal-ammont tal-multi sabiex torjenta l-komportament tal-imprizi lejn
l-osservanza  tar-regoli  tal-kompetizzjoni  (sentenzi  tal-Qorti ~ Generali
tas-6 ta’ April 1995, Martinelli vs II-Kummissjoni, T-150/89, Gabra p. 1I-1165, punt 59;
tal-11 ta’ Dicembru 1996, Van Megen Sports vs Il-Kummissjoni, T-49/95, Gabra
p. [I-1799, punt 53, u tal-21 ta’ Ottubru 1997, Deutsche Bahn vs II-Kummissjoni,
T-229/94, Gabra p. 11-1689, punt 127).

Hija gurisprudenza stabbilita wkoll li l-gravita tal-ksur tad-dritt Komunitarju dwar
il-kompetizzjoni ghandha tigi stabbilita abbazi ta’ numru kbir ta’ elementi, bhac-
cirkustanzi partikolari tal-kawza, il-kuntest taghha u l-portata disswaziva tal-multi, u
dan minghajr ma giet stabbilita lista restrittiva jew ezawrjenti tal-kriterji li ghandhom
necessarjament jittiehdu inkunsiderazzjoni (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rgrindustri et vs II-Kummissjoni, C-189/02 P, C-202/02 P,
C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra p- [-5425, punt 241, u Dalmine vs II-
Kummissjoni, punt 34 iktar il fuq, punt 129).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni ddeterminat
l-ammont tal-multa imposta fuq id-diversi destinatarji abbazi tal-metodu generali
li hija imponiet fugha stess fil-linji gwida, u dan anki jekk hija ma ssemmihomx
espressament fid-de¢izjoni msemmija.
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Ghalkemm il-Linji gwida ma jistghux jigu kkunsidrati bhala dispozizzjonijiet
legali li l-amministrazzjoni hija marbuta tosserva f’kull kaz, huma madankollu
jistabbilixxu regola ta’ kondotta li hija indikattiva tal-prassi li ghandha tigi segwita
u li l-amministrazzjoni ma tistax tinjora, f’kaz partikolari, minghajr ma taghti
ragunijiet li jkunu kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali (sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Mejju 2006, Archer Daniels Midland u Archer Daniels
Midland Ingredients vs II-Kummissjoni, C-397/03 P, Gabra p. [-4429, punt 91). II-
fatt li I-Kummissjoni specifikat, permezz tal-linji gwida taghha, il-metodu taghha
fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-gravita ta’ ksur ma jipprekludix li hija tevalwa din
tal-ahhar b’'mod globali skont i¢-¢irkustanzi rilevanti kollha tal-kaz inkwistjoni,
inkluzi elementi li ma humiex espressament imsemmija fil-linji gwida (sentenza tal-
Qorti Generali tal-14 ta’ Dicembru 2006, Raiffeisen Zentralbank Osterreich et vs Il-
Kummissjoni, T-259/02 sa T-264/02 u T-271/02, Gabra p. 11-5169, punt 237).

Skont il-metodu stabbilit mil-linji gwida, fil-kalkolu tal-ammont tal-multi li ghandhom
jigu imposti fuq l-imprizi kkoncernati, il-Kummissjoni ghandha tiehu bhala punt
tat-tlug ammont determinat abbazi tal-gravita “intrinsika” tal-ksur. L-evalwazzjoni
tal-imsemmija gravita tal-ksur ghandha tiehu inkunsiderazzjoni n-natura tal-ksur,
l-impatt konkret tieghu fuq is-suq meta dan ikun jista’ jitkejjel u I-firxa tas-suq
geografiku kkoncernat (1-ewwel paragrafu tal-punt 1 A).

Fdan il-kuntest, il-ksur huwa kklassifikat fi tliet kategoriji, jigifieri 1-“ksur ftit serju’,
li ghalih l-ammont previst tal-multi jinsab bejn EUR 1000 u EUR 1 miljun, il-“ksur
serju’; li ghalih I-ammont previst tal-multi jinsab bejn EUR 1 miljun u EUR 20 miljun,
u l-“ksur serju hafna’} li ghalih l-ammont previst tal-multi jinsab lil hinn minn
EUR 20 miljun (I-ewwel u t-tielet in¢iz tat-tieni paragrafu tal-punt 1 A). F'dak li
jirrigwarda l-ksur serju hafna, il-Kummissjoni tippreciza li essenzjalment dawn ikunu
restrizzjonijiet orizzontali bhal “kartelli ta’ prezzijiet” u kwota tas-sehem tas-sugq, jew
prattici ohra li jpoggu fil-periklu I-funzjonament tajjeb tas-suq intern, bhal gsim tas-
swieq nazzjonali jew abbuz car ta’ pozizzjoni dominanti minn imprizi li ghandhom
monopolju virtwali (it-tielet inc¢iz tat-tieni paragrafu tal-punt 1 A).
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Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li t-tliet aspetti tal-evalwazzjoni tal-gravita tal-
ksur imsemmija fil-punt 231 iktar ’il fuq, ma ghandhomx l-istess sinjifikat fil-kuntest
tal-ezami globali. In-natura tal-ksur ghandha rwol ewlieni, b'mod partikolari, sabiex
il-ksur jigi kkwalifikat bhala “serju hafna” F'dan ir-rigward, mid-deskrizzjoni tal-ksur
serju hafna fil-linji gwida jirrizulta li ftehim jew pratti¢i miftiehma li jkunu b'mod
partikolari intizi sabiex ikun hemm iffissar ta’ prezzijiet jew tqassim tas-swieq jistghu
jigu kkwalifikati, abbazi tan-natura taghhom stess, bhala “serji hafna’, minghajr ma
jkun necessarju li tali mgiba tkun ikkaratterizzata minn impatt jew firxa geografika
partikolari. Din il-konkluzjoni hija kkorroborata mill-fatt li, filwaqt li d-deskrizzjoni
tal-ksur serju tirreferi esplicitament ghall-impatt fuq is-suq u ghall-effetti fuq zoni
wiesgha tas-suq komuni, dik ta’ ksur serju hafna, min-naha taghha, ma ssemmi
l-ebda rekwizit la ta’ impatt konkret fuq is-suq u lanqas tal-effetti fuq Zona geografika
partikolari (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali tas-27 ta’ Lulju 2005,
Brasserie nationale et vs Il-Kummissjoni, T-49/02 sa T-51/02, Gabra p. 11-3033,
punt 178, u tal-25 ta’ Ottubru 2005, Groupe Danone vs II-Kummissjoni, T-38/02,
Gabra p. 11-4407, punt 150).

Finalment, hemm interdipendenza bejn it-tliet aspetti tal-evalwazzjoni tal-gravita tal-
ksur fis-sens li grad gholi ta’ gravita fir-rigward ta’ wahda jew ohra mill-kriterji tista’
tikkumpensa ghal grad baxx ta’ gravita tal-ksur taht aspetti ohra (sentenza Raiffeisen
Zentralbank Osterreich et vs II-Kummissjoni, punt 230 iktar ’il fuq, punt 241).

— Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tad-dags
relattivament zghir tas-suq tal-prodott

Mill-Premessa 408 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni, fl-evalwazzjoni taghha tal-gravita tal-ksur, id-daqgs limitat kemm
tas-suq geografiku inkwistjoni kif ukoll tas-suq tal-prodott inkwistjoni.
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Minn qari flimkien ta’ din il-premessa u tal-Premessa 409 tad-decizjoni kkontestata
(ara I-punt 184 iktar ’il fuq) u, b'mod partikolari, mill-uzu tal-avverbju “madankollu”
f'din l-ahhar premessa, jirrizulta li - Kummissjoni gieset li, minkejja d-daqgs limitat ta’
dawn iz-zewgt iswieq, il-ksur kellu jigi kkwalifikat bhala “serju hafna” peress li dan
“[kien] jikkonsisti fl-iffissar tal-prezzijiet tal-varjetajiet ta’ tabakk mhux mahdum fi
Spanja u fit-tqassim tal-kwantitajiet”.

Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li din l-evalwazzjoni hija fondata.

Ghalhekk, fir-rigward tal-firxa tas-suq geografiku, dan jirrapprezenta biss wiehed
mit-tliet kriterji rilevanti, skont il-linji gwida, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni globali
tal-gravita tal-ksur. Fost dawn il-kriterji interdipendenti, in-natura tal-ksur ghandha
rwol primarju (ara l-punti 233 u 234 iktar ’il fuq).

Issa, huwa car li I-ksur ilmentat kontra l-processuri u Deltafina, li jikkonsisti fl-
iffissar tal-prezzijiet tad-diversi varjetajiet ta’ tabakk mhux mahdum fi Spanja u
fit-tqassim tal-kwantitajiet ta’ tabakk mhux mahdum li ghandu jinxtara minghand
il-produtturi, jikkostitwixxi ksur serju hafna min-natura tieghu stess. Fdan ir-
rigward, ghandu jigi mfakkar li 1-Artikolu 81(1)(a), (b) u (¢) KE jiddikjara b'mod
espress bhala inkompatibbli mas-suq komuni I-ftehim u l-prattiki miftiehma li
jikkonsistu, rispettivament, fl-iffissar dirett jew indirett tal-prezzijiet tal-akkwist jew
tal-bejgh, jew ta’ kundizzjonijiet ohra tan-negozju, il-limitazzjoni jew kontroll tal-
produzzjoni tas-swieq, tal-izvilupp tekniku jew tal-investiment u t-tqassim tas-swieq
jew it-tqassim ta’ fonti ta’ provvista. Il-ksur ta’ dan it-tip, b’'mod partikolari fil-kaz
ta’ akkordji orizzontali, huma kkwalifikati mill-gurisprudenza bhala partikolarment
serji peress li jinvolvu intervent dirett fil-parametri essenzjali tal-kompetizzjoni fis-
suq ikkoncernat (sentenza tal-Qorti Generali tal-11 ta’ Marzu 1999, Thyssen Stahl vs
[I-Kummissjoni, T-141/94, Gabra p. I1-347, punt 675), jew bhala ksur ¢ar tar-regoli
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Komunitarji tal-kompetizzjoni (sentenza tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Mejju 1998,
BPB de Eendracht vs Il-Kummissjoni, T-311/94, Gabra p. II-1129, punt 303). Ghandu
wkoll jigi mfakkar li I-ksur serju hafna, skont it-tielet inciz tat-tieni paragrafu tal-
punt 1 A tal-linji gwida, huwa maghmul “l-aktar minn restrizzjonijiet orizzontali
tat-tip ‘kartell ta’ prezz’ u minn kwoti ta’ tqassim tas-swieq” Ma’ dan jizdied il-fatt,
irrilevat fil-Premessa 411 tad-dec¢izjoni kkontestata, li I-akkordju tal-processuri kien
jinvolvi element ta’ segretezza, liema haga tikkostitwixxi ¢irkustanza li tista’ zzid in-
natura serja tal-ksur.

Barra minn hekk, l-estensjoni tas-suq geografiku ma hijiex kriterju awtonomu fis-sens
li biss il-ksur li jikkoncerna l-bic¢c¢a I-kbira tal-Istati Membri jista’ jigi kklassifikat bhala
“serju hafna” La t-Trattat KE, la r-Regolament Nru 17 jew ir-Regolament Nru 1/2003,
la I-linji gwida u lanqas il-gurisprudenza ma jippermettu li jigi meqjus li huma biss ir-
restrizzjonijiet geografikament estizi hafna li jistghu jigu kklassifikati hekk (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-18 ta’ Lulju 2005, Scandinavian Airlines
System vs Il-Kummissjoni, T-241/01, Gabra p. [1-2917, punt 87).

Ghalhekk, id-dags limitat tas-suq geografiku inkwistjoni ma jostakolax il-kwalifika
tal-ksur ikkonstatat f’dan il-kaz bhala wiehed “serju hafna”

Din is-soluzzjoni hija necessarja a fortiori fir-rigward tad-dags limitat tas-suq tal-
prodott inkwistjoni, peress li bhala principju, id-daqgs tas-suq tal-prodott ma huwiex
element li ghandu necessarjament jittiehed inkunsiderazzjoni, izda huwa biss element
rilevanti fost elementi ohra sabiex tigi evalwata l-gravita tal-ksur ujigi ffissat -ammont
tal-multa (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Dalmine vs II-Kummissjoni, punt 34 iktar ’il
fuq, punt 132).

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm il-Kummissjoni kkunsidrat
li d-dags limitat tas-suq geografiku inkwistjoni u tas-suq tal-prodott inkwistjoni
ma jostakolax li I-ksur jigi kkwalifikat bhala serju hafna, madankollu hija hadet
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inkunsiderazzjoni b'mod shih dan id-dags limitat fl-iffissar tal-ammont inizjali tal-
multi, determinat skont il-gravita tal-ksur (ara b'mod partikolari 1-Premessa 414
tad-decizjoni kkontestata). B’hekk, il-Kummissjoni adottat biss ammont inizjali ta’
EUR 8000000 ghal Deltafina filwaqt li, skont il-linji gwida, hija setghet, fir-rigward ta’
ksur serju hafna tikkunsidra li tadotta ammont inizjali ta’ mill-inqas EUR 20000 000.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, l-ewwel parti tar-raba’ motiv ghandha tigi michuda
bhala infondata.

— Fugq it-tieni parti, dwar l-evalwazzjoni tal-impatt konkret tal-ksur fuq is-suq

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li, skont l-ewwel paragrafu tal-punt 1 A tal-
linji gwida, “[bliex tigi valutata l-gravita tal-ksur, ghandu jigi kunsidrat in-natura
tieghu, 1-impatt reali tieghu fuq is-suq, fejn dan jista’ jkun ikkalkolat, u d-dags tas-suq
geografiku rilevanti”

Ghandu jigi mfakkar ukoll li n-natura tal-ksur ghandha rwol importanti fil-
karatterizzazzjoni tal-ksur bhala serju hafna u li ftehim jew prattiki miftiehma intizi
ghall-iffissar tal-prezzijiet jew ghat-tqassim tas-swieq jistghu iwasslu, biss abbazi tan-
natura taghhom stess, ghall-kwalifika ta’ “serju hafna’, minghajr ma jkun necessarju
li tali agir ikun kkaratterizzat minn impatt jew firxa geografika partikolari (ara
l-punt 233 iktar il fuq).
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Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni, fl-evalwazzjoni
tal-gravita tal-ksur, il-fatt li, sa mill-1998, l-akkordju tal-processuri kellu effetti
konkreti fuq is-suq anki jekk, minn naha wahda, hija kienet diga kkwalifikat dan il-ksur
bhala “serju hafna” abbazi tan-natura tieghu stess (Premessi 409 sa 411 tad-decizjoni
kkontestata) u, min-naha l-ohra, hija gieset li l-imsemmija effetti ma setghux jigu
kkwantifikati bi precizjoni (Premessa 412 tad-decizjoni kkontestata).

Ghalkemm il-Kummissjoni ghazlet li tiehu inkunsiderazzjoni l-impatt konkret
tal-ksur fuq is-suq, hija ghandha tressaq indi¢i konkret, kredibbli u suffi¢jenti li
jippermetti li tigi evalwata l-influwenza effettiva li 1-ksur seta’ kellu fir-rigward tal-
kompetizzjoni fuq is-suq imsemmi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali
tal-27 ta’ Settembru 2006, Roquette Fréres vs Il-Kummissjoni, T-322/01, Gabra
p- I1-3137, punti 73 sa 75).

Issa, f'dan il-kaz, fil-parti tad-decizjoni kkontestata ddedikata ghall-evalwazzjoni
tal-gravita tal-ksur (ara 1-Premessa 413 tad-decizjoni kkontestata), il-Kummissjoni,
sabiex tasal ghall-konkluzjoni li ezistew effetti reali tal-akkordju tal-processuri fuq
is-suq sa mill-1998, ma resqitx tali indi¢i, izda llimitat ruhha sabiex tirreferi ruhha
ghall-fatt li dan l-akkordju kien implementat u osservat b'mod shih minn din id-data
'l quddiem, liema haga tista’ tikkostitwixxi biss bidu ta’ indici tal-ezistenza ta’ tali
effett (ara I-punt 252 iktar il quddiem).

Madankollu, il-fatt li I-Kummissjoni ma pprovatx b'mod suffi¢jenti fid-dritt, f'din
il-parti tad-decizjoni kkontestata, li 1-akkordju tal-processuri kellu impatt konkret
fuq is-suq, ma ghandu l-ebda effett fuq il-kwalifika tal-ksur bhala “serju hafna”
Effettivament, din il-kwalifika tibqa’ ghal kollox adattata fid-dawl tan-natura stess tal-
ksur imsemmi (ara l-punti 233, 238, 239 u 246 iktar il fuq).
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Barra minn hekk, il-Qorti Generali tqis, fil-kuntest tal-kompetenza ta’ gurisdizzjoni
shiha taghha, li dan in-nuqqas ta’ dimostrazzjoni suffi¢jenti ta’ impatt konkret fuq is-
suq ma jistax iqieghed indiskussjoni l-ammont inizjali tal-multa, li huwa ffissat mill-
Kummissjoni skont il-gravita tal-ksur.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkunsidrat li, fid-dawl tal-fatt li I-akkordju tal-processuri
kien jigbor fih lill-proc¢essuri kollha maghrufa fi Spanja, li dawn kienu jixtru 1-kwazi
totalita tat-tabakk mhux mahdum prodott kull sena f'dan il-pajjiz u li dan l-akkordju
kien jirrigwarda t-tabakk mhux mahdum kollu mixtri mill-pro¢essuri msemmija,
l-implementazzjoni effettiva tal-akkordju msemmi jikkostitwixxi bidu ta’ indi¢i tal-
ezistenza ta’ effetti fuq is-suq.

Fit-tieni lok, ghandu jigi kkonstatat li d-decizjoni kkontestata, f’partijiet ohra
differenti minn dik iddedikata ghall-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur, fiha indici ta’
impatt konkret tal-akkordju fuq is-suq.

B’hekk, fil-Premessa 173 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tirrileva i, fl-1998,
“iz-zieda fil-prezzijiet li kien hemm fis-snin prec¢edenti waqfet, u sahansitra l-prezzijiet
naqgsu” Hija zzid li, f'dikjarazzjoni tal-15 ta’ Frar 2002, Agroexpansién indikatilha li,
“Im]atul is-sena 1998/1999, il-processuri Spanjoli osservaw b’'mod generali 1-ftehim
deskritti” u li, “[b]’hekk, ghall-ewwel darba [huma] rnexxielhom jaghtu lis-suq certa
stabbilita li naqset iz-zieda fil-prezzijiet tax-xiri tas-snin precedenti u li bbilan¢jat is-
setgha ta’ negozjati maghquda tas-settur tal-produzzjoni”.

Bl-istess mod, fil-Premessa 301 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tispjega
li 1-prezz medju ta’ provvista massimu, li l-processuri u Deltafina kienu jiftiechmu
fuqu “jistabbilixxi [...] b'mod dirett hafna l-prezz finali mhallas ghal kull varjeta ta’
tabakk mhux mahdum partikolari” u li “[I-]impatt tal-ksur fuq il-kompetizzjoni
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kien sinjifikattiv sa fejn, meta ftiechmu fuq il-prezz medju ta’ provvista [massimu] li
kellu jithallas lill-produtturi, il-processuri kien irnexxielhom igibu uniformita totali
fil-prezzijiet finali li kellhom ihallsu lill-produtturi u jnagsuhom ghall-benefic¢ju
taghhom, u dan taht il-livell li jirrizulta mill-kompetizzjoni hielsa”.

Finalment, fil-Premessa 314 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tindika li
mit-tabella li tinsab fil-Premessa 38 ta’ din id-decizjoni jirrizulta li, sa mill-1998,
“il-prezzijiet stabbilizzaw ruhhom u sahansitra naqsu (fl-1998, it-tnaqqis fil-prezz
kien ta’ 4. 8% ghall-varjetajiet kollha mhallta)” Briferiment ghall-Premessa 173 tad-
decizjoni kkontestata, hija tirrepeti li Agroexpansién ikkonfermat ukoll 1-ezistenza ta’
rabta bejn l-akkordju tal-processuri u t-tnaqgqis fil-prezzijiet.

L-evalwazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq ma jitpoggux indiskussjoni
mill-indikazzjonijiet li  jinsabu fir-rapport tal-ekonomist ta’ Deltafina
tat-13 ta’ Jannar 2005. Fil-fatt, minn naha wahda, dan l-ekonomist jirrikonoxxi
espressament li fI-1998 kien hemm tnaqqis fil-prezzijiet tal-varjetajiet kollha ta’
tabakk mhux mahdum. Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-perijodu 1999/2001,
mir-rapport jirrizulta li filwaqt li 1-prezzijiet tal-varjeta “Virginia” zdiedu, dawk
tal-varjetajiet 1-ohra baqghu stabbli, jew anki naqsu. Finalment, ma jistax jigi
eskluz li, fin-nuqqas ta’ akkordju, il-prezzijiet tal-varjeta “Virginia” kienu jizdiedu
hafna iktar jew li l-prezzijiet tal-varjetajiet l-ohra ta’ tabakk kienu jizdiedu
minflok ma jistabbilizzaw ruhhom jew jongsu. Fir-rigward tal-paragun li ghamel
l-ekonomist bejn l-evoluzzjoni tal-prezzijiet tal-varjeta “Virginia” fis-suq Spanjol,
minn naha wahda, u fis-suq tat-tliet Stati Membri principali l-ohra li jipproducu
t-tabakk mhux mahdum, min-naha l-ohra, dan ma huwiex konkluziv peress li
l-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni u I-ligijiet applikabbli f’kull wiehed minn
dawn is-swieq nazzjonali ma humiex necessarjament ekwivalenti.
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Fit-tielet lok, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm il-Kummissjoni ¢ertament
iddeterminat, fid-decizjoni kkontestata, il-gravita tal-ksur meta hadet
inkunsiderazzjoni l-effetti reali tal-akkordju tal-processuri fuq is-suq, il-fatt li tali
effetti kkoncernaw biss lil parti mill-perijodu tal-ksur, f'dan il-kaz mill-1998, huwa
element li, flimkien ma’ dak dwar id-dags limitat tas-suq geografiku inkwistjoni u
tas-suq tal-prodott inkwistjoni, wassal lill-Kummissjoni sabiex tadotta biss ammont
inizjali ta” EUR 8000000 ghal Deltafina, filwaqt li, skont il-linji gwida, hija setghet,
fir-rigward ta’ ksur serju hafna, tikkunsidra li tadotta ammont inizjali ta’ mill-inqas
EUR 20000 000.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar il fuq jirrizulta li t-tieni parti tar-raba’
motiv ghandha tigi mi¢huda.

— Fugq it-tielet parti, ibbazata fuq kontradizzjoni bejn il-Premessa 413 tad-decizjoni
kkontestata u premessi ohra ta’ din id-de¢izjoni

Ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li tippretendi Deltafina, ma
tezisti l-ebda kontradizzjoni bejn l-affermazzjoni, fil-Premessa 413 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li tghid li “l-akkordju tal-processuri kien implementat u osservat b'mod
shil” u l-premessi l-ohra ¢citati minn din tal-ahhar.

Qabel kollox, din l-affermazzjoni ta’ Deltafina hija derivanti minn qari mghaggel
tal-paragrafu inkwistjoni tal-Premessa 413 tad-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, fil-
paragrafu msemmi, il-Kummissjoni tinvoka biss implementazzjoni u osservanza
shiha tal-akkordju tal-processuri sa mill-1998. Issa, il-Premessi 85, 88, 111, 122,
133, 144, 284 u 307 tad-decizjoni kkontestata jikkonc¢ernaw il-funzjonament ta’ dan
1-akkordju f1-1996 u f1-1997.
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Sussegwentement, fir-rigward tal-indikazzjonijiet li jinsabu fil-Premessi 113, 126
u130tad-decizjonikkontestata,dawn mahumiexrilevanti, peresslidawn jikkoncernaw
1-akkordju tar-rapprezentanti tal-produtturi, u mhux l-akkordju tal-processuri.

Bl-istess mod, il-Premessi 175, 206, 229, 231 sa 233, 235, 239, 255 sa 257, 294, 295
u 319 tad-decizjoni kkontestata jsemmu l-problemi dwar in-negozjati bilaterali bejn
il-proc¢essuri, minn naha wahda, u r-rapprezentanti tal-produtturi, min-naha l-ohra.
Issa, hekk kif gie espost fil-Premessa 295 tad-decizjoni kkontestata, “il-falliment
[ta’ dawn] in-negozjati bilaterali [...] ma jbiddilx in-natura tal-agir antikompetittiv
tal-processuri” Fi kliem iehor, il-problemi msemmija iktar ’il fuq huma irrilevanti
f'dak li jirrigwarda l-implementazzjoni u l-osservanza, sa mill-1998, tal-akkordju
tal-processuri.

Fir-rigward tal-Premessa 186 tad-decizjoni kkontestata, ghalkemm, ¢ertament, gie
espost li d-diskussjonijiet li saru bejn il-processuri fil-bidu tas-sena 1999 ma wasslux
ghall-konkluzjoni ta’ ftehim, fiha hemm espost ukoll li dawn tal-ahhar iddecidew
li jgeddu l-ftehim qafas tas-sena precedenti. Dan jirrizulta b'mod iktar ¢ar mill-
premessa segwenti.

Fil-Premessa 244 tad-decizjoni kkontestata, 1li tikkoncerna s-sena 2001, il-
Kummissjoni tillimita ruhha sabiex tirrileva li hija “ma ghandhiex ezempji ta’ skambju
ta’ informazzjoni matul il-perijodu tal-gbir” Madankollu, hija ma ssostnix li I-ftehim
konkluzi bejn Deltafina u I-proc¢essuri Spanjoli ma gewx implementati b'mod shih dik
is-sena. Bmod kuntrarju, fil-Premessa 236 tad-decizjoni kkontestata, hija tindika li
l-ftehim qafas tal-1998 gie mgedded fl-2001. Ghandu jinghad ukoll li mill-
Premessa 240 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-processuri Spanjoli kollha
ammettew espressament, matul il-procedura amministrattiva, li l-imsemmi ftehim
qafas kien gie mgedded sat-3 ta’ Ottubru 2001.

II - 4169



266

267

268

269

SENTENZA TAT-8.9.2010 — KAWZA T-29/05

Finalment, fir-rigward tal-Premessa 296 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
tillimita ruhha sabiex tindika li I-ftehim jew prattici miftiehma li pparte¢ipaw fihom
il-processuri u Deltafina huma ta’ “natura unika u kontinwata”.

Ghalhekk, it-tielet parti tar-raba’ motiv ghandha tigi michuda bhala infondata.

— Fuq ir-raba’ parti, ibbazata fuq il-kwalifika zbaljata ta’ Deltafina bhala xerrej
principali ta’ tabakk ipprocessat fi Spanja

Ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li tippretendi Deltafina, il-
Kummissjoni ma wettqet l-ebda zball meta kkunsidrat li din 1-impriza kienet tokkupa
pozizzjoni primarja fis-suq tax-xiri ta’ tabakk ipprocessat Spanjol.

Fl-ewwel lok, din l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni ma hija bl-ebda mod kontradetta
mill-indikazzjonijiet li jinsabu fir-rapport tal-ekonomist ta’ Deltafina. Qabel kollox,
f'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fit-tabella Nru 5 ta’ dan ir-rapport, Cetarsa
hija inkluza fost l-imprizi xerrejja tat-tabakk ipproc¢essat Spanjol filwaqt li hija impriza
tal-ewwel ipprocessar u ma tixtrix tabakk ipproc¢essat minghand terzi. Fir-realta, hekk
kif spjegat Deltafina fir-risposta taghha ghal wahda mid-domandi bil-miktub li kienet
saritilha mill-Qorti Generali, id-data li tidher fdin it-tabella tirrigwarda I-bejgh,
lill-manifatturi tas-sigaretti, ta’ tabakk ipprocessat Spanjol. Sussegwentement, ghandu
jigi rrilevat li, anki jekk tittiehed inkunsiderazzjoni d-data mressqa mill-ekonomist ta’
Deltafina, hija din tal-ahhar, u mhux Cetarsa, li kienet il-bejjiegh principali ta’ tabakk
ipprocessat Spanjol f1-2000 u fl-2001. Ghalhekk, matul dawn is-snin, Deltafina kellha,
rispettivament, 31. 6% u 28. 7% mis-suq tal-bejgh ta’ tabakk ipprocessat Spanjol,
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filwaqt li l-ishma mis-suq ta’ Cetarsa kienu jammontaw ghal, rispettivament, 26. 7%
u27.6%.

Fit-tieni lok, ma jistax jigi kkontestat li Deltafina kienet il-klijent principali ta’
tlieta mill-erba’ processuri Spanjoli. B'hekk, qabel kollox, huwa stabbilit bejn il-
partijiet li Taes kienet tbiegh il-parti 1-kbira mill-produzzjoni taghha lil Deltafina.
Sussegwentement, hekk kif jirrizulta mill-Premessa 21 tad-dec¢izjoni kkontestata u
mit-tabella Nru 7 tar-rapport tal-ekonomist ta’ Deltafina, din kienet b'mod ¢ar il-
klijent principali ta’ Agroexpansién matul is-snin 1996 sa 1998. Barra minn hekk,
f’risposta tal-15 ta’” Marzu 2002 ghal talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni,
Cetarsa indikat li I-klijenti principali taghha kienu, skont I-ordni ta’ dags, Deltafina,
Altadis u Dimon. Finalment, ghandu jigi rrilevat li mill-istess tabella jirrizulta li,
f1-1999 u f1-2000, Deltafina kienet klijenta tal-erba’ pro¢essuri Spanjoli.

Fit-tielet lok, ghandu jigi rrilevat ukoll li, minbarra r-relazzjonijiet kummercjali
msemmija iktar ’il fuq, Deltafina kellha relazzjonijiet kummer¢jali ohra ma certi
processuri. Ghalhekk, kif jirrizulta mill-Premessa 29 tad-decizjoni kkontestata,
li Deltafina ma tpoggix indiskussjoni l-fondatezza taghha, din tal-ahhar kienet
ikkonkludiet ma’ Cetarsa, li kellha kapacita ta’ pprocessar e¢cessiva, kuntratti ghat-
trattament u ghat-tqassim ta’ parti mit-tabakk ta’ Taes u ta’ Agroexpansion.

Id-diversi elementi msemmija iktar il fuq juru b'mod suffi¢jenti fil-ligi li Deltafina
kienet kapaci iktar min haddiehor li tinfluwenza l-agir tal-processuri Spanjoli, hekk
kif tirrileva 1-Kummissjoni fil-Premessa 417 tad-decizjoni kkontestata.

Ghaldagstant, ir-raba’ parti tar-raba’ motiv ghandha tigi michuda bhala infondata.
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— Fuqil-hames parti, ibbazata fuq nuqqas ta’ motivazzjoni fir-rigward tal-konsegwenzi
li ghandhom jinsiltu, fl-iffissar tal-ammont tal-multi, mill-in¢ertezza kkawzata mill-
kuntest legizlattiv Spanjol u mill-attitudni tal-awtoritajiet Spanjoli

Kuntrarjament ghal dak li tippretendi Deltafina, il-Kummissjoni tesponi b'mod preciz
hafna fid-decizjoni kkontestata, il-motivi ghalfejn l-incertezza kkawzata mill-kuntest
legizlattiv Spanjol u mill-attitudni tal-awtoritajiet Spanjoli fil-kuntest tan-negozjati
tal-kuntratti standard jiggustifikaw l-impozizzjoni ta’ multa simbolika biss fil-kaz tar-
rapprezentanti tal-produtturi.

Fl-ewwel lok, f’'dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, hekk kif inhu migbur fil-qosor
sa 21 u 107 iktar il fuq, id-decizjoni kkontestata tirrigwarda zewg akkordji orizzontali,
l-ewwel wiehed li jimplika lill-processuri Spanjoli u lil Deltafina, u t-tieni wiehed
lir-rapprezentanti tal-produtturi. L-istess premessi jipprecizaw li kull wiehed minn
dawn l-akkordji huwa kkaratterizzat minn numru ta’ ftehim u/jew prattiki miftiehma
u jikkostitwixxi ksur uniku u kontinwat tal-Artikolu 81(1) KE.

Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta wkoll b’'mod car hafna li 1-akkordju tal-proc¢essuri
kien jinvolvi zewg partijiet:

— minn naha wahda, matul il-perijodu 1996/2001, il-processuri u Deltafina, b’'mod
sigriet, ikkonkludew ftehim u/jew ippartecipaw fi prattiki miftiehma intizi,
essenzjalment, sabiex kull sena jiffissaw il-prezz medju ta’ provvista (massimu)
ta’ kull varjeta ta’ tabakk mhux mahdum, il-kwalitajiet kollha mhallta, kif ukoll li
jqassmu l-kwantitajiet ta’ kull varjeta ta’ tabakk mhux mahdum li kull wiehed mill-
processuri seta’ jixtri minghand il-produtturi (ara b'mod partikolari s-sommarju li
jinsab fil-Premessi 276 u 278 tad-decizjoni kkontestata u, fir-rigward tal-kwalifika
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ta’ din il-parti tal-akkordju bhala “sigrieta’, il-Premessi 411, 413, 438 u 454 tad-
decizjoni kkontestata);

— min-naha l-ohra, matul il-perijodu 1999/2001, il-proc¢essuri u Deltafina
kkonkludew ukoll ftehim u/jew ippartecipaw fi prattiki miftiehma li kellhom
bhala ghan li jiffissaw il-livelli tal-prezz skont il-grad ta’ kwalita ta’ kull varjeta ta’
tabakk mhux mahdum kif ukoll il-kundizzjonijiet kumplimentari li huma kienu
jipproponu lir-rapprezentanti tal-produtturi waqt in-negozjati kollettivi bejn iz-
zewg setturi (ara b’'mod partikolari s-sommarju li jinsab fil-Premessi 276 u 280
tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-akkordju tar-rapprezentanti tal-produtturi, huwa espost bmod car
fid-decizjoni kkontestata li dan huwa kkaratterizzat minn numru ta’ ftehim u/jew ta’
prattiki miftiehma, matul il-perijodu 1996/2001, intizi, essenzjalment, sabiex jiffissaw,
kull sena, il-livelli tal-prezz skont il-grad ta’ kwalita ta’ kull varjeta ta’ tabakk mhux
mahdum kif ukoll il-kundizzjonijiet kumplimentari li huma kienu sussegwentement
jipproponu lill-proc¢essuri waqt in-negozjati kollettivi bejn iz-zewg setturi (ara b'mod
partikolari s-sommarju li jinsab fil-Premessi 277 u 318 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Fi kliem iehor, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta b’'mod c¢ar li l-akkordju tal-
processuri kien imur ferm lil hinn mill-akkordju tar-rapprezentanti tal-produtturi,
peress li dan kien jinvolvi parti sigrieta li sehhet barra mill-kuntest tan-negozjati
kollettivi bejn iz-zewg setturi.

Fit-tieni lok, ghandu jigi mfakkar li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
tezamina, fil-kuntest tal-iffissar tal-ammont tal-multi, il-konsegwenzi li kellhom il-
qafas legizlattiv Spanjol u l-attitudni tal-awtoritajiet Spanjoli fuq l-agir tad-diversi
destinatarji u tesponi bi precizjoni r-ragunament taghha f’dan ir-rigward.
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Ghalhekk, 1-ewwel nett, il-Kummissjoni tezamina l-akkordju tar-rapprezentanti tal-
produtturi (Premessi 425 sa 430 tad-decizjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward, qabel kollox, il-Kummissjoni tfakkar, b'riferiment ghall-
Premessi 350 u s-segwenti tad-decizjoni kkontestata, li 1-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli ma kinitx tobbliga lir-rapprezentanti tal-produtturi u lill-processuri
Spanjoli sabiex jiftiehmu fuq il-livelli ta’ prezzijiet u fuq il-kundizzjonijiet
kumplimentari. Hija tippreciza li, ghalkemm, bejn [-1982 u 1-2000, din il-legizlazzjoni
kienet tipprevedi li, sabiex ikunu jistghu jigu approvati mill-Ministeru tal-Agrikoltura,
il-kuntratti standard kellhom jinkludu klawzola dwar il-“prezz minimu garantit”
u l-“prezz li 1-produttur kellu jir¢ievi ghall-materja prima’, madankollu ma kinitx
tobbliga lill-partijiet li kienu qeghdin jinnegozjaw kuntratti standard sabiex jiftiehmu
fuq “ic-¢ifri stess li kellhom jitnizzlu fil-klawzoli tal-prezz” Fir-rigward ta’ dan
l-ahhar punt, hija tirrileva li, barra minn hekk, bejn 1-1995 u 1-1998, il-Ministeru tal-
Agrikoltura approva kuntratti standard li I-klawzoli tal-prezz taghhom kienu vojta
(Premessa 426 tad-decizjoni kkontestata).

Sussegwentement, fil-Premessa 427 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
ssemmi certi elementi li, fil-premessa segwenti, iwassluha sabiex madankollu
tammetti li “l-qafas legizlattiv madwar in-negozjati kollettivi ta’ kuntratti standard
seta’ jwassal ghal livell kunsiderevoli ta’ in¢ertezza fir-rigward tal-legalita tal-agir tar-
rapprezentanti tal-produtturi u tal-processuri fil-kuntest ferm preciz tan-negozjati
kollettivi tal-ftehim standard”. L-imsemmija elementi huma s-segwenti:

— il-kuntratti standard innegozjati bejn 1-1995 u 1-1998 u approvati mill-Ministeru
tal-Agrikoltura kienu jipprovdu li r-rapprezentanti tal-produtturi kollha
kellhom jinnegozjaw kollettivament ma’ kull processur it-tabelli tal-prezz u
l-kundizzjonijiet kumplimentari;
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— 11-1999, il-Ministeru tal-Agrikoltura approva wkoll it-tabelli tal-prezzijiet li kienu
diga gew innegozjati kollettivament mir-rapprezentanti tal-produtturi kollha u
mill-erba’ processuri;

— dawn it-tabelli gew annessi mal-kuntratt standard ippubblikat fil-Boletin Oficial
del Estado ta’ dik is-sena;

— {1-2000 u f1-2001, il-Ministeru tal-Agrikoltura stieden lir-rapprezentanti taz-zewg
setturi ghal ¢certu numru ta’ lagghat, li xi whud minnhom saru fil-Ministeru stess,
sabiex jigu stabbiliti tabelli tal-prezz, biex jinkoraggixxi, b'dan il-mod, lill-partijiet
ikomplu n-negozjati kollettivi taghhom dwar dawn it-tabelli.

Fil-Premessa 429 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni zzid li l-ezistenza u
r-rizultati tan-negozjati fuq il-kuntratti standard kienu generalment pubbli¢i u
li l-ebda awtoritd ma qatt poggiet indiskussjoni I-kompatibbilta taghhom kemm
mas-suq Komunitarju, kif ukoll mad-dritt Spanjol qabel ma nfethet il-procedura
amministrattiva.

Finalment, mill-Premessa 430 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li huma l-elementi
esposti fil-punti 282 u 283 iktar il fuq li wasslu lill-Kummissjoni sabiex timponi biss
multa simbolika f"ammont ta’ EUR 1000 lir-rapprezentanti tal-produtturi.

It-tieni nett, fir-rigward tal-akkordju tal-processuri, il-Kummissjoni tippronunzja
ruhha fuq l-influwenza tal-kuntest legizlattiv Spanjol u tal-attitudni tal-awtoritajiet
Spanjoli fil-Premessi 437 u 438 tad-decizjoni kkontestata.
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Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni taghmel distinzjoni bejn il-parti ta’ dan 1-akkordju
li tirrigwarda n-negozjati u l-konkluzjoni “pubbli¢i” tal-kuntratti standard mar-
rapprezentanti tal-produtturi — b’'mod partikolari n-negozjati dwar il-livelli tal-
prezzijiet u I-kundizzjonijiet kumplimentari — u I-parti “sigrieta” tal-istess akkordju.

B’hekk, minn naha wahda, fil-Premessa 437 tad-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni
tindika li l-konstatazzjonijiet li ghamlet fil-Premessi 427 sa 429 tad-decizjoni
kkontestata, fir-rigward tal-agir tar-rapprezentanti tal-produtturi (ara l-punti 282
u 283 iktar il fuq), huma validi wkoll f’dak li jirrigwarda 1-ewwel wahda minn dawn
iz-zewg partijiet tal-akkordju tal-processuri.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-parti “sigrieta” ta’ dan l-ahhar akkordju, il-
Kummissjoni tesponi, fil-Premessa 438 tad-decizjoni kkontestata, li l-prattiki tal-
processuri “marru kjarament lil hinn minn dak li kien jistabbilixxi l-kuntest legali
applikabbli, in-negozjati pubbli¢i u l-ftehim mar-rapprezentanti tal-produtturi”
Madankollu, fl-istess premessa, hija tirrikonoxxi li ““n-negozjati pubbli¢i bejn ir-
rapprezentanti tal-produtturi u I-proc¢essuri ddeterminaw, ghall-inqas sa certu punt,
il-kuntest materjali (b'mod partikolari f’dak li jirrigwarda l-okkazjonijiet biex jilhqu
ftehim u biex jadottaw pozizzjoni komuni) li fih il-processuri setghu jizviluppaw,
minbarra l-pozizzjoni komuni li kellhom jadottaw fil-kuntest tan-negozjati pubblici,
l-istrategija sigrieta taghhom dwar il-prezzijiet ta’ provvista medji (massimi) u
l-kwantitajiet”.

Hekk kif jirrizulta mill-ahhar sentenza tal-Premessa 438 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni ddecidiet, fid-dawl tal-elementi msemmija fil-punti 287 u 288 iktar ’il
fuq, li tnagqas b’40 %, abbazi tac-cirkustanzi attenwanti, l-ammont baziku tal-multi li
kienu gew iffissati ghall-processuri u ghal Deltafina.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq, il-hames parti tar-raba’
motiv ghandha tigi mi¢chuda bhala infondata.

— Fugq is-sitt parti, ibbazata fuq in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-assenza
ta’ partecipazzjoni ta’ Deltafina fid-diskussjonijiet u fin-negozjati li sehhew bejn il-
processuri Spanjoli u r-rapprezentanti tal-produtturi

Is-sitt parti tar-raba’ motiv ma hijiex ikkorroborata mill-fatti sa fejn, fid-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni ma kkunsidratx li d-diskussjonijiet u n-negozjati
“vertikali” li sehhew bejn il-processuri Spanjoli, minn naha wahda, u r-rapprezentanti
tal-produtturi, min-naha l-ohra, kienu kuntrarji ghall-Artikolu 81 KE. Ghaldagstant,
il-fatt li Deltafina ma ppartecipatx f’dawn id-diskussjonijiet u f’'dawn in-negozjati ma
jista’ jkollu l-ebda influwenza fuq l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur imputat lilha, u
lanqas, bhala konsegwenza, fuq l-ammont inizjali tal-multa adottat fil-kaz taghha.

— Fuq is-seba’ parti, ibbazata fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ trattament ugwali sa fejn il-
Kummissjoni injorat il-prassi prec¢edenti taghha

Peress li I-prassi decizjonali precedenti tal-Kummissjoni minnha nnifisha ma sservix
bhala kuntest guridiku ghall-multi fil-qasam tal-kompetizzjoni (sentenza LR AF 1998
vs [I-Kummissjoni, punt 101 iktar ’il fuq, punt 234), is-seba’ parti tar-raba’ motiv ma
tistax tigi milqugha.
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— Konkluzjoni fuq ir-raba’ motiv

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar il fuq jirrizulta li r-raba’ motiv ghandu
jigi michud fl-intier tieghu.

Fugq il-hames motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003,
tal-punt 1 B tal-linji gwida u tal-prinéipju tat-trattament ugwali

Sommarju tad-dec¢izjoni kkontestata

Fil-Premessi 432 u433 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tezamina l-kwistjoni
tat-tul tal-ksur ilmentat kontra l-processuri u Deltafina.

Qabel kollox, briferiment ghall-Premessa 92 tad-decizjoni kkontestata, il-
Kummissjoni tirrileva li l-akkordju tal-processuri beda fit-13 ta’ Marzu 1996
(Premessa 432 tad-decizjoni kkontestata).

Sussegwentement, hija tindika li, skont id-dikjarazzjonijiet tal-processuri, dan
l-akkordju ntemm fit-3 ta’ Ottubru 2001. Madankollu, wara li kkonstatat li 1-“ahhar
prova” li ghandha hija laggha tal-10 ta’ Awwissu 2001, imsemmija fil-Premessa 260
tad-decizjoni kkontestata, hija zammet din l-ahhar data bhala d-data tat-tmiem tal-
ksur (Premessa 432 tad-decizjoni kkontestata).
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Fid-dawl ta’ dawn il-provi, il-Kummissjoni tiffissa t-tul tal-ksur ghal hames snin u
erba’ xhur, li jikkorrispondi ghal ksur twil hafna. Ghaldagstant, fil-Premessa 433 tad-
decizjoni kkontestata, hija zzid b’50% l-ammont inizjali tal-multa imposta lil kull
wiehed mill-processuri Spanjoli u lil Deltafina.

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tal-hames motiv taghha, invokat b'mod sussidjarju, Deltafina tesponi
li, fil-Premessi 432 u 433 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni “tghaqqad
purament u semplicement l-agir kollu’, jigifieri dak “reali” imputat lill-proc¢essuri u
dak “virtwali” imputat lil Deltafina, tiffissa t-tul tal-ksur ghal “iktar minn hames snin
u erba’ xhur’, tikkunsidra li dan il-ksur jikkostitwixxi, ghal dawn il-partijiet kollha,
ksur twil u zzid b’50 % l-ammont inizjali tal-multa ghal kull wiehed mill-partijiet. Ir-
rikorrenti tikkunsidra li I-Kummissjoni, peress li attribwixxitilha “koresponsabbilta
fl-intenzjoni, li ma hijiex stabbilita f’fatti jew f’agir specifiku’, kellha ghall-inqas
tiddetermina bi precizjoni l-“gurnata tal-bidu” tal-ksur, jigifieri “tindika minn fejn u
minn meta r-rieda ta’ Deltafina bdiet tikkontribwixxi b'mod estern ghal dik tal-erba’
processuri Spanjoli, billi tinfluwenza jew tiddetermina l-agir taghhom”

Konsegwentement, Deltafina titlob lill-Qorti Generali sabiex tnaqqas l-ammont tal-
multa, billi tiehu inkunsiderazzjoni li I-ksur jista’ biss ikun ta’ tul medju.

I[I-Kummissjoni terga ssostni li I-punt inizjali tal-akkordju tal-proc¢essuri ghandu jigi
flissat ghat-13 ta’ Marzu 1996, id-data tal-ewwel laggha tieghu.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jigi kkonstatat li fil-Premessa 432 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni
flissat espressament il-punt inizjali tal-akkordju tal-processuri ghat-13 ta’ Marzu
1996.

Hekk kif jirrizulta mill-Premessa 92 tad-decizjoni kkontestata, li tirreferi ghaliha
1-Premessa 432 tad-decizjoni kkontestata, din id-data tikkorrispondi ghal dik li fiha —
skontid-dikjarazzjonijiet ta’ Taes, WW TE u Agroexpansién — Deltafina ul-processuri
Spanjoli ltagghu ghall-ewwel darba, u dan sabiex jiddiskutu 1-prezzijiet u 1-volumi ta’
xiri tat-tabakk mhux mahdum ghas-sena 1996/1997.

II-Kummissjoni kienet iktar u iktar fondata meta adottat din id-data bhala l-punt tat-
tal-ahhar kienet irrapprezentata fil-laggha inkwistjoni kemm mill-president taghha
s-Sur M, kif ukoll mid-direttur taghha responsabbli mix-xiri, is-Sur C.

Barra minn hekk, l-argumentazzjoni ta’ Deltafina hija bbazata fuq il-premessa zbaljata
li tghid li hija llimitat ruhha sabiex tiffacilita, minn barra l-akkordju tal-processuri, it-
twettiq tal-ksur (ara l-punti 122 sa 133 iktar il fuq).

Peress li Deltafina ma tpoggix indiskussjoni l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li tghid
li I-ksur intemm fl-10 ta’ Awwissu 2001, ghandu jigi konkluz li l-Kummissjoni kellha
ragun meta ffissat it-tul tal-ksur ghal iktar minn hames snin u erba’ xhur — jigifieri
ksur twil fis-sens tal-linji gwida — u, ghalhekk, ziedet b’50% l-ammont inizjali tal-
multa moghtija lil Deltafina.
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Isegwi li I-hames motiv ghandu jigi mi¢hud bhala infondat.

Fugq is-sitt motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003 u
tal-punt 2 tal-linji gwida kif ukoll fuq nuqqas ta’ motivazzjoni

Sommarju tad-decizjoni kkontestata

Mill-Premessa 436 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-ammont baziku tal-multa
imposta fuq Deltafina gie mizjud b’50 % abbazi tac-¢irkustanzi aggravanti, minhabba
li din l-impriza kellha rwol ta’ mexxej fil-kuntest tal-akkordju tal-processuri.

Fdan ir-rigward, fil-Premessa 435 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni tesponi
s-segwenti:

“Mill-fatti esposti fil-Premessi 361 u s-segwenti [tad-decizjoni kkontestata] jirrizulta
li Deltafina kellha rwol determinanti meta ppjanat u implementat il-ftehim fuq il-
prezzijiet ta’ provvista medji (massimi) u l-kwantitajiet konkluzi bejn il-processuri
wara 1-1996. Deltafina (irrapprezentata mill-president taghha) ikkonvinciet lill-
processuri Spanjoli sabiex jikkoordinaw l-istrategiji tax-xiri u agixxiet bhala
depozitarja u arbitru tal-ftehim antikompetittivi tal-processuri, b'mod partikolari
meta bdew il-prattiki kompetittivi taghhom.”
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Fil-Premessa 436 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni zzid li “[r]-rwol ta’
mexxej ta’ Deltafina fl-akkordju tal-processuri gie barra minn hekk ikkonfermat minn
Agroexpansiéon u WWTE fir-risposta taghhom ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
u waqt is-seduta [...] li saret wara”.

L-argumenti tal-partijiet

Abbazi tas-sitt motiv, imqajjem b'mod sussidjarju, Deltafina tosserva li d-decizjoni
kkontestata, sa fejn il-Kummissjoni tqis bhala ¢irkustanza aggravanti fir-rigward
taghha r-rwol ta’ mexxej li kellha, hija vvizjata minn zewg aspetti.

Fl-ewwel lok, hija ssostni li d-decizjoni kkontestata hija vvizjata minn nuqqas ta’
motivazzjoni, sa fejn, fil-Premessa 435 taghha, il-Kummissjoni tillimita ruhha sabiex
tirreferi b'mod vag ghall-“fatti esposti fil-Premessi 361 u s-segwenti”.

Fdan il-kuntest, hija tirrileva li I-fatti msemmija jillimitaw ruhhom ghal xi prezenzi
f’laqghat, ghal proposti, ghar-riceviment ta’ informazzjoni, ghall-konservazzjoni
ta’ dokument, ghat-trazmissjoni ta’ ittri, ghall-medjazzjoni u ghall-intervent
f'diskussjonijiet, jigifieri “agir passiv, estern u limitat ghal prezenza jew, l-iktar l-iktar, li
jiffavorixxi indirettament xi azzjonijiet tal-proc¢essuri Spanjoli, li kienu 1-protagonisti
reali tal-kartell” Dawn il-fatti bl-ebda mod ma juru li hija kellha rwol ta’ mexxej fil-
kuntest tal-akkordju.
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Fit-tieni lok, Deltafina tindika li, sabiex tattribwixxilha tali rwol, il-Kummissjoni
tibbaza ruhha fuq xi partijiet mir-risposti ta’ Agroexpansion u ta” WWTE ghad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Hija tilmenta mill-gdid li I-Kummissjoni rrifjutat
milli taghtiha access ghal dawn ir-risposti, u b’hekk kisret b'mod gravi d-drittijiet tad-
difiza taghha.

Fid-dawl ta’ dawn id-diversi elementi, Deltafina titlob lill-Qorti Generali sabiex
tnaqqas l-ammont tal-multa, billi teskludi mill-kalkolu taghha z-zieda b’50 % applikata
mill-Kummissjoni abbazi ta¢-cirkustanzi aggravanti.

[I-Kummissjoni titlob sabiex dan is-sitt motiv jigi michud.

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni ssostni li, fid-decizjoni kkontestata, hija tesponi
b'mod car u prec¢iz bizzejjed ir-ragunijiet ghalfejn hija tikkunsidra li Deltafina
kellha rwol ta’ mexxej fil-kuntest tal-akkordju. Bmod iktar partikolari, hija tirreferi
ghall-Premessa 435 tad-decizjoni kkontestata, li tirreferi ghall-fatti msemmija fil-
Premessi 361 sa 369 tal-istess decizjoni.

Fdan il-kuntest, hija tosserva li I-fatti msemmija juru b'mod car ir-rwol ta’ mexxej tal-
akkordju attribwit lil Deltafina.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni, briferiment ghall-premessi riprodotti fil-punt 147 iktar
il fuq, tikkontesta li kisret id-drittijiet tad-difiza ta’ Deltafina meta ma tathiex access
ghar-risposti ta’ Agroexpansidn u ta’ WW TE ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni, ghandu
jigi rrilevat li hija gurisprudenza stabbilita li I-motivazzjoni ta’ de¢izjoni individwali
ghandha turi, b’'mod ¢ar u inekwivoku, ir-ragunament tal-istituzzjoni awtrici tal-att,
b'mod li jippermetti lill-persuni kkoncernati jkunu jafu 1-gustifikazzjonijiet tal-mizura
mehuda ulill-qorti kompetenti tezer¢ita l-istharrig taghha. Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni
ghandu jkun evalwat fid-dawl tac-¢irkustanzi inkwistjoni. Ma huwiex mehtieg
li I-motivazzjoni tispecifika l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt rilevanti kollha, inkwantu
l-kwistjoni li jkun maghruf jekk din tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 253 KE
ghandha tkun evalwata fid-dawl mhux biss tal-kliem tal-att inkwistjoni, izda wkoll
tal-kuntest li fih dan l-att gie adottat kif ukoll tar-regoli guridici kollha li jirregolaw
il-kwistjoni kkoné¢ernata (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 1998,
[I-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, Gabra p. [-1719, punt 63, u
l-gurisprudenza cc¢itata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni indikat b’'mod preciz bizzejjed,
fil-Premessa 435 tad-decizjoni kkontestata, l-elementi li hija bbazat ruhha fughom
sabiex tikkwalifika lil Deltafina bhala mexxej tal-akkordju tal-processuri. Ghalhekk,
f'din il-premessa, minbarra l-fatt li hija identifikat b'mod car l-agir ta’ Deltafina li,
skont hi, jiggustifika tali kwalifika, hija rriferiet espressament ghall-fatti msemmija
fil-Premessi 361 u s-segwenti tad-decizjoni kkontestata, li jirreferu huma stess ghal
kunsiderazzjonijiet ohra.

Barra minn hekk, fil-Premessa 436 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
indikat li Agroexpansién u WWTE kienu kkonfermaw, fir-risposta taghhom ghad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u wagqt is-seduta, li Deltafina kellha rwol ta’ mexxej
fl-akkordju tal-processuri.
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Ghalhekk, l-ilment ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni ghandu jigi michud bhala
infondat.

Fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat l-ilment ta’ Deltafina, invokat fil-kuntest tal-
ewwel parti tat-tieni motiv (ara l-punti 104 u 105 iktar ’il fuq), ibbazat fuq il-fatt li
l-Kummissjoni ma semmietx, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, ic-¢irkustanza li
hija setghet titqies bhala mexxej tal-akkordju tal-processuri, bi ksur tad-drittijiet tad-
difiza taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, meta
l-Kummissjoni tindika espressament, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet taghha, li
hija kienet ser tezamina jekk kellhomx jigu imposti multi fuq l-imprizi kkon¢ernati
u meta hija tiddikjara l-elementi principali ta’ fatt u ta’ dritt li jistghu jaghtu lok ghal
multa, bhall-gravita u t-tul tal-ksur allegat u l-fatt li 1-ksur twettaq “intenzjonalment
jew b'negligenza’, hija tissodisfa l-obbligu taghha li tirrispetta d-dritt ghal smigh xieraq
tal-imprizi. Meta taghmel hekk, hija taghtihom l-elementi mehtiega sabiex jiddefendu
ruhhom mhux biss kontra konstatazzjoni ta’ ksur, izda wkoll kontra l-impozizzjoni ta’
multa (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja Dansk Rerindustri et vs
[I-Kummissjoni, punt 228 iktar ’il fuq, punt 428, u tat-18 ta’ Dicembru 2008, Coop
de France bétail et viande et vs Il-Kummissjoni, C-101/07 P u C-110/07 P, Gabra
p- [-10193, punt 49).

Barra minn hekk, jirrizulta mill-gurisprudenza li, jekk il-Kummissjoni tigi obbligata
tgharraf lill-imprizi kkoncernati, fl-istadju tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, bl-
indikazzjonijiet konkreti li jirrigwardaw il-livell tal-multi kkunsidrati, ikun qed jigi
imposta fugha li tanticipa b'mod mhux xieraq id-decizjoni finali taghha (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza Musique Diffusion francaise et vs II-Kummissjoni, punt 120 iktar
‘il fug, punt 21).
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Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, b'mod konformi mal-gurisprudenza c¢itata
iktar il fuq, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni esponiet l-punti ta’
fatt u ta’ dritt prin¢ipali li setghu jsostnu l-multa li kellha l-intenzjoni li timponi fuq
Deltafina. Ghalhekk, fil-punt 459 ta’ din id-dikjarazzjoni, hija indikat b’mod partikolari
li, sabiex tevalwa l-gravita tal-ksur, kellha l-intenzjoni li tiehu inkunsiderazzjoni
1-fatt 1i l-ftehim li kellhom l-iskop li jiffissaw prezzijiet u kwantitajiet kienu fost
l-iktar ksur serju tar-regoli tal-kompetizzjoni. Fil-punt 460 tad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet, hija pprecizat li, fir-rigward tal-ksur attribwit lill-processuri, dan kien
beda fit-13 ta’ Marzu 1996 u kien intemm, skont id-dikjarazzjonijiet ta’ dawn tal-
ahhar, fit-3 ta’ Ottubru 2001. Hija zzid li l-ahhar prova li kellha kienet tirrigwarda,
madankollu, laggha tal-10 ta’ Awwissu 2001. Finalment, fil-punt 461 tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni indikat li hija kienet ser tiehu inkunsiderazzjoni
¢-cirkustanzi kollha tal-kaz, kif deskritti f'din id-dikjarazzjoni, u b'mod partikolari
r-rwol individwali ezercitat minn kull wiehed mid-destinatarji taghha, tal-influwenza
li I-legizlazzjoni Spanjola dwar il-prodotti agrikoli seta’ jkollha fuq l-imgieba ta’ dawn
id-destinatarji u tal-kooperazzjoni pprovduta mill-processuri u mill-assocjazzjoni
taghhom bis-sahha tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni.

Certament, il-Kummissjoni ma indikatx, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li hija
setghet tadotta l-kwalifika ta’ mexxej f'dak li jirrigwarda lil Deltafina. Issa, ghandu
jigi rrilevat li din il-kwalifika ggib maghha konsegwenzi kbar fir-rigward tal-ammont
tal-multa li ghandha tigi imposta fuq l-impriza kkoncernata. B’hekk, b’'mod konformi
mal-punt 2 tal-linji gwida, din hija cirkustanza aggravanti li ggib maghha zieda mhux
negligibbli tal-ammont baziku tal-multa. Bl-istess mod, skont il-punt B(e) tal-Avviz
dwar il-kooperazzjoni, tali kwalifika teskludi b'mod awtomatiku l-benefic¢ju ta’
tnaqgqis kbir hafna tal-multa, anki jekk l-impriza kkwalifikata bhala mexxej tissodisfa
l-kundizzjonijiet kollha stabbiliti sabiex tkun tista’ tikseb tali tnaqqis. Ghalhekk, hija
l-Kummissjoni li ghandha ssemmi, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, l-elementi li
hija tqis li huma rilevanti sabiex tippermetti lill-impriza li tista’ tigi kkwalifikata bhala
mexxej tal-akkordju sabiex tirrispondi ghal tali Iment. Madankollu, fid-dawl tal-fatt
li tali dikjarazzjoni hija biss stadju fl-adozzjoni tad-decizjoni finali u li ghalhekk ma
tikkostitwixxix il-pozizzjoni definittiva tal-Kummissjoni, ma jistax ikun mehtieg li din
tal-ahhar tipprocedi diga f’dan l-istadju ghal kwalifika guridika tal-provi li fughom
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hija tkun ser tibbaza ruhha fughom fid-dec¢izjoni finali taghha sabiex tikkwalifika lil
impriza bhala mexxej tal-akkordju.

Fdan il-kaz, il-fatti li 1-Kummissjoni uzat, fid-decizjoni kkontestata, sabiex
tattribwixxi lil Deltafina r-rwol ta’ mexxej tal-akkordju tal-processuri huma, skont
id-dikjarazzjonijiet taghha stess, dawk li huma migbura fil-qosor fil-Premessa 435
ta’ din id-de¢izjoni. Fir-rigward tal-indikazzjonijiet li jinsabu fl-ewwel frazi tal-
Premessa 436 tad-decizjoni kkontestata (ara l-punt 321 iktar il fuq), il-Qorti Generali
tiehu nota tad-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li WWTE u Agroexpansién
illimitaw ruhhom, fir-risposti taghhom ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u waqt
is-seduta, sabiex jikkonfermaw il-provi msemmija iktar il fuq, u ma semmew l-ebda
fatt li ma kienx diga mgharraf lil Deltafina fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (ara
l-punti 147 u 316 sa 318 iktar 'il fuq). Fdawn i¢-cirkustanzi, u minghajr pregudizzju
ghall-kwistjoni dwar jekk il-provi li I-Kummissjoni tiddikjara li bbazat ruhha fughom
humiex suffi¢jenti sabiex tistabbilixxi li Deltafina kellha rwol ta’ mexxej tal-akkordju
tal-processuri, ghandu jitqgies li I-Kummissjoni ma kisritx id-drittijiet tad-difiza ta’ din
tal-ahhar meta rrifjutat li taghtiha ac¢ess, qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata,
ghall-imsemmija risposti ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li l-fatti li 1-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni, fid-decizjoni kkontestata, sabiex tattribwixxi lil Deltafina r-rwol
ta’ mexxej tal-akkordju tal-processuri kienu diga msemmija fid-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet, b'tali mod li din tal-ahhar kienet f’pozizzjoni li tesprimi b'mod utli
l-perspettiva taghha fuq l-elementi msemmija qabel 1-adozzjoni ta’ din id-decizjoni.
Fil-fatt, l-elementi msemmija fil-Premessa 435 tad-decizjoni kkontestata kienu diga
inkluzi fost dawk imsemmija fil-punti 416 sa 420 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Konsegwentement, il-Kummissjoni ma injoratx id-drittijiet tad-difiza ta’ Deltafina
meta nagset milli tindika, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li din tal-ahhar tista’
titqies bhala I-mexxej tal-akkordju tal-processuri.
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Fit-tieletlok, ghandujigi ezaminatjekkil-fattilil-Kummissjonihadet inkunsiderazzjoni
fid-decizjoni kkontestata sabiex tikkwalifika lil Deltafina bhala mexxej tal-akkordju
tal-processuri jippermettux li tigi adottata tali kwalifika. Fil-kuntest ta’ dan il-motiv
(ara l-punt 312 iktar ’il fuq) kif ukoll fil-kuntest tat-tielet parti tar-raba’ motiv (ara
l-punt 73 iktar ’il fuq) u tal-ewwel parti tat-tieni motiv (ara l-punt 105 iktar ’il fuq),
Deltafina tilmenta, effettivament, li l-Kummissjoni ma pprovatx li hija kellha tali rwol
fl-akkordju tal-processuri.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, biex tigi kkwalifikata bhala mexxej,
l-impriza inkwistjoni ghandha tkun forza li taghti spinta lill-akkordju (sentenzi tal-
Qorti Generali tal-15 ta’ Marzu 2006, BASF vs [I-Kummissjoni, T-15/02, Gabra
p. 1I-497, punt 374, u tat-18 ta’ Gunju 2008, Hoechst vs II-Kummissjoni, T-410/03,
Gabra p. 11-881, punt 423) u tkun refghet responsabbilta partikolari u konkreta fil-
funzjonament tieghu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza BASF vs Il-Kummissjoni, ic¢itata
iktar ’il fuq, punti 300 u 375).

Issa, ghalkemm il-provi invokati mill-Kummissjoni fil-Premessa 435 tad-decizjoni
kkontestata juru li Deltafina kellha rwol attiv u dirett fl-akkordju tal-processuri,
madankollu ma humiex bizzejjed sabiex jigi stabbilit li din il-kumpannija kienet forza
li tat spinta sinjifikattiva lil dan l-akkordju, u lanqas li r-rwol taghha kien ikbar minn
dak ta’ xi wiehed mill-processuri Spanjoli. B'mod partikolari, ghandu jigi rrilevat li,
anki jekk il-Kummissjoni kellha ragun meta, ghall-motivi esposti fil-punti 122 sa 133
iktar 'il fuq, attribwixxiet it-totalita tal-ksur inkwistjoni lil Deltafina, xorta jibqa’ 1-fatt
li din, matul il-perijodu tal-ksur ta’ iktar minn hames snin, kienet biss prezenti ghal
numru limitat hafna ta’ lagghat tal-akkordju tal-processuri li matulhom gew konkluzi
1-ftehim illegali — jigifieri l-iktar I-iktar erba’ lagghat fuq total ta’ madwar tletin — u
li hija ppartecipat biss ghal numru relattivament zghir ta’ skambji ta’ korrispondenza
u ta’ informazzjoni bejn il-membri ta’ dan I-akkordju.
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ghan li tohloq l-akkordju msemmi jew li twassal li xi wiehed mill-pro¢essuri Spanjoli
sabiex jaderixxi mieghu. B'mod partikolari, l-allegazzjoni tal-Kummissjoni, li tinsab
fil-Premessa 435 tad-decizjoni kkontestata, li tghid li Deltafina “kkonvinciet lill-
processuri Spanjoli sabiex jikkoordinaw l-istrategiji tax-xiri” ma hijiex suffi¢cjentement
ipprovata. Is-semplici fatt li, fil-faks taghha tad-9 ta’ Lulju 1997 (ara l-punt 127 iktar
il fuq), WWTE issemmi li l-president ta’ Deltafina indika, diversi drabi, li “ftehim
fuq il-prezzijiet ma [kienx] possibbli minghajr ftehim fuq il-kwantitajiet” ma huwiex
bizzejjed sabiex isostni l-allegazzjoni msemmija. Dan jghodd iktar peress li l-istess
faks pjuttost taghti xjinftiehem li WWTE stess xtaqet li jigi konkluz ftehim fuq il-
kwantitajiet, peress li insistiet ukoll fuq in-necessita li dan ikollu tul ta’ hames snin
jew, ghall-inqas, ta’ tliet snin. Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, f’faks
tas-6 ta’ Novembru 1997 lill-president ta’ Deltafina, imsemmija fil-Premessa 143
tad-decizjoni kkontestata, WWTE indikat li hija kienet ged tipprova “b’kull mezz li
tikseb ftehim [fuq il-]kwantitajiet’, u pprecizat li, matul il-laqgha li jmiss tal-akkordju
tal-processuri, hija kienet ser tipproponi “l-garanzija [tal-]akkordji permezz tal-
iddepozitar ta’ somom kbar ta’ flus li jippermettu certezza fl-ezekuzzjoni tal-ftehim”.

l-inkarigu ta’ attivitajiet abitwalment marbuta mal-ezerc¢izzju tar-rwol ta’ mexxej ta’
akkordju, bhall-presidenza ta’ laqghat jew ic¢-centralizzazzjoni u d-distribuzzjoni
ta’ xi data. Ghalkemm huwa zgur li Deltafina Zammet matul perijodu qasir nota li
tirriproduci fid-dettall certi ftehim illegali, dan huwa biss kaz izolat. Bl-istess mod,
ghalkemm il-provi fil-fajl juru li Deltafina agixxiet bhala medjatur fil-kaz ta’ nuqqas
ta’ gbil bejn il-processuri, l-interventi taghha f’din il-kariga ma humiex hafna u huma
limitati ghall-ewwel sentejn tal-akkordju tal-processuri. Barra minn hekk, dawn ma
kienu akkumpanjati minn ebda theddida konkreta jew mizura dixxiplinari.

Ghalhekk, is-sitt motiv ghandu jigi parzjalment milqugh, u konsegwentement, id-
decizjoni kkontestata ghandha tigi emendata, peress li tiehu inkunsiderazzjoni
¢-¢irkustanza aggravanti ta’ mexxej kontra Deltafina. Il-konsegwenzi konkreti ta’ din
l-emenda ser jigu pprecizati fil-punti 437 sa 439 iktar il quddiem.
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Fugq is-seba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003 u
tal-punt 3 tal-linji gwida

L-argumenti tal-partijiet

Deltafina tilmenta li f'dan il-kaz, il-Kummissjoni ma kkunsidratx ic-cirkustanzi
attenwanti msemmija fit-tieni u fit-tielet in¢izi tal-punt 3 tal-linji gwida, jigifieri,
rispettivament, in-“non-applikazzjoni effettiva tal-ftehim jew prattiki li jikkostitwixxu
ksur” u l-“wagqfien tal-ksur sa mill-ewwel interventi tal-Kummissjoni”.

B’hekk, fl-ewwel lok, Deltafina tosserva li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
tikkonstata “b’insistenza” in-nuqqas ta’ osservanza “ghall-inqas parzjali’; ta’ ftehim u
ta’ prattiki li jikkostitwixxu ksur matul 1-1996 (Premessi 85, 88 u 111 tad-decizjoni
kkontestata), 1-1997 (Premessi 113, 122 , 126, 130 u 133 tad-decizjoni kkontestata),
1-1998 (Premessi 144 u 175 tad-decizjoni kkontestata), 1-1999 (Premessa 186 tad-
decizjoni kkontestata), 1-2000 (Premessi 206, 229, 231 sa 233 u 235 tad-decizjoni
kkontestata) u1-2001 (Premessi 239, 244 u 255 sa 257 tad-decizjoni kkontestata). Hija
tikkwota wkoll ¢erti partijiet mill-Premessi 295, 307 u 319 tad-decizjoni kkontestata.

Fdan il-kuntest, Deltafina tirrileva li, fis-sentenza taghha tad-9 ta’ Lulju 2003, Cheil
Jedang vs Il-Kummissjoni (T-220/00, Gabra p. 11-2473), il-Qorti Generali indikat li
1-linji gwida “[kienu jipprevedu] espressament it-tehid inkunsiderazzjoni tan-nuqqas
ta’ applikazzjoni effettiva ta’ ftehim li jikkostitwixxi ksur bhala ¢irkustanza attenwanti”
(punt 191), li t-tieni in¢iz tal-punt 3 tal-linji gwida ma kienx jipprevedi “¢-cirkustanza
fejn akkordju, fl-intier tieghu, ma jigix implementat, minbarra fir-rigward tal-agir
ta’ kull impriza” (punt 188) u li “[kien] hemm lok, b'mod konformi mal-princ¢ipju ta’
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individwalita tal-multi u tas-sanzjonijiet, li tigi ezaminata l-gravita tal-partecipazzjoni
tal-impriza fil-ksur” (punt 189). [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fit-tieni lok, Deltafina tilmenta li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-fatt li
l-ksur li huwa Imentat kontriha ntemm fl-10 ta’ Awwissu 2001, jigifieri qabel id-data
tal-ewwel verifiki.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar 'il fuq, Deltafina titlob lill-Qorti
Generali sabiex tnaqqas l-ammont tal-multa taghha.

II-Kummissjoni titlob sabiex is-seba’ motiv jigi michud.

Fl-ewwel lok, hija tosserva li hija ma kinitx marbuta li tiehu inkunsiderazzjoni, f'dan
il-kaz, i¢c-¢irkustanza attenwanti msemmija fit-tieni inciz tal-punt 3 tal-linji gwida.

Qabel kollox, f’'dan ir-rigward, hija tindika li 1-fatt li l-akkordju ma giex osservat
b'mod shih qabel 1-1998 ittiehed inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tal-gravita tal-
ksur, u l-ammont inizjali tal-multa ta’ Deltafina gie ffissat ghal EUR 8 000 000, minflok
EUR 20000000, minkejja n-natura serja hafna ta’ dan il-ksur.

Sussegwentement, hija tippretendi 1li l-pozizzjoni taghha hija kkonfortata mill-
punti 189 u 192 tas-sentenza Cheil Jedang vs II-Kummissjoni, punt 339 iktar il fuq,
kif ukoll mill-punti 276 u 277 tas-sentenza tal-Qorti Generali tat-8 ta’ Lulju 2004,
Mannesmannréhren-Werke vs II-Kummissjoni  (T-44/00, Gabra p. 11-2223,
punti 276 u 277). II-Kummissjoni tenfasizza li Deltafina mhux biss qatt ma opponiet
ruhha kjarament u b'mod kunsiderevoli ghall-implementazzjoni tal-akkordju
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mal-processuri, izda aderixxiet b'mod shih ghal dan l-akkordju, u kellha fih rwol
partikolarment attiv ta’ koordinazzjoni u ta’ medjazzjoni.

Fit-tienilok, il-Kummissjoni tqis li ma kinitx ulterjorment marbuta li tikkunsidra bhala
cirkustanza attenwanti I-fatt li I-ksur kien intemm qabel l-ewwel investigazzjonijiet
taghha.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li l-Kummissjoni ghandha, bhala prin¢ipju,
tikkonforma ruhha mat-termini tal-linji gwida taghha stess meta tiffissa I-ammont
tal-multi (ara l-punt 230 iktar ’il fuq). Madankollu, il-linji gwida ma jipprovdux li
l-Kummissjoni ghandha dejjem tiehu inkunsiderazzjoni b'mod separat kull wahda
mic¢-cirkustanzi attenwanti nnumerati fil-punt 3 ta’ dawn il-linji gwida, u hija ma
hijiex obbligata taghti tnaqqis addizzjonali f'dan ir-rigward b’ mod awtomatiku, peress
li n-natura adegwata ta’ eventwali tnaqqis tal-multa abbazi ta’ ¢irkustanzi attenwanti
ghandha tigi evalwata mill-perspettiva globali billi jittiehdu inkunsiderazzjoni
¢-¢irkustanzi rilevanti kollha.

Fil-fatt, 1-adozzjoni tal-linji gwida ma rrendietx irrilevanti l-gurisprudenza precedenti
li abbazi taghha 1-Kummissjoni ghandha setgha diskrezzjonali li tippermettilha tiehu
jew ma tihux inkunsiderazzjoni certi elementi meta tiffissa l-ammont tal-multi li
hija jkollha l-intenzjoni timponi, abbazi, b'mod partikolari, tac-c¢irkustanzi tal-kaz.
B’hekk, fin-nuqqas ta’ indikazzjoni ta’ natura obbligatorja fil-linji gwida rigward ic-
c¢irkustanzi attenwanti li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni, ghandu jigi kkunsidrat
li 1-Kummissjoni zammet c¢ertu margni ta’ diskrezzjoni sabiex tevalwa b'mod
globali s-sinjifikat ta’ tnaqqis eventwali tal-ammont tal-multi minhabba c¢irkustanzi
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attenwanti (ara s-sentenza Raiffeisen Zentralbank Osterreich vs Il-Kummissjoni,
punt 230 iktar ’il fuq, punt 473, u l-gurisprudenza c¢itata).

Fir-rigward tal-ewwel ilment invokat minn Deltafina, ghandu jigi rrilevat li, skont
it-tieni inciz tal-punt 3 tal-linji gwida, in-“nuqqas ta’ implementazzjoni fil-prattika
tal-ftehim jew prattici illeciti” jista’ jikkostitwixxi ¢irkustanza attenwanti.

Mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-Kummissjoni hija biss obbligata tirrikonoxxi
l-ezistenzata’ ¢cirkustanza attenwanti minhabba lil-akkordju ma jkunx gie implementat
jekk l-impriza li tinvoka din i¢-cirkustanza tkun tista’ turi li hija wriet b'mod ¢ar u
b’qawwa l-oppozizzjoni taghha ghall-implementazzjoni ta’ dan l-akkordju, sal-punt
li tkun fixklet it-thaddim tieghu stess, u li hija b'mod ¢ar ma tkunx aderixxiet mal-
ftehim u minhabba dan il-fatt, tkun incitat lill-imprizi l-ohra sabiex jimplementaw
l-akkordju inkwistjoni. Fil-fatt, ikun wisq fa¢li ghall-imprizi li jimminimizzaw ir-
riskju li jkollhom ihallsu multi horox jekk huma jkunu jistghu jibbenefikaw minn
akkordju illegali u jibbenefikaw sussegwentement minn tnaqqis tal-multa minhabba
li huma kellhom biss rwol limitat fl-implementazzjoni tal-ksur, meta l-agir taghhom
ikun incita lill-imprizi l-ohra sabiex jagixxu b'mod iktar dannuz ghall-kompetizzjoni
(sentenza Mannesmannrohren-Werke vs Il-Kummissjoni, punt 345 iktar il fuq,
punti 277 u 278).

Issa, fil-kuntest ta’ dan il-motiv, Deltafina ma tinvoka ebda ¢irkustanza li tippermetti
li jigi konkluz li hija injorat kjarament u b’'mod kunsiderevoli l-akkordju tal-
processuri sal-punt li fixklet il-funzjonament tieghu stess. Fil-fatt, hija tillimita ruhha
fil-punti 260 sa 267 iktar ’il fuq, huma jew irrilevanti fir-rigward tal-ilment prezenti,
b’mod partikolari peress li ma jirrigwardawx l-akkordju tal-processuri, jew jillimitaw
ruhhom sabiex jistabbilixxu li, sal-1998, I-akkordju msemmi ma kienx implementat
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u osservat b'mod shih, u dan, b'mod generali, mill-membri tieghu u mhux b'mod
individwali minn Deltafina.

Fir-rigward ta’ dan l-ahhar punt, ghandu jigi mfakkar li I-fatt li l-akkordju tal-
processuri gie implementat b'mod shih biss sa mill-1998 huwa wiehed mill-elementi
li ttiehed inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni fl-evalwazzjoni taghha tal-gravita tal-
ksur u, ghalhekk, fl-iffissar tal-ammont inizjali tal-multa li kellu jigi adottat abbazi ta’
din il-gravita. Issa, il-Kummissjoni adottat ammont inizjali ta” EUR 8 000 000 biss ghal
Deltafina, filwaqt li skont il-linji gwida, hija setghet, fir-rigward ta’ ksur serju hafna,
tikkunsidra li tadotta ammont inizjali ta’ mill-inqas EUR 20000 000.

Ghalhekk, l-ewwel ilment invokat minn Deltafina ma jistax jigi milqugh.

Fir-rigward tat-tieni Iment, ghandu jigi mfakkar li skont it-tielet inc¢iz tal-punt 3 tal-
linji gwida, it-“tmiem tal-ksur hekk kif tintervjeni I-Kummissjoni (b'mod partikolari
meta jsiru l-kontrolli)” jinsab fost i¢-cirkustanzi attenwanti.

B'mod logiku, dan it-tmiem jista’ jkun cirkustanza attenwanti biss jekk jezistu
ragunijiet ghalfejn jitqies li l-imprizi inkwistjoni kienu incitati sabiex iwaqqfu l-agir
antikompetittiv taghhom mill-interventi inkwistjoni, peress li I-kaz fejn il-ksur ikun
diga waqaf qabel id-data tal-ewwel interventi tal-Kummissjoni ma huwiex kopert
minn din id-dispozizzjoni tal-linji gwida (sentenza Dalmine vs Il-Kummissjoni,
punt 34 iktar ’il fuq, punt 158).
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Issa, f'dan il-kaz, il-ksur — kif tosserva Deltafina — intemm fI-10 ta’ Awwissu 2001,
jigifieri qabel id-data tal-ewwel verifiki mwettqa mill-Kummissjoni, f'dan il-kaz
it-3 ta’ Ottubru 2001. Ghalhekk, il-waqfien imsemmi ma jistax jikkostitwixxi
c¢irkustanza attenwanti ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammont tal-multa.

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li tnaqqis tal-multa minhabba tmiem tal-
ksur beffett mill-ewwel interventi tal-Kummissjoni ma jistax ikun awtomatiku,
imma jiddependi fuq evalwazzjoni ta¢-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni min-naha
tal-Kummissjoni, fil-kuntest tas-setgha diskrezzjonali taghha. Fdan ir-rigward,
l-applikazzjoni tat-tielet in¢iz tal-punt 3 tal-linji gwida favur impriza tkun
partikolarment xierqa f’sitwazzjoni fejn in-natura antikompetittiva tal-imgieba
inkwistjoni ma hijiex manifesta. Min-naha l-ohra, 1-applikazzjoni taghha tkun inqas
xierqa, bhala principju, f’sitwazzjoni fejn din hija ¢certament antikompetittiva, jekk
din tigi stabbilita (sentenza Mannesmannrohren-Werke vs II-Kummissjoni, punt 345
iktar ’il fuq, punt 281).

Issa, f'dan il-kaz, ma jistax jitqies li Deltafina seta’ kellha dubju ragonevoli fir-rigward
tal-karattru antikompetittiv tal-agir taghha, minhabba l-parte¢ipazzjoni f’akkordju
orizzontali li kellu bhala skop l-iffissar ta’ prezzijiet u t-tqassim ta’ kwantitajiet u
peress li wahda mill-partijiet tieghu kellha karattru sigriet, li ghalhekk jikkostitwixxi
ksur car tal-Artikolu 81 KE.

Ghaldagstant, it-tieni motiv invokat minn Deltafina ma jistax jigi milqugh.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar il fuq, is-seba’ motiv ghandu jigi
michud bhala infondat.
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Fugq it-tmien motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003 u
tal-punt 5(a) tal-linji gwida

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tat-tmien motiv taghha, invokat sussidjarjament, Deltafina tilmenta
li I-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-limitu ta’
10% stabbilit fl-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, id-dhul mill-bejgh li
hija kellha matul is-sena 2002/2003. Skont Deltafina, il-Kummissjoni kellha tiehu
inkunsiderazzjoni d-dhul mill-bejgh relattiv ghas-sena finanzjarja li ntemmet
fil-31 ta’ Marzu 2004, peress li s-sena finanzjarja taghha taghlaq fil-31 ta’ Marzu ta’
kull sena u d-de¢izjoni kkontestata giet adottata fl-20 ta’ Ottubru 2004.

Deltafina tipprec¢iza li d-dhul mill-bejgh li kellha matul is-sena li ghalqet
fil-31 ta’ Marzu 2004 kien jammonta ghal EUR 127 360 989, jigifieri ammont inferjuri
ghal dak ta” EUR 133228000 imsemmi fil-Premessa 443 tad-decizjoni kkontestata.
Ghalhekk, hija tikkunsidra li l-ammont tal-multa taghha, qabel l-applikazzjoni tal-
Avviz dwar il-kooperazzjoni, ma setax jagbez 1-EUR 12736 000.

II-Kummissjoni tirrikonoxxi li d-dhul mill-bejgh li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
fil-kaz ta’ Deltafina sabiex jigi evalwat jekk giex magbuz jew le I-limitu ta’ 10 % huwa
dak li kellha din tal-ahhar matul is-sena finanzjarja maghluqa fil-31 ta’ Marzu 2004.
Madankollu, anki jekk jittiehed inkunsiderazzjoni dan id-dhul mill-bejgh, il-limitu
msemmi ma jinqabizx.

Ghall-kompletezza, il-Kummissjoni tosserva li 1-Qorti Generali ddecidiet, fis-
sentenza taghha tad-29 ta’ April 2004, Tokai Carbon et vs [I-Kummissjoni (T-236/01,
T-239/01, T-244/01 sa T-246/01, T-251/01 u T-252/01, Gabra p. [I-1181, punti 352
sa 354), li I-limitu massimu ta’ 10 % kellu jigi applikat fuq ir-“rizultat finali tal-kalkolu
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tal-multa” u mhux fi stadju precedenti, jigifieri qabel l-applikazzjoni tal-Avviz dwar
il-kooperazzjoni. Issa, f’'dan il-kaz, ma huwiex ikkontestat li -ammont finali tal-multa
imposta fuq Deltafina, jigifieri EUR 11 880000, ma jeccedix 1-10 % tad-dhul mill-bejgh
maghmul matul is-sena finanzjarja li taghlaq fil-31 ta’” Marzu 2004.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fil-Premessa 439 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tiffissa l-ammont
tal-multa ta’ Deltafina, qabel l-applikazzjoni tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni,
ghal EUR 13 200 000. Fil-Premessa 443 ta’ din id-dec¢izjoni, hija tippreciza li
“Ipleress li d-dhul mill-bejgh maghmul minn Deltafina f1-2003 kien jammonta ghal
EUR 133 228 000’, dan l-ammont ma ghandux jigi aggustat abbazi tal-Artikolu 23(2)
tar-Regolament Nru 1/2003.

Skont I-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, id-dhul mill-bejgh li ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu tal-limitu ta’ 10% stabbilit
minn din id-dispozizzjoni huwa dak maghmul matul is-sena finanzjarja precedenti.
Ghalhekk, hekk kif inhu pacifiku bejn il-partijiet, il-Kummissjoni kellha tiehu
inkunsiderazzjoni, sabiex tiddetermina jekk il-limitu msemmi kienx inqabez jew le,
id-dhul mill-bejgh maghmul minn Deltafina matul is-sena finanzjarja li ntemmet
fil-31 ta’ Marzu 2004.

Ghalhekk, kien b'mod zbaljat li fil-Premessa 443 tad-decizjoni kkontestata, il-
Kummissjoni uzat id-dhul mill-bejgh maghmul minn Deltafina matul is-sena
finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Marzu 2003.
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Madankollu, il-motiv ibbazat fuq dan l-izball huwa ineffettiv peress li, anki jekk
jittiehed inkunsiderazzjoni d-dhul mill-bejgh imwettaq minn Deltafina matul is-
sena finanzjarja li ntemmet fil-31 ta’ Marzu 2004, il-limitu ta’ 10 % ma jinqabizx. Fil-
fatt, minn tabella li tinsab fil-kontijiet annwali ta’ Deltafina tal-31 ta’ Marzu 2004,
annessi mar-rikors, jirrizulta li, f'din id-data, id-dhul mill-bejgh ta’ din tal-ahhar
kien jammonta ghal EUR 139 904 230,95, jigifieri ammont iktar minn ghaxar darbiet
oghla mill-ammont ic¢¢itat iktar il fuq ta” EUR 13200000. F'dan ir-rigward, ghandu
jigi pprecizat li l-ammont li ghandu jintuza huwa dak li jidher ma gemb il-grupp ta’
intestatura “Dhul mill-bejgh u servizzi” ta’ din it-tabella u mhux, kif taghmel Deltafina,
dak li jinsab ma gemb it-titolu “Total’, li jinkludi gruppi ta’ intestatura fil-kontabbilta
li ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni, f'dan il-kaz dawk imsejha “Varjazzjoni ta’
stocks ta’ prodotti lesti” u “Prodotti u dhul iehor”.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq jirrizulta li t-tmien motiv
ghandu jigi mi¢hud bhala ineffettiv.

Fugq id-disa’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003,
tal-Preambolu u tal-punt 4 tal-linji gwida, tal-punt B(e) u tal-punt D tal-Avviz
dwar il-kooperazzjoni u tal-principju ta’ trattament ugwali, kif ukoll fuq nuqqas ta’
motivazzjoni

Sommarju tad-decizjoni kkontestata

Fil-Premessi 448 sa 456 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tesprimi ruhha fuq
1-applikazzjoni tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni fil-kaz tal-processuri u ta’ Deltafina.
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Fl-ewwel lok, hija tindika b’'mod partikolari li dawn tal-ahhar talbu sabiex jibbenefikaw
mill-applikazzjoni ta’ dan l-avviz qabel ma tigi nnotifikata lilhom id-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet (Premessa 449 tad-decizjoni kkontestata).

Fit-tieni lok, hija tikkonstata li l-punt D tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni huwa
applikabbli ghall-processuri Spanjoli. Hija tirrileva li, ghalkemm kellha diga fil-
pussess taghha l-maggorparti tal-provi essenzjali li jipprovaw l-ezistenza tal-ksur,
l-informazzjoni li tawha dawn tal-ahhar ghenuha sabiex tikkjarifika u tistabbilixxi
l-ksur (Premessi 450 u 451 tad-decizjoni kkontestata).

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni tikkunsidra li Taes, fid-dawl tal-kooperazzjoni
“partikolarment utli” taghha matul il-pro¢edura, b'mod partikolari f'dak li jirrigwarda
l-partecipazzjoni ta’ Deltafina fil-ksur, u fid-dawl tal-fatt li hija qatt ma kkontestat
il-fatti kif stabbiliti fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, ghandha tibbenefika minn
tnaqqis ta’ 40 % tal-multa bapplikazzjoni tal-ewwel u tat-tieni in¢izi tal-punt D(2) tal-
Avviz dwar il-kooperazzjoni (Premessa 452 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-raba’ lok, il-Kummissjoni tindika li l-informazzjoni moghtija minn Cetarsa
u minn WWTE, ghalkemm kienet sinjifikattiva, ma rrizultatx dagstant utli
ghall-investigazzjoni taghha daqs dik moghtija minn Taes (Premessa 453 tad-
decizjoni kkontestata). Hija tesponi li, fir-risposta taghhom ghad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet, Cetarsa u WWTE ghamlu affermazzjoni li ma kinitx tikkorrispondi
mar-realta tal-fatti. Ghalhekk, hija ddecidiet li taghti lil dawn iz-zewg processuri
tnaqqis fil-multa ta’ 25% b'mod konformi mal-ewwel inc¢iz tal-punt D(2) tal-Avviz
dwar il-kooperazzjoni.
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Fil-hames lok, fir-rigward ta’ Agroexpansién, il-Kummissjoni tirrileva li din ukoll
ipprovdiet informazzjoni utli, izda li, fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet, hija kkontestat il-fatti “fl-istess termini bhal Cetarsa u WWTE”
(Premessa 454 tad-decizjoni kkontestata). Hija ziedet tghid li Agroexpansion
cahdet in-natura sigrieta tal-ftehim tal-processuri fuq il-prezzijiet ta’ provvista
medji (massimi). Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, hija nagset il-multa b20% ghal din
il-kumpannija.

Finalment, fis-sitt lok, il-Kummissjoni naqset b’10% il-multa imposta fuq Deltafina
(Premessa 456 tad-decizjoni kkontestata). Hija tikkunsidra li, ghalkemm la Universal
u lanqas Deltafina ma pprovdew indikazzjonijiet prec¢izi fir-rigward tal-kontribut
ta’ Deltafina ghall-kooperazzjoni ta’ Taes mal-Kummissjoni, ma jistax jigi injorat li
parti mid-dokumenti annessi man-nota ta’ Taes tat-18 ta’ Frar 2002 kienu b'mod car
provenjenti minghand Deltafina u kienu gew ipprovdutilil Taes minhabba l-imsemmija
kooperazzjoni. Hija tirrepeti li l-informazzjoni pprovduta minn Taes kienet
partikolarment utli ghall-investigazzjoni taghha u essenzjali, b’mod partikolari sabiex
tistabbilixxi r-responsabbilta ta’ Deltafina. Madankollu, Deltafina ma spjegatilhiex
direttament b’liema mod u sa fejn hija kellha l-intenzjoni li tikkoopera u, fir-risposta
taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, ikkontestat il-materjalita tal-akkuzi
msemmija fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet f'dak li jirrigwarda r-responsabbilta
taghha. Hija tindika wkoll li Deltafina “ma tissodisfax il-kriterju stabbilit fil-punt B[e]
ta[l-]komunikazzjoni [dwar il-kooperazzjoni]”.

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tad-disa’ motiv taghha, invokat b'mod sussidjarju, Deltafina tosserva li
l-Kummissjoni wettqet numru ta’ zbalji fl-evalwazzjoni tal-kooperazzjoni taghha
matul il-pro¢edura amministrattiva. Dawn l-ilmenti jistghu jigu migbura ferba’
partijiet.
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Fil-kuntest tal-ewwel parti, Deltafina ssostni li I-Kummissjoni gieset b'mod zbaljat
li hija kienet ikkontestat il-materjalita tal-akkuzi msemmija fid-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet f'dak li jirrigwarda r-responsabbilta taghha. B’hekk, meta sostniet
li s-Sur M kien jagixxi b'mod personali, hija llimitat ruhha sabiex tikkontesta
l-interpretazzjoni u l-evalwazzjoni guridika ta’ certi fatti mwettqa mill-Kummissjoni.
Hija zzid li Taes, f’nota tat-18 ta’ Frar 2002, kienet, hija wkoll, ifformulat tali
dikjarazzjoni u tiskanta kif minkejja dan, din tal-ahhar xorta bbenefikat minn tnaqqis
superjuri ghal taghha.

Fil-kuntest tat-tieni parti, Deltafina tosserva li I-Kummissjoni kisret 1-Avviz dwar il-
kooperazzjoni meta lmentat kontriha, fil-Premessa 456 tad-decizjoni kkontestata,
li ma ssodisfatx il-kriterju stabbilit fil-punt B(e) tal-Avviz imsemmi. Fil-fatt, hija
tippretendi li dan il-punt ma huwiex applikabbli f'dan il-kaz, peress li fid-de¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni tapplika l-punt D ta’ dan 1-Avviz, li jirrigwarda
precizament il-kaz fejn “impriza tikkoopera minghajr ma I-kundizzjonijiet esposti fil-
punti B u C jkunu sodisfatti kollha” Hija zzid li l-Kummissjoni ma Imentatx kontriha,
fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, agir bhal dak imsemmi fil-punt B(e) tal-Avviz
dwar il-kooperazzjoni u, f’kull kaz, ma pprovatx, fid-decizjoni kkontestata, li hija
kienet l-awtur ta’ agir ta’ dan it-tip.

Fil-kuntesttat-tielet parti, Deltafinatikkunsidralid-decizjonikkontestatahija“vvizzjata
minn kontradizzjoni serja tal-motivi’, sa fejn il-percentwali ta’ tnaqqis tal-multa li
giet moghtija lilha mill-Kummissjoni hija inqas minn dik moghtija lil Taes. Insostenn
ta’ din l-allegazzjoni, Deltafina tosserva li, peress li l-Kummissjoni tikkonstata, fil-
Premessa 360 tad-decizjoni kkontestata, li hija tezercita rwol ta’ koordinazzjoni u ta’
supervizjoni tal-attivitajiet Ewropej tal-grupp Universal, inkluzi dawk tal-kumpannija
Taes, “huwa ragonevoli li mhux biss ir-responsabbiltajiet, izda anki l-vantaggi, jigu
adottati fil-konfront taghha fuq din il-abbazi” Hija zzid li I-“provvista” partikolarment
utli ta’ Taes, b'mod partikolari f'dak li jirrigwarda l-partecipazzjoni taghha fl-akkordju
tal-processuri, setghet biss tigi minghandha. Hija tinsisti fuq il-fatt li kkooperat mal-
Kummissjoni sa mill-mument meta Taes kienet involuta f'din il-kwistjoni. Il-provi
mressqa lill-Kummissjoni fil-kuntest tal-pro¢edura amministrattiva mill-avukati ta’
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Taes kienu pprezentati kemm fir-rigward ta’ din tal-ahhar kif ukoll fir-rigward taghha,
gew ippreparati bmod kongunt mir-rapprezentanti u mill-ezekuttiv ta’ dawn iz-
zewg kumpanniji, taht is-supervizjoni ta’ Universal, u jipprovjenu b'mod sostanzjali
minghandha stess.

Finalment, fil-kuntest tar-raba’ parti, Deltafina tippretendi li 1-Kummissjoni
applikat 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni b'mod diskriminatorju. Qabel kollox, f’dan
ir-rigward, hija tikkritika 1-fatt li Cetarsa, WWTE u Agroexpansién ibbenefikaw
minn tnaqqis tal-multa superjuri ghal taghha filwaqt li huma kienu kkontestaw il-
fatti “ghalkemm b'mod differenti” Sussegwentement, hija tirrileva li kien biss fir-
risposti taghhom ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li WWTE u Agroexpansién
iddikjaraw, ghall-ewwel darba, li hija kellha rwol ta’ mexxej fl-akkordju tal-processuri.
Ghalhekk, hija tqis li hemm lok ghalfejn titqieghed indiskussjoni “lI-kompletezza u
l-lealta tal-kooperazzjoni taghhom matul is-sentejn precedenti” Finalment, hija
tilmenta li I-Kummissjoni applikat il-kriterju stabbilit fil-punt B(e) tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni fil-kaz taghha biss.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq, Deltafina titlob lill-
Qorti Generali sabiex tnaqqas l-ammont tal-multa taghha billi tapplika l-istess
percentwali ta’ tnaqqis bhal dak applikat ghall-ammont tal-multa ta’ Taes, jigifieri
40%.

[I-Kummissjoni tqis li 1-ebda wahda mill-partijiet ma hija fondata.

Fl-ewwel lok, hija tfakkar li, fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
Deltafina sostniet li l-agir kollu li gie Imentat kontriha kien, fir-realta, attribwibbli
lis-Sur M, li kien agixxa biss b'mod personali. Issa, din l-affermazzjoni tikkostitwixxi
“tentattiv car intiz sabiex jinbidlu 1-fatti”.
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Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tikkontesta li applikat b’'mod zbaljat il-punt B(e) tal-
Avviz dwar il-kooperazzjoni. Fdan ir-rigward, minn naha wahda, hija tosserva li
1-fatt li hija tapplika l-punt D ta’ dan l-avviz bl-ebda mod ma jeskludi li hija tista’
tiehu inkunsiderazzjoni, sabiex tiddetermina l-percentwali ta’ tnaqgqis li ghandha tigi
applikata ghall-multa tal-impriza li tikkoopera, il-fatt li din I-impriza ma tissodisfax
certi kundizzjonijiet stabbiliti mill-punti B u C tal-Avviz imsemmi. Min-naha l-ohra,
hija tindika li ma jkunx ezatt li jinghad li hija ma Imentatx kontra Deltafina agir bhal
dak imsemmi fil-punt B(e) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni.

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni tqis li hija ma kinitx marbuta li tapplika fil-konfront tal-
multa ta’ Deltafina l-istess percentwali ta’ tnaqqis bhal dik li hija applikat ghall-multa
ta’ Taes.

Fdan ir-rigward, minn naha wahda, hija tenfasizza li Deltafina kienet ikkunsidrata
bhala responsabbli mill-ksur tal-Artikolu 81 KE, mhux minhabba r-rwol taghha ta’
koordinazzjoni u ta’ supervizjoni tal-attivitajiet ta’ Taes, izda talli implementat hija
stess “numru ta’ azzjonijiet sinjifikattivi, spiss determinanti, fil-kuntest tal-akkordju
[tal-processuri]” Min-naha l-ohra, hija ssostni li I-kooperazzjoni ta’ Deltafina kienet
limitata ghat-tfassil kongunt, flimkien ma' Taes, tan-nota ta’ din tal-ahhar
tat-18 ta’ Frar 2002.

Fir-raba’ lok, il-Kummissjoni tqis li hija ma wettqet ebda ksur tal-principju tat-
trattament ugwali meta applikat ghal Deltafina perc¢entwali ta’ tnaqqis inferjuri ghal
dik li bbenefikaw minnha imprizi ohra destinatarji tad-decizjoni kkontestata.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jigi mfakkar li l-Kummissjoni tgawdi minn setgha diskrezzjonali wiesgha
f'dak li jirrigwarda I-metodu ta’ kalkolu tal-multi u li hija tista; f'dan ir-rigward, tiehu
inkunsiderazzjoni diversi elementi, fosthom il-kooperazzjoni tal-imprizi kkoncernati
matul l-investigazzjoni mwettqa mis-servizzi ta’ din l-istituzzjoni. Fdan ir-rigward
il-Kummissjoni ghandha margni ta’ diskrezzjoni wiesgha sabiex tevalwa I-kwalita u
l-utilita tal-kooperazzjoni moghtija mill-impriza, b’'mod partikolari meta mqabbla
mal-kontribuzzjonijiet ta’ imprizi ohrajn (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-10 ta’ Mejju 2007, SGL Carbon vs II-Kummissjoni, C-328/05 P, Gabra p- [-3921,
punti 81 u 88).

Sabiex tiggustifika t-tnaqqis tal-ammont tal-multa minhabba l-kooperazzjoni,
l-imgieba tal-impriza ghandha tiffacilita x-xoghol tal-Kummissjoni li jikkonsisti
fil-konstatazzjoni u t-trazzin tal-ksur tar-regoli Komunitarji tal-kompetizzjoni
(ara s-sentenza tal-Qorti Generali tal-8 ta’ Lulju 2004, JFE Engineering et vs II-
Kummissjoni, T-67/00, T-68/00, T-71/00 u T-78/00, Gabra p. 11-2501, punt 499, u
l-gurisprudenza c¢¢itata), u ghandha turi spirtu genwin ta’ kooperazzjoni (sentenza
Dansk Rgrindustri et vs II-Kummissjoni, punt 228 iktar il fuq, punti 395 u 396).

Fl-Avviz dwar il-kooperazzjoni, il-Kummissjoni pprecizat il-kundizzjonijiet li fihom
l-imprizi li jikkooperaw maghha matul l-investigazzjoni taghha dwar akkordju jistghu
jigu ezentati mill-multa jew jibbenefikaw minn tnaqqis tal-ammont tal-multa li kieku
kien ikollhom ihallsu (ara l-punt A(3) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni).

Skont il-punt B tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni, impriza tista’ tibbenefika minn
tnaqqis kbir hafna fl-ammont tal-multa, jigifieri ta’ mill-inqas 75 %, jew sahansitra minn
nuqqas ta’ impozizzjoni tal-multa, jekk din tissodisfa l-kundizzjonijiet kollha previsti
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fil-paragrafi (a) sa (e) tal-punt imsemmi. Skont il-punt B(e), ma tistax tibbenefika minn
tali tnaqqis jew nuqqas ta’ impozizzjoni tal-multa impriza li, b'mod partikolari, “tkun
gabet ruhha bhala istigatrici jew ikollha rwol determinanti fl-attivita illegali”

Skont il-punt C tal-istess avviz, “l-imprizi li jissodisfaw kemm il-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-in¢iz (b) sa (e) tat-titolu B kif ukoll jizvelaw 1-akkordju sigriet wara li
1-Kummissjoni tkun ghamlet investigazzjoni ordnata b'decizjoni, fl-uffic¢ji tal-imprizi
partijiet fl-akkordju, liema investigazzjoni tonqos milli tipprovdi ragunijiet suffi¢jenti
biex jinbeda l-pro¢ediment [amministrattiv] li jwassal ghal decizjoni, jibbenefikaw
minn tnaqgqis ta’ bejn 50 sa 75 % mill-multa” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

II-punt D tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni, intitolat “Tnaqgqis sinjifikattiv tal-ammont
tal-multa’} jipprovdi:

“l. Meta impriza tikkoopera minghajr ma tissoddisfa l-kundizzjonijiet kollha
msemmija [fil-punti] B u C, hija tibbenefika minn tnaqgqis ta’ bejn 10 u 50 % mill-
ammont tal-multa li kienet tigi imposta fugha li kieku hija ma kkooperatx.

2. Dan ikun b'mod partikolari 1-kaz fejn:

— qabel ma tintbaghat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, impriza tipprovdi lill-
Kummissjoni biinformazzjoni, dokumenti jew provi ohra li jikkontribwixxu
materjalment sabiex tigi stabbilita l-ezistenza tal-ksur imwettaq,
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— wara li tkun irceviet id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, impriza ghandha
tinforma lill-Kummissjoni li hija ma tikkontestax sostanzjalment il-fatti li
fughom il-Kummissjoni tibbaza l-allegazzjonijiet taghha?” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]”

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandha tigi evalwata l-fondatezza ta’
dan il-motiv. It-tieni parti tieghu ser tigi evalwata fl-ahhar lok.

Fir-rigward tal-ewwel parti, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni kellha ragun
meta rrilevat, fil-Premessa 456 tad-decizjoni kkontestata, li, fir-risposta taghha ghad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, Deltafina kienet ikkontestat il-“materjalita tal-akkuzi
[...] f'dak li jirrigwarda r-responsabbilta taghha” Fil-fatt, f'din ir-risposta, Deltafina
sostniet bil-qawwa li ma kinitx responsabbli ghall-ksur billi sostniet, b'mod ripetut, li
din ir-responsabbilta kellha tigi attribwita lis-Sur M, li agixxa b’'mod esklussivament
personali fil-kuntest tal-akkordju tal-processuri u mhux bhala rapprezentant
tal-kumpannija. Meta mxiet bdan il-mod, Deltafina kienet gieghda tikkontesta
l-materjalita tal-fatti msemmija fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u ma llimitatx
ruhha sabiex taghtihom interpretazzjoni ohra jew sabiex tikkontradixxil-evalwazzjoni
guridika maghmula mill-Kummissjoni.

Fdak li jirrigwarda l-argument invokat minn Deltafina abbazi tal-fatt li ma giex
ilmentat kontra Taes li din ikkontestat il-materjalita tal-fatti, filwaqt li din kienet
sostniet, hija wkoll, matul il-procedura amministrattiva, li s-Sur M kien qed jagixxi
b’mod eskluzivament personali, bizzejjed li jinghad li, permezz ta’ din l-affermazzjoni,
hija ma kellhiex l-intenzjoni, diversament minn Deltafina, li tichad fatt li jikkonc¢ernaha
direttament billi tqieghed indiskussjoni r-responsabbilta taghha ghall-ksur.

Qabel kollox, fir-rigward tat-tielet parti ghandu jigi kkonstatat li din hija bbazata
fuq premessa zbaljata. Fil-fatt, hekk kif jirrizulta b'mod ¢ar mill-Premessi 359
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sa 366 tad-decizjoni kkontestata u mill-punti 107 sa 112 iktar ’il fuq, jekk Deltafina
giet iddikjarata responsabbli ghall-ksur, dan kien mhux minhabba I-funzjonijiet
ta’ supervizjoni u ta’ kontroll taghha tal-attivitajiet ta’ Taes, izda minhabba
l-partecipazzjoni diretta u attiva taghha fl-attivitajiet tal-akkordju tal-processuri.

Sussegwentement, ghandujigi mfakkarli hija gurisprudenzastabbilitalil-Kummissjoni
ma tistax, fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha tal-kooperazzjoni pprovduta mill-
membri ta’ akkordju, tinjora l-principju tat-trattament ugwali, li jinkiser meta
sitwazzjonijiet paragunabbli jigu trattati b’'mod differenti jew meta sitwazzjonijiet
differenti jigu trattati bl-istess mod, sakemm tali trattament ma jkunx iggustifikat
oggettivament (ara s-sentenza Tokai Carbon et vs II-Kummissjoni, punt 364 iktar il
fuq, punt 394, u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, il-Kummissjoni b'mod ¢ar ma qabzitx il-margni ta’ diskrezzjoni taghha meta
qieset li I-kooperazzjoni pprovduta minn Taes kienet ta’ utilita superjuri ghal dik
ipprovduta minn Deltafina.

.....

Taes, ikkontestat il-materjalita ta’ certi fatti fis-sens tat-tieni in¢iz tal-punt D(2) tal-
Avviz dwar il-kooperazzjoni.

Barra minn hekk, Deltafina, kuntrarjament ghal Taes, qatt ma kkooperat direttament
mal-Kummissjoni. B'mod iktar partikolari, din tal-ahhar kellha ragun meta qieset li
1-kooperazzjoni ta’ Deltafina kienet limitata ghall-partec¢ipazzjoni fit-tfassil tan-nota
ta’ Taes tat-18 ta’ Frar 2002 (ara I-punti 8 u 9 iktar ’il fuq). Effettivament, huwa biss fir-
rigward tal-preparazzjoni ta’ din in-nota li Universal Leaf, fl-ittra taghha tal-15 ta’ Frar
2002 lill-Kummissjoni, semmiet il-kooperazzjoni ta’ Deltafina. Sussegwentement, la
Universal Leaf, la Taes, u lanqas Deltafina ma indikaw lill-Kummissjoni li Deltafina
kienet qed tkompli tikkoopera fil-kuntest tal-investigazzjoni, permezz ta’ Taes, u
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lanqas li l-informazzjoni li giet ikkomunikata lilha minn Taes kienet ippreparata
b’kollaborazzjoni ma’ Deltafina.

Ghalhekk, il-Kummissjoni kienet fondata meta applikat ghal Deltafina percentwali ta’
tnaqqis tal-multa inferjuri minn dik moghtija lil Taes.

Fir-rigward tar-raba’ parti, ghandu jitqies li Deltafina ma tistax tippretendi li kienet
is-suggett ta’ trattament diskriminatorju meta mqabbla ma’ Cetarsa, WWTE u
Agroexpansion, peress li -kooperazzjoni li pprovdiet kienet hafna iktar limitata minn
dik ipprovduta minn dawn tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, minn naha wahda, hekk kif tirrikonoxxi Deltafina stess fir-rikors
taghha, ghalkemm Cetarsa, WWTE u Agroexpansion ukoll ikkontestaw il-materjalita
ta’ ¢certi fatti, madankollu dan kien “b’mod differenti” minn Deltafina. B’hekk, kienet
din biss, meta sostniet kemm-il darba fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet li l-president taghha kien agixxa b'mod esklussivament personali,
li kkontestat, matul il-pro¢edura amministrattiva kollha, kull parte¢ipazzjoni fl-
attivitajiet tal-akkordju tal-processuri.

Min-naha l-ohra, filwaqt li Cetarsa, WWTE u Agroexpansién kienu pprovdew provi
utli hafna lill-Kummissjoni matul il-pro¢edura amministrattiva (ara l-Premessi 453
u454 tad-decizjoni kkontestata), il-kooperazzjoni ta’ Deltafina kienet limitata, hekk kif

.....

Taes tat-18 ta’ Frar 2002.

Ghalhekk, ir-raba’ parti ghandha tigi michuda bhala infondata.
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Finalment, f’dak li jirrigwarda t-tieni parti, ghandu qabel kollox jigi rrilevat li xejn ma
jipprekludi li I-Kummissjoni, fil-kuntest tas-setgha diskrezzjonali wiesgha li tgawdi
minnha fuq is-suggett, tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li l-impriza kkoncernata ma
tissodisfax wahda mill-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt B(a) sa (e) tal-Avviz dwar
il-kooperazzjoni meta, fl-applikazzjoni tal-punt D ta’ din il-komunikazzjoni, tkun
mitluba sabiex tiddetermina, fil-limitu minn 10 sa 50 % stabbilit mill-paragrafu 1 tal-
istess punt, il-percentwali ta’ tnaqqis li ghandha tinghata lil din l-impriza.

Sussegwentement, ghandu jigi kkonstatat li mill-kitbiet tal-Kummissjoni kif ukoll
mill-ispjegazzjonijiet li din esponiet waqt is-seduta, jirrizulta li, meta indikat, fil-
Premessa 456 tad-decizjoni kkontestata li Deltafina ma kinitx tissodisfa l-kundizzjoni
msemmija fil-punt B(e) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni, il-Kummissjoni kienet qed
tirreferi ghall-fatt li din tal-ahhar kienet il-mexxej tal-akkordju tal-processuri. F'dan ir-
rigward, ghandu jigi rrilevat li fil-fatt, mill-punt B(e) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni
jirrizulta li I-Kummissjoni ma ghandhiex taghti tnaqqis kbir hafna fil-multa, u wisq
ingas in-nuqqas ta’ impozizzjoni totali taghha, jekk il-parti kkoncernata kellha rwol
partikolarment determinanti fi hdan l-akkordju, bhal rwol ta’ mexxej, ta’ incitatrici
jew ta’ istigatrici.

Issa, hekk kif gie deciz fil-punti 331 sa 335 iktar il fuq, il-provi tal-fajl tal-
Kummissjoni ma humiex suffi¢jenti sabiex juru li Deltafina kellha rwol ta’ mexxej.
Ghalhekk, il-Kummissjoni wettqet zball meta hadet inkunsiderazzjoni dan ir-rwol,
fost kunsiderazzjonijiet ohra, sabiex tiffissa ghal 10 % biss il-percentwali ta’ tnaqqis li
kellu jigi applikat ghal Deltafina abbazi tal-kooperazzjoni.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, id-disa’ motiv ghandu jigi milqugh parzjalment, u
konsegwentement, id-decizjoni kkontestata ghandha tigi emendata billi tigi ffissata
rata ta’ tnaqqis xierqa fil-kaz ta’ Deltafina. B’applikazzjoni tal-gurisdizzjoni shiha
taghha, il-Qorti Generali tqis li huwa xieraq li l-multa imposta fuq Deltafina titnaqqas
bi 15% sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni 1-kooperazzjoni taghha. Il-konsegwenzi
konkreti ta’ din l-emenda ser jigu pprecizati fil-punti 437 sa 439 iktar il quddiem.
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Fugq l-ghaxar motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003,
tal-punt 5(b) tal-linji gwida u tal-principju ta’ proporzjonalita

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tal-ghaxar motiv taghha, invokat b'mod sussidjarju, Deltafina tilmenta
li - Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni, abbazi tal-punt 5(b) tal-linji gwida,
il-“kuntest ekonomiku u so¢jali tat-tabakk mhux mahdum fi Spanja” sabiex tnaqqas
l-ammont finali tal-multa taghha.

Insostenn ta’ dan il-motiv, Deltafina tesponi li t-tkabbir tat-tabakk fl-Unjoni Ewropea
ser ibati minn tnaqgqis strutturali wara t-terminazzjoni tas-sistema tal-allowances
prevista mill-organizzazzjoni komuni tas-suq fis-settur tat-tabakk. Hija tippreciza li,
f1-2010, wara perijodu provvizorju ta’ erba’ snin, ser tigi implementata sistema gdida,
li fiha 1-ghajnuna ghad-dhul ma tkunx iktar tiddependi mill-produzzjoni tat-tabakk,
izda tkun marbuta ma’ skopijiet ta’ rikonverzjoni u ta’ sostenn ghal diversi prodotti
tar-raba’ Hija tindika wkoll li, skont il-previzjonijiet tal-Kummissjoni, “l-effett nett tal-
mudell il-gdid ser ikun tnaqgqis sensittiv hafna fil-produzzjoni ta’ tabakk Komunitarju,
bil-konsegwenza li jkun impossibbli li jinzammu l-maggorparti tal-impjiegi agrikoli
ekstrafamiljari ta’ dan is-settur u dawk tal-industrija tal-ewwel ipproc¢essar”. Hija zzid
li I-varjetajiet ta’ tabakk imkabbra fl-Unjoni ma jitqisux bhala strategici mill-industriji
tal-manifattura u jistghu fa¢ilment jigu ssostitwiti minn tabakk imkabbar f’pajjizi terzi
bi prezzijiet inferjuri. Finalment, hija zzid li fil-prezent, 1-allowances jirrapprezentaw
iktar minn 80 % mid-dhul tal-kultivaturi.

Deltafina zzid li, fid-Decizjoni 2003/600/KE taghha, tat-2 ta’ April 2003, dwar
procedura skont 1-Artikolu 81 [KE] (Kaz COMP/C.38.279/F3 — Laham tac-¢anga
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u tal-vitella Fran¢iz) (GU L 209, p. 12), il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni
espressament, bhala cirkustanza attenwanti, il-“kuntest ekonomiku specifiku”
msemmi fil-punt 5(b) tal-linji gwida. B’hekk, f'dak il-kaz, il-Kummissjoni naqgset,
b’60 %, il-multa imposta lil kull parti.

[I-Kummissjoni tqis li hija ma kinitx marbuta li tiehu inkunsiderazzjoni, fl-iffissar tal-
ammont tal-multa, it-tnaqqis invokat minn Deltafina u li, ghalhekk, 1-ghaxar motiv
ghandu jigi michud bhala infondat.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

II-punt 5(b) tal-linji gwida jipprovdi:

“Jiddependi mic-¢irkustanzi, ghandha tittieched kunsiderazzjoni, meta jsiru
l-kalkolazzjonijiet imsemmija hawn fuq, ta’ certi fatturi oggettivi bhal kuntest
ekonomiku specifiku, kull benefic¢ju ekonomiku jew finanzjarju maghmul mill-
awturi tal-offizi [...], il-karatteristici specifici tal-imprizi inkwistjoni u I-kapacita reali
taghhom li jhallsu f’kuntest so¢jali specifiku, u I-multi ghandhom jigu emendati kif
xieraq”

Ghandu jigi kkunsidrat li, kuntrarjament ghal dak li tippretendi Deltafina, il-
Kummissjoni bl-ebda mod ma kienet marbuta li tiehu inkunsiderazzjoni l-allegat
tnaqqis strutturali tat-tkabbir tat-tabakk fl-Unjoni sabiex tnaqqas l-ammont finali tal-
multa taghha abbazi tal-punt 5(b) tal-linji gwida, peress li dak iz-zmien tal-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, it-tnaqqis imsemmi kien jikkostitwixxi biss avveniment
futur u incert.
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Barra minn hekk, Deltafina ma tistax tinvoka d-Dec¢izjoni 2003/600, peress li
¢-¢irkustanzi ta’ dak il-kaz ma humiex paragunabbli ma’ dawk ta’ dan il-kaz.
B'mod iktar partikolari, 1-ebda wahda mic-cirkustanzi eccezzjonali li kienu ttiehdu
inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni f'din id-decizjoni, abbazi tal-punt 5(b) tal-
linji gwida, ma kienet prezenti f'dan il-kaz. Barra minn hekk, u f’kull kaz, skont
gurisprudenza stabbilita, il-Kummissjoni ghandha setgha diskrezzjonali wiesgha
ta’ evalwazzjoni fl-iffissar tal-ammont tal-multi, u hija ma hijiex marbuta mill-
evalwazzjonijiet li tkun ghamlet pre¢edentement (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tad-19 ta’ Marzu 2009, Archer Daniels Midland vs II-Kummissjoni, C-510/06 P, Gabra
p. 1-1843, punt 82).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, I-ghaxar motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

Fuq il-hdax-il motiv, ibbazat fuq ksur tal-principji ta’ trattament ugwali, ta’ nuqqas
ta’ retroattivita tal-multi u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tal-hdax-il motiv taghha, invokat b’'mod iktar sussidjarju, qabel kollox
Deltafina tippretendilil-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi meta ma llimitatx ruhha, b’mod konformi mal-prassi decizjonali precedenti
taghha, ghall-impozizzjoni fugha ta’ multa simbolika. Insostenn ta’ din l-allegazzjoni,
hija tosserva li, fid-decizjoni Perossidi organici, il-Kummissjoni imponiet biss fuq il-
kumpannija AC-Treuhand multa fl-ammont ta’ EUR 1000 minhabba n-natura gdida
tal-approce¢ taghha fil-qasam, li jikkonsisti fis-sanzjoni mhux biss tal-imprizi membri
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f’akkordju, izda wkoll ta’ dawk li, minghajr ma jkunu prezenti fis-suq ikkoncernat,
jorganizzaw jew jiffacilitaw l-akkordju msemmi. Hija tippretendi li minn din id-
decizjoni, mill-komunikazzjoni stampa relattiva ghaliha, kif ukoll mill-punt 33 tar-
rapport dwar il-politika tal-kompetizzjoni tal-2003 (It-XXXIII Rapport dwar il-
politika tal-kompetizzjoni — 2003) jirrizulta li I-Kummissjoni kellha biss l-intenzjoni
li tinjora fil-gejjieni l-prattika taghha li tikkonsisti fl-impozizzjoni ta’ multa purament
simbolika biss f’tali kaz. Issa, l-agir kollu li huwa Imentat kontra Deltafina sehh qabel
il-11 ta’ Awwissu 2001, jigifieri sentejn u erba’ xhur qabel 1-adozzjoni tad-de¢izjoni
Perossidi organié¢i.

Sussegwentement, Deltafina tinvoka ksur tal-principju tat-trattament ugwali, meta
tirrileva li 1-Qorti Generali ddikjarat li, “[f]il-qasam tat-trazzin tal-ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni, l-osservanza ta’ dan il-prin¢ipju tehtieg, minghajr dubju, li imprizi li
wettqu ksur tal-istess natura fl-istess perijodi jkunu esposti ghall-istess sanzjonijiet
legali, indipendentement mid-data necessarjament kazwali li fiha tkun giet adottata
decizjoni kontrihom” u li, “[f]’dan is-sens, dan il-prin¢ipju huwa marbut mill-qrib
mal-principju ta’ nuqqas ta’ retroattivita tal-multi, li abbazi tieghu is-sanzjoni imposta
fuq impriza ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni ghandha tikkorrispondi ma’ dik
li kienet prevista fiz-zmien meta twettaq il-ksur” (sentenza tal-Qorti Generali
tad-9 ta’ Lulju 2003, Archer Daniels Midland u Archer Daniels Midland Ingredients
vs II-Kummissjoni, T-224/00, Gabra p. 11-2597, punt 70). [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar 'il fuq, Deltafina tistieden lill-Qorti
Generali sabiex tnaqqas il-multa ghall-ammont simboliku ta’ EUR 1000.

[I-Kummissjoni tqis li I-hdax-il motiv ghandu jigi michud bhala infondat.
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w22 Qabel kollox, f'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tenfasizza li, skont il-gurisprudenza,
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il-prassi decizjonali precedenti taghha minnha nnifisha ma sservix bhala kuntest
guridiku ghall-multi fil-qasam tal-kompetizzjoni. Sussegwentement, hija tirrepeti li
l-kawza li wasslet ghad-decizjoni Perossidi organici ma hijiex paragunabbli ma’ din
il-kawza. Barra minn hekk, hija tirrileva li la din id-decizjoni, la l-komunikazzjoni
stampa relattiva ghaliha, u lanqas ir-rapport dwar il-politika tal-kompetizzjoni
tal-2003 (It-XXXIII Rapport dwar il-politika tal-kompetizzjoni — 2003) ma fihom
assigurazzjonijiet precizi, minghajr kundizzjonijiet u konkordanti fir-rigward tal-fatt
li multi “partikolarment baxxi” jinghataw ghall-agir bhal dak attribwit lil Deltafina.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fl-ewwel lok, f'dak li jirrigwarda l-allegat ksur tal-principju ta’ protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi, ghandu jigi kkunsidrat li I-ebda wiehed mill-elementi invokati
minn Deltafina ma seta’ johloq tali aspettattiva, f'din tal-ahhar, fir-rigward tas-
sanzjoni taghha permezz ta’ multa purament simbolika.

Qabel kollox, f’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li -prassi decizjonali precedenti
tal-Kummissjoni ma sservix, fiha nfisha, bhala qafas guridiku ghall-multi fil-qasam tal-
kompetizzjoni (ara l-punt 292 iktar il fuq). II-fatt li -Kummissjoni applikat, fil-passat,
multi ta’ certu livell ghal ¢ertu tip ta’ ksur ma jistax icahhadha mill-possibbilta li tgholli
dan il-livell sakemm tibqga’ fil-limiti indikati mir-Regolament Nru 1/2003, jekk dan
ikun mehtieg biex jigi zZgurat it-twettiq tal-politika Komunitarja fuq il-kompetizzjoni
(ara, banalogija, is-sentenza Musique Diffusion francaise et vs II-Kummissjoni,
punt 120 iktar ’il fuq, punt 109). Barra minn hekk, l-operaturi ekonomici ma humiex
iggustifikati li jkollhom aspettattivi legittimi li sitwazzjoni ezistenti li tista’ tinbidel
mill-istituzzjonijiet Komunitarji meta jezercitaw is-setgha diskrezzjonali taghhom
ser tibqa’ kif inhi (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Frar 1990,
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Delacre et vs II-Kummissjoni, C-350/88, Gabra p. 1-395, punt 33, u l-gurisprudenza
¢citata). Ghaldagstant, 1-imprizi involuti fi pro¢edimenti amministrattivi li jistghu
jwasslu ghal multa ma jistghux jiksbu aspettattiva legittima li l-Kummissjoni ma hijiex
ser tagbez il-livell tal-multi impost precedentement (sentenzi tal-Qorti Generali tat-
12ta’Lulju2001, Tate & Lyle et vsIl-Kummissjoni, T-202/98, T-204/98 u T-207/98, Gabra
p. 11-2035, punt 146, u LR AF 1998 vs Il-Kummissjoni, punt 101 iktar il fuq, punt 243).

Sussegwentement, ghandu jigi mfakkar li d-dritt li wiehed jinvoka l-principju
ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi huwa estiz ghal kull individwu li jinsab
f’sitwazzjoni li minnha jirrizulta li l-amministrazzjoni Komunitarja nisslet fih
aspettattivi fondati [sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Marzu 1987, Van den
Bergh en Jurgens u Van Dijk Food Products (Lopik)/CEE, 265/85, Gabra p. 1155,
punt 44], filwaqt li ghandu jigi indikat li ebda persuna ma tista’ tinvoka ksur ta’ dan
il-prin¢ipju jekk ma jkunux inghatawlha, min-naha tal-amministrazzjoni, garanziji
precizi, minghajr kundizzjonijiet u konkordanti, li joriginaw minn sorsi awtorizzati
u affidabbli (ara s-sentenza Tokai Carbon et vs II-Kummissjoni, punt 364 iktar il fuq,
punt 152, u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, il-fatt li, f'diversi decizjonijiet precedenti ghad-decizjoni Perossidi
organici, il-Kummissjoni ma attribwixxietx ksur tal-Artikolu 81(1) KE lill-imprizi
li kkontribwew ghall-implementazzjoni ta’ akkordju, izda li ma kinux attivi fis-suq
ikkon¢ernat mill-ksur, ma setax johloq f’Deltafina tama fondata li fil-gejjieni din
kienet ser izzomm lura milli tipproc¢edi kontra u milli tissanzjona lil tali imprizi.
AC-Treuhand vs II-Kummissjoni, punt 48 iktar ’il fuq, l-orjentazzjoni mill-gdid tal-
prassi decizjonali implementata mill-Kummissjoni fid-decizjoni Perossidi organici
hija bbazata fuq interpretazzjoni korretta tal-portata tal-projbizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 81(1) KE.

Din l-orjentazzjoni mill-gdid tal-prassi decizjonali tal-Kummissjoni kienet iktar u
iktar prevedibbli ghal Deltafina peress li kien jezisti precedent, jigifieri d-decizjoni
Cast glass, tal-1980. Barra minn hekk, il-prassi decizjonali tal-Kummissjoni
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sussegwenti ghall-1980 ma setghetx b'mod ragonevoli tinftiechem bhala abbandun
definittiv tal-approc¢ inizjali segwit fid-de¢izjoni Cast glass. Din il-prassi decizjonali
tillimita ruhha sabiex ma jigux ikkundannati u ssanzjonati l-imprizi ta’ konsultazzjoni
involuti, minghajr madankollu ma jigi mi¢hud, fid-dritt, il-kuncett inizjalment segwit
fid-decizjoni Cast glass (sentenza AC-Treuhand vs II-Kummissjoni, punt 48 iktar ’il
fuq, punt 164).

Fir-rigward tal-allegazzjoni ta’ Deltafina li tghid li mid-decizjoni Perossidi organici,
mill-komunikazzjoni stampa relattiva ghaliha, kif ukoll mill-punt 33 tar-rapport
dwar il-politika tal-kompetizzjoni tal-2003 (It-XXXIII Rapport dwar il-politika tal-
kompetizzjoni — 2003) jirrizulta li kien biss fil-gejjieni li I-Kummissjoni ddikjarat
li hija ma kinitx ser tillimita ruhha iktar sabiex timponi multa purament simbolika,
minghajr ma huwa necessarju li jigi ddeterminat jekk dawn it-testi kienx fihom
assigurazzjonijiet precizi, minghajr kundizzjonijiet u konkordanti f'dan is-sens,
bizzejjed li jigi kkonstatat li dawn it-testi gew ippubblikati iktar minn sitt snin wara
li nbeda l-agir li huwa attribwit lil Deltafina u iktar minn sentejn wara li ntemm.
B’hekk, Deltafina ma setghet bl-ebda mod tistenna, fil-mument meta wettqet il-ksur
ikkonc¢ernat, li I-Kummissjoni kienet ser timponilha biss multa simbolika.

.....

f'dan il-kaz ma hijiex paragunabbli ma’ dik ta’ AC-Treuhand fil-kawza li wasslet
ghad-decizjoni Perossidi organici. Fil-fatt, filwaqt li AC-Treuhand kienet impriza ta’
konsultazzjoni u ma kienet bl-ebda mod attiva fis-suq tal-prodott ikkoncernat f’dik
il-kawza, bhala kompetitur jew min-naha tal-provvista jew tad-domanda, min-naha
l-ohra Deltafina, bhala klijent principali tal-processuri Spanjoli, kienet attiva f’suq li
kien immedjatament sussegwenti ghal dak li fih gew implementati l-prattiki restrittivi
ghall-kompetizzjoni. Barra minn hekk, Deltafina kienet prezenti fis-suq tal-ewwel
ipprocessar fl-Italja u kellha relazzjonijiet kummercjali mill-qrib hafna ma xi whud
mill-processuri Spanjoli.

II - 4216



432

433

434

435

DELTAFINA vs IL-KUMMISSJONI

Fit-tieni lok, sa fejn Deltafina tosserva ksur tal-principju tat-trattament ugwali,
ghandu jigi mfakkar li minnha nnifisha, il-prassi decizjonali tal-Kummissjoni ma
sservix bhala kuntest guridiku ghall-multi fil-qasam tal-kompetizzjoni (ara I-punt 292
iktar il fuq).

Madankollu, ghandu jigi mfakkar ukoll li, meta timponi tali multi, il-Kummissjoni
hija marbuta li tosserva l-principji generali tad-dritt, fost liema hemm il-prin¢ipju ta’
trattament ugwali.

Ghalhekk, il-paraguni maghmula minn Deltafina ma’ decizjonijiet ohra tal-
Kummissjoni li jirrigwardaw multi jistghu biss ikunu rilevanti fir-rigward tal-
osservanza tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali jekk jigi pprovat li ¢-¢irkustanzi tal-
kawzi li wasslu ghal dawn id-decizjonijiet 1-ohra huma paragunabbli ma’ dawk tal-kaz
inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tal-13 ta’ Jannar 2004,
JCB Service vs II-Kummissjoni, T-67/01, Gabra p. II-49, punt 187). Issa, hekk kif diga
gie kkonstatat fil-punti 51 u 431 iktar il fuq, is-sitwazzjoni ta’ Deltafina f'dan il-kaz
ma hijiex paragunabbli ma’ dik ta’” AC-Treuhand fil-kawza li wasslet ghad-decizjoni
Perossidi organici.

Fit-tielet lok, f’dak li jirrigwarda l-allegat ksur tal-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’ retroattivita
tal-multi, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif jirrizulta mill-punti 137 sa 150 tas-sentenza
AC-Treuhand vs Il-Kummissjoni, punt 48 iktar il fuq, kull impriza li kkontribwixxiet
ghall-implementazzjoni ta’ akkordju, inkluzi l-imprizi li ma humiex attivi fis-suq
inkwistjoni milqut mir-restrizzjonijiet fuq il-kompetizzjoni, setghet ragonevolment
tipprevedi, fiz-zmien meta twettaq il-ksur ikkoncernat, li I-projbizzjoni stabbilita fl-
Artikolu 81(1) KE kienet bhala prin¢ipju applikabbli ghaliha. Barra minn hekk, fid-
dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 426 iktar ’il fuq, kull impriza involuta fi
pro¢edura amministrattiva li tista’ twassal ghal multa ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
1-possibbilta li, f’kull mument, il-Kummissjoni tiddeciedi li tgholli I-livell tal-ammont
tal-multi meta mqgabbel ma’ dak applikat fil-passat. Ghalhekk, meta ma llimitatx

II - 4217



436

437

438

439

SENTENZA TAT-8.9.2010 — KAWZA T-29/05

ruhha sabiex timponi multa purament simbolika fuq Deltafina, il-Kummissjoni ma
kisritx il-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’ retroattivita tal-multi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq, hemm lok li I-hdax-il
motiv jigi mi¢hud bhala infondat.

Fugq id-determinazzjoni tal-ammont finali tal-multa imposta fuq Deltafina

Mill-punti 331 sa 336 kif ukoll 410 u 411 iktar il fuq jirrizulta li d-dec¢izjoni
kkontestata ghandha tigi emendata, peress li 1-Kummissjoni ma stabbilixxietx
b'mod suffi¢jenti, fiha, li Deltafina kellha rwol ta’ mexxej fil-kuntest tal-akkordju
tal-processuri. Minhabba f’hekk, il-Kummissjoni ma kinitx fondata li zzid b’50%
l-ammont baziku tal-multa ta’ Deltafina abbazi ta’ ¢irkustanzi aggravanti, u lanqas
li tiehu inkunsiderazzjoni dan l-allegat rwol sabiex ma tnaqqasx l-ammont tal-multa
b’10 % abbazi tal-kooperazzjoni.

Ghall-bgqija, il-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni esposti fid-decizjoni kkontestata
kif ukoll il-metodu ta’ kalkolu tal-multi applikat f’dan il-kaz jibqghu l-istess.

B’hekk, l-ammont finali tal-multa huwa kkalkolat b'dan il-mod: l-ammont baziku tal-
multa imposta fuq Deltafina (EUR 12000 000) jitnaqqas b’40 % abbazi tac-cirkustanza
attenwanti, li jwassal ghal ammont ta’” EUR 7200000 qabel 1-applikazzjoni tal-Avviz
dwar il-kooperazzjoni. Dan l-ahhar ammont jitnaqqas bi 15 % abbazi ta’ dan l-avviz.
Konsegwentement, l-ammont finali tal-multa li ghandha tigi imposta fuq Deltafina
jammonta ghal EUR 6 120000.
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Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Skont l-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 3
tal-istess dispozizzjoni, il-Qorti Generali tista’ taqsam l-ispejjez jekk il-partijiet jitilfu
rispettivament fuq kap jew iktar.

Fdan il-kaz, billi r-rikors gie parzjalment milqugh, tkun gieghda ssir evalwazzjoni
xierqa tac-cirkustanzi tal-kawza jekk jigi deciz li Deltafina ghandha tbati tliet kwarti
mill-ispejjez taghha u tliet kwarti mill-ispejjez sostnuti mill-Kummissjoni, filwaqt li
l-Kummissjoni tbati kwart mill-ispejjez taghha u kwart mill-ispejjez sostnuti minn
Deltafina.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) L-ammont tal-multa imposta fuq Deltafina SpA fl-Artikolu 3 tad-Decizjoni
C (2004) 4030 finali tal-Kummissjoni, tal-20 ta’ Ottubru 2004, dwar
procedura skont tal-Artikolu 81(1) [KE] (Kaz COMP/C.38.238/B.2 — Tabakk
mhux mahdum — Spanja), huwa ffissat ghal EUR 6 120 000.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.
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3) Deltafina ghandha tbati tliet kwarti mill-ispejjez taghha u tliet kwarti mill-
ispejjez sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea, filwaqt li I-Kummissjoni tbati
kwart mill-ispejjez taghha u kwart mill-ispejjez sostnuti minn Deltafina.

Czticz Labucka O’Higgins

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-8 ta’ Settembru 2010.

Firem
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