SENTENZA TAS-6.7.2010 — KAWZA T-342/07

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)
6 ta’ Lulju 2010*

Fil-Kawza T-342/07,

Ryanair Holdings plc, stabbilita f’Dublin (l-Irlanda), irrapprezentata minn J. Swift,
QC, V. Power, A. McCarthy u D. Hull, solicitors, u G. Berrisch, avukat,

rikorrenti,

\A

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn X. Lewis u S. Noé, bhala agenti,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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sostnuta minn

Aer Lingus Group plc, stabbilita f'Dublin, irrapprezentata inizjalment minn A.
Burnside, solicitor, B. van de Walle de Ghelcke u T. Snels, avukati, sussegwentement
minn M. Burnside u B. van de Walle de Ghelcke,

u minn

L-Irlanda, irrapprezentata minn D. O’Hagan u J. Buttimore, bhala agenti, assistiti
minn M. Cush, D. Barniville u N. Travers, avukati,

intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni
C (2007) 3104, tas-27 ta’ Gunju 2007, li tiddikjara konc¢entrazzjoni bhala inkompatibbli
mas-suq komuni u mal-funzjonament tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/M.4439 —
Ryanair/Aer Lingus),
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IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla),

komposta minn J. Azizi, President tal-Awla, E. Cremona u S. Frimodt Nielsen (Relatur),
Imhallfin,

Registratur: C. Kantza, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Lulju 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

A — ll-partijiet fil-kawza

Ryanair Holdings plc (iktar ’il quddiem ir-“rikorrenti” jew “Ryanair”) hija kumpannija
kkwotata fil-Borza, li f1-2006 kellha flotta ta’ 120 ajruplan (dan apparti mill-161
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ajruplan ordnati u li kienu ser jigu kkonsenjati fis-sitt snin segwenti). F'dak iz-zmien,
dawn l-ajruplani kienu joperaw titjiriet regolari lejn iktar minn 400 destinazzjoni f'40
pajjiz, inkluz fosthom 75 rotta bejn l-Irlanda (princ¢ipalment bit-tluq mill-ajruport
ta’ Dublin, izda wkoll minn dak ta’ Shannon, ta’ Cork, ta’ Kerry u ta’ Knock) u minn
pajjizi ohra Ewrope;j.

Aer Lingus Group plc hija kumpannija bresponsabbilta limitata stabbilita taht id-
dritt Irlandiz. Wara l-privatizzazzjoni taghha mill-Gvern Irlandiz fl-2006, l-istat
zamm 25.35% mill-kapital, u l-azzjonijiet ta'’Aer Lingus Group gew ikkwotati fil-
Borza fit-2 ta’ Ottubru 2006. Aer Lingus Group hija I-kumpannija holding ta’ Aer
Lingus Ltd (iktar il quddiem, flimkien, “Aer Lingus”), kumpannija tal-ajru bbazata
fl-Irlanda li topera titjiriet regolari minn jew b'destinazzjoni tal-ajruporti ta’ Dublin,
ta’ Cork u ta’ Shannon. FI-2006, Aer Lingus kienet topera netwerk ta’ trasport ta’
distanza qasira b’70 rotta bejn l-Irlanda u r-Renju Unit u l-Istati Membri l-ohra bi
flotta ta’ 28 ajruplan (li kellhom jizdiedu ghal 32 ajruplan mill-ahhar tal-2007). Il-
flotta taghha ta’ 7 ajruplani ta’ distanza twila (li kellha tkun ta’ 9 mill-ahhar tal-2007)
kienet tippermettilha li ttir ghal iktar destinazzjonijiet fl-Istati Uniti u f’Dubai.

B — Ill-procedura amministrattiva

Fil-5 ta’ Ottubru 2006, Ryanair annunzjat l-intenzjoni taghha li titfa’ offerta pubblika
ghall-kapital azzjonarju fuq il-kapital kollu ta’ Aer Lingus Group. Din l-offerta
pubblika ghall-kapital azzjonarju ntefghet fit-23 ta’ Ottubru 2006.

Fit-30 ta’ Ottubru 2006, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej giet innotifikata
dwar il-kon¢entrazzjoni.
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Permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Di¢embru 2006, il-Kummissjoni kkunsidrat li
l-konc¢entrazzjoni tqajjem dubji serji dwar il-kompatibbilta taghha mas-suq komuni
u ddecidiet li tiftah il-procedura ta’ ezami fil-fond, skont l-Artikolu 6(1)(¢), tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004, tal-20 ta’ Jannar 2004, dwar il-kontroll ta’
kon¢entrazzjonijiet bejn imprizi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3,
p. 40, iktar ’il quddiem ir-“regolament dwar il-koncentrazzjonijiet”).

Fis-27 ta’ Marzu 2007, intbaghtet dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet lil Ryanair, skont
1-Artikolu 18 tar-regolament dwar il-koncentrazzjonijiet. Ryanair irrispondiet ghal
din id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet fis-17 ta’ April 2007.

Permezz tad-Decizjoni C(2007) 3104, tas-27 ta’ Gunju 2007, il-Kummissjoni
ddikjarat li 1-koncentrazzjoni notifikata kienet inkompatibbli mas-suq komuni (Kaz
COMP/M.4439 — Ryanair/Aer Lingus) (iktar 'il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

C — Il-kontenut tad-decizjoni kkontestata

Wara li fakkret li 1-koncentrazzjoni notifikata kienet tammonta ghal kon¢entrazzjoni
b'dimensjoni Komunitarja (punti 3 u 4 tad-decizjoni kkontestata), il-Kummissjoni
esponiet il-mezzi ta’ investigazzjoni uzati fl-investigazzjoni (punt 5 tad-decizjoni
kkontestata). Hija fakkret li din l-investigazzjoni kienet tehtieg li jintbaghtu numru
kbir ta’ talbiet ghal informazzjoni skont 1-Artikolu 11 tar-regolament dwar il-
koncentrazzjonijiet, b'mod partikolari lil kumpanniji ohra regolari tal-ajru, lill-
kumpanniji ta¢-charters, lil ajruporti u lill-klijentela tal-impriza, kif ukoll ta’
kuntatti mal-awtoritajiet ta’ koordinazzjoni ta’ slottijiet fl-iskeda, mal-awtoritajiet
tal-avjazzjoni c¢ivili u mal-awtoritajiet responsabbli mit-trasport. II-Kummissjoni
ghamlet ukoll analizi tal-korrelazzjoni bejn il-prezzijiet sabiex tiddefinixxi is-
swieq rilevanti (punt 6.3 u l-Anness III tad-decizjoni kkontestata) u qabbdet lil
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konsulent indipendenti jaghmel investigazzjoni rigward il-klijenti tal-ajruport ta’
Dublin (punt 7.3.5 u l-Annessi I u II tad-decizjoni kkontestata). Hija ezaminat ukoll
l-osservazzjonijiet ekonometrici, ipprezentati minn Ryanair u minn Aer Lingus, u
wettqet zewg serje ta’ analizi tar-rigressjoni sabiex tittestja b'mod empiriku l-effetti
probabbli tal-koncentrazzjoni (punt 7.4.3 u l-Anness IV tad-dec¢izjoni kkontestata).

1. Swieq rilevanti

Fir-rigward tad-definizzjoni tas-swieq rilevanti (punt 6 tad-decizjoni kkontestata),
il-Kummissjoni ssostni li Ryanair u Aer Lingus it-tnejn li huma jipprovdu servizzi
tat-trasport regolari bl-ajru ta’ passiggieri fl-Ewropa. Bmod konformi mal-prassi
taghha, il-Kummissjoni essenzjalment ezaminat is-sostitwibbilta f'dak li jirrigwarda
d-domanda. Hija ddefinit is-swieq fuq il-bazi tal-approcc¢ “punt tal-origini — punt tad-
destinazzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], maghruf bhala “approc¢¢ O & D’ li skont
dan kull rotta bejn punt tal-origini u punt tad-destinazzjoni hija kkunsidrata bhala suq
distint. Sabiexjigistabbilitjekk par O & D partikolari kienxjammonta ghal suqrilevanti,
il-Kummissjoni ezaminat il-possibbiltajiet differenti li kellhom il-konsumaturi sabiex
jivvjaggaw bejn dawn iz-zewg punti. Hija vverifikat ukoll jekk it-titjiriet li jitilqu minn
Dublin (jew minn Shannon jew minn Cork, iz-zewg ajruporti l-ohra Irlandizi uzati
mill-partijiet fil-koncentrazzjoni) b'destinazzjoni ta’ zewg ajruporti (jew normalment)
li jagdu l-istess belt ikunux sostitwibbli (punt 6.3 tad-decizjoni kkontestata). Hekk
kif jirrizulta mis-servizzi proposti minn Ryanair u minn Aer Lingus, il-Kummissjoni
kkonstatat li I-kon¢entrazzjoni proposta twassal ghal sovrapozizzjoni orizzontali f’35
par belt li jammontaw ghas-swieq rilevanti (premessa 333 tad-decizjoni kkontestata)
u li hija tista’ tkun il-kawza ta’ preokkupazzjoni fir-rigward ta’ numru kbir ta’ pari
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ta’ bliet li jammontaw ghal swieq rilevanti, li fihom wiehed biss mill-partijiet fit-
tranzazzjoni huwa prezenti (premessa 334 tad-decizjoni kkontestata).

2. Evalwazzjoni tal-effetti tal-koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni

Fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-effetti tal-kon¢entrazzjoni, il-Kummissjoni rreferiet
ghall-qafas tal-analizi definit fil-linji ta’ gwida fuq l-istima jew kalkolu tal-ghaqdiet
[koncentrazzjonijiet] orizzontali taht ir-regolament dwar il-koncentrazzjonijiet
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 10; iktar 'il quddiem il-“linji
gwida”).

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni analizzat l-ishma tas-suq ta’ Ryanair u ta’ Aer Lingus
f’35 rotta li fihom it-tnejn li huma joffru s-servizzi taghhom. Hija kkonstatat
li 1-koncentrazzjoni tikkrea monopolju f’22 rotta u twassal ghal sehem tas-suq
kbir hafna f’13-il rotta ohra (punt 7.2 tad-decizjoni kkontestata). Il-Kummissjoni
kkunsidrat ukoll li z-zewg kumpanniji kienu 1-“eqreb kompetituri” fir-rotot kollha
kkoncernati (punt 7.3 tad-dec¢izjoni kkontestata) u li, kuntrarjament ghal dak li ssostni
Ryanair, dawn iz-zewg kumpanniji attwalment jikkompetu (punt 7.4 tad-decizjoni
kkontestata). II-Kummissjoni mbaghad ezaminat l-effett tal-koncentrazzjoni fuq is-
swieq fejn Ryanair u Aer Lingus huma kompetituri attwali jew potenzjali u kkonstatat
li I-konc¢entrazzjoni telimina l-kompetizzjoni attwali fil-35 rotta fejn it-tnejn li huma
joffru s-servizzi taghhom kif ukoll il-kompetizzjoni potenzjali f'15-il rotta fejn wahda
biss minnhom toffri s-servizzi taghha (punti 7.5 u 7.6 tad-decizjoni kkontestata).
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Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ssostni li I-“klijentela frammentata” ta’ Ryanair u ta’
Aer Lingus ma ghandhiex “sahha ta’ xiri kompensatri¢i” u ghandha biss possibbilta
limitata, sahansitra l-ebda possibbilta, li tbiddel il-fornitur (punt 7.7 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni ezaminat jekk id-dhul tal-kompetituri godda fis-suq jew
it-tkabbir tal-kompetituri ezistenti setghux jeliminaw l-effetti antikompetittivi tal-
koncentrazzjoni, qabel ma waslet ghall-konkluzjoni li dan ma jkunx il-kaz (punt 7.8
tad-decizjoni kkontestata).

Fir-raba’ lok, il-Kummissjoni ghamlet evalwazzjoni individwali tal-35 rotta fejn it-
tnejn li huma jipprovdu s-servizzi taghhom. Hija kkonstatat li 1-koncentrazzjoni
kienet ixekkel b'mod sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva minhabba l-holgien ta’
pozizzjoni dominanti f’kull wiehed minnhom (punt 7.9 tad-decizjoni kkontestata).

Fil-hames lok, il-Kummissjoni ezaminat jekk iz-zieda fl-efficjenza allegata minn
Ryanair kinitx sufficjenti sabiex taghmel tajjeb ghall-effetti negattivi fuq il-
kompetizzjoni kkawzati mill-konc¢entrazzjoni. Hija kkonkludiet li dan ma kienx il-kaz
peress li din iz-zieda fl-efficjenza ma setghetx tigi vverifikata, li ma kinitx marbuta
direttament mal-koncentrazzjoni u li ma setghetx tkun ta’ vantagg ghall-konsumaturi
(punt 7.10 tad-decizjoni kkontestata).
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3. Evalwazzjoni tal-impenji

[I-Kummissjoni ezaminat ukoll l-impenji proposti minn Ryanair fil-kuntest tal-
pro¢edura amministrattiva. Hija kkunsidrat li huma ma kinux suffi¢jentement cari
sabiex ikunujistghujigu implementati uli fi kwalunkwe kaz makinux ta’ tip li jeliminaw
il-problemi tal-kompetizzjoni identifikati (punt 8 tad-decizjoni kkontestata).

Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni kkunsidrat li t-twettiq tal-konc¢entrazzjoni
xxekkel b’'mod sinjifikattiv il-kompetizzjoni effettiva, b'mod partikolari wara, minn
naha, tal-holqien ta’ pozizzjoni dominanti f’35 rotta bi tluq u b'destinazzjoni minn
Dublin, minn Shannon u minn Cork, u, min-naha l-ohra, ta’ holgien jew ta’ tishih
ta’ pozizzjoni dominanti fil-15-il rotta bi tluq u b'destinazzjoni minn Dublin u minn
Cork. Hija b’hekk iddikjarat il-koncentrazzjoni inkompatibbli mas-suq komuni
(punt 9 u d-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata).

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fl-10 ta’ Settembru 2007,
ir-rikorrenti pprezentat rikors bil-ghan tal-annullament tad-decizjoni kkontestata.

Permezz ta’ digriet tat-12 ta’ Frar 2008, il-President tat-Tielet Awla tal-Qorti Generali
awtorizza lill-Irlanda u lill-Aer Lingus Group jintervjenu fil-kawza insostenn tal-
konkluzjonijiet tal-Kummissjoni.
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Fuq rapport tal-imhallef relatur, il-Qorti Generali (It-Tielet Awla) ddecidiet tiftah il-
procedura orali.

It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi tal-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tas-6 ta’ Lulju 2009.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez;

— tikkundanna lill-Irlanda u lill-Aer Lingus Group ghall-ispejjez li rrizultaw mill-
interventi taghhom.

I1-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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Aer Lingus Group titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

L-Irlanda titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Sabiex tiddikjara koncentrazzjoni inkompatibbli mas-suq komuni, il-Kummissjoni
ghandha turi, skont l-Artikolu 2(3) tar-regolament dwar il-konc¢entrazzjonijiet,
li l-implementazzjoni tal-koncentrazzjoni notifikata xxekkel b'mod sinjifikattiv
kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni jew f’parti sostanzjali minnu, b'mod partikolari
minhabba l-holqien ta’ jew minhabba t-tishih ta’ pozizzjoni dominanti.
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Decizjoni bhal din, adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 8(3) tar-regolament dwar il-
koncentrazzjonijiet, hija bbazata fuq ir-rizultat ta’ analizi prospettiva li saret mill-
Kummissjoni. Din l-analizi prospettiva tikkonsisti f’li jigi ezaminat b’liema mod
il-koncentrazzjoni notifikata tista’ tbiddel il-fatturi li jiddeterminaw l-istat tal-
kompetizzjoni f’suq partikolari sabiex jigi vverifikat jekk jirrizultax xkiel sinjifikattiv
ghall-kompetizzjoni effettiva. Analizi bhal din tehtieg li jigu immaginati d-diversi
sekwenzi ta’ kawza u effett, sabiex jigi kkunsidrat dak li huwa l-iktar probabbli [ara,
fir-rigward tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 4064/89, tal-21 ta’ Dicembru 1989,
dwar il-kontroll ta’ koné¢entrazzjonijiet bejn imprizi (verzjoni rettifikata GU 1990,
L 257, p. 13), kif emendata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1310/97, tat-
30 ta’ Gunju 1997 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 1) (iktar il
quddiem ir-“regolament precedenti dwar il-koncentrazzjonijiet”), sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-15 ta’ Frar 2005, II-Kummissjoni vs Tetra Laval, C-12/03 P, Gabra
p- [-987, punt 43].

Fis-sitwazzjoni fejn gew debitament proposti impenji mill-partijiet fit-tranzazzjoni
wagqt il-procedura amministrattiva sabiex tinkiseb decizjoni ta’ kompatibbilta mas-
suq komuni, il-Kummissjoni ghandha l-obbligu li tezamina I-koncentrazzjoni
kif modifikata minn dawn l-impenji. B’hekk hija 1-Kummissjoni li ghandha turi li
dawn l-impenji ma jaghmlux il-kon¢entrazzjoni, b’hekk modifikata, kompatibbli
mas-suq komuni (ara, f'dan is-sens, fir-rigward tar-regolament precedenti dwar il-
koncentrazzjonijiet, sentenza tal-Qorti Generali tal-21 ta’ Settembru 2005, EDP vs
[I-Kummissjoni, T-87/05, Gabra p. II-3745, punti 63 sa 65).

Barra minn hekk, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li r-regoli li huma 1-bazi sostantivi
tar-regolament u, b'mod partikolari, 1-Artikolu 2 tieghu, jaghtu lill-Kummissjoni
certa setgha diskrezzjonali, b'mod partikolari f'dak li jirrigwarda evalwazzjonijiet
ta’ natura ekonomika, u li, konsegwentement, l-istharrig tal-qorti tal-mod kif tigi
ezercitata din is-setgha, li huwa essenzjali skont id-definizzjoni tar-regoli fil-qasam
tal-koncentrazzjonijiet, ghandu jsir hekk kif jirrizulta mill-margni ta’ diskrezzjoni
implicita fid-dispozizzjonijiet ta’ natura ekonomika li jifformaw parti mir-regoli
dwar il-koncentrazzjonijiet (ara, fir-rigward tar-regolament precedenti dwar il-
konéentrazzjonijiet, sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-31 ta’ Marzu 1998, Franza et

I - 3481



30

31

32

SENTENZA TAS-6.7.2010 — KAWZA T-342/07

vs II-Kummissjoni, maghrufa bhala “Kali & Salz”, C-68/94 u C-30/95, Gabra p. I-1375,
punti 223 u 224, u II-Kummissjoni vs Tetra Laval, punt 27 iktar ’il fuq, punt 38).

Jekk il-qorti tal-Unjoni Ewropea tirrikonoxxi fir-rigward tal-Kummissjoni, margni
ta’ diskrezzjoni fil-qasam ekonomiku, dan ma jfissirx li hija ghandha tastjeni milli
tistharreg l-interpretazzjoni, mill-Kummissjoni, tad-data ta’ natura ekonomika. Fil-
fatt, il-qorti tal-Unjoni ghandha b'mod partikolari tivverifika mhux biss 1-ezattezza
materjali tal-provi mressqa, l-affidabbilta taghhom u l-koerenza taghhom, izda
ghandha wkoll tistharreg jekk dawn il-provi jikkontjenux id-data kollha rilevanti li
ghandha tigi kkunsidrata sabiex tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex ta’
natura li jsostnu I-konkluzjonijiet li waslet ghalihom (ara, fir-rigward tar-regolament
precedenti dwar il-konc¢entrazzjonijiet, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja Il-
Kummissjoni vs Tetra Laval, punt 27 iktar il fug, punt 39, u tal-10 ta’ Lulju 2008,
Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala, C-413/06 P, Gabra p. 1-4951,
punt 69).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kazijiet fejn l-istituzzjonijiet
ghandhom setgha diskrezzjonali, ir-rispett tal-garanziji moghtija mis-sistema legali
tal-Unjoni fil-proceduri amministrattivi ghandu importanza iktar fundamentali.
Fost dawn il-garanziji hemm, b'mod partikolari, l-obbligu tal-Kummissjoni li
tezamina, b’attenzjoni u imparzjalita, 1-elementi kollha rilevanti tal-kaz inkwistjoni,
id-dritt tal-parti kkoncernata li tikkomunika l-veduti taghha, kif ukoll dak li
d-decizjoni tigi mmotivata b'mod sufficjenti (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-21 ta’ Novembru 1991, Technische Universitit Miinchen, C-269/90, Gabra
p. 1-5469, punt 14, u s-sentenza tal-Qorti Generali tas-7 ta’ Mejju 2009, NVV et vs
[I-Kummissjoni, T-151/05, Gabra p. [I-1219, punt 163).

Huwa fir-rigward ta’ dawn il-principji dwar l-istharrig tal-legalita fil-qasam tal-
konc¢entrazzjonijiet li ghandhom jigu evalwati l-argumenti tal-partijiet.
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Ir-rikorrenti tressaq hames motivi insostenn tar-rikors taghha. L-ewwel motiv
huwa bbazat fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni tar-relazzjoni ta’ kompetizzjoni
ezistenti bejn Ryanair u Aer Lingus, it-tieni motiv huwa bbazat fuq zbalji manifesti ta’
evalwazzjoni tal-ostakoli ghad-dhul, it-tielet motiv huwa bbazat fuq zbalji manifesti
ta’ evalwazzjoni fil-kuntest tal-analiZi li saret rotta b’rotta (iktar il quddiem l-“analizi
rotta brotta”), ir-raba’ motiv huwa bbazat fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni fil-
kuntest tal-ezami taz-zieda fl-efficjenza li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni, u lI-hames
motiv huwa bbazat fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni fil-kuntest tal-analizi tal-
impenji proposti minn Ryanair (ara punti 11 u 13 sa 16 iktar il fuq).

Id-definizzjoni tas-swieq rilevanti u l-analizi tar-reazzjonijiet tal-klijenti ma humiex
ikkontestati fihom infushom mir-rikorrenti (ara punti 9 u 12 iktar il fuq).

A — Fuq l-ewwel motiv, dwar l-evalwazzjoni tar-relazzjoni ta’ kompetizzjoni bejn
Ryanair u Aer Lingus

L-analizi li saret mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, li hija rilevanti ghall-
evalwazzjoni tal-motiv prezenti, hija bbazata fuq l-istadji segwenti: l-ewwel nett, il-
konstatazzjoni li 1-koncentrazzjoni tinvolvi ishma tas-swieq kbar hafna f’numru kbir
ta’ rotot (punt 7.2 tad-decizjoni kkontestata); it-tieni nett, il-konstatazzjoni li Ryanair
u Aer Lingus huma l-“eqreb kompetituri” f'dawn ir-rotot kollha (punt 7.3 tad-dec¢izjoni
kkontestata); it-tielet nett, l-ezami tal-kompetizzjoni attwali bejn Ryanair u Aer Lingus
(punt 7.4 tad-decizjoni kkontestata); u r-raba’ nett, l-effetti tal-koncentrazzjoni fuq
il-kompetizzjoni attwali bejn Ryanair u Aer Lingus u l-effetti negattivi li din ikollha
fuq il-klijenti (punti 7.5 u 7.6 tad-decizjoni kkontestata). Fil-kuntest ta’ din l-analizi,
il-Kummissjoni rrispondiet ghall-argument ta’ Ryanair ibbazat fuq id-differenza
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fl-offerta ta’ servizzi bejn l-offerta taghha bi prezz baxx u s-servizzi minimi u l-offerta
ghal servizzi medji ta’ Aer Lingus (punt 7.3 tad-decizjoni kkontestata).

Ir-rikorrenti essenzjalment tikkritika dan l-aspett tad-decizjoni kkontestata fejn
issostni li I-Kummissjoni tat wisq importanza lill-ishma kbar tas-suq li ghandhom
il-partijiet fil-kon¢entrazzjoni u li din ma pprezentatx il-provi li jistabbilixxu b'mod
suffi¢jenti li, minkejja d-differenzi taghhom, Aer Lingus u hi jezercitaw fuq xulxin
restrizzjoni kompetittiva tant kbira b’probabbilta ta’ dhul fis-swieq rilevanti tant
zghir li 1-koncentrazzjoni xxekkel b'mod sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva f'dawn
is-swieq.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, issostni li l-ishma
tas-suq jammontaw ghall-“ewwel indikazzjoni utli’} li huwa kkorroborat minn indizji
ohra li juru li Aer Lingus hija l-eqreb kompetitrici ta’ Ryanair fir-rotot li fihom it-
tnejn li huma jipprovdu s-servizzi taghhom. Il-koncentrazzjoni jkollha b’hekk bhala
konsegwenza li tnehhi r-restrizzjoni kompetittiva attwalment ezercitata minn Aer
Lingus fuq Ryanair.

Hemm lok ghall-Qorti Generali li tevalwa, min-naha taghha, l-argumenti tal-
partijiet dwar, 1-“importanza ec¢cessiva” moghtija lill-ishma tas-suq, in-nuqqas ta’
kunsiderazzjoni tad-“differenzi fundamentali” ezistenti bejn Ryanair u Aer Lingus, il-
vantagg kompetittiv moghti mill-ezistenza ta’ bazi ' Dublin ghall-“provi mhux teknici’,
l-analizi ekonometrika tal-Kummissjoni, ghad-data ekonometrika pprezentata minn
Ryanair, il-limitazzjonijiet ghall-kompetizzjoni ezerc¢itata mill-kumpanniji tac-
charter, l-investigazzjoni li saret fir-rigward tal-passiggieri fl-investigazzjoni li saret
tal-imprizi klijenti u, fl-ahhar nett, id-dannu ghall-konsumaturi.
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1. Fugq l-“importanza eclessiva” moghtija lill-ishma tas-suq

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni bbazat ruhha
fuq il-premessa zbaljata li Aer Lingus u hi huma kumpanniji tal-ajru identi¢i, li
ppermettilhom jiddeducu “awtomatikament” mill-ishma taghhom kbar tas-suq il-
fatt li I-konc¢entrazzjoni twassal ghal xkiel sinjifikattiv ghall-kompetizzjoni effettiva.
Anki jekk l-ishma tas-suq huma rilevanti fil-kaz tal-evalwazzjoni ta’ konc¢entrazzjoni
f'dak li jirrigwarda 1-kompetizzjoni, dan madankollu jammonta biss ghal “punt tat-
tluq” Li jkun hemm fir-rigward ta’ ishma tas-suq bhal dawn, prezunzjoni negattiva
b’sahhitha fir-rigward tal-effett tal-koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni, tmur kontra
r-regoli li jirrigwardaw l-oneru tal-prova. Fi kwalunkwe kaz, din il-prezunzjoni giet
imwaqqa’ mir-rikorrenti li stabbilixxiet b'mod suffi¢jenti skont il-ligi, 1-ezistenza
tad-“differenzi fundamentali” bejn iz-zewg kumpanniji u ostakoli dghajfa ghad-
dhul. Is-servizzi proposti minn Ryanair u minn Aer Lingus ikunu “distinti hafna”
minn xulxin u jirrigwardaw kategoriji distinti ta’ passiggieri. Konsegwentement,
l-ishma tas-suq biss ma jippermettux lil dawn li jistabbilixxu b’liema mod il-partijiet
jezercitaw restrizzjoni kompetittiva wahda fuq l-ohra. Barra minn hekk, il-prezenza
ta’ kumpannija wahda tal-ajru f’rotta partikolari ma tammontax ghal pozizzjoni
dominanti, hekk kif jirrizulta mill-fa¢ilita tad-dhul.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, issostni li mid-
decizjoni kkontestata jirrizulta li l-ishma tas-suq jammontaw ghal “ewwel indikazzjoni
utli’} li jkunu kkorroborati minn elementi ohra li juru li Aer Lingus hija l-eqreb
kompetitrici ta’ Ryanair fir-rotot rilevanti fil-kawza prezenti.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Mill-gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, jekk id-dags tal-ishma tas-suq jista’ jvarja
minn suq ghal iehor, jista’ jkun gustament ikkunsidrat li l-ishma tas-suq estremament
kbar jammontaw fihom infushom, u hlief f’¢cirkustanzi eccezzjonali, ghall-prova tal-
ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti (ara, fil-qasam ta’ abbuz ta’ pozizzjoni dominanti,
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche vs II-
Kummissjoni, 85/76, Gabra p. 461, punt 41, u, fir-rigward tar-regolament pre¢edenti
dwar il-koné¢entrazzjonijiet, is-sentenzi tal-Qorti Generali tal-25 ta’ Marzu 1999,
Gencor vs II-Kummissjoni, T-102/96, Gabra p. II-753, punt 205, u tat-28 ta’ April 1999,
Endemol vs II-Kummissjoni, T-221/95, Gabra p. 1I-1299, punt 134). Dan jista’ jkun il-
kaz f’sehem mis-suq ta’ 50 % jew iktar (ara, fil-qasam ta’ abbuz ta’ pozizzjoni dominanti,
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Lulju 1991, AKZO vs Il-Kummissjoni,
C-62/86, Gabra p. 1-3359, punt 60, u, fir-rigward tar-regolament precedenti dwar il-
koncentrazzjonijiet, sentenza tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Dicembru 2005, General
Electric vs II-Kummissjoni, T-210/01, Gabra p. [1-5575, punt 115).

Fil-kaz prezenti, minn naha, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li
ssostni r-rikorrenti, il-Kummissjoni ma bbazatx l-evalwazzjoni taghha tal-effetti
tal-koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni fuq l-idea li jkun permess li jigi dedott
“awtomatikament” mill-ishma tas-suq kbar, il-fatt li l-koncentrazzjoni twassal
ghal xkiel sinjifikattiv ghall-kompetizzjoni effettiva. Ghall-kuntrarju, fid-de¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni indikat specifikament li kemm l-ishma tas-suq kif
ukoll il-livelli ta’ kon¢entrazzjoni li huma assocjati fiha jaghtu 1-“ewwel indikazzjoni
utli” fuq l-istruttura tas-suq u fuq id-dags tal-kompetizzjoni taz-zewg partijiet fil-
konc¢entrazzjoni, kif ukoll fuq dak tal-kompetituri taghhom (ara l-premessa 348 tad-
decizjoni kkontestata u n-nota ta’ qiegh il-pagna 364, li fihom saret referenza ghall-
punt 14 tal-linji gwida). L-ezami tad-decizjoni kkontestata jippermetti wkoll li jinghad
li I-Kummissjoni tat attenzjoni sabiex taghmel analizi fil-fond tal-kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni fejn ikkunsidrat elementi ohra minbarra l-ishma tas-sug, jigifieri,
b'mod partikolari, l-effetti tal-koncentrazzjoni fuq ir-relazzjoni tal-kompetizzjoni
bejn Ryanair u Aer Lingus, ir-reazzjonijiet li jistghu jigu mistennija mill-klijenti u mill-
kompetituri u s-sitwazzjoni konkreta fuq kull rotta affettwata mill-konc¢entrazzjoni
(ara punti 11 sa 14 iktar 'il fuq).
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B’hekk majistaxjigiallegatlid-decizjonikkontestata hijabbazata fuq konstatazzjonijiet
ibbazati biss fuq l-ishma tas-suq li jistghu jkollhom Ryanair-Aer Lingus flimkien f’kaz
ta’ twettiq tal-konc¢entrazzjoni (iktar ’il quddiem “Ryanair-Aer Lingus flimkien” jew
1-“entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni”). Il-Kummissjoni ezaminat kemm id-data
statika, li turi s-sitwazzjoni tas-swieq affettwata minn koncentrazzjoni f'mument
partikolari, kif ukoll data dinamika, li tindika l-evoluzzjoni probabbli ta’ dawn is-
swieq f’kaz ta’ twettiq tal-koncentrazzjoni.

Dan l-appro¢¢ huwa konformi mal-passi analitici li ghandha tiehu 1-Kummissjoni
sabiex tevalwa l-effetti antikompetittivi ta’ koncentrazzjoni, li jikkonsisti fl-ezami
ta’ kif il-koncentrazzjoni notifikata tista’ tbiddel il-fatturi li jiddeterminaw l-istat tal-
kompetizzjoni f’suq partikolari sabiex jigi vverifikat jekk ikunx ser jirrizulta xkiel
sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva (ara punt 27 iktar ’il fuq).

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li fl-evalwazzjoni taghha, il-Kummissjoni ma
setghetx tinjora l-importanza li ghandha tinghata lil dawn l-ewwel indikazzjonijiet,
li juru li l-implementazzjoni tal-koncentrazzjoni notifikata tippermetti lil Ryanair
takkwista ishma tas-suq estremament kbar.

Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni identifikat 35
rotta li fihom iz-zewg partijiet fil-kon¢entrazzjoni, it-tnejn kienu joperaw. II-
koncentrazzjoni tohloq monopolju fi 22 minnhom u twassal ghal holgien ta’ ishma
tas-suq akkumulati kbar hafna, oghla minn 60%, fit-13 1-ohra (ara premessi 341 u
342 tad-decizjoni kkontestata, b’'mod partikolari tabella nru 2 u noti ta’ giegh il-
pagna korrispondenti). Barra minn hekk, fir-rotot fejn ir-Ryanair biss jew 1-Aer
Lingus biss hija attwalment prezenti, il-parti l-ohra ghall-koncentrazzjoni hija
1-kompetitri¢i potenzjali l-iktar probabbli. B'hekk ghandu jigi rrilevat li minn dawn
il-konstatazzjonijiet jirrizulta li l-implementazzjoni tal-koncentrazzjoni twassal ghal
ishma tas-suq kbar hafna f’numru kbir minn dawn ir-rotot (punt 7.2 tad-de¢izjoni
kkontestata).
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II-Kummissjoni sostniet ukoll fid-de¢izjoni kkontestata li, anki f'dawk ir-rotot fejn ma
hemmx monopolju, fejn huma attivi certu numru ta’ kompetituri, bhar-rotta Dublin-
Londra fejn is-sehem akkumulat tas-suq ta’ Ryanair u ta’ Aer Lingus huwa bejn 70
u 80 % u fejn British Midland Airways (bmi), British Airways u CityJet joffru s-servizzi
taghhom, l-indici ta’ Herfindahl-Hirschmann, ta’ spiss uzat mill-awtoritajiet tal-
kompetizzjoni sabiex jikkalkulaw il-livell ta’ kon¢entrazzjoni ta’ suq li jikkunsidra 1-piz
rispettiv ta’ kull wahda mill-imprizi li huma prezenti fiha, huwa gholi hafna (bejn 6 000
u 6 500) bhalma huwa l-varjazzjoni ta’ dan il-livell ta’ konc¢entrazzjoni qabel u wara
mas-sehh il-koncentrazzjoni (il-livell 1-iktar baxx ikun bejn 3 000 u 3 500). II-livell
ta’ koncentrazzjoni mahluq minn din il-koncentrazzjoni fil-35 rotta fejn il-partijiet
fil-konc¢entrazzjoni, it-tnejn jipprovdu s-servizzi taghhom huwa b’hekk gholi hafna
(premessa 342 tad-decizjoni kkontestata).

B’hekk, fis-sittax-il rotta, is-sehem akkumulat tas-suq tar-Ryanair-Aer Lingus
flimkien jitla’ ghal 100 %. Dan jirrigwarda rotot Dublin-Berlin, Dublin-Bilbao (Vitoria),
Dublin-Birmingham, Dublin-Bologna, Dublin-Brussell, Dublin-Edinburgh, Dublin-
Hamburg (Liibeck), Dublin-Marsilja, Dublin-Newcastle, Dublin-Poznari, Dublin-
Ruma, Dublin-Sevilja, Dublin-Toulouse (Carcassonne), Dublin-Venezja, Shannon-
Londra u Cork-Londra.

F’sitt rotot ohra, jigifieri r-rotta Dublin-Alicante, Dublin-Faro, Dublin-Lyon, Dublin-
Milan, Dublin-Salzburg, Dublin-Tenerife, is-sehem akkumulat tas-suq tar-Ryanair-
Aer Lingus flimkien kien qrib il-100% minghajr ma jilhaq dan il-livell minhabba
1-bejgh ta’ dry seats offruti mill-kumpanniji ta¢-charter.

Fir-rotta l-iktar importanti, jigifieri r-rotta Dublin-Londra, li wahedha tammonta
ghal 30% tal-passiggieri ttrasportati bl-ajru bejn 1-Irlanda u 1-Istati Membri l-ohra
tal-Unjoni, is-sehem tas-suq tal-entita li jirrizulta mill-kon¢entrazzjoni jkun bejn 70
u 80 %.
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Fir-rotot l-ohra, is-sehem akkumulat tas-suq ikun ukoll kbir hafna. Fir-rotta Dublin-
Manchester, perezempju, dan is-sehem mis-suq ikun bejn 90 u 100%, l-unika
kompetitrici ezistenti tkun Luxair, li topera ajruplan bi tluq u b'destinazzjoni mil-
Lussemburgu, li jieqaf f’Manchester.

Kull persuna li tixtieq tmur wahda mid-destinazzjonijiet imsemmija iktar il fuq
ghandha l-ghazla li facilment tevalwa prima facie d-daqs kemm qabel kif ukoll
wara l-implementazzjoni tal-koncentrazzjoni. Hafna drabi, dan l-element ta’ ghazla
jisparixxi purament u semplicment bix-xiri ta’ Aer Lingus minn Ryanair, peress li
s-sehem ta’ Ryanair-Aer Lingus flimkien jitla’ ghal 100 % jew kwazi 100 %.

Fir-rigward ta’ dawn il-konstatazzjonijiet, li huma stess ma humiex ikkontestati mir-
rikorrenti, il-Kummissjoni tista’ gustament tikkunsidra li 1-ksib tal-ishma tas-suq
kbar hafna minhabba t-twettiq tal-koncentrazzjoni bhal-livell ta’ koncentrazzjoni li
huma asso¢jati jkunu indikaturi rilevanti tas-setgha fis-suq li tkun giet akkwistata
mir-Ryanair-Aer Lingus flimkien.

Dawn il-konstatazzjonijiet ghandhom ikunu debitament ikkunsidrati mill-
Kummissjoni u jippermettu li jigi kkunsidrat li, hlief f’¢cirkustanzi ec¢ezzjonali, dawn
l-ishma tas-suq kbar hafna fihom infushom jammontaw ghal prova tal-ezistenza ta’
pozizzjoni dominanti (ara punt 41 iktar ’il fuq).

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni ma tistax tigi akkuzata li injorat l-oneru tal-
prova meta, hekk kif jirrizulta mit-titolu tal-punt 7.2.2 tad-decizjoni kkontestata,
kkunsidrat li “[1]-ishma tas-suq kbar hafna fir-rotot kollha li fihom iz-zewg kumpanniji
jipprovdu s-servizzi taghhom, fihom infushom huma prova ta’ pozizzjoni dominanti”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

I - 3489



56

57

58

SENTENZA TAS-6.7.2010 — KAWZA T-342/07

Ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li taghti x’tifhem ir-rikorrenti,
il-konsegwenza ta’ din il-prova fuq l-evalwazzjoni tal-kompetizzjoni bl-ebda
mod ma giet ikkunsidrata bhala awtomatika. Fil-fatt, mid-decizjoni kkontestata
jirrizulta li prova bhal din tkun tista’ tigi injorata jekk din 1-“ewwel indikazzjoni
utli” fuq l-istruttura tas-suq u fuq l-importanza kompetittiva taz-zewg partijiet fil-
koncentrazzjoni u mill-kompetituri taghhom tkun kontradita mill-informazzjoni
l-ohra tal-kawza. Il-Kummissjoni b’hekk esponiet b'mod ¢ar ir-ragunament taghha
fuq dan il-punt fid-decizjoni kkontestata fejn sostniet li hija “kienet ivverifikat fid-
dettal jekk kinux jezistu ¢irkustanzi li jistghu jeskludu pozizzjoni dominanti fil-kawza
prezenti minkejja l-ishma kbar tas-suq” (premessa 351 tad-decizjoni kkontestata).
Din il-verifika saret fil-kuntest tal-punti 7.3 sa 7.8 tad-decizjoni kkontestata ghal dak
li jirrigwarda l-ezami tal-fatturi rilevanti fuq livell generali u fil-kuntest tal-punt 7.9
ghal dak li jirrigwarda l-analizi rotta brotta.

Huwa minn din il-perspettiva li jehtieg li jigu ezaminati l-argumenti mressqa mir-
rikorrenti sabiex tigi kkonfutata l-importanza li ghandha tinghata lill-ishma tas-suq
ta’ Ryanair-Aer Lingus flimkien.

Fl-ewwel lok, ghal dakli jirrigwarda r-rotot fejn Aer Lingus u Ryanair huma fil-prezent
it-tnejn prezenti, ir-rikorrenti ssostni li s-servizzi offruti minn dawn l-operaturi
huma “distinti hafna” u b’hekk fir-realta jirrigwardaw kategoriji distinti ta’ passiggieri.
Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-kwistjoni dwar id-differenza fis-servizzi
tirrigwarda s-sostitwibbilta kemxejn kbira taghhom ghall-klijenti kkoncernati. Fid-
decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrifjutat it-tezi tar-rikorrenti fuq dan il-punt
(punt 7.3 tad-decizjoni kkontestata). Skont il-Kummissjoni, jekk jigi ammess li din
it-tezi hija fondata, id-differenzi eventwali bejn is-servizzi pprovduti minn Ryanair u
Aer Lingus ma jkunux ta’ natura li jeliminaw ir-riskju li kon¢entrazzjoni bejn dawn
iz-zewg operaturi xxekkel b'mod sinjifikattiv il-kompetizzjoni effettiva fis-swieq
rilevanti. L-argument tar-rikorrenti dwar id-differenza fis-servizzi huwa ezaminat
iktar 'il quddiem (ara punti 61 et seq iktar il quddiem).
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Fit-tieni lok, ghal dak li jirrigwarda r-rotot fejn fil-prezent wahda biss minn dawn
il-kumpanniji hija prezenti, ir-rikorrenti ssostni li din il-prezenza biss ma taghtix
pozizzjoni dominanti sakemm id-dhul fis-suq ikun facli. Dan l-argument jirrigwarda
l-kwistjoni tad-dhul fis-suq u jigi ttrattat fil-kuntest tal-ezami tat-tieni motiv li
jirigwarda din il-problema.

B’hekk, huwa biss jekk dawn l-argumenti jkunu ammessi mill-Qorti Generali li jista’
jigi konkluz li r-rikorrenti gustament ikkontestat l-importanza li ghandha tinghata
lill-ishma tas-suq tal-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni. Fdan l-istadju tal-
analizi, ma jkunx madankollu attribwit lill-Kummissjoni li fid-de¢izjoni kkontestata
kkunsidrat l-importanza tal-ishma tas-suq u tal-livelli ta’ koncentrazzjoni dwar is-
swieq rilevanti differenti.

2. Fuq in-nuqqas ta’ kunsiderazzjoni tad-“differenzi fundamentali” bejn Ryanair u
Aer Lingus

Ir-rikorrenti essenzjalment issostni li, minhabba d-differenza fis-servizzi taghha
b’paragun ma’ dawk ta’ Aer Lingus, dawn il-kumpanniji tal-ajru ma jikkompetux
bejniethom sal-punt li I-konc¢entrazzjoni xxekkel b’'mod sinjifikattiv il-kompetizzjoni.
Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma setghetx tikkonkludi bil-kontra, peress
li ma rnexxiliex turi l-ezistenza ta’ rabta mill-qrib ta’ kompetizzjoni bejn Ryanair u
Aer Lingus.

Hemm lok ghall-Qorti Generali sabiex tevalwa min-naha taghha, l-argumenti tal-
partijiet dwar l-uzu tal-kuncett tal-“eqreb kompetituri” u tad-deduzzjoni “awtomatika”
tal-ezistenza tal-limitazzjonijiet ghall-kompetizzjoni sinjifikattivi li jkunu saru, li
jirrigwardaw id-“differenzi fundamentali” ghal dak li jirrigwarda l-ispejjez tal-operat,
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il-prezzijiet applikati u l-livell tas-servizzi, kif ukoll dawk li jirrigwardaw id-differenza
bejn l-ajruporti tad-destinazzjoni.

o«

a) Fuq l-uzu tal-kuncett ta’ “eqreb kompetituri” u tad-deduzzjoni “awtomatika” tal-
ezistenza tal-limitazzjonijiet sinjifikattivi ghall-kompetizzjoni

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni wettget “zball fundamentali” meta kkunsidrat li,
jekk jista’ jigi muri li Aer Lingus u hija huma I-“eqreb kompetituri’, “awtomatikament”
jirrizulta i huma kompetituri mill-qrib li jezerc¢itaw limitazzjonijiet sinjifikattivi
ghall-kompetizzjoni fuq xulxin minghajr ma hemm bzonn li jigi ezaminat kemm hija
mill-qrib ir-relazzjoni tal-kompetizzjoni. Fil-fatt, 1-offerta tas-servizzi ta’ Aer Lingus
ma tkunx sostitwibbli b'dik tar-Ryanair, izda tkun iktar tixbah l-offerti tas-servizzi
kompluti tal-kumpanniji tal-ajru tradizzjonali. “Differenzi fundamentali” bejn iz-
dawk ta’ Ryanair. Ghalhekk ghandu jigi analizzat kemm hija mill-qrib ir-relazzjoni
ta’ kompetizzjoni bejn Ryanair u Aer Lingus sabiex jigi analizzat l-effett taghha fuq
il-kompetizzjoni effettiva. Jekk, skont ir-rikorrenti, is-servizzi taghha u dawk ta’ Aer
Lingus huma sostanzjalment differenti, huma ma jkunux ikkunsidrati bhala “sostituti
adegwati’, u dan anki meta dawn iz-zewg kumpanniji tal-ajru huma l-unici li joperaw
f’rotta partikolari. Fi kliem iehor, il-passiggieri kkoncernati jistghu jaghzlu li ma
jivvjaggawx minflok juzaw il-kumpannija tal-ajru l-ohra.
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[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group issostni li, fid-
decizjoni kkontestata, hija analizzat fid-dettal ir-relazzjoni ta’ kompetizzjoni bejn iz-
zewg kumpanniji tal-ajru, qabel ma waslet ghal konkluzjoni b'mod suffi¢jenti skont
il-ligi li Ryanair u Aer Lingus kienu kompetituri mill-qrib li jezerc¢itaw fuq xulxin
limitazzjonijiet ghall-kompetizzjoni, li jisparixxu f’kaz ta’ twettiq tal-kon¢entrazzjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Skont ir-rikorrenti, anki jekk jigi ammess li Aer Lingus u hi jistghu jigu kkunsidrati
bhala l-“eqreb kompetituri” fir-rotot kollha kkon¢ernati, xorta jibqa’ 1-fatt li, minhabba
d-“differenzi fundamentali” li jezistu bejniethom, il-Kummissjoni ma tistax taghmel
uzu minn din il-konstatazzjoni u tiddeduc¢i “awtomatikament” li huma jezer¢itaw fuq
xulxin restrizzjoni kompetittiva sinjifikattiva li 1-koncentrazzjoni tnehhi minghajr
ma jkun hemm bzonn li jigi ezaminat kemm din ir-relazzjoni ta’ kompetizzjoni hija
stretta.

Qabel ma jigu ezaminati l-argumenti stess dwar id-differenzi allegati mir-rikorrenti
u ghall-effett taghhom fuq ir-relazzjoni tal-kompetizzjoni ezistenti bejn Aer Lingus
u din (ara punti 70 et seq iktar ’il quddiem), ghandu l-ewwel nett jinghad li l-analizi
li saret mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata ma hijiex dik li tiddeskrivi
r-rikorrenti.

Din l-analizi ghandha zewg stadji. L-ewwel nett, il-konstatazzjonijiet li saru mill-
Kummissjoni fir-rigward tar-relazzjoni tal-kompetizzjoni bejn Ryanair u Aer Lingus
huma s-suggett ta’ hafna zviluppi (punti 7.3 u 7.4 tad-decizjoni kkontestata). Fil-kuntest
ta’ dawn l-izviluppi, il-Kummissjoni ezaminat fid-dettall l-argumenti ta’ Ryanair
inkluzi fil-qafas tar-rikors prezenti ghal dak li jirrigwarda d-differenza fis-servizzi.
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Imbaghad, l-evalwazzjoni tal-effett tal-koncetrazzjoni fuq il-kompetizzjoni li saret
fid-dec¢izjoni kkontestata ma saritx “awtomatikament” fuq il-bazi tal-konstatazzjoni
biss li Ryanair u Aer Lingus huma l-“eqreb kompetituri’;, kuntrarjament ghal dak
li ssostni r-rikorrenti. Fil-fatt, il-Kummissjoni esponiet b’attenzjoni fid-decizjoni
kkontestata r-ragunijiet li ghalihom il-kon¢entrazzjoni ixxekkel b’mod sinjifikattiv
kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni fil-35 rotta fejn it-tnejn jipprovdu s-servizzi
taghhom u fil-15-il rotta fejn topera Aer Lingus fejn hi biss toffri s-servizzi taghha
(punti 7.5, 7.6 u 7.9 tad-decizjoni kkontestata).

Konsegwentement, bhal fil-kaz tal-importanza li ghandha tinghata lill-ishma tas-
suq akkumulati (ara punt 58 iktar il fuq), hija r-risposta moghtija ghall-argumenti
tar-rikorrenti fuq l-effett tad-differenza tas-servizzi allegati fuq ir-relazzjoni tal-
kompetizzjonibejn Aer Lingus udin (ara punti 70 et seq iktar il quddiem) li tippermetti
li jigu fondati jew le 1-konkluzjonijiet li waslet ghalihom il-Kummissjoni fil-kuntest
tal-evalwazzjoni taghha tal-effett tal-koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni.

Fi kwalunkwe kaz, peress li d-differenza fis-servizzi allegata minn Ryanair giet
ezaminata fid-de¢izjoni kkontestata, ma jistax jigi allegat li fil-kawza prezenti
l-Kummissjoni ddeduciet “awtomatikament” mill-konstatazzjoni li Ryanair u Aer
Lingus huma 1-“eqreb kompetituri” fir-rotot kollha kkoncernati li huma jezercitaw
fuq xulxin limitazzjoni sinjifikattiva ghall-kompetizzjoni li I-koncentrazzjoni telimina
minghajr ma jkun hemm bzonn li jigi ezaminat kemm hija mill-qrib din ir-relazzjoni
ta’ kompetizzjoni.
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b) Fuq id-“differenzi fundamentali” dwar l-ispejjez tal-operat, il-prezzijiet applikati u
l-livell tas-servizzi

L-argumenti tal-partijiet

L-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni li d-differenza bejn l-ispejjez tal-operat taghha u
dawk ta’ Aer Lingus turi li ma hemmx limitazzjoni sinjifikattiva ghall-kompetizzjoni
bejn dawn il-kumpanniji. L-ispejjez iktar baxxi ta’ Ryanair jippermettulha tapplika
prezzijiet nettament inqas gholja minn dawk ta’ Aer Lingus u, b’hekk, isservi parti
distinta mis-suq. I[I-Kummissjoni allegatment nagset milli twettaq analizi tal-impatt
ta’ din id-differenza fuq il-kompetizzjoni. Barra minn hekk, wara li wriet li l-ispejjez
tal-operat ta’ Aer Lingus kienu konformi ma’ dawk ta’ trasportaturi ohra tal-ajru bi
prezz baxx (tal-low fares) bhal easyJet jew Virgin Express, il-Kummissjoni ma kelliex
tiddeduci, fil-punt 7.3.3 tad-decizjoni kkontestata, li Aer Lingus tidher “fost l-eqreb
kompetituri ta’ Ryanair anki f’termini tal-ispejjez ghal kull unitd” L-uzu ta’ dan il-
kuncett ta’ “eqreb kompetituri” jirrizulta minn zball fl-analizi. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni allegatament inkludiet it-titjiriet ta’ distanza twila ta’ Aer Lingus fil-
kalkolu tal-ispejjez medji tal-operat taghha. L-ispejjez tal-operat skont seats-kilometri
offerti (iktar 'il quddiem “SKO”) peress li huma sostanzjalment iktar baxxi fit-titjiriet
ta’ distanza twila milli fit-titjiriet ta’ distanza qasira, l-inkluzjoni taghhom twassal ghal
evalwazzjoni baxxa kunsiderevoli tal-ispejjez medji ghall-SKO ta’ Aer Lingus ghall-
finijiet tal-paragun mat-trasportaturi bi prezz baxx li joperaw biss rotot ta’ distanza
qasira. Barra minn hekk, jekk, hekk kif issostni I-Kummissjoni, l-ispejjez medji ta’ Aer
Lingus huma komparabbli ma’ dawk tat-trasportaturi bi prezz baxx u oghla biss bejn
wiehed u iehor b’50 % minn dawk ta’ Ryanair, Aer Lingus tkun f’pozizzjoni li taghmel
qligh kunsiderevolment oghla minn dak ta’ Ryanair, peress li I-prezz medju taghha
jkun iktar minn 100% oghla minn dak ta’ Ryanair. Fir-realta, Ryanair tkun taghmel
hafna iktar qligh minn Aer Lingus.
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Fit-tieni lok, ir-rikorrenti tishaq fuq id-differenza bejn il-prezzijiet li hija tapplika
u dawk applikati minn Aer Lingus. Din id-differenza, li tirrizulta mid-differenza fl-
ispejjez tal-operat, tizvela “livell gholi ta’ differenza”. II-Kummissjoni kienet zbaljata
meta kkunsidrat, fil-premessa 371 tad-decizjoni kkontestata, li differenza fil-prezz
ta’ EUR 30 mhix sinjifikattiva, peress li l-prezz medju ta’ biljett tar-Ryanair huwa ta’
EUR41.1l-prezzijiet iktar baxxi tar-Ryanair, iktar baxxi minn nofs dawk ta’ Aer Lingus,
jippermettulha tattira klijenti li, fin-nuqqas ta’ dawn il-prezzijiet moderati, ma kinux
jagbdu ajruplan. II-Kummissjoni kellha tiddedu¢i minn dan l-element li Aer Lingus
ma kienet tezerc¢ita 1-ebda restrizzjoni kompetittiva fuq Ryanair. Billi rrikonoxxiet fil-
premessa 413 tad-decizjoni kkontestata li 1-prezzijiet tar-Ryanair kienu, bhala medja,
iktar baxxi minn dawk ta’ Aer Lingus, il-Kummissjoni kellha tikkonkludi li z-zewg
kumpanniji kienu jindirizzaw Zewg setturi tas-suq totalment differenti. Barra minn
hekk, Ryanair u Aer Lingus joperaw taht mudelli ekonomi¢i differenti hafna. Aer
Lingus certament iddevjat minn mudell ekonomiku tradizzjonali ta’ kumpannija tal-
ajru nazzjonali li toffri firxa kompluta ta’ servizzi sabiex tadotta certi karatteristici ta’
trasportaturi bi prezz baxx. Hija madankollu tkompli tuza ajruporti principali u toffri
certi servizzi li jippermettulha timponi fuq il-klijenti taghha prezzijiet nettament
oghla minn dawk ta’ Ryanair. Il-klijenti ta’ Aer Lingus ikunu b’hekk ippreparati jhallsu
suppliment meta kkomparat mat-tariffi tal-kompetituri taghha bi prezz baxx ghal
offerta ta’ servizzi iktar kompluta.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti ssostni li mill-premessa 367 tad-decizjoni kkontestata
jirrizulta li hija kumpannija tal-ajru b™servizzi minimi” (low-frills) u Aer Lingus hija
kumpannija tal-ajru b*servizzi medji” u li -Kummissjoni tipprova timminimizza
l-impatt ta’ din id-differenza fuq il-livell ta’ kompetizzjoni ezistenti bejn iz-zewg
kumpanniji. II-Kummissjoni allegatament naqset milli tanalizza 1-mod li permezz
tieghu din id-differenza hija rilevanti jew li tressaq provi konvin¢enti sabiex turi ghaliex
din id-differenza kunsiderevoli tkun irrilevanti sabiex tigi ddeterminata l-ezistenza
ta’ xkiel sinjifikattiv ghall-kompetizzjoni effettiva. Differenza bhal din bejn l-offerti
tas-servizzi tkun attestata mid-dikjarazzjonijiet ta’ Aer Lingus u tal-Gvern Irlandiz
redatti qabel l-offerta pubblika ghall-kapital azzjonarju, u dan qabel mal-gvern u
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l-kumpannija “ma ghamlu U-turn” fejn sostnew li Aer Lingus kienet kumpannija li
toffri s-servizzi taghha bi prezz baxx.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti billi tirreferi ghad-dec¢izjoni kkontestata.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Jekk, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni acé¢ettat li taghraf l-ezistenza tad-
differenzi bejn Ryanair u Aer Lingus, hija ma tasalx ghall-istess konkluzjonijiet
tar-rikorrenti. Fil-fatt, dawn id-differenzi ma pprekludewx lill-Kummissjoni
milli tikkunsidra li, mill-kompetituri prezenti fir-rotot differenti affettwati mill-
koncentrazzjoni, Aer Lingus hija l-iktar importanti u l-eqreb ghal Ryanair.

Fir-rigward tad-differenza bejn l-ispejjez tal-operat ta’ Aer Lingus u dawk ta’
Ryanair, din tal-ahhar terga’ ssostni l-analizi taghha li din id-differenza fl-ispejjez
jippermettulha sservi parti distinta mis-suq. Skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni
kellha tanalizza l-impatt ta’ din id-differenza fuq ir-relazzjoni tal-kompetizzjoni bejn
Aer Lingus u r-Ryanair.

Madankollu, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li -Kummissjoni rrikonoxxiet li
l-ispejjez tal-operat ta’ Ryanair kienu iktar baxxi minn dawk ta’ Aer Lingus ghalkemm
sostniet li, meta kkomparati ma’ tal-kumpanniji tal-ajru l-ohra, l-ispejjez ta’ Aer Lingus
kienu generalment baxxi hafna u kienu pjuttost ipogguha fil-grupp tat-trasportaturi
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bi prezz baxx milli f’dik tat-trasportaturi fuq netwerk (ara punt 7.3.3 tad-decizjoni
kkontestata, b'mod partikolari premessa 374).

B’hekk, fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat ir-ragunijiet li ghalihom
hija kkunsidrat, fid-dawl tad-data disponibbli, li jekk l-ispejjez tal-operat minn SKO
ta’ Ryanair kienu iktar baxxi minn 4 ¢entezmi tal-Euro, dawk ta’ Aer Lingus kienu
jitilghu ghal bejn wiehed u iehor 5.9 ¢entezmi tal-Euro. Il-Kummissjoni sostniet li
l-oggezzjoni ta’ Ryanair ibbazata fuq il-fatt li din id-data tinkludi wkoll titjiriet ta’
distanza twila ta’ Aer Lingus, li generalment ghandhom spejjez SKO iktar baxxi,
kienet gustifikata. Hija madankollu pprecizat li 87% tal-passiggieri ta’ Aer Lingus
jivvjaggaw f’titjiriet ta’ distanza qasira u li ¢-cifra mressqa minn Ryanair ta’ kwazi
8 ¢entezmi tal-Euro SKO ma kinitx sostnuta (ara I-punt 7.3.3 tad-decizjoni kkontestata,
b’mod partikolari I-premessi 375 u 377).

Fi kwalunkwe kaz, mill-grafika nru 1 li tidher fil-premessa 375 tad-decizjoni
kkontestata jirrizulta li l-ispejjez tal-operat SKO ta’ trasportatur fuq netwerk (bhal
British Airways, Air France jew Lufthansa) joqorbu t-12-il ¢entezmi tal-Euro filwaqt li
dawk ta’ Virgin Express jew ta’ easyJet huma rispettivament ta’ bejn wiehed u iehor 7
jew ta’ ftit iktar minn 6 centezmi tal-Euro. II-margni definita mill-Kummissjoni u
minn Ryanair, bejn 5.9 u 8 ¢entezmi tal-Euro SKO, b’hekk tpoggi lil Aer Lingus fl-istess
grupp bhal Virgin Express jew easyJet, liema spejjez tal-operat huma ferm “iktar baxxi”
(premessa 375 tad-decizjoni kkontestata) jew “hafna iktar baxxi” (premessa 376 tad-
decizjoni kkontestata) minn dawk tal-kumpanniji I-kbar fuq netwerk (differenza ta’
ghall-inqas 4 centezmi tal-Euro SKO), anki jekk huma “oghla” jew “nettament oghla”
ghal dawk ta’ Ryanair (differenza li tvarja bejn wiehed u iehor bejn 2 u 4 ¢entezmi tal-
Euro SKO).
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Konsegwentement, ghalkemm hemm differenza fl-ispejjez tal-operat bejn Ryanair u
Aer Lingus, hekk kif irrikonoxxiet il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, dan ma
jfissirx li I-Kummissjoni ma setghetx tikkunsidra li Aer Lingus u hi huma I-“eqreb
kompetituri’, peress li l-ispejjez tal-operat ta’ Aer Lingus huma effettivament iktar
baxxi minn dawk tal-kumpanniji fuq netwerk uli la Virgin Express u lanqas easyJet ma
huma f’kompetizzjoni ma’ Ryanair fir-rotot fejn it-tnejn li huma jipprovdu s-servizzi
taghhom bi tluq mill-Irlanda (premessa 376 tad-decizjoni kkontestata).

Din l-ossservazzjoni hija wkoll sostnuta fid-decizjoni kkontestata mill-konstatazzjoni
li l-evoluzzjoni tal-ispejjez ghal kull unita ta’ Aer Lingus matul iz-zmien turi
1-“migrazzjoni progressiva” taghha minn mudell ekonomiku tradizzjonali lejn mudell
biprezzbaxx (aral-premessa 378 tad-decizjoni kkontestata, b'mod partikolaril-grafika
nru 2 fuq l-ispejjez tal-operat ta’ Aer Lingus matul iz-zmien mill-2001 sal-2005).

Barra minn hekk, jekk, hekk kif sostniet ir-rikorrenti, l-ispejjez tal-operat baxxi hafna
ghandhom effett fuq il-qligh tal-impriza (ara punt 70 iktar il fuq), dan ma jippermettix
li jigi konkluz li s-servizzi li hija toffri ma humiex f’kompetizzjoni ma’ dawk ta’ Aer
Lingus. Din tal-ahhar fil-fatt toffri servizzi ta’ livell oghla billi tipprova talinja ruhha
mal-istruttura tal-ispejjez ta’ Ryanair, li tbieghdha mill-istruttura tal-ispejjez tal-
kumpanniji tal-ajru fuq netwerk.

Fir-rigward tad-differenza bejn il-prezzijiet li hija tapplika u dawk applikati minn
Aer Lingus, ir-rikorrenti ssostni li din id-differenza hija dik li I-Kummissjoni kellha
tiddeduci li Aer Lingus ma kinitx tezercita fugha restrizzjoni kompetittiva. Skont ir-
rikorrenti, differenza ta’ prezz medju ta’ EUR 30 hija sinjifikattiva, peress li 1-prezz
medju ta’ biljett tar-Ryanair huwa ta’ EUR 41. Barra minn hekk, il-prezzijiet l-iktar
baxxi ta’ Ryanair, iktar baxxi b’iktar minn nofs ikkomparati ma’ dawk ta’ Aer Lingus,
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jippermettu lir-rikorrenti tattira klijenti li, fin-nuqqas ta’ prezzijiet bhal dawn, ma
kinux jagbdu ajruplan.

Hekk kif ammettiet 1-ezistenza ta’ differenza fl-ispejjez tal-operat, il-Kummissjoni
rrikonoxxiet fid-decizjoni kkontestata li tezisti differenza bejn il-prezzijiet med;ji
applikati minn Aer Lingus u dawk applikati minn Ryanair. Dan il-punt ma giex
ikkontestat mill-partijiet.

Madankollu ghandu jigi rrilevat li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
pprecizat, minn naha, li, jekk it-tariffi applikati minn Aer Lingus kienu generalment
oghla minn dawk ta’ Ryanair, dan ma kienx dejjem il-kaz, u, min-naha l-ohra, li
l-paragun tal-prezzijiet kien process delikat peress li kien difficli li jkun stabbilit liema
taxxi u spejjez kienu gew ikkunsidrati sabiex jigi kkalkulat il-prezz medju tat-titjiriet
ta’ distanza qasira ta’ EUR 41 f1-2006 indikat minn Ryanair, filwaqt li kien ipprec¢izat li
l-prezz medju ta’ Aer Lingus kien ta’ EUR 91, jew bejn EUR 65 u 75 qabel l-ispejjez u
t-taxxi (ara l-punt 7.3.2 tad-decizjoni kkontestata, b'mod partikolari l-premessa 371 u
n-noti ta’ giegh il-pagna 385 u 386).

Wara li saru dawn il-prec¢izjonijiet, ghandu jigi rrilevatli 1-kontestazzjoni li tirrigwarda
d-differenza bejn il-prezzijiet medji applikati minn Ryanair u dawk ipprattikati minn
Aer Lingus tirrigwarda 1-konsegwenzi ta’ din id-differenza fil-prezz. Ghalkemm ir-
rikorrenti tallega li din id-differenza tippermetti li jigi konkluz nuqqas ta’ restrizzjoni
kompetittiva ezercitata minn Aer Lingus fugha, il-Kummissjoni tikkunsidra li mill-
analizi tal-prezzijiet applikati jirrizulta li Aer Lingus hija eqreb ghal Ryanair milli
jista’ jkunu I-kompetituri l-ohra prezenti fir-rotot fejn it-tnejn li huma jipprovdu
s-servizzi taghhom (ara l-premessi 368 sa 370 tad-decizjoni kkontestata, ghal dak li
jirrigwarda l-evalwazzjoni tal-mudell ekonomiku, li huwa traspost fil-premessa 371
tad-decizjoni kkontestata ghal dak li jirrigwarda l-paragun tal-prezzijiet medji:
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“[1]-istess kunsiderazzjoni tapplika ghall-fatt li I-prezzijiet medji ta’ Aer Lingus huma
oghla minn dawk ta’ Ryanair”).

Ghal dak li jirrigwarda r-restrizzjoni kompetittiva ezercitata minn Aer Lingus,
din il-kwistjoni hija trattata fil-punt 7.4 tad-decizjoni kkontestata, li tirrigwarda
l-kompetizzjoni attwali bejn il-partijiet fil-koncentrazzjoni u fil-punti 7.5, 7.6
u 7.9 taghha, li fihom il-Kummissjoni ezaminat l-effetti tal-kon¢entrazzjoni fuq il-
kompetizzjoni. Din il-kwistjoni b’hekk ma gietx ittrattata fil-punt 7.3 tad-decizjoni
kkontestata, li fih il-Kummissjoni esponiet ir-ragunijiet li ghalihom hija tikkunsidra li
Ryanair u Aer Lingus kienu 1-“eqreb kompetituri” fir-rotot kollha kkonéernati.

Konsegwentement, il-konstatazzjonijiet li saru fil-premessa 371 tad-decizjoni
kkontestata jipprovdu I-bazi ghall-konkluzjoni tal-Kummissjoni li hija s-suggett tal-
punt 7.3 ta’ din id-decizjoni, fis-sens li mid-data esposta fiha jirrizulta li 1-prezzijiet
applikati mit-trasportaturi fuq netwerk li jaghtu servizz shih, liema prezzijiet gew
ikkomunikati minn Ryanair, huma hafna iktar oghla minn dawk applikati minn Aer
Lingus (jigifieri EUR 216 ghal Air France, EUR 225 ghal Lufthansa u EUR 268 ghal
British Airways). It-tariffi ta’ Ryanair u ta’ Aer Lingus huma effettivament “sew taht il-
livell tal-prezzijiet tal-kompetituri li jridu jikkompetu maghhom fuq ir-rotot rispettivi
taghhom” (premessa 371 tad-decizjoni kkontestata). II-Kummissjoni spjegat ukoll
li d-differenza bejn il-prezzijiet applikati minn Ryanair u dawk applikati minn Aer
Lingus jehtiegu li jigu kkunisdrati l-vantaggi zghar kwalitattivi li jikkaratterizzaw
l-offerta ta’ Aer Lingus, bhas-servizz tal-ajruporti principali, il-business lounges jew
servizz ta’ livell oghla (premessi 371 u 372 tad-decizjoni kkontestata). L-analizi tal-
prezzijiet applikati minn Ryanair u minn Aer Lingus li saret fid-dec¢izjoni kkontestata
b’hekk tkun il-bazi tal-konkluzjoni tal-Kummissjoni li Ryanair u Aer Lingus huma
1-“eqreb kompetituri” fir-rotot kollha kkon¢ernati.
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Skont ir-rikorrenti, analizi bhal din hija madankollu inkompatibbli mal-konstatazzjoni
li saret fit-tieni sentenza tal-premessa 413 tad-decizjoni kkontestata. Mill-imsemmija
premessa jirrizulta dan li gej:

“L-elementi msemmija iktar ’il fuq [fir-rigward tal-percezzjoni tal-klijenti ta’ Aer
Lingus u ta’ Ryanair (punt 7.3.5 tad-decizjoni kkontestata)] jindikaw b'mod c¢ar li
Ryanair u Aer Lingus huma kompetituri qrib xuxlin. Madankollu, il-Kummissjoni
tirrikonoxxi li Ryanair tapplika tariffi li bhala medja huma iktar baxxi minn dawk ta’
Aer Lingus, u li, ipotetikament, ikun possibbli li Aer Lingus u Ryanair iservu zewg
kategoriji ta’ klijenti totalment differenti”[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Din ir-referenza ghal kategoriji fl-offerta fuq il-bazi tat-tariffi applikati madankollu
ma tippermettix li tasal ghall-konkluzjoni li Ryanair u Aer Lingus ma humiex
kompetituri qrib xulxin. II-kuncett ta’ kompetitur ghandu jiftiehem b’kunsiderazzjoni
tal-informazzjoni tal-kawza. Tressqu hafna provi mill-Kummissjoni insostenn ta’
din il-konstatazzjoni inkluza fil-konkluzjoni tal-punt 7.3 tad-decizjoni kkontestata.
Ghandu jinghad perezempju li fit-22 rotta fejn Ryanair u Aer Lingus huma l-unici
kumpanniji prezenti, attwalment ma hemmx kumpanniji ohra li huma f’pozizzjoni
li joffru servizzi ta’ trasport regolari bl-ajru. Fdawn is-swieq fejn id-definizzjoni
fiha nnfisha ma gietx ikkontestata mir-rikorrenti (ara madankollu, fir-rigward tal-
argument dwar l-ajruporti tad-destinazzjoni, punti 95 et seq iktar il quddiem), Aer
Lingus tibqa’ 1-eqreb kompetitur ta’ Ryanair. II-kwistjoni dwar id-dhul tigi ezaminata
fil-kuntest tal-ezami tat-tieni motiv li jitratta din.

Fir-rigward tad-differenza fil-livell tas-servizzi, l-argumenti tar-rikorrenti kull ma
jaghmlu huwa li jirreferu ghal differenza maghrufa mill-Kummissjoni u msemmija fid-
decizjoni kkontestata. Perezempju, fil-premessa 367 tad-decizjoni kkontestata, jekk
il-Kummissjoni rreferiet ghat-titjiriet ta’ Ryanair bhala t-titjiriet “minghajr servizz” u
s-servizzi ta’ Aer Lingus bhala “servizzi medji’, hija pprecizat immedjatament wara, li
ghall-finijiet tad-decizjoni kkontestata, “iz-zewg kumpanniji setghu jigu kkunsidrati
bhala trasportaturi b*servizzi minimi, peress li wara adattamenti recenti tal-mudell
tas-servizz ta’ Aer Lingus, is-servizzi inkluzi fit-tariffa bazika ta’ Aer Lingus huma
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fil-parti 1-kbira konformi ma’ dawk inkluzi f'dik tar-Ryanair u differenti hafna minn
dik tal-kumpanniji li joffru ‘servizzi kompluti’ tradizzjonali bhall-British Airways jew
Lufthansa” (premessa 367 tad-decizjoni kkontestata).

Fil-kitbiet taghha, ir-rikorrenti barra minn hekk tirrikonoxxi li “Aer Lingus ¢ertament
iddevjat minn mudell ekonomiku tal-kumpannija tal-ajru nazzjonali tradizzjonali ta’
servizzi kompluti sabiex tadotta certi karatteristi¢i ta’ trasportaturi bi prezz baxx”
(ara punt 71 iktar ’il fuq). Dan il-punt gie kkonfermat fis-seduta.

Fi kwalunkwe kaz, l-evoluzzjoni tal-ispejjez ghal kull unita ta’ Aer Lingus matul iz-
zmien turi l-“migrazzjoni progressiva” taghha ta’ mudell ekonomiku tradizzjonali lejn
mudell bi prezz baxx (ara punt 80 iktar ’il fuq) u l-offerta ta’ servizzi ta’ Aer Lingus
tinsab ghall-inqas bejn dik proposta minn Ryanair u dik proposta mit-trasportaturi
fuq netwerk li jaghtu servizz shih.

Konsegwentement, anki jekk Aer Lingus ma ghandhiex l-ispejjez tal-operat baxxi
hafna ta’ Ryanair, ma tapplikax l-istess prezzijiet bhal Ryanair jew ma toffrix ukoll
ftit servizzi, xorta jibqa' l-fatt li din l-impriza torjenta ruhha lejn l-istess mudell
ekonomiku bhall-kompetitri¢i taghha.

Konsegwentement, ir-rikorrenti ma wrietx b'mod suffi¢jenti skont il-ligi li
l-Kummissjoni kienet zbaljata meta kkonkludiet fil-premessa 431 tad-decizjoni
kkontestata li Aer Lingus u hi kienu 1-“eqreb kompetituri” fir-rotot affettwati bi tluq
mill-Irlanda. Din il-konkluzjoni b’hekk tista’ tigi kkunsidrata fil-kuntest tal-ezami
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tal-effetti tal-konc¢entrazzjoni fuq il-kompetizzjoni, u I-kritiki mressqa mir-rikorrenti
fuq dan il-punt ghandhom jigu michuda (ara punti 58 u 63 iktar ’il fuq).

¢) Fuq id-differenza bejn l-ajruporti tad-destinazzjoni

L-argumenti tal-partijiet

L-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni li hija tuza ajruporti fundamentalment differenti
minn dawk uzati minn Aer Lingus. Aer Lingus tuza ajruporti prin¢ipali, iktar qrib ghall-
bliet u toffri servizzi ahjar minn l-ajruporti sekondarji. Dawn tal-ahhar, uzati minn
Ryanair, jippermettulha zzomm l-ispejjez taghha baxxi u jwaqqfuha milli tikkompeti
ma’ Aer Lingus fil-kaz ta’ passiggieri li jixtiequ juzaw biss ajruporti principali. Bix-xiri
ta’ Aer Lingus, Ryanair tkun f’pozizzjoni li tikkompeti fl-ajruporti principali. Skont ir-
rikorrenti, il-Kummissjoni allegatament naqgset milli tressaq provi ¢ari u konvincenti
li juru li t-titjiriet ta’ Aer Lingus b'destinazzjoni ta’ ajruporti prin¢ipali u t-titjiriet ta’
Ryanair b'destinazzjoni ta’ ajruporti sekondarji jezercitaw restrizzjoni kompetittiva
sinjifikattiva fuq xulxin. Id-data invokata fid-decizjoni kkontestata ma sostnietx il-
konkluzjoni li dawn it-titjiriet huma sostituti suffi¢jentement simili sabiex ikollhom
jigu inkluzi fl-istess suq. Barra minn hekk, il-Kummissjoni kienet uzat l-informazjoni
disponibbli “b’mod selettiv u inkoerenti hafna” Peress li ma setghetx issib xi serje
uniformi ta’ kriterji, hija allegatament uzat numru ta’ kriterji differenti sabiex
tistabbilixxi li 1-ajruporti prin¢ipali u sekondarji jagghu fl-istess suq. II-Kummissjoni
allegatament injorat jew iddevjat mill-avvizi tal-ajruporti ta’ Birmingham u ta’ Vjenna
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u tal-UK Civil Aviation Authority (awtorita tal-avjazzjoni ¢ivili tar-Renju Unit)
sabiex tikkonkludi li l-ajruporti principali u l-ajruporti sekondarji huma sostitwibbli.
B’hekk hija ma kinitx ibbazata fuq data li wiehed jista’ joqghod fugha u lanqas fuq
metodu b’sahhtu. Barra minn hekk, filwaqt li I-Kummissjoni pprezentat ir-risposti
tal-kompetituri sabiex tallega li l-ajruporti huma sostitwibbli, dawn ir-risposti juru
ghall-kuntrarju n-nuqqas ta’ prova ¢ara u konvincenti fuq dan il-punt (ara r-risposta
ta’ British Airways u s-sitwazzjoni tal-ajruporti ta’ Londra). It-tabella indirizzata lill-
kompetituri ma turix b’'mod ¢ar, fil-prezentazzjoni taghha, jekk kienx mistenni mill-
kumpanniji mistogsija li jindikaw l-ajruporti bhala xierqa ghal kull tip ta’ passiggier
jew l-ajruporti li huma sostitwibbli ghal xulxin. F'xi kazijiet, il-kumpanniji kienu biss
indikaw wiehed mill-ajruporti ghal kull par bliet, li b’hekk juri I-konfuzjoni.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li -uzu li I-Kummissjoni ghamlet ta’ dawn iz-zoni li
jattiraw l-klijenti tal-ajruporti sabiex tiddetermina jekk dawn it-titjiriet b'destinazzjoni
ta’ ajruporti differenti jagghux fl-istess suq kien zbaljat. Skont “regola approssimattiva”
(rule of thumb) mhux sostnuta minn fatti, il-Kummissjoni ddefinit iz-zona li tattira
l-klijenti ta’ ajruport bhala z-zona li fiha l-ajruport jista’ jintlahaq billi wiehed
jivvjagga massimu ta’ 100 km jew billi jivvjagga massimu ta’ siegha (premessa 83 tad-
decizjoni kkontestata). Din ir-regola tkun “vaga wisq sabiex tkun utli” Hija tinjora
d-distribuzzjoni reali tal-passiggieri fi hdan iz-Zona u ma tkunx realistika fil-kuntest
tar-rotot bejn I-Irlanda u r-Renju Unit, it-tul tat-titjira f'dan il-kaz ma jagbizx siegha.
[I-Kummissjoni b’hekk ipprezumiet b'mod zbaljat li 1-passiggieri “jevitaw li juzaw
l-ajruport l-iktar qrib taghhom, jaghmlu vjagg ta’ siegha u b’hekk jiehdu titjira ta’ forsi
bejn wiehed u iehor 50 minuta”. Barra minn hekk, il-kalkolu taz-zZmien necessarju
sabiex wiehed imur l-ajruport permezz tat-trasport pubbliku jew bil-karozza, espost
fil-premessa 78 tad-decizjoni kkontestata, ma jikkunsidrax id-dewmien varju u lanqas
l-ispiza marbuta mal-uzu tat-trasport pubbliku. Fl-ahhar nett, fil-premessi 114 sa 116
tad-decizjoni kkontestatat, il-Kummissjoni ma kkunsidratx cifri reali li jirrigwardaw
l-ajruporti partikolari inkwistjoni, b'mod partikolari ghal dak li jirrigwarda d-data
moghtija mill-UK Civil Aviation Authority.
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Fit-tielet lok, ir-rikorrenti tikkritika certi evalwazzjonijiet jew konstatazzjonijiet
esposti fid-decizjoni kkontestata. L-ewwel nett, hija takkuza lill-Kummissjoni li fil-
premessa 92 tad-decizjoni kkontestata kkunsidrat il-pratti¢ci kummercjali taghha
billi pprezentat it-titjiriet taghha bhala sostituti ghat-titjiriet b'destinazzjoni ta’
ajruporti principali. Fil-fatt, l-ismijiet li impriza kummercjali tuza sabiex tipprezenta
fis-suq il-prodotti taghha ma jammontawx ghal bazi suffi¢jentement certa u solida
ghad-definizzjoni tas-swieq. Perezempju, l-ajruporti ta’ Vjenna u ta’ Bratislava ma
jistghux jappartjenu ghall-istess suq semplicement ghaliex Ryanair tbiegh biljetti
b'destinazzjoni ta’ Bratislava taht l-isem “Bratislava (Vjenna)” Barra minn hekk, ir-
rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma kelliex tuza fil-premessa 99 tad-decizjoni
kkontestata l-kuncett tas-“sistema ta’ ajruporti’;, previst fir-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 2408/92, tat-23 ta’ Lulju 1992, dwar ac¢cess ghat-trasportaturi tal-ajru
tal-Komunita ghal rotot tal-ajru intra-Komunitarji (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti,
Kapitolu 7, Vol. 1, p. 420), sabiex tibbaza l-konstatazzjoni tas-sostitwibbilta ta’ certi
gjruporti. Dan il-kuncett ma jkunx xieraq ghad-definizzjoni tas-swieq u r-redazzjoni
mill-gdid tar-Regolament Nru 2408/92 u tar-regolamenti konnessi tieghu ghandha
g¢ib dan fi tmiem. Ir-rikorrenti ssostni wkoll li l-analizi tal-prezzijiet li saret mill-
Kummissjoni hija “difettuza” u ma taghtix ragunijiet li wiehed jista’ joqghod fughom
li jikkonkludu li t-titjiriet li hija tipprovdi b'destinazzjoni ta’ ajruporti sekondarji u
t-titjiriet ipprovduti minn Aer Lingus b'destinazzjoni ta’ ajruporti principali huma
“facilment sostitwibbli” L-analizi ma tipprovdi l-ebda mezz sabiex jigi ddeterminat
jekk evoluzzjoni parallela tal-prezzijiet tirrizulta minn sostitwibbilta jew influwenzi
komuni. Fl-ahhar nett, l-investigazzjoni li saret tal-passiggieri hija “serjament
difettuza” fir-rigward tad-domandi li saru u tat-teknika uzata tat-tehid ta’ kampjuni.
Din l-investigazzjoni ma kellhiex bhala ghan li tikkalkola I-livell ta’ sostitwibbilta
tal-ajruporti, peress li l-passiggieri qatt ma gew mistogsija jekk huma qatt hasbu li
jtiru b'destinazzjoni ta’ ajruporti differenti. F'hafna kazijiet, id-data invokata mill-
Kummissjoni fuq dan il-punt twassal ghall-konkluzjoni opposta.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti billi tirreferi ghad-dec¢izjoni kkontestata.

II - 3506



99

100

101

RYANAIR vs IL- KUMMISSJONI

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ir-rikorrenti terga’ tinkludi fil-kitbiet taghha l-argumenti pre¢edentement esposti
fil-procedura amministrattiva fil-kritika taghha tad-definizzjoni tas-suq skont il-belt
tal-origini u tal-belt tad-destinazzjoni. Dawn l-argumenti gew ezaminati u rrifjutati
mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata u l-inkluzjoni ta’ dawn il-argumenti biss

ghar-ragunijiet esposti iktar 'il quddiem.

Fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq in-nuqqas ta’ produzzjoni mill-Kummissjoni ta’
provi cari u konvincenti li juru li t-titjiriet ta’ Aer Lingus b'destinazzjoni ta’ ajruporti
princ¢ipali u t-titjiriet tar-Ryanair b'destinazzjoni ta’ ajruporti sekondarji jaghmlu
limitazzjoni sinjifikattiva ghall-kompetizzjoni fuq xulxin, ghandu jigi rrilevat li dan
l-ilment ultimament jikkritika l-uzu li sar mill-Kummissjoni tad-definizzjoni tas-suq
li ntuzat fid-decizjoni kkontestata sabiex tevalwa l-effetti tal-konc¢entrazzjoni fuq il-
kompetizzjoni fi hdan is-swieq rilevanti. Ir-rikorrenti tirrikonoxxi dan implicitament
meta hija ssostni li d-data invokata fid-decizjoni kkontestata “ma tappoggax il-
konkluzjoni li dawn it-titjiriet huma sostituti suffi¢jentement qrib sabiex ikollhom
jigu inkluzi fl-istess suq” (ara punt 95 iktar il fuq).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-ewwel nett il-portata ta’ dan l-ilment ghandu
jitpogga fil-perspettiva b’kunsiderazzjoni tal-fatt li, ’16 mill-35 rotta kkoncernata,
Ryanair u Aer Lingus iservu l-istess ajruporti (premessa 71 tad-decizjoni kkontestata).
Dan l-ilment b’hekk jikkoncerna 19 biss minn dawn il-35 rotta (jigifieri 54.2%)
u b’hekk m'ghandux effett ghal dak li jirrigwarda s-16-il rotta ohra affettwata mit-
twettiq tal-koncentrazzjoni.
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Ghal dawn id-19-il rotta, l-ilment tar-rikorrenti jikkonsisti biss {’li jigi kkonstatat li
tezisti differenza fir-rigward tal-ajruport tad-destinazzjoni minghajr ma jkun hemm
tentattiv i jigi konkretement irrifjutat r-ragunament li gie espost fid-de¢izjoni
kkontestata ghal dak li jirrigwarda l-impatt ta’ din id-differenza fil-livell kemm tad-
definizzjoni tas-suq kif ukoll fl-evalwazzjoni tal-effetti tal-konc¢entrazzjoni fuq il-
kompetizzjoni. Issa, ghandu jigi rrilevat li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
fakkret li s-swieq tat-trasport tal-passiggieri bl-ajru setghu jigu ddefiniti fuq il-bazi
ta’ rotot individwali jew ta’ grupp ta’ rotot, sa fejn huma sostitwibbli bejniethom,
skont il-karatteristici specifici tal-kawza (premessa 55 tad-decizjoni kkontestata u
l-gurisprudenza ¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 53, b’'mod partikolari s-sentenza
tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Lulju 2006, easyJet vs Il-Kummissjoni, T-177/04, Gabra
p. [1-1931, punti 54 sa 61).

Fdan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat li l-Kummissjoni l-ewwel nett fasslet qafas
analitiku applikabbli ghad-definizzjoni tas-suq rilevanti sa fejn jirrigwarda rotot
differenti kkoncernati, kemm jekk jirrigwarda pari ta’ ajruporti jew pari ta’ bliet
(punt 6.3.3 tad-dec¢izjonikkontestata). Il-kriterji differenti uzati sabiex jikkaratterizzaw
is-sostitwibbilta tas-servizzi tat-trasport regolari bl-ajru bi tluq minn ajruporti varji
huma esposti fil-premessa 99 tad-decizjoni kkontestata. Dawn jirrigwardaw id-
distanza u z-zmien tal-vjagg skont il-kriterju ta’ referenza ta’ 100 km jew vjagg ta’
siegha, mill-perspettiva tal-kompetituri, mill-perspettiva tal-ajruporti kkoncernati u
dik tal-awtoritajiet tal-avjazzjoni ¢ivili tal-Istati Membri, tal-istima minn naha tal-
passiggieri tal-hin liberu f’rotta, tal-kuncett ta’ “sistema ta’ ajruporti” fis-sens tal-
Anness II tar-Regolament Nru 2408/92, tal-pratti¢i kummercjali, tal-ezistenza jew le
ta’ servizzi ta’ trasport bejn l-ajruporti u ¢erti bliet, kif ukoll tar-rizultat tal-istudju ta’
korrelazzjoni bejn il-prezzijiet miksuba mill-Kummissjoni ghal 17-il par bliet bi tluq
minn Dublin.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni analizzat b’'mod dettaljat liema kien is-suq rilevanti
f’kull wiehed mir-rotot ikkon¢ernati (punt 6.3.4 tad-decizjoni kkontestata). Ghal kull
kaz fejn hija ikkonstatat sostitwibbilta, il-Kummissjoni applikat numru ta’ kriterji
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abbazi tal-informazzjoni disponibbli. L-ghazla tal-passiggieri ghal wiehed jew l-iehor
tas-servizzi tal-ajru jirrizultaw minn dawn il-fatturi flimkien.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni kemm il-darba waslet ghall-konkluzjoni li t-titjiriet
b'destinazzjoni ta’ ajruporti differenti li jinsabu qrib belt ma jaqghux fl-istess sugq.
Fil-premessi 178 sa 183 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni b'mod partikolari
kkunsidrat, essenzjalment, li I-ajruporti ta’ Rennes u ta’ Nantes Atlantique ma kinux
sostitwibbli ghar-ragunijiet segwenti: il-kriterju ta’ 100 km jew vjagg ta’ siegha ma
kinux sodisfatti bi ftit, Ryanair ma kinitx tbigh is-servizz taghha b'destinazzjoni ta’
Nantes billi kienet taghmel referenza ghal Rennes, u bil-kontra, l-ebda differenza
sinjifikattiva bejn iz-zewg ajruporti ma kienet tinkoragixxi lill-passiggieri ta’
Rennes imorru Nantes sabiex jagbdu titjira, u bil-kontra, u li d-data disponibbli
ma kinitx suffi¢jenti sabiex tippermetti lill-Kummissjoni taghmel analizi fil-fond
tal-korrelazzjoni bejn il-prezzijiet. Il-fatt biss li Aer Lingus tikkunsidra l-ajruporti
ta’ Rennes u ta’ Nantes Atlantique bhala sostituti ma kinitx, skont il-Kummissjoni,
sufficjenti sabiex tikkonkludi li kien hemm sostitwibbilta. Fil-premessi 197 sa 203 tad-
decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddistingwiet bejn l-ajruport ta’ Amsterdam
Schiphol minn dak ta’ Eindhoven, u dan ghall-istess ragunijiet bhal dawk esposti
fir-rigward tal-ajruporti ta’ Nantes Atlantique u ta’ Rennes u I-fatt li hija kienet
ikkunsidrat li kien jezisti livell dghajjef ta’ sostitwibbilta f’decizjoni precedenti
(Decizjoni tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Settembru 1997, Kaz COMP/M.967 —
KLM/Air UK, punt 24).

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li l-perspettiva tal-ajruporti hija esposta
numru ta’ drabi fid-decizjoni kkontestata (ara, perezempju, premessi 132, 145 u 151
tad-decizjoni kkontestata), bhall-perspettiva tal-UK Civil Aviation Authority (ara,
perezempju, premessi 128 u 138 tad-decizjoni kkontestata). Fir-rigward tar-referenza
ghad-distinzjoni bejn passiggieri li jaghtu kaz il-fattur taz-zmien u passiggieri li ma
jaghtux kaz dan il-fattur li saret mill-UK Civil Aviation Authority, il-Kummissjoni
esponiet fid-decizjoni kkontestata numru ta’ ragunijiet li jippermettu li jigi spjegat
kif din id-distinzjoni setghet tkun ikkunsidrata bhala irrilevanti fil-kawza prezenti
(premessi 85 u 316 sa 319 tad-decizjoni kkontestata).
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B'mod partikolari, il-Kummissjoni sostniet, b'mod konvincenti, li din id-distinzjoni,
precedentement netta bejn iz-zewg kategoriji ta’ passiggieri, kellha t-tendenza li ssir
kawza precedenti (Kaz COMP/M.3280 — Air France/KLM u Kaz COMP/M.3770 —
Lufthansa/Swiss, invokati fin-nota ta’ qiegh il-pagna 329 tad-decizjoni kkontestata)
u giet ikkonfermata fir-risposti, mhux ikkontestati mir-rikorrenti fil-kawza prezenti,
ghall-kwestjonarji indirizzati lill-kompetituri fis-6 ta’ Novembru 2006 (risposti inkluzi
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 328 tad-decizjoni kkontestata). Ir-risposti tal-klijenti li
jivvjaggaw fuq xoghol fl-investigazzjoni tal-Kummissjoni jindikaw ukoll li I-kriterju
tal-ahjar tariffa hija importanti hafna. Skont l-ordni tal-importanza espressa minn
dawk il-klijenti, dak il-kriterju jidher qabel il-kriterju tal-ajruport tad-destinazjoni
u qabel dak tal-ahjar skeda, li sar relattiv hekk kif jirrizulta minn numru gholi ta’
titjiriet irreklamati ta’ spiss mit-trasportaturi tas-servizzi minimi (premessa 316 tad-
decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, fir-rigward tal-opinjonijiet tal-ajruporti ta’ Birmingham
(premessa 138 tad-decizjoni kkontestata) u ta’ Vjenna (premessa 223 tad-decizjoni
kkontestata), ir-rikorrenti ma tesponix b’liema mod dawn l-opinjonijiet kienu gew
znaturati. Min-naha l-ohra, fis-seduta, ir-rikorrenti rrinunzjat espressament li
tizviluppa dan l-argument. Dawn l-opinjonijiet li ma jaslux ghall-konkluzjoni tas-
sostitwibbilta, huma inkluzi fedelment fid-dec¢izjoni kkontestata u barra minn hekk il-
Kummissjoni kellha elementi ohra li jistghu jwasslu ghall-konkluzjoni li waslet ghaliha
fid-decizjoni kkontestata. It-teknika ta’ sensiela ta’ indizji uzata mill-Kummissjoni
sabiex tevalwa koncentrazzjoni tista’ naturalment tinkludi elementi pozittivi bhal
elementi negattivi. II-konkluzjoni li ghaliha waslet il-Kummissjoni fl-ahhar tal-analizi
taghha ta’ indizji differenti kkunsidrati madankollu ma tkunx ikkontestata minhabba
l-fatt biss li element negattiv jirrizulta mill-investigazzjoni. Dan l-element huwa
debitament rapportat u gie kkunsidrat mill-Kummissjoni, u dan minghajr ma gie
znaturat, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti minghajr forma ohra ta’ prova.
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Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, huwa ¢ar mir-
risposta ta’ British Airways ghall-kwestjonarju indirizzat lilha mill-Kummissjoni li,
fir-rigward tal-ajruporti ta’ Londra, “kien hemm hafna sovrapozizzjoni ta’ rotot fiz-
zoni li jattrajixxu 1-klijenti’, u [li] “l-ajruporti kollha ta’ Londra [setghu] jikkompetu,
haga li wara kollox jaghmlu, kemm fil-kaz tat-traffiku ta’ distanza twila kif ukoll fil-
kaz tat-traffiku ta’ distanza qasira” Fir-rigward tal-ajruporti l-ohra li I-lista taghhom
tidher fid-domanda nru 22 tal-imsemmija kwestjonarju, jirrizulta wkoll li din il-
kumpannija tal-ajru tikkunsidra li, “b’'mod generali, l-ajruporti kollha elenkati jinsabu
f’kompetizzjoni ghat-tipi kollha ta’ passiggieri” Ghal dak li jirrigwarda l-allegazzjoni
li r-risposti tal-kompetituri ma jurux li l-ajruporti kollha princ¢ipali u sekondarji jkunu
sostitwibbli, fir-rigward b'mod partikolari ta’ Londra, ir-risposti tal-kompetituri ta’
Ryanair fuq din ir-rotta jattestaw il-kuntrarju.

Fir-rigward tal-kritika tar-rikorrenti dwar l-uzi ta’ “regola approssimattiva” ghall-
finijiet tad-definizzjoni taz-zonita ajruportilijattiraw il-klijenti sabiex jigu determinati
s-swieq rilevanti, hemm lok li jinghad li din in-natura approssimativa hija rikonoxxuta
mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata (premessa 83 tad-dec¢izjoni kkontestata:
“Madankollu ghandu jigi osservat li I-Kummissjoni tuza r-regola’ ta’ 100 km jew ta’
vjagg ta’ siegha biss bhala l-ewwel ‘varjabbli rapprezentattiv’ sabiex tigi ddefinita zona
li tattira 1-klijenti. Minhabba d-dettalji ta’ kull ajruport ikkunsidrat, u ta’ provi ohra,
z-zona li tattira 1-klijenti tista’ fir-realta tkun ikbar u konsegwentement tkun is-suggett
ta’ ezami dettaljat, kaz b’kaz, fl-analizi tal-pari differenti ta’ ajruporti” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]).

Bhala risposta ghall-kritika li saret fuq dan il-punt minn Ryanair fir-rigward tad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni indikat fid-de¢izjoni kkontestata li
1-kriterju ta’ 100 km jew vjagg ta’ siegha kien indikatur ibbazat fuq dak li I-ajruporti
jikkunsidraw bhala zona ragjonevoli li tattira 1-klijenti (premessa 85 tad-decizjoni
kkontestata). Mir-risposti ghall-kwestjonarju indirizzat lill-ajruporti jirrizulta wkoll
li ghall-kumpanniji tal-ajru, iz-zona li tattira l-klijenti hija ta’ ghall-inqas 100 km jew
ta’ vjagg ta’ siegha (premessa 82 tad-decizjoni kkontestata). Barra minn hekk, hekk
kif issostni I-Kummissjoni bhala risposta ghall-argumenti pprezentati mir-rikorrenti

II - 3511



SENTENZA TAS-6.7.2010 — KAWZA T-342/07

fil-kitbiet taghha, i¢-cirkustanza li t-tul tat-titjira fir-rotot bejn l-Irlanda u r-Renju
Unit huwa relattivament qasir bl-ebda mod ma jbiddel din l-evalwazzjoni. Fhafna
kazijiet, fil-fatt jezistu servizzi specjali tax-xarabank bejn l-ajruport sekondarju u
¢-¢entru tal-belt, li jahdmu bi skeda skont it-titjiriet. L-approc¢¢ tal-Kummissjoni
jagbel mar-risposta tal-UK Civil Aviation Authority.

12 Fid-dawl ta’ din id-data u ta’ dawn l-ispjegazzjonijiet, il-Kummissjoni ma tistax
tigi kkritikata li uzat il-kriterju ta’ 100 km jew ta’ vjagg ta’ siegha fil-kuntest tad-
definizzjoni taz-zona li tattira 1-klijenti tal-ajruporti.

us Fir-rigward tal-kritika li saret kontra I-Kummissjoni li kkunsidrat, fil-premessa 92 tad-
decizjoni kkontestata, il-prattika kummercjali ta’ Ryanair li tikkonsisti f’li tipprezenta
t-titjiriet taghha bhala sostituti ghal titjiriet b'destinazzjoni ta’ ajruporti principali,
ghandu jigi rrilevat li I-imsemmija prattika tammonta biss ghal wahda minn hafna
elementi li gew ikkunsidrati. Dawn il-pratti¢i effettivament jipprezentaw l-interess li
tigi ffacilitata l-identifikazzjoni tad-destinazzjonijiet tat-titjiriet mill-klijenti li jistghu
jkunu kkoncernati minn l-offerta ta’ Ryanair. Dan l-interess ma jkunx ikkontestat
biss minhabba 1-fatt li Ryanair issostni, minghajr forma ohra ta’ prova, li l-ismijiet li
tahthom toffri fis-suq is-servizzi taghha lejn certi ajruporti ma jammontawx ghal bazi
suffi¢cjentement certa u b’sahhita ghad-definizzjoni tas-swieq. Din l-affermazzjoni fil-
fatt ma tistax tkun suffi¢jenti sabiex tinnega kull rilevanza ta’ dan l-element fil-kuntest
ta’ sensiela ta’ indizji uzati mill-Kummissjoni. Ghal dak li jirrigwarda l-ezempju ta’
Vjenna u ta’ Bratislava invokat mir-rikorrenti, il-Kummissjoni bbazat l-evalwazzjoni
taghha fuq elementi ohra milli fuq il-prattika kummercjali biss ta’ Ryanair. Hija
ezaminat ukoll il-limitu indikattiv ta’ 100 km jew ta’ vjagg ta’ siegha, il-perspettiva tal-
awtoritajiet nazzjonali u dik tal-kompetituri, kif ukoll ir-rizultati tal-investigazzjoni
tal-klijentela (punt 6.3.4.15 tad-decizjoni kkontestata). Bl-istess mod, il-Kummissjoni
bbazat ruhha, fl-analizi taghha rotta brotta (punt 6.3.4 tad-decizjoni kkontestata),
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fuq il-kriterju ta’ 100 km jew ta’ vjagg ta’ siegha, fuq il-perspettiva tal-awtoritajiet
nazzjonali u dik tal-kompetituri, kif ukoll fuq ir-rizultati tal-investigazzjoni tal-
klijentela. L-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni fuq dan il-punt huma dejjem ibbazati
fuq l-uzu ta’ sensiela ta’ indizji fejn l-elementi differenti kkunsidrati huma esposti u
analizzati.

Ghal dak li jirrigwarda l-kritika li saret ghar-referenza li saret fil-premessa 99 tad-
decizjoni kkontestata ghall-kuncett tas-“sistema ta’ ajruporti’, uzat fir-Regolament
Nru 2408/92 sabiex tigi fondata 1-konstatazzjoni tas-sostitwibbilta bejn certi ajruporti,
jirrizulta mill-imsemmija premessa li l-appartenenza tal-ajruporti inkwistjoni ghal
“sistema ta’ ajruporti” fis-sens tar-Regolament Nru 2408/92 tammonta ghal “prova
addizzjonali li tikkonferma I-konkluzjoni li I-ajruporti indikati taht dan ir-regolament
jappartjenu ghall-istess konurbazzjoni u jistghu jkunu kkunsidrati bhala sostitwibbli
minn naha tad-domanda” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fir-Regolament Nru 2408/92,
li kien fis-sehh fil-mument meta giet adottata d-decizjoni kkontestata, is-sistema ta’
ajruporti hija definita li tirreferi ghal “tnejn jew aktar ajruporti aggruppati flimkien
biex iservu l-istess belt jew metropoli, kif indikat fl-Anness II" Il-fatt li Zewg ajruporti
jew iktar huma msemmija fl-Anness II bhala sistema ta’ ajruporti jista’ b’hekk jigi
kkunsidrat sabiex jigi ddeterminat jekk ghandux jigi kkunsidrat li dawn l-ajruporti
jservu l-istess destinazzjoni, li jammonta ghal fattur li jindika li I-imsemmija ajruporti
huma sostitwibbli ghall-passiggieri li jixtiequ jmorru fid-destinazzjoni inkwistjoni.
Din l-evalwazzjoni ma tkunx ikkontestata minhabba l-fatt li l-Kummissjoni hadet
l-inizzjattiva li tikkjarifika u tissimplifika r-regoli dwar it-tqassim tat-traffiku bejn
l-ajruporti li jaqdu l-istess belt jew konurbazzjoni, peress li l-proposta taghha
Unjoni Ewropea. Fil-fatt, fir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE)
Nru 1008/2008, tal-24 ta’ Settembru 2008, dwar regoli komuni ghall-operat ta’
servizzi tal-ajru fil-Komunita (Riformulazzjoni) (GU L 293, p. 3), li, minn l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, hassar ir-Regolament Nru 2408/92, saret referenza ghall-
principju tat-tqassim tat-traffiku bejn ajruportili jagdu l-istess belt jew konurbazzjoni,
anki jekk ma saritx referenza iktar ghall-espressjoni “sistema ta’ ajruporti”.
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Ghal dak li jirrigwarda l-kritika tal-analizi tal-korrelazzjoni tal-prezzijiet li saret
fil-pro¢edura amministrattiva, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni rrikonoxxiet li
1-korrelazzjoni bejn il-prezzijiet ma hijiex prova li zewg ajruporti jagghu taht l-istess
suq. Madankollu 1-Kummissjoni gustament sostniet li element bhal dan assocjat
ma’ ohrajn jammonta ghal fattur rilevanti ghall-analizi. Mid-decizjoni kkontestata
jirrizulta li 1-analizi stess mill-Kummissjoni hija kklassifikata bhala “analizi empirika”
(premessa 121 tad-decizjoni kkontestata). In-nota ta’ giegh il-pagna mdahhla taht il-
premessa 121 tindika wkoll dan:

“Fir-rigward tal-pari tal-ibliet kollha analizzati, huwa importanti li jigi osservat li
l-Kummissjoni kkunsidrat il-provi ekonomici fil-qasam tal-korrelazzjoni tal-prezz
bhala provi supplimentari li jikkorroboraw l-perspettiva taghha. [...] Dan ghaliex
it-tibdil fil-prezzijiet jista’ jigi influwenzat minn fatturi ohra li jistghu jwasslu ghal
korrelazzjoni zghira bejn il-prezzijiet "[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Hija f'din is-sitwazzjoni li l-evalwazzjonijiet ipprezentati fid-de¢izjoni kkontestata fuq
il-bazi tar-rizultati tal-“analizi empirika” tal-korrelazzjoni tal-prezzijiet ghandhom
jigu kkunsidrati. B’hekk il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li esponiet ir-
ragunijiet li ghalihom l-analizi tal-korrelazzjoni tal-prezzijiet setghet taghti rizultati
limitati li jsostnu li dawn ir-rizultati, ghalkemm huma limitati, madankollu setghu
jigu kkunsidrati taht ¢erti kundizzjonijiet.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ir-rikorrenti ma wrietx kif il-Kummissjoni ec¢cediet il-limiti
tas-setgha diskrezzjonali taghha f’sitwazzjonijiet ta’ tip ekonomiku (ara punti 31
u 32 iktar ’il fuq). Il-kritika li saret fuq dan il-punt mir-rikorrenti tibqa’ generali u ma
tirrigwardax l-uzu li sar mill-Kummissjoni tar-rizultati tal-analizi tal-korrelazzjoni
tal-prezzijiet.
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us Ghal dak li jirrigwarda l-kritika tar-rizultati tal-investigazzjoni li saret tal-passiggieri,
ghandu jigi rrilevat li dan il-punt huwa wkoll is-suggett ta’ zvilupp iehor min-
naha tar-rikorrenti u jkun ezaminat f'dan il-kuntest (ara punti 202 et seq iktar il
quddiem). Fi kwalunkwe kaz, mill-premessa 94 tad-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li
1-Kummissjoni tkun totalment konxja tal-limiti tal-investigazzjoni li saret tal-klijenti
tal-ajruport ta’ Dublin, fejn investigazzjoni bhal din saret essenzjalment bil-ghan li
tigi vverifikata l-affermazzjoni ta’ Ryanair li, mill-perspettiva tal-klijent, Ryanair u
Aer Lingus ma kinux f’kompetizzjoni. Il-grupp tar-rotot tinkludi I-ajruporti kollha ta’
Londra u numru zghir ta’ rotot li ghalihom il-partijiet fil-kon¢entrazzjoni pproponew
titijiriet lejn ajruporti differenti qrib l-istess belt. Il-Kummissjoni kkunsidrat li, meta
1-passiggieri jikkunsidraw kumpannija tal-ajru li topera rotta lejn ajruport differenti
bhala soluzzjoni alternattiva, seta’ jigi dedott li s-servizzi tat-trasport bl-ajru tal-
passiggieri inkwistjoni setghu jezercitaw pressjoni kompetittiva bejniethom. F'dan
ir-rigward, il-Kummissjoni sostniet li “dawn il-provi kienu ta’ tip indiretti peress li
ma gewx mistogsija lill-persuni li kienu qed jirrispondu ghall-kwestjonarju [...]
sabiex jindikaw esplicitament jekk huma jikkunsidrawx li jagbdu titjira lejn ajruport
differenti” Fil-premessa 122 tad-decizjoni kkontestata, saret ukoll referenza ghal
din l-investigazzjoni bhala “prova indiretta” Fin-nota ta’ giegh il-pagna 91 tad-
decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni sostniet ukoll li l-investigazzjoni tal-klijenti
kienet tikkoncerna biss parti mir-rotot li fihom il-partijiet fil-koncertazzjoni jtiru
lejn ajruporti differenti u li, konsegwentement, din l-investigazzjoni ghandha “valur
informattiv’ ghal dawn ir-rotot biss. Huwa f’dan il-kuntest li l-evalwazzjonijiet
pprezentati fid-de¢izjoni kkontestata fuq il-bazi tar-rizultati tal-investigazzjoni tal-
klijenti ghandhom jigu kkunsidrati. B'hekk il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata
li esponiet ir-ragunijiet li ghalihom l-investigazzjoni tal-klijenti ghandhom certi
limitazzjonijiet fejn hija stess indikat li dawn ir-rizultati joffru madankollu ¢ertu valur
ghar-rotot ikkoncernati.

ne Fdawn ic-¢irkustanzi, ir-rikorrenti ma wrietx kif il-Kummissjoni e¢cediet il-limiti
tas-setgha diskrezzjonali taghha f’sitwazzjonijiet ta’ tip ekonomiku. Il-kritika li saret
fuq dan il-punt mir-rikorrenti tibqa’ generali u ma tippermettix li jigi mifthum kif,
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fil-kuntest ta’ dan l-izvilupp, il-mod kif gew ippreparati dawn id-domandi u t-teknika
tat-tehid tal-kampjuni uzati kienu “serjament difettuzi”

3. Fugq il-vantagg kompetittiv moghti mill-ezistenza ta’ bazi fl-ajruport ta’ Dublin

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tikkontesta li 1-fatt li Aer Lingus u hi ghandhom bazijiet fl-ajruport ta’
Dublin jippermetti li jigi kkunsidrat li huma kompetituri qrib hafna ta’ xulxin. Il-post
fejnl-ajruplan huwabbazat ikun kompletament minghajr importanza ghall-passiggieri
u jkollu relattivament ftit importanza ghall-kumpanniji tal-ajru. Kumpannija tal-ajru
li ghandha bazi fit-tarf l-iehor tar-rotta tista’ tammonta ghal kompetitri¢i kredibbli ta’
Ryanair. B'hekk, bmi, li ghandha bazi fl-ajruport ta’ Heathrow u ajruplan stazzjonat
matul il-lejl f'dak ta’ Dublin, tammonta ghall-eqreb kompetitri¢i ta’ Aer Lingus kif
inhi Ryanair fir-rotta Dublin-Londra (Heathrow), peress li Ryanair ma ttrix lejn dan
l-ajruport.

[I-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument fejn issostni li l-kumpanniji tal-ajru
normalment ma jifthux rotta sakemm din ma tkunx konnessa ma’ bazi.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

[I-Kummissjoni esponiet fil-premessi 380 sa 399 tad-decizjoni kkontestata
r-ragunijiet li ghalihom il-fatt li jkun hemm bazi importanti fl-ajruport ta’ Dublin
jikkorrobora l-evalwazzjoni li z-zewg kumpanniji huma 1-“eqreb kompetituri” Skont
id-decizjoni kkontestata, bazi bhal din (ukoll maghrufa bhala “ajruport tal-origini”)
tippermetti li jinkisbu ekonomiji fil-kobor u l-iskala u taghti iktar flessibbilta ghall-
varjazzjonijiet fid-domanda, dawn il-vantaggi jkunu proporzjonali ghad-daqgs tal-
bazi. II-Kummissjoni sostniet li l-parti 1-kbira tat-trasportaturi jirrikorru ghal bazijiet
(premessi 393 u 394 tad-decizjoni kkontestata) u rrifjutat l-osservazzjonijiet esposti
mir-Ryanair fil-pro¢edura amministrattiva li skonthom, minn naha, huwa mehtieg li
l-kompetituri li jistazzjonaw l-ajruplani taghhom matul il-lejl fl-ajruport ta’ Dublin
huma qrib taghha daqs kemm hija Aer Lingus u, min-naha l-ohra, ma huwiex rilevanti
hafna jekk il-bazi tkun tinstab fl-Irlanda jew fit-tarf l-iehor tar-rotta (punti 7.3.4 tad-
decizjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-argumenti pprezentati minn Ryanair fil-
kuntest tar-rikors prezenti kull ma jaghmlu huwa li jirrepetu l-osservazzjonijiet li hija
fformulat fil-procedura amministrattiva minghajr madankollu ma tigi kkontestata
1-fondatezza tal-evalwazzjonijiet motivati maghmula mill-Kummissjoni fid-dec¢izjoni
kkontestata sabiex tirrifjutahom.

Fil-fatt, mill-analizi esposta fid-decizjoni kkontestata jirrizulta li rarament ikun
hemm trasportaturi li joperaw rotot minghajr ma jaghmlu uzu minn ajruport tal-
origini, li jaghti vantagg ekonomiku. Il-fatt li kemm Ryanair kif ukoll Aer Lingus
ghandhom bazi importanti fl-ajruport ta’ Dublin kellu b’hekk jigi kkunsidrat peress
li dan jippermetti b'mod partikolari lil dawn il-kumpanniji li jibbenefikaw minn
vantaggi simili (punti 7.3.4.1 u 7.3.4.2 tad-decizjoni kkontestata). Ghar-ragunijiet
indikati fid-decizjoni kkontestata, din is-sitwazzjoni ma hijiex komparabbli ma’
dik tal-kompetituri li jistazzjonaw l-ajruplani taghhom matul il-lejl fl-ajruport ta’
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Dublin, b'mod partikolari hekk kif jirrizulta mid-differenzi sinjifikattivi f'dak li
jirrigwarda vantaggi tal-iskala u tal-iskop offerti minn bazi (punt 7.3.4.3 tad-decizjoni
kkontestata), u lanqas ghal dik tal-kompetituri li ghandhom bazi fl-ajruport tad-
destinazzjoni, minhabba l-partikolaritajiet tal-ajruport ta’ Dublin (punt 7.3.4.4 tad-
decizjoni kkontestata).

Fuq dan l-ahhar punt, l-argumenti tar-rikorrenti ma jidhrux li huma suffi¢jenti sabiex
tigi kkontestata l-analizi esposta fil-premessi 404 sa 407 tad-decizjoni kkontestata, li
vantagg specifiku lill-partijiet fil-kon¢entrazzjoni. L-elementi kkunsidrati f'dan ir-
rigward huma s-segwenti:

— fi tnax-il rotta li fihom il-partijiet fil-koncentrazzjoni t-tnejn li huma joffru
s-servizzi taghhom minghajr ma jaghmlu monopolju, il-kompetituri li jibqghu,
mhux necessarjament jipprovdu r-rotta taghhom minn bazi (premessa 405 tad-
decizjoni kkontestata), li jippermetti li jigi kkunsidrat li dawn il-kompetituri
japplikaw fuq Ryanair pressjoni kompetittiva inqas minn dik li hija ezercitata
minn Aer Lingus;

— certi ekonomiji huma iktar sinjifikattivi fl-ajruport ta’ Dublin minn postijiet ohra
minhabba |-fatt tal-asimmetrija tal-origini tat-traffiku fuq hafna rotot fejn is-
servizzi huma pprovduti mit-tnejn (fuq ghall-inqas 15 mill-35 rotta, il-maggoranza
tal-klijenti gejjin mill-Irlanda) (premessa 406 tad-decizjoni kkontestata), li
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jippermetti li jigi spjegat kif bazi fl-ajruport ta’ Dublin jaghti vantagg ikbar minn
bazi li jinsab fit-tarf l-iehor tar-rotta;

— it-trasportaturi li ghandhom bazi fl-ajruport tad-destinazzjoni normalment
joperaw biss rotta b'destinazzjoni ta’ Dublin, li jnaqqas il-livell ta’ impenn lejn
ir-rotot bi tluq jew bdestinazzjoni ta’ Dublin (premessa 407 tad-decizjoni
kkontestata). Issa, sabiex ikun l-iktar ta’ qligh possibbli u jipprovdi I-fatturat
massimu fil-gurnata, l-ajruplan, il-manutenzjoni u l-ekwipagg ghandu jkun
qieghed fl-ajruport ta’ Dublin, minn fejn jitilqu I-parti I-kbira tal-klijenti, milli fit-
tarf l-iehor tar-rotta;

— it-trasportaturi li ghandhom bazi fl-ajruport tad-destinazzjoni rregistraw
rizultati medjokri b’sehem zghir mis-suq. Fuq ghall-inqas 9 mill-35 rotta fejn iktar
trasportaturi joffru s-servizzi taghhom, trasportatur kompetitur waqaf jipprovdi
s-servizzi tieghu f'dik ir-rotta, peress li ma kienx kapaci jikkompeti ma’ Aer
Lingus u Ryanair (premessa 408 tad-decizjoni kkontestata). L-ezami tal-passat
jippermetti li jigi evalwat dak li jista’ jsehh fil-futur.

126 L-ebda argument invokat mir-rikorrenti, fil-kritika taghha tad-decizjoni kkontestata
fuq dan il-punt, ma jippermetti li tigi kkontestata 1-konkluzjoni ¢citata u l-elementi
invokati insostenn taghha. Ma giex muri li I-Kummissjoni wettqet zball meta evalwat
il-vantagg kompetittiv li taghti I-bazi ta’ Dublin lill-partijiet fil-kon¢entrazzjoni.
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Konsegwentement, il-Kummissjoni esponiet fid-decizjoni kkontestata, b'mod
suffi¢jenti skont il-ligi, kif il-fatt li wiehed ikollu bazi kbira fl-ajruport ta’ Dublin
jammonta ghal vantagg kunsiderevoli ghal dak li jirrigwarda rotot b'destinazzjoni u bi
tlug minn Dublin u ghall-klijenti fil-parti 1-kbira Irlandizi li jivvjaggaw f’dawn ir-rotot.

4. Fugq il-“provi mhux teknici”

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tirrikonoxxi li, ghal kategorija limitata ta’ passiggieri, hija tikkompeti
ma’ Aer Lingus, kif hija tikkompeti ma’ trasportaturi fuq netwerk bhal Air France,
Lufthansa u British Airways. II-“provi mhux tekni¢i” mressqa mill-Kummissjoni fir-
risposta ikunu biss riflessjoni ta’ din il-kompetizzjoni. B’hekk is-sistemi ta’ gestjoni
tal-efficjenza u tas-sorveljanza tat-tariffi tikkorrispondi mal-prattici abitwali tas-
settur, b'mod li dan ma jistabbilixxix li Ryanair u Aer Lingus jezercitaw fuq xulxin
“limitazzjonijiet kompetittivi sinjifikattivi rec¢ipro¢i” Is-sorveljanza tkopri t-tariffi
kollha u mhux biss dawk ta’ Aer Lingus. Dan jippermetti lil Ryanair li tirreagixxi
ghall-“kazijiet rari li fihom Aer Lingus jew kumpanniji ohra tal-ajru japplikaw tariffi
promozzjonali iktar baxxi”. Barra minn hekk, jekk ix-xebh fis-sistemi ta’ gestjoni tal-
efficjenzi kellu juri li tezisti kompetizzjoni intensa bejn Ryanair u Aer Lingus, din
tkun ikkorroborata mir-rizultati ekonometric¢i tal-Kummissjoni, li ma jkunx il-kaz.
Barra minn hekk, jekk ir-rikorrenti ma tinnegax li kull tant zmien taggusta t-tariffi
taghha bhala reazzjoni ghal promozzjoni partikolari jew kull tant zmien taghmel
kampanji ta’ pubblicita komparattiva, hija ssostni li dawn l-attivitajiet promozzjonali
jirrigwardaw kemm Aer Lingus kif ukoll it-trasportaturi nazzjonali l-ohra. Dawn
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l-ezempji madankollu ma jaqghux fil-kategorija tal-“provi ezatti, li wiehed jista’
jogghod fughom u koerenti” li I-Kummissjoni hija marbuta li tressaq. Jekk Aer Lingus
tezercita xi pressjoni kompetittiva fuq Ryanair, il-provi ghandhom juru li Ryanair
sistematikament toffri tariffi iktar baxxi meta Aer Lingus ittir f’rotta. Issa, sitwazzjoni
bhal din tkun ikkontradita mill-provi ekonometri¢i pprezentati minn Ryanair. Fl-ahhar
nett, il-Kummissjoni ma tistax tibbaza ruhha fuq id-dokumenti interni ta’ Ryanair, li
ghandhom biss “karattru aneddottali” Is-siltiet invokati mill-Kummissjoni ma jurux li
Ryanair u Aer Lingus jezercitaw fuq xulxin “limitazzjonijiet kompetittivi sinjifikattivi
rec¢iproc¢i” Fcerti kazijiet, id-diskussjonijiet li ghalihom l-imsemmija siltiet jaghmlu
referenza ma jikkoncernawx eskluzivament Aer Lingus, izda s-sitwazzjoni generali
ta’ rotta partikolari. II-Kummissjoni b’hekk ma tistax taghmel uzu minn dawn id-
dokumenti sabiex taghti x’tithem li zZ-zewg kumpanniji tal-ajru ghandhom relazzjoni
ta’ kompetizzjoni mill-qrib u tikkunsidra li t-trasportaturi nazzjonali li huma c¢¢itati
f'dawn id-dokumenti ma jikkompetux ma’ Ryanair.

129 Il-Kummissjoni ssostni li I-fatt li Ryanair u Aer Lingus huma l-uni¢i imprizi prezenti
£’22 rotta fejn it-tnejn li huma jipprovdu s-servizzi taghhom u li huma ghandhom
flimkien ishma tas-suqkbar fi 13-il rotta ohra ghandu bhala konsegwenzalogikalidawn
iz-zewg imprizi jezercitaw limitazzjonijiet kompetittivi fuq xulxin. Dan ikun muri
mill-fatt li Ryanair u Aer Lingus japplikaw sistemi simili ta’ gestjoni tal-effi¢cjenza, il-
fatt li huma jissorveljaw regolarment l-imgiba kompetittiva tal-kompetituri principali
taghhom u konsegwentement jaddattaw it-tariffi taghhom, kif ukoll mill-fatt li huma
regolarment jaghmlu riklami fejn huma jikkomparaw is-servizzi u t-tariffi taghhom.
Barra minn hekk, id-dokumenti interni ta’ Ryanair jikkontjenu provi evidenti tal-
ezistenza ta’ kompetizzjoni ma’ Aer Lingus. L-affermazzjoni ta’ Ryanair li, minhabba
l-mudell taghha bi prezz baxx, il-kompetituri taghha ma jkollhomx effett tangibbli
fuq l-imgiba kompetittiva taghha, tkun b’hekk infondata.

II - 3521



130

SENTENZA TAS-6.7.2010 — KAWZA T-342/07

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Sabiex wiehed jistabbilixxil-konkluzjonili Ryanair u Aer Lingus huma f’kompetizzjoni
f’certi rotot fejn it-tnejn li huma jipprovdu s-servizzi taghhom (punt 7.4 tad-dec¢izjoni
kkontestata), il-Kummissjoni tfakkar l-ezistenza ta’ numru ta’ provi li gew esposti
fid-decizjoni kkontestata u li ma gewx ikkontestati mir-rikorrenti fir-rikors. Dawn
l-elementi jirrigwardaw:

— l-uzu, “bhal hafna trasportaturi ohra’, tas-sistemi ta’ gestjoni tal-effettivita simili:
sistema ta’ monitoragg tal-istat tal-bookings ghal kull titjira u sistema ta’ gestjoni
tad-dhul (premessi 438 sa 443 tad-decizjoni kkontestata);

— l-uzu tal-istess software li jikkompara l-prezzijiet (QL2) li jippermettilhom
jissorveljaw l-imgiba kompetittiva tal-kompetituri u l-addattament ghall-
evoluzjoni tal-offerta (premessi 444 u 445 tad-decizjoni kkontestata);

— is-sorveljanza reciproka minn Ryanair u Aer Lingus tal-offerti taghhom tal-
kampanji pubbli¢itarji rispettivi taghhom u r-reazzjonijiet reciproci taghhom
ghall-promozzjonijiet ta’ dawn it-tnejn (premessi 448 u 449 tad-decizjoni
kkontestata);

— ir-referenzi li saru ghal Aer Lingus fil-kuntest tal-laqghat tal-bord tad-diretturi
ta’ Ryanair fir-rigward tal-evoluzzjoni tal-ishma tas-suq u tar-relazzjoni ta’
kompetizzjoni (nota ta’ giegh il-pagna 471 imdahhla fil-premessa 446 tad-
decizjoni kkontestata u n-nota ta’ giegh il-pagna 474 imdahhla fil-premessa 448
tal-imsemmija decizjoni).
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Fuq il-bazi ta’ dawn il-provi, il-Kummissjoni ghamlet il-konstatazzjonijiet segwenti:
it-tariffi ta’ Aer Lingus u ta’ Ryanair huma direttament influwenzati mit-tariffi tal-
kompetitur ewlieni taghhom, fejn Aer Lingus u Ryanair it-tnejn jikkunsidraw il-
prezzijiet ta’ xulxin meta huma jiffissaw it-tariffi taghhom f’rotta (punti 7.4.1 u7.4.1.2
tad-decizjoni kkontestata) u l-partijiet fil-koncentrazzjoni t-tnejn jirreagixxu ghall-
promozzjonijiet u ghall-kampanji pubblicitarji ta’ xulxin (punt 7.4.2 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Ir-rikorrenti ma tikkontestax ir-realta tal-“provi mhux teknic¢i” i¢citati mill-
Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata. Hija madankollu ssostni li, essenzjalment,
dawn il-provi ma humiex prova suffi¢jenti sabiex jigu kkunsidrati li fi kwalunkwe
kaz jehtieg li konkluzjonijiet jinhargu biss minn “provi teknici’, li jirrizultaw minn
analizi ekonometric¢i differenti li saru fil-pro¢edura amministrattiva. Hija ssostni
wkoll li, fi kwalunkwe kaz, il-“provi mhux teknic¢i” ma jippermettux li tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ “limitazzjonijiet kompetittivi sinjifikattivi re¢ipro¢i” bejn il-partijiet
fil-koncentrazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat l-ewwel nett li 1-Kummissjoni setghet
taghmel uzu mill-ezistenza tas-sistemi simili ta’ gestjoni tal-effettivita, tas-sorveljanza
tal-imgiba kompetittiva tal-kompetituri, tar-reazzjonijiet ta’ kull wahda mill-partijiet
fil-koncentrazzjoni ghall-offerti li saru mill-parti l-ohra jew ta’ monitoragg tal-imgiba
kompetittiva ta’ Aer Lingus li jirrizultaw mid-dokumenti interni ta’ Ryanair. Dawn
l-elementi jistghu minghajr problema ta’ xejn jigu kkunsidrati mill-Kummissjoni fil-
kuntest ta’ sensiela ta’ indizji li hija uzat sabiex tevalwa s-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni.

I1-fatt li xi whud minn dawn il-“provi mhux teknici” jirrigwardaw kemm ir-relazzjoni
tal-kompetizzjoni bejn Ryanair u Aer Lingus kif ukoll dawk ezistenti bejn Ryanair u
t-trasportaturi l-ohra tal-ajru huwa bla effett, sa fejn hija r-relazzjoni ta’ kompetizzjoni
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bejn Ryanair u Aer Lingus, li huma partijiet fil-koncentrazzjoni, fir-rotot fejn huma
t-tnejn prezenti, li hija ezaminata mill-Kummissjoni f'dan l-istadju tal-analizi.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma bbazatx ruhha fuq il-provi ¢c¢itati iktar ’il fuq
sabiex tistabbilixxil-ezistenza tal-“limitazzjonijiet kompetittivi sinjifikattivi rec¢iproci’,
izda sabiex tistabbilixxi li l-partijiet fil-konc¢entrazzjoni attwalment jikkompetu
bejniethom (titolu tal-punt 7.4 tad-decizjoni kkontestata; ara wkoll punt 131 iktar ’il
fuq). B’hekk, ma hemmx lok li jsir tentattiv li jipprova jigi vverifikat jekk dawn il-provi
jistghux jigu kkontestati f’li huma ma jipprermettux li wiehed jasal ghal konkluzjoni
li ma tirrizultax mid-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, 1-allegazzjoni tar-rikorrentili1-“provi mhux tekni¢i” ma jistghux jigu
kkunsidrati sakemm ma humiex sostnuti minn “provi tekni¢i” ma tistax tigi ammessa.
Fil-fatt, ma hemmx lok li tigi stabbilita gerarkija bhal din. Hija -Kummissjoni li
ghandha l-kompitu li tevalwa b’'mod generali r-rizultat tas-sensiela ta’ indizji uzati
sabiex tigi evalwata s-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni. Fdan ir-rigward, jista’ jkun li ¢erti
elementi jkunu pprivileggjati u ohrajn ikunu mwarrba. Dan l-ezami u l-motivazzjoni li
saret fiha huma s-suggett ta’ stharrig tal-legalita ezercitata mill-Qorti Generali fuq id-
decizjonijiet tal-Kummissjoni fil-qasam tal-kon¢entrazzjonijiet. Huwa b’hekk f'dan il-
kuntest li ghandhom jigu ezaminati l-argumenti tar-rikorrenti dwar il-konkluzjonijiet
li kellha tasal ghalihom il-Kummissjoni skont analizijiet ekonometri¢i varji li saru fil-
proc¢edura amministrattiva u l-effett li dawn il-konkluzjonijiet kellhom ikollhom fuq
l-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni (ara punt 181 iktar ’il quddiem).

Konsegwentement, hekk kif jirrizulta b'mod partikolari mill-fatt li I-osservazzjonijiet
tar-rikorrenti jibqghu generali, din tal-ahhar tillimita ruhha li tindika li l-provi li
fughom il-Kummissjoni bbazat ruhha japplikaw kemm ghal Aer Lingus kif ukoll
ghall-kompetituri l-ohra kollha minghajr kunsiderazzjoni tal-konstatazzjonijiet li
saru mill-Kummissjoni li, ghar-rotot ezaminati fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-effetti
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tal-koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni, Aer Lingus hija l-eqreb kompetitrici
ta’ Ryanair, hemm lok li jigi kkunsidrat li r-rikorrenti ma rnexxiliex tikkontestata
1-fondatezza tal-konstatazzjonijiet li saru mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata.

Dawn il-provi, u b'mod partikolari s-siltiet tad-diskussjonijiet li jirrigwardaw Aer
Lingus li sehhew fil-kuntest tal-bord tad-diretturi ta’ Ryanair li jidhru fil-process,
huma partikolarment importanti f’li jsahhu I-konstatazzjonijiet li saru fl-istadju tal-
analizi tal-ishma tas-suq u tal-livell ta’ kon¢entrazzjoni u f’li jipprocedu bl-analizi
tad-data ekonometrika. Huma kkunsidrati fil-kuntest ta’ sensiela ta’ indizji uzati mill-
Kummissjoni sabiex jezaminaw l-effetti tal-koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni.

5. Fugq l-analizi ekonometrika tal-Kummissjoni

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li l-analizi ekonometrika tippermetti li fl-evalwazzjoni tal-
kompetizzjoni jigu “evitati d-diskussjonijiet spekolattivi” fuq l-importanza tad-
differenzi dwar il-livell tal-prezzijiet, tal-ispejjez tal-operat, tal-livell tas-servizzi
u tal-post fejn tkun il-bazi. Hafna zbalji jivvizzjaw l-analizi ekonometrika li saret
mill-Kummissjoni bil-metodu imsejjah “effetti ffissati” (jew “fuq data tal-panel”). II-
Kummissjoni ma tasalx li tipprovdi provi tal-impatt ta’ Aer Lingus fuq il-prezzijiet
ta’ Ryanair. Dan ikun konformi mal-affermazzjoni ta’ Ryanair li I-politika taghha
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tal-prezz hija ggwidata mix-“xewqa taghha li testendi l-mudell taghha bi prezz
baxx” ghal swieq godda u ta’ rotot godda u “ma hijiex materjalment influwenzata”
mill-attivita tal-kompetituri taghha. II-Kummissjoni kellha l-intenzjoni tidentifika
“relazzjoni sistematika” li tirrigwarda z-zewg serje distinti ta’ mudelli li jirrigwardaw,
rispettivament, in-“numru tat-titjiriet” u 1-“prezenza” ta’ Ryanair. Hija ssostni, minn
naha, li jekk in-numru tat-titjiriet ta’ Ryanair jizdied b’1 %, il-prezzijiet ta’ Aer Lingus
jongsu b’0.025 % (jigifieri b'mod negligibbli hafna) u, min-naha l-ohra, li 1-prezenza
ta’ Ryanair f’rotta ggieghel lil Aer Lingus tapplika prezzijiet marginalment iktar baxxi
(jigifieri bejn 5 u 8 %) minn dawk li hija altrimenti tapplika. Minkejja li dawn ic¢-¢ifri
ma jindikawx kompetizzjoni limitata, il-Kummissjoni kienet tat wisq importanza lill-
impatt kompetittiv reali li Z-zewg kumpanniji tal-ajru jkollhom fuq xulxin.

Fl-ewwel lok, ghal dak li jirrigwarda l-allegat effett tan-“numru tat-titjiriet” fuq il-
prezzijiet, il-prezentazzjoni li saret mill-Kummissjoni “tqarraq hafna” Ghalkemm
l-impatt li kkonstatat il-Kummissjoni jista’ jkun statistikament sinjifikattiv, l-effett
reali tieghu f’termini ekonomici jkun negligibbli. Filwaqt li fid-decizjoni kkontestata
ma semmiex wiehed mill-izbalji taghha mwettqa inizjalment, il-Kummissjoni ssostni
li jekk Ryanair kellha tirtira kompletament mir-rotot kollha fejn it-tnejn li huma
joperaw u tabbanduna l-profitt kollu taghha minn dawn ir-rotot, dan ikollu l-impatt
li t-tariffi ta’ Aer Lingus jizdiedu bejn 10 sa 12%. Dan ir-rizultat ikun “improbabbli
hafna’, peress li Ryanair tkun intrabtet li ma tnaqqasx in-numru tat-titjiriet taghha fir-
rotot fejn it-tnejn li huma jipprovdu s-servizzi taghhom, u ghamlet “interpretazzjoni
qarrieqa hafna’; peress li I-mudelli uzati ma jkunux iktar suxxettibbli li jikkalkolaw
l-impatti tat-tibdiliet tant importanti. Barra minn hekk, it-tnaqqis fin-numru tat-
titjiriet juri li anki t-tibdiliet kbar fin-numru tat-titjiriet ta’ Ryanair ikollhom biss effett
zghir fuq il-prezzijiet applikati minn Aer Lingus.

Fit-tieni lok, fir-rigward tat-tnaqqis tal-“prezenza’; l-analizi ekonometrika tal-
Kummissjoni turi li l-prezzijiet applikati minn Aer Lingus fuq ir-rotot li fihom
Ryanair hija prezenti kienu iktar baxxi b’5 sa 8 % ghal dawk li hija tapplika f’rotot fejn
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Ryanair ma toperax. Ryanair generalment tammonta ghal nofs il-kapacita ta’ kull rotta
kkoncernata. Konsegwentement, jekk Ryanair tnehhi frazzjoni sostanzjali hafna tal-
kapacita, dan ikollu biss effett baxx fuq il-prezzijiet ta’ Aer Lingus. Effett tant dghajjef
lijirrizulta minn prezenza tant b’sahhitha ma tindikax li Ryanair tezercita limitazzjoni
sinjifikattiva ghall-kompetizzjoni fuq Aer Lingus.

Fit-tielet lok, fuq livell teoriku, il-mudelli tal-Kummissjoni jwasslu ghal rizultat li
jkun f’kontradizzjoni diretta mal-principji ekonomi¢i. B’hekk ikun zbaljat li jigi
kkunsidrat li, jekk il-fatturi 1-ohra jkunu kostanti, zieda fil-kapacita twassal ghal zieda
fil-prezzijiet. Skont principju ekonomiku maghruf sew, zieda fil-bejgh ghal kuntrarju
tezigi tnaqqis fil-prezzijiet.

Fir-raba’ lok, il-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni ma jirrezistux ghal tibdiliet zghar
bil-mod kif 1-effetti stagjonali gew ikkunsidrati fil-mudell uzat. Il-prezzijiet imposti
fuq rotta jistghu fil-fatt ivarjaw sistematikament skont ix-xhur ikkunsidrati fuq il-bazi
li ma jaffettwawx l-importanza tal-kompetizzjoni fuq il-prezzijiet. Mudell empiriku
destinat sabiex jiggustifika 1-prezzijiet ghandu jikkunsidra l-effetti stagjonali, anki
jekk ma hemmx mod “korrett” kif dan isir. Issa, fil-kaz prezenti, il-Kummissjoni
kienet assumiet li kull xahar ta’ kull sena kien differenti, izda li r-rotot kollha kienu
affettwati b’'mod simili f’sena partikolari. B’hekk, perezempju, f’Di¢cembru, il-
Kummissjoni kienet assumiet li r-rotot lejn centri ta’ sports xitwi kienu jaraw zieda
fid-domanda simili ghal dik tar-rotot ghal destinazzjonijiet sajfin, li kienet konkluzjoni
manifestament skorretta. Ir-rapport ta’ RBB Economics, ta’ Settembru 2007, li
pprezenta kritika ekonomika tad-decizjoni kkontestata u mehmuz bhala anness ghar-
rikors, indika wkoll li, jekk l-effett stagjonali kien immudellat b'mod ragonevoli, izda
differenti, il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li Ryanair tezer¢ita influwenza sistematika
fuq il-prezzijiet ta’ Aer Lingus ma tkunx iktar valida. L-effetti stagjonali ma kinux
korrettement immudellati.
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Fil-hames lok, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni applikat kriterji inkoerenti
sabiex taccetta jew tichad il-fatti. Ir-rikorrenti tirreferi f'dan ir-rigward ghall-kritika
ekonomika ta’ RBB Economics, ta’ Settembru 2007. L-analizi ekonometrika li
saret mill-Kummissjoni ma turix b'mod car li Ryanair u Aer Lingus rispettivament
jirreagixxu ghall-offerti li jsiru minn kumpannija 1-ohra. Konsegwentement, ghandu
jigi kkunsidrat li dawn ir-reazzjonijiet ghall-offerti huma rari hafna, u limitati hafna
sabiex ikunu jistghu jigu kkunsidrati bhala evidenza ta’ kompetizzjoni sinjifikattiva
bejn il-partijiet fil-kon¢entrazzjoni.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti billi tirreferi ghad-decizjoni kkontestata.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ir-rikorrenti tikkontesta l-analizi tat-tnaqqis tal-prezzijiet li saret mill-Kummissjoni
skont il-metodu maghruf bhala tal-“effetti fissi” Skont din, l-ebda element li
jippermetti li jigi evalwat l-impatt ta’ Aer Lingus fuq il-prezzijiet taghha ma jirrizulta
minn din l-analizi, li jikkonferma l-affermazzjoni taghha li hija ma tkunx influwenzata
mill-attivita tal-kompetituri taghha. Minhabba dan il-fatt, il-Kummissjoni tat wisq
importanza lill-impatt kompetittiv reali li l-kumpanniji tal-ajru ghandhom fuq xulxin.

Dwar dan il-punt, ir-rikorrenti tkompli b’argumenti li hija esponiet fil-procedura
amministrattiva u li gew ezaminati u michuda fid-decizjoni kkontestata. F'dan
ir-rigward, huwa importanti li wiehed jirreferi ghall-kontenut tad-decizjoni
kkontestata sabiex wiehed jifhem ir-rwol tal-analizi tat-tnaqqis tal-prezzijiet fil-fazi
ta’ investigazzjoni fil-fond. Dan ir-rwol huwa evalwat fir-rigward tal-gurisprudenza
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dwar il-margni ta’ diskrezzjoni tal-Kummissjoni fil-qasam ekonomiku (ara punti 29
u 30 iktar ’il fuq).

[I-Kummissjoni esponiet fil-premessi 450 sa 488 tad-decizjoni kkontestata r-rizultati
tal-analizi tat-tnaqqis tal-prezzijiet li hija ghamlet bl-uzu tat-teknika tat-tnaqgqis
trazversali propost minn Ryanair (punt 7.4.3.1 tad-decizjoni kkontestata) u dak
miksub bl-uzu tat-teknika tat-tnaqqis bleffetti fissi li hija ffavoriet (punt 7.4.3.3 tad-
decizjoni kkontestata). Dawn ir-rizultati wassluha ghall-konkluzjoni lil-analizi taghha
tikkonferma interazzjoni kompetittiva sinjifikattiva bejn Ryanair u Aer Lingus (titolu
tal-punt 7.4.3 tad-decizjoni kkontestata).

Fil-premessa 450 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni bdiet billi ssostni li
hija “tikkunsidra li l-elementi desritti fil-punt[i] pre¢edentl[i] jfornu provi suffi¢jenti
tal-kompetizzjoni li Aer Lingus u Ryanair jipprovdu” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
L-analizi tat-tnaqgqis tal-prezzijiet saret sabiex tippermetti lill-Kummissjoni tivverifika
u tevalwa l-osservazzjonijiet ekonometrici pprezentati minn Ryanair u Aer Lingus, kif
ukoll sabiex tevalwa x’jista’ jkun l-impatt probabbli ta’ kull parti fil-konc¢entrazzjoni
fuq it-tariffi tal-parti l-ohra.

Skont il-premessa 452 tad-decizjoni kkontestata, din l-analizi tat-tnaqqis tal-prezzijiet
kellha bhala ghan li tivverifika:

— jekk il-prezenza ta’ kull parti fil-koncentrazzjoni fuq rotta tkun assoc¢jata ma’
tnaqqis sinjifikattiv mill-perspettiva tal-istatistika u dik ekonomika tat-tariffi tal-
parti l-ohra;
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— jekk il-partijiet fil-konc¢entrazzjoni jezercitaw fuq xulxin limitazzjoni ikbar ghall-
kompetizzjoni minn kwalunkwe kompetitur iehor ezistenti;

— jekk l-ezistenza ta’ kompetitur attwali jew potenzjali li ghandu prezenza
sinjifikattiva fl-ajruport tad-destinazzjoni fuq rotta bi tluq minn Dublin ikollha
impatt sinjifikattiv fuq il-prezzijiet tal-partijiet fil-kon¢entrazzjoni;

— jekk prezenza iktar b’sahhitha ta’ wahda mill-partijiet fil-koncentrazzjoni
(f’termini ta’ numru tat-titjiriet) ikollha effett kunsiderevoli fuq it-tariffi tal-parti
l-ohra.

Hekk kif jirrizulta mid-decizjoni kkontestata, it-teknika tat-tnaqqis trazversali
tikkonsisti fl-ezami tad-differenzi fil-prezzijiet fuq certu numru ta’ rotot ikkon¢ernati
f’mument partikolari (premessa 453 tad-decizjoni kkontestata). Din tinvolvi li jigu
kkomparatil-prezzijiet applikati f’rotot fejn il-kompetizzjoni tezisti ma’ dawk applikati
f’rotot fejn ma hemmx kompetizzjoni. L-analizi tat-tnaqqis b'effetti fissi tikkonsisti f’li
jigu ezaminati d-differenzi fil-prezzijiet fir-rotot ikkoncernati f’perijodu partikolari,
jigifieri l-perijodu bejn Jannar 2002 sa Dicembru 2006 (premessa 482 tad-decizjoni
kkontestata). Din tinvolvi li jigu kkomparati I-prezzijiet applikati f’rotta partikolari
f’perijodi li flhom ma hemmx kompetizzjoni ma' dawk ipprattikati f’perijodi li
matulhom ikun hemm kompetizzjoni.

Ghal dak li jirrigwarda l-analizi tat-tnaqqis beffetti fissi, il-Kummissjoni sostniet
li tnaqqis ibbazat fuq kampjun beffetti fissi specifiku ghal rotta setgha jnaqqas il-
pregudizzju tal-ommissjoni tal-varjabbli li jaffettwa t-tnaqqis trazversali. Hija
kkunsidrat li dan il-metodu kien “l-iktar xieraq sabiex tigi evalwata r-restrizzjoni
kompetittiva ezercitata minn Ryanair fuq Aer Lingus” (premessa 477 tad-decizjoni
kkontestata).
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Mill-argumenti tal-partijiet dwar l-analizi tat-tnaqqis trazversali li mbaghad gew
invokati u evalwati (ara punti 183 et seq iktar 'il quddiem), l-analizi biss tat-tnaqqis
beffetti fissi giet evalwata fil-kuntest tal-kunsiderazzjonijiet ipprezentati.

Sabiex tikkritika l-analizi tat-tnaqqis beffetti fissi li saret mill-Kummissjoni, ir-
rikorrenti tressaq ¢ertu numru ta’ argumenti, li ghandhom jigu ezaminati skont ordni
logika segwita fid-decizjoni kkontestata, li fiha l-Kummissjoni l-ewwel nett ikkunsidrat
il-kriterju tal-prezenza (ara l-punt 482 tad-decizjoni kkontestata) gabel ma ezaminat
il-kriterju tan-numru tat-titjiriet (ara l-punt 485 tad-decizjoni kkontestata).

Ghal dak li jirrigwarda l-effett tal-“prezenza” fuq il-prezzijiet, ir-rikorrenti ssostni li
l-analizi li saret mill-Kummissjoni wriet li I-prezzijiet applikati minn Aer Lingus fir-
rotot li fihom hija prezenti kienet iktar baxxa minn 5 sa 8% minn dawk applikati
minn Aer Lingus fir-rotot fejn hija assenti. Issa, peress li Ryanair kienet tammonta
generalment ghal nofs il-kapacita ta’ kull rotta kkoncernata, jekk Ryanair tnehhi
frazzjoni sostanzjali hafna tal-kapacita, il-prezzijiet ta’ Aer Lingus kienu jigu affettwati
bi ftit. Effett tant dghajjef li jirrizulta minn prezenza tant importanti ma tindikax li
Ryanair tezercita restrizzjoni kompetittiva sinjifikattiva fuq Aer Lingus. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni ma tkunx waslet li tforni prova tal-impatt ta’ Aer Lingus fuq il-
prezzijiet ta’ Ryanair (ara punti 139 u 141 iktar ’il fuq).

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni kkunsidrat li t-tnaqqis b'effetti fissi ma jfornix stimi li
wiehed jista’ joqghod fughom fuq impatt possibbli tal-prezenza ta’ Aer Lingus fuq
il-prezzijiet ta’ Ryanair. Hija sostniet f'dan ir-rigward li kien jezisti numru mhux
suffi¢jenti ta’ ezempji tad-dhul jew tal-hrug ta’ Aer Lingus f’rotta fejn Ryanair kienet
diga prezenti (premessa 486 tad-decizjoni kkontestata). Dan l-ahhar punt ma giex
ikkontestat mir-rikorrenti.
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157 B’hekk ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni rrikonoxxiet fid-decizjoni kkontestata

158

159

li hija ma kinitx f’pozizzjoni li tforni prova ekonometrika tal-impatt ta’ Aer Lingus
fuq il-prezzijiet ta’ Ryanair u li dan kien dovut ghar-raguni c¢itata iktar ‘il fuq. Il-
Kummissjoni madankollu sostniet li “dan ma jinvalid[ax] u lanqas ma jikkonfuta
l-ipotezi li Aer Lingus tezercita restrizzjoni kompetittiva fuq il-prezzijiet ta’ Ryanair”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Il-Kummissjoni sostniet din l-affermazzjoni billi sostniet
b’mod partikolari li “I-provi pprezentati [fil-punt 7.4.2. tad-decizjoni kkontestata] li
jistabbilixxu b'mod car li Ryanair, bhall-Aer Lingus, tosserva permanentement ir-rata
rispettiva taghha tal-mili tal-ajruplani u l-prezzijiet ta’ xulxin u konsegwentement
jaggustaw il-prezzijiet taghhom” (premessa 486 tad-decizjoni kkontestata u n-nota ta’
qiegh il-pagna 487, li fiha ghamlet referenza fil-punt 7.4.2 tad-decizjoni kkontestata,
li tirrigwarda l-fatt li kull wahda mill-partijiet fil-konc¢entrazzjoni tirreagixxi ghall-
promozzjonijiet u ghall-kampanji pubblicitarji tal-ohra).

Ir-rikorrenti b’hekk tillimita ruhha f'dan ir-rigward li tirrepeti punt espost fid-
decizjoni kkontestata minghajr ma jkun possibblili jigi dedott li ma tezistix restrizzjoni
kompetittiva bejn il-partijiet fil-koncentrazzjoni. In-nuqqas ta’ data sufficjenti dwar
id-dhul jew il-hrug ta’ Aer Lingus f’rotta fejn Ryanair hija diga prezenti hija attribwita
ghal raguni oggettiva mhux ikkontestata mir-rikorrenti u ma hijiex suffi¢jenti
sabiex jigi allegat li r-restrizzjoni kompetittiva bejn il-partijiet fil-koncentrazzjoni,
tirrizulta minn provi ohra esposti fid-dec¢izjoni kkontestata nghatat wisq importanza
mill-Kummissjoni.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni indikat fid-decizjoni kkontestata li, peress li hemm
numru ta’ ezempji tad-dhul jew tal-hrug ta’ Ryanair fuq ir-rotot fejn Aer Lingus kienet
diga prezenti, l-analizi tat-tnaqqis bleffetti fissi kienet perfettament xierqa sabiex
tevalwa jekk il-prezenza ta’ Ryanair hija “assoc¢jata b'mod negattiv” bil-prezzijiet
ta’ Aer Lingus (premessa 483 tad-decizjoni kkontestata). Dan il-punt ma huwiex
ikkontestat iktar mir-rikorrenti.
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L-analizi ta’ tnaqqis beffetti fissi ppermettiet b’'mod partikolarili tivvalida s-sitwazzjoni
fejn, “skont il-kriterju, il-prezenza ta’ Ryanair hija marbuta mal-fatt li Aer Lingus
tapplika prezzijiet iktar baxxi b'7-8 % fil-kaz ta’ pari ta’ ibliet li jirreflettu d-definizzjoni
tas-suq ikkunsidrat mill-Kummissjoni u ta’ bejn wiehed u iehor 5% iktar baxx fil-
kaz ta’ pari ta’ ajruporti” Skont il-Kummissjoni, dan l-effett huwa ekonomikament
u statistikament sinjifikattiv fit-tnaqqis kollu vverifikat (premessa 485 tad-decizjoni
kkontestata), b’'mod li r-rikorrenti ssostni li dan jindika biss kompetizzjoni limitata.

Ir-rikorrenti b’hekk ma tikkritikax dawn ir-rizultati fihom infushom, izda biss it-tifsira
taghhom. Issa, l-affermazzjonijiet tar-rikorrenti fuq dan il-punt ma jippermettux
li jigi mifhum b’liema mod l-effett tal-prezenza taghha fuq it-tariffi ta’ Aer Lingus
ma jistax jigi kkunsidrat bhala ekonomikament u statistikament sinjifikattiv hekk kif
issostni I-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-effett fuq il-prezzijiet ta’ 7 sa 8 % mill-bidu
jidher sinjifikattiv. Barra minn hekk, hemm ir-riskju li dan l-effett jinghata wisq
importanza, peress li huwa mezz li ma jiehux inkunsiderazzjoni b'mod partikolari
r-rotot fejn il-koncentrazzjoni twassal ghall-holgien ta’” monopolju. Bl-istess mod,
hekk kif intqal fil-premessa 488 tad-decizjoni kkontestata, il-paragun li sar mill-
Kummissjoni ma jiehux inkunsiderazzjoni l-influwenza fuq it-tariffi ta’ Aer Lingus
tal-prezenza ta’ Ryanair bhala kompetitri¢i potenzjali f’rotot bi tlug minn Dublin
(punt 7.6 tad-decizjoni kkontestata). Fdawn ir-rotot, huwa effettivament probabbli li
Aer Lingus tiffissa prezzijiet iktar baxxi minn dawk li altrimenti titlob kieku Ryanair
ma kellhiex bazi fl-ajruport ta’ Dublin. Ir-rikorrenti b’hekk ma tistax tillimita ruhha li
tikkontesta l-interpretazzjoni li saret ghall-effett ikkonstatat peress li skont din, dan
ma jkunx tant sinjifikattiv fuq il-livell ekonomiku.

Barra minn hekk, huwa importanti li jigi kkunsidrat ir-rwol moghti lill-analizi tat-
tnaqqis ghall-effetti fissi fil-kuntest tal-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni.
II-Kummissjoni b’hekk indikat fid-decizjoni kkontestata li din l-analizi tikkonferma u
tikkompleta l-konkluzjonijiet ibbazati fuq provi kwalitattivi li skont dawn Ryanair u
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Aer Lingus huma kompetituri qrib xulxin. Hija sostniet li dawn ir-rizultati kienu wkoll
konformi mal-opinjoni tal-partil-kbira tal-persuni mistogsija fl-investigazzjonili saret
lill-klijentela, fejn irrizulta li l-partijiet fil-koncentrazzjoni huma l-“eqreb kompetituri”
meta kumpanniji ohra huma attivi fir-rotta. F'dan ir-rigward, hija kkonkludiet li “[i]
t-tnaqqis tal-effetti fissi konsegwenti jipprovdi prova ¢ara u korroboranti li - prezzijiet
ta’ Aer Lingus huma attwalment limitati minhabba I-kompetizzjoni ta’ Ryanair”
(premessi 489 u 490 tad-decizjoni kkontestata). Huwa f’dan il-kuntest li jehtieg li
jigi evalwat ir-rwol moghti lill-analizi tat-tnaqqis beffetti fissi. B’hekk jirrizulta li
l-intensita tal-kompetizzjoni li tezisti bejn Ryanair u Aer Lingus hija inqas minn dik
li tressqet fid-decizjoni kkontestata mill-fatt li dawn iz-zewg imprizi huma 1-“eqreb
kompetituri” u li tezisti restrizzjoni kompetittiva ezerc¢itata minn Ryanair fuq Aer
Lingus. Ir-rizultati miksuba mill-Kummissjoni f’kunsiderazzjoni tal-kriterju tal-
prezenza jappoggaw dawn l-ahhar zewg evalwazzjonijiet.

16« Konsegwentement, ir-rikorrenti ma wrietx kif il-Kummissjoni eccediet il-limiti
tas-setgha diskrezzjonali taghha f’sitwazzjonijiet ta’ tip ekonomiku liema setgha
diskrezzjonali giet rikonoxxuta lilha mill-gurisprudenza.

165 Ghal dak li jirrigwarda l-effett tan-“numru tat-titjiriet” fuq il-prezzijiet, ir-rikorrenti
ssostni li 1-prezentazzjoni li saret fid-decizjoni kkontestata “tqarraq hafna’, sa fejn,
anki jekk l-impatt li kkonstatat il-Kummissjoni kien statistikament sinjifikattiv, 1-effett
ekonomiku tieghu jkun negligibbli. Il-Kummissjoni kienet ukoll nagset milli ssemmi
fid-decizjoni kkontestata zball inizjalment imwettaq fil-pro¢edura amministrattiva
u kienet waslet ghal rizultat “improbabbli hafna” Barra minn hekk, it-tnaqqis tan-
numru tat-titjiriet juri li anki tibdiliet kbar fin-numru tat-titjiriet ta’ Ryanair ikollhom
biss effett zghir fuq il-prezzijiet applikati minn Aer Lingus (ara punt 140 iktar ’il fuq).
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Fuq dan il-punt, ghandu jigi rrilevat li kriterju iehor milli 1-kriterju inizjali tal-
prezenza, ezaminat iktar il fuq, intuza mill-Kummissjoni fl-analizi tat-tnaqqis b'effetti
fissi. Dan huwa l-kriterju tan-numru tat-titjiriet, li ghandu bhala ghan li jivverifika
jekk in-numru tat-titjiriet ta’ kull wiehed mill-partijiet fil-koncentrazzjoni f’rotta
partikolari jwassalx ghal tnaqqis fit-tariffi applikati mill-parti 1-ohra (premessa 482
tad-decizjoni kkontestata). Il-Kummissjoni indikat specifikament fid-dec¢izjoni
kkontestata li I-effett iggenerat mit-tnaqqis ibbazat fuq in-numru tat-titjiriet isahhah
l-affidabbilta tar-rizultati miksuba permezz tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-prezenza
(ir-raba’ subparagrafu tal-premessa 485 tad-decizjoni kkontestata). Skont din, l-effett
fuq il-prezzijiet indikat mill-kriterju tan-numru tat-titjiriet b’hekk iforni element
komplimentari li jippermetti li tigi vverifikata 1-“affidabbilta” ta’ dak miksub bl-uzu
tal-kriterju tal-prezenza.

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li jekk jigi kkalkulat il-
livell tal-prezenza ta’ Ryanair fir-rigward tan-numru tat-titjiriet fir-rotta, uzat bhala
varjabbli tas-sostituzzjoni, dan jippermetti li jigi kkonfermat li Ryanair tezercita
restrizzjoni kompetittiva fuq Aer Lingus. II-Kummissjoni sostniet ukoll fid-de¢izjoni
kkontestata li, “[s]kont il-kriterju, l-effett, f'dak li jirrigwarda l-prezzijiet tal-
koncentrazzjoni, iggenerat mit-tnaqqis ibbazat fuq in-numru tat-titjiriet jitla’ ghal
bejn wiehed u iehor 5-6 % (bhala medja fir-rotot kollha) jew 10-12% (jekk wiehed

raba’ subparagrafu tal-premessa 485 tad-decizjoni kkontestata).

Din l-analizi tal-Kummissjoni ma gietx ikkontestata mill-affermazzjoni tar-rikorrenti
li l-prezentazzjoni taghha “tqarraq hafna” u r-rizultat taghha huwa “improbabbli
hafna” Sabiex issostni dan il-karattru “improbabbli hafna’, ir-rikorrenti issostni li
hija impenjat ruhha li ma tnaqqasx in-numru tat-titjiriet taghha fir-rotot fejn iz-
Issa, dan l-impenn, li japplika ghall-futur, ma jpoggix fid-dubju r-rizultati tal-analizi
ekonometrika mwettqa mill-Kummissjoni permezz tad-data li tkopri l-perijodu
minn Jannar 2002 sa Dicembru 2006. F'dan l-istadju tal-analizi, il-Kummissjoni kull
m'ghamlet kien li esponiet l-elementi differenti kkunsidrati fis-sensiela ta’ indizji uzati
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sabiex waslet ghall-konkluzjoni li l-partijiet attwalment jikkompetu (punt 7.4 tad-
decizjoni kkontestata).

Sabiex tallega n-natura tal-prezentazzjoni li “tqarraq hafna’, ir-rikorrenti ssostni li
l-mudelli uzati ma jistghux jikkalkolaw l-impatti tat-tibdiliet tant importanti. Skont
ir-rikorrenti, il-Kummissjoni tipprezenta “interpretazzjoni alternattiva u li tqarraq”
tat-tnaqqis tan-numru tat-titjiriet meta tipprova tikkalkola z-zieda fil-prezzijiet
mistennija fil-kaz fejn hija tisparaxxi mir-rotot kollha servuti minn Aer Lingus. Hija
tirreferi f'dan ir-rigward ghall-paragrafu 290 tal-Anness IV tad-decizjoni kkontestata.
Madankollu, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni esponiet fl-imsemmi anness ir-
ragunijiet ghaliex uzat l-ipotezi kkritikata mir-rikorrenti. Fil-kaz prezenti, kien kaz
li banalogija jitkompla l-metodu uzat mill-esperti ekonomi¢i involuti fil-kawza
FTC vs Staples/Office Depot fl-Istati Uniti (ara l-paragrafi 288 sa 290 tal-Anness IV tad-
decizjoni kkontestata u r-referenzi li saru ghall-pubblikazzjonijiet fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 87 tal-imsemmi anness). Ir-rikorrenti b’hekk ma tistax tikkuntenta ruhha
li ssostni li din l-ipotezi tammonta ghal “interpretazzjoni alternattiva u li tqarraq”
tat-tnaqqis tan-numru tat-titjiriet minghajr ma tippronunc¢ja ruhha fuq ir-ragunijiet
imressqa mill-Kummissjoni sabiex tuza l-imsemmija ipotezi fil-kuntest tal-kawza
prezenti. Ghandu jigi kkunsidrat ukoll ir-rwol ac¢¢essorju moghti mill-Kummissjoni
ghall-analizi tal-effett tan-numru tat-titjiriet fuq il-prezzijiet, li gie invokat biss sabiex
jigi kkonfermat li Ryanair tezercita restrizzjoni kompetittiva fuq Aer Lingus u sabiex
issahhah l-affidabbilta tar-rizultati bbazati fuq uzu tal-kriterju tal-prezenza (ara
punti 166 u 167 iktar ’il fuq). Kemm jekk jirrizultaw mill-uzu tal-kriterju tal-prezenza
jew minn dawk tal-kriterju tan-numru tat-titjiriet, dawn ir-rizultati ghandhom
biss fi kwalunkwe kaz rwol limitat fil-kuntest tal-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni ta’
kompetizzjoni (ara punt 163 iktar ’il fuq).

Konsegwentement, ir-rikorrenti ma wrietx kif il-Kummissjoni eccediet il-limiti
tas-setgha diskrezzjonali taghha f’sitwazzjonijiet ta’ tip ekonomiku, liema setgha
diskrezzjonali giet rikonoxxuta lilha mill-gurisprudenza.
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Fir-rigward tal-ilment dwar l-izball inizjalment imwettaq mill-Kummissjoni, ghandu
jigi kkonstatat li dan jirrizulta mill-paragrafu 64 tal-Anness IV tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet indirizzata fil-pro¢edura amministrattiva, li fiha 1-Kummissjoni
ddikjarat dan li gej:

“[...] Dan l-approc¢ jippermettilna [...] li 1-koeffi¢jenti tal-varjabbli tan-numru tat-
titjiriet jigi interpretat bhala l-elasticita tal-prezzijiet fir-rigward tan-numru tat-
titjiriet mensili li kompetitur joffri f’rotta partikolari. B’hekk, jekk il-koeffi¢jenti
hija ta’ 0.02, perezempju, dan ifisser li zieda ta’ 1% tan-numru tat-titjiriet mensili ta’
kompetitur iwassal ghal zieda ta’ 2% tat-tariffi’[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fit-tieni frazi, il-Kummissjoni kellha tikteb “jekk il-koeff¢jenti hija ta’ 2” Dan l-izball
xorta jibqa’ mhux gravi. Dan jirrigwarda ezempju ipotetiku uzat sabiex jintwera
l-funzjonament ta’ koeffi¢jenti fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-kriterju tan-numru tat-
titjiriet. Dan l-izball ma jirrigwardax l-interpretazzjoni moghtija mill-Kummissjoni
tar-rizultati effettivi. Min-naha l-ohra, huwa ma giex mohbi, izda gie specifikament
imsemmi fid-decizjoni kkontestata (paragrafi 285 u 286 tal-Anness IV tad-dec¢izjoni
kkontestata). Barra minn hekk, dan 1-izball ma jirreferix ghall-kriterju tal-prezenza, li
huwa kkunsidrat bhala iktar rilevanti (ara punt 166 iktar ’il fuq).

B’hekk, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li pprezentat analizi vvizzjata fid-
decizjoni kkontestata minhabba I-fatt ta’ zball minuri, li jirrigwarda Zzball tal-kitba,
imwettaq fi stadju precedenti.

Ghal dak li jirrigwarda l-argument li I-mudelli tal-Kummissjoni jkunu kontradittorji
ghat-teorija ekonomika, peress li huma jwasslu ghal rizultat paradossali li zieda
fil-kapacita twassal ghal zieda fil-prezzijiet (ara punt 142 iktar ’il fuq), ghandu jigi
rrilevat, hekk kif taghmel il-Kummissjoni, li, peress li l-kapacita tkun iddeterminata
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qabel il-prezzijiet fis-settur tat-trasport bl-ajru ta’ passiggieri, il-kriterji ekonometrici
uzati jsahhu r-rabta bejn it-tariffi u d-domanda prevista fil-mument meta l-kapacita
hija ddeterminata (u mhux tad-domanda vera). L-argument tar-rikorrenti b’hekk
ma jiehux inkunsiderazzjoni l-karatteristici proprji ghas-settur inkwistjoni, li fih id-
decizjonijiet li jirrigwardaw il-kapacita ghandhom certi karatteristici.

Fil-kuntest tal-argument li 1-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni ma jifilhux ghal
modifiki zghar tal-ipotezi li fugha kien ibbazat il-mudell, ir-rikorrenti ssostni li
1-Kummissjoni kienet assumiet li kull xahar ta’ kull sena kien differenti, izda li r-rotot
kollha kienu affettwati b’'mod simili matul xahar partikolari. Issa, skont ir-rikorrenti,
jekkl-effett stagjonali kien immudellat b’mod ragonevoli, izda differenti, il-konkluzjoni
tal-Kummissjoni li Ryanair tezercita influwenza sistematika fuq il-prezzijiet ta’ Aer
Lingus ma tkunx iktar valida (ara punt 143 iktar il fuq).

Fuq dan il-punt, ghandu jigi nnotat li l-analizi tat-tnaqqis beffetti fissi li saret mill-
Kummissjoni tammonta f’li jigu mfittxija d-differenzi fuq ir-rotot diversi li jaffettwaw
il-prezzijiet u ma jvarjawx fiz-zmien. Il-Kummissjoni esponiet fl-Anness IV tad-
decizjoni kkontestata r-ragunijiet li ghalihom hija tikkunsidra li r-rizultati miksuba
jirrezistu l-introduzzjoni ta’ varjabbli ohra ta’ kontroll li jirrigwardaw fatturi ta’
domanda u ta’ offerta li jistghu jvarjaw fiz-zmien u skont ir-rotta. Hija indikat li l-uzu
ta’ effetti fissi fiz-zmien jippermetti li tigi kkontrollata b'mod sodisfacenti n-natura
stagjonali u l-iskossi esterni ghal kwalunkwe xahar. Dawn ir-rizultati jirrezistu wkoll
ghall-uzu tal-mudelli ta’ sostituzzjoni ghall-kunsiderazzjoni tan-natura stagjonali
propost minn Ryanair fil-pro¢edura amministrattiva (paragrafi 255 sa 267 tal-
Anness IV tad-decizjoni kkontestata).
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Ir-rikorrenti b’hekk tillimita ruhha li ssostni li approc¢ iehor tal-effetti stagjonali
jista’ jbiddel ir-rizultati miksuba. Issa, saret referenza ghal dan l-approc¢¢ fl-anness
tad-decizjoni kkontestata u r-rikorrenti ma esponietx kif ir-rimarki li saru f'dan ir-
rigward mill-Kummissjoni jkunu zbaljati.

Konsegwentement, ir-rikorrenti ma wrietx kif il-Kummissjoni eccediet il-limiti
tas-setgha diskrezzjonali taghha f’sitwazzjonijiet ta’ tip ekonomiku, liema setgha
diskrezzjonali giet rikonoxxuta lilha mill-gurisprudenza.

Bhala risposta ghall-argument ibbazat fuq l-uzu tal-kriterji inkoerenti sabiex
jigu accettati jew michuda fatti (ara punt 144 iktar ’il fuq), ghandu jigi nnotat li
l-Kummissjoni pprocediet fid-decizjoni kkontestata u fl-Anness IV taghha ghal
ezami dettaljata tad-data ekonometrika kollha pprezentata mill-partijiet kif ukoll tal-
osservazzjonijiet li huma setghu jipprezentaw fuq id-data taghhom. II-Kummissjoni
wettget b'mod partikolari testijiet u estensjonijiet ohra tat-tnaqgqis baziku li jidher
fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet sabiex twiegeb ghal dawn l-osservazzjonijiet (ara
l-punt 7.3 tal-Anness IV tad-decizjoni kkontestata li jitratta dawn l-osservazzjonijiet).

Fid-dawl ta’ dan l-ezami, u hekk kif jirrizulta mill-fatt li, fil-kuntest tar-rimarki
taghha f'dan ir-rigward, ir-rikorrenti tillimita ruhha li terga’ titratta l-ilmenti esposti
band’ohra fuq l-aspetti differenti tal-analizi tat-tnaqqis beffetti fissi li twettqet mill-
Kummissjoni, ghandu jigi kkunsidrat li r-rikorrenti ma wrietx kif il-Kummissjoni
eccediet il-limiti tas-setgha diskrezzjonali taghha f’sitwazzjonijiet ta’ tip ekonomiku li
gew rikonoxxuti lilha mill-gurisprudenza.
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Ghal dak li jirrigwarda l-allegazzjoni li l-analizi ekonometrika li wettqet il-
Kummissjoni ma turix b'mod ¢ar li Ryanair u Aer Lingus t-tnejn jirreagixxu ghall-
promozzjonijiet proposti mill-parti l-ohra, ghandu jigi rrilevat li dan ma kienx is-
suggett ta’ din l-analizi (ara punt 150 iktar ’il fuq). II-Kummissjoni ma bbazatx ruhha
fil-parti tad-decizjoni kkontestata dwar l-ezami tal-promozzjonijiet u tal-kampanji
pubblicitarji fuq l-analizi tat-tnaqqis beffetti fissi, izda fuq l-analizi tal-istrategija
pubbli¢itarja ta’ Aer Lingus u ta’ Ryanair (ara l-punt 7.4.2 tad-decizjoni kkontestata,
kif ukoll ir-referenzi varji li saru fin-noti ta’ qiegh il-pagna 474 sa 477 ghall-istqarrijiet
ghall-istampa, ghad-dokumenti interni ta’ Ryanair u ghar-risposta ta’ Aer Lingus li
saret ghal kwestjonarju tal-Kummissjoni). Il-konkluzjonijiet li waslet ghalihom il-
Kummissjoni f’din il-parti fihom infushom ma jistghux jigu kkontestati mir-rizultati
ta’ analizi ekonometrika fejn 1-ghan ma kienx li tigi ezaminata din id-domanda.

B’hekk jirrizulta mill-ezami tal-kontenut tad-decizjoni kkontestata u mill-Anness IV
taghha li l-ebda argument imressaq mir-rikorrenti ma jista’ jikkontesta I-fondatezza
tal-konkluzjonijiet 1i ghalihom waslet il-Kummissjoni, kemm jekk jirrigwarda
l-metodu uzat, ir-rizultati miksuba jew tal-uzu li jsir fid-decizjoni kkontestata ghall-
evalwazzjoni tal-effetti tal-koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fi kwalunkwe kaz, ir-rizultati tal-analizi tat-
tnaqqis li wettqet il-Kummissjoni gew uzati biss sabiex jikkonfermaw u jikkompletaw
il-konkluzjonijiet li hargu mill-provi kwalitattivi li Ryanair u Aer Lingus huma
kompetituri qrib xulxin.
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6. Fuq l-analizi ekonometrika pprezentata minn Ryanair

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ghazlet li tinjora d-data ekonometrika li hija
pprezentat fil-procedura amministrattiva. Din id-data kienet intenzjonata li tivverifika
jekkil-prezenzata’ Aer Lingus f’rotta kienet twaqqaflil Ryanair milli tapplika prezzijiet
oghla. Din tinkludi data trazversali li tikkompara rotta ma’ ohra ghal dak li jirrigwarda
iktar minn 300 rotta fl-Ewropa kif ukoll mudell ta’ panel. Skont ir-rikorrenti, dawn
iz-zewg elementi juru invarjabbilment li, peress li huma jiffissaw il-prezzijiet, huma
ma jiffurmawx parti minn restrizzjoni kompetittiva li tirrizulta mill-prezenza ta’
Aer Lingus f’rotta. L-informazzjoni moghtija minn Ryanair ghandha hafna vantaggi
meta kkomparata mal-mudell uzat mill-Kummissjoni (kritika ekonomika ta’ RBB
Economics, ta’ Settembru 2007).

Fl-ewwel lok, il-mudell trazversali ta’ Ryanair juza informazzjoni li tirrigwarda rotot
li hija topera. Din l-informazzjoni allegatament giet mi¢chuda mill-Kummissjoni ghal
“ragunijiet teorici’; ibbazati fuq il-fatt li huma ma jirrigwardawx direttament l-Irlanda,
minn fejn jitilqu r-rotot affettwati mill-koncentrazzjoni, u li kien possibbli li “differenzi
mhux osservati” bejn ir-rotot jinfluwenzaw ir-rizultati. Dawn iz-zewg ghanijiet ikunu
manifestament infondati, peress li Ryanair tuza l-istess mudell ekonomiku fl-Ewropa
kollha minghajr ma taghmel distinzjoni bejn ir-rotot Irlandizi u dawk mhux Irlandizi
u li l-oggezzjoni dwar id-“differenzi mhux osservati” tapplika wkoll ghall-mudell tal-
Kummissjoni, peress li din kienet ammettiet fir-rigward ta’ dan il-mudell “problema
fl-ghazla” u “problema interna” fir-rigward tan-numru tat-titjiriet.
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Fit-tieni lok, it-tnaqqis tal-panel ipprezentat minn Ryanair jippermetti li jsir stharrig
tal-varjazzjonijiet li jaffettwaw b’'mod sinjifikattiv il-prezzijiet applikati fuq rotta.
Dan l-element jaghmel metodu superjuri ghall-mudelli tal-Kummissjoni li fihom,
probabbilment, ma jkunux gew ikkunsidrati b'mod adegwat il-fatturi li jirrigwardaw
id-domanda. Bhala prin¢ipju, il-Kummissjoni tirrikonoxxi I-vantaggi ta’ din il-“proxy”
mid-domanda fir-rotot, izda taghzel arbitrarjament li tirrifjutaha peress li jkun
teoretikament possibbli li -varjabbli “jfalli f'certi” ¢irkustanzi. Barra minn hekk, ghal
dak li jirrigwarda l-konkluzjoni ta’ Ryanair li Aer Lingus ma ghandha l-ebda effett
sinjifikattiv fuq il-prezzijiet taghha, il-Kummissjoni ssostni li “l-inkapacita li tressaq
il-provi tal-ezistenza ta’ rabta ta’ statistika ma tfissirx li din ir-rabta ma tezistix”
(premessa 476 tad-decizjoni kkontestata). Il-Kummissjoni b’hekk timponi kriterju li
huwa impossibbli li jigi sodisfatt.

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni tikklassifika l-metodu ekonometriku tar-Ryanair bhala
“mhux konvenzjonali’, ghalkemm dan huwa I-metodu applikat mill-ekonomisti ghax-
xoghlijiet i hija bbazata fuqghom l-analizi taghha (paragrafi 117 u 288 tal-Anness IV
tad-decizjoni kkontestata).

Konsegwentement, id-data ta’ Ryanair tkun ibbazata fuq mudelli iktar solidi minn dawk
tal-Kummissjoni, ikunu rapprezentattivi tal-mudell ekonomiku taghha, jippermettu
li jigu kkunsidrati l-varjazzjonijiet fid-domanda u jkunu iktar “affidabbli” fir-rigward
tat-tibdil tal-assunzjonijiet tal-mudellar. L-analizi ekonometrika tal-Kummissjoni
min-naha l-ohra ma tikkontradixxix il-konkluzjoni bbazata fuq din id-data u li skont
din, Aer Lingus ma tezercitax restrizzjoni kompetittiva fuq Ryanair.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti li jirreferu ghad-decizjoni kkontestata.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma setghetx tinjora d-data ekonometrika taghha
hekk kif ghamlet din ghar-ragunijiet esposti fid-decizjoni kkontestata (punt 7.4.3.1
tad-decizjoni kkontestata u punt 5 tal-Anness IV taghha ghal dak li jirrigwarda
l-analizi tat-tnaqqis trazversali; punt 7.4.3.2 tad-decizjoni kkontestata u punt 6 tal-
Anness IV taghha ghal dak li jirrigwarda t-tnaqgqis f’zewg fazijiet).

Ir-rikorrenti tkompli, fuq dan il-punt ukoll, b’argumenti li hija esponiet fil-procedura
amministrattiva u li gew ezaminati u michuda fid-decizjoni kkontestata. Fdan ir-
rigward ghandha ssir referenza ghall-kontenut tad-decizjoni kkontestata sabiex jigi
mifhum ir-rwol tal-analizi tat-tnaqqis tal-prezzijiet fil-fazi ta’ investigazzjoni iktar fil-
fond. Dan ir-rwol ghandu jigi evalwat fir-rigward tal-gurisprudenza dwar il-margni
ta’ diskrezzjoni tal-Kummissjoni fil-qasam ekonomiku (ara punti 29 u 30 iktar ’il fuq).

Fil-fatt, ghandul-ewwel nettjinghad lil-Kummissjoni ezaminat fid-dettall fid-de¢izjoni
kkontestata iz-zewg studji ekonometrici kkomunikati minn Ryanair. B’hekk, sabiex
tichad l-analizi tat-tnaqqis trazversali, il-Kummissjoni indikat li Ryanair tipprova
tistabbilixxi jekk it-tariffi taghha kinux inqas gholjin fir-rotot fejn hija tikkompeti ma’
Aer Lingus u li Ryanair kienet issostni li tikseb dan ir-rizultat billi tanalizza t-tariffi
f’313-il rotta Ewropea li fihom topera, qabel ma kkonkludiet li ma kinitx tezisti rabta
statistikament sinjifikattiva bejn it-tariffi taghha u l-prezenza ta’ Aer Lingus fuq rotta
specifika (premessi 457 sa 459 tad-decizjoni kkontestata). II-Kummissjoni rrifjutat li
tametti li din il-konstatazzjoni kienet tammonta ghal prova li Aer Lingus ma kinitx
tezercita restrizzjoni kompetittiva fuq Ryanair ghar-ragunijiet segwenti: l-ewwel nett,
ir-rizultati tal-istudju ma kinux “affidabbli hafna’, jigifieri li huma ma kinux tajbin
f’kaz ta’ tibdila zghira fl-ipotezi tat-tluq, u certi problemi tekni¢i specifi¢i jnehhu
l-affidabbilta tal-imsemmija rizultati; it-tieni nett, il-fatt li jigu kkomparati rotot
differenti (metodu trazversali) ikun problematiku, peress li I-karatteristici tar-rotot
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ma kinux kkunsidrati; u t-tielet nett, id-data pprezentata ma kinitx limitata ghar-
rotot bi tluq u b'destinazzjoni ta’ Dublin, izda kienu jirrigwardaw ukoll numru kbir ta’
rotot Ewropej li la jitilqu minn Dublin u lanqas ma huma b'destinazzjoni ta’ Dublin
(premessi 460 sa 462 tad-decizjoni kkontestata u punt 5.2 tal-Anness IV taghha).

Bil-ghan li kemm jista’ jkun tirranga dawn il-problemi, il-Kummissjoni ghamlet
l-analizi trazversali taghha tar-rotot bi tluq u b'destinazzjoni ta’ Dublin. Ir-rizultati
miksuba ma kkonfermawx il-konstatazzjonijiet ta’ Ryanair. Huma taw stampa li t-tariffi
ta’ Aer Lingus kienu iktar baxxi fir-rotot fejn hija prezenti Ryanair u li Ryanair tapplika
prezzijiet inqas gholja meta hija suggetta ghall-kompetizzjoni ta’ Aer Lingus. Ghal
ragunijiet teknici, il-Kummissjoni madankollu kkunsidrat fid-decizjoni kkontestata
li I-ebda konkluzjoni definittiva ma setghet tirrizulta la mill-analizi trazversali ta’
Ryanair u langas minn taghha (premessi 463 sa 468 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti,
il-Kummissjoni ma ¢ahditx b’'mod arbitrarju fid-decizjoni kkontestata z-zewg rapporti
taghha dwar it-tnaqqis f’zewg fazijiet (ukoll imsejha “tnaqqis tal-panel”). Dawn ir-
rapporti gew ezaminati battenzjoni u ma gewx ikkunsidrati li jammontaw ghal
prova, ghar-ragunijiet esposti fil-premessi 473 sa 475 tad-decizjoni kkontestata u fil-
punt 6 tal-Anness IV taghha. B'mod partikolari, il-Kummissjoni sostniet li I-metodu
applikat minn Ryanair de facto naqqas l-appro¢¢ b’tehid ta’ kampjuni ghal semplici
analizi trazversali. In-nuqqas li wassal lill-Kummissjoni sabiex tichad kemm l-analizi
trazversali ta’ Ryanair kif ukoll l-analizi taghha stess, jigifieri l-kunsiderazzjoni
insufficjenti tal-karatteristici tar-rotot, jaghmel ukoll invalida l-analizi tat-tnaqqis
f’zewg fazijiet ta’ Ryanair. II-Kummissjoni sostniet ukoll li, billi ghazlet metodu
kumpless f’zewg fazijiet u gabra ta’ data li tirrigwarda rotot bi tluq mill-Irlanda,
Ryanair ziedet il-probabbilta li t-tnaqqis taghha ma jaghtix rizultati statistikament
sinjifikattivi.
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B’hekk, mill-ezami tal-kontenut tad-decizjoni kkontestata u tal-Anness IV
taghha jirrizulta li l-ebda argument imressaq mir-rikorrenti ma jista’ jikkontestata
1-fondatezza tal-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni li skont dawn, minn naha, lal-analizi
trazversali ta’ dawn tal-ahhar u lanqas dik ta’ Ryanair ma jilhqu l-livell ta’ affidabbilta
necessarja (premessa 468 tad-decizjoni kkontestata) u, min-naha I-ohra, l-analizi tat-
tnaqqis f’zewg fazijiet ta’ Ryanair ma ghandhiex valur probatorju suffi¢jenti sabiex
tistabbilixxi li Ryanair ma garrbet ebda restrizzjoni kompetittiva minn naha ta’ Aer
Lingus fir-rotot bi tluq mill-Irlanda (premessa 476 tad-decizjoni kkontestata).

7. Fugq il-limitazzjonijiet kompetittivi ezercitati mill-kumpanniji tac-charter

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-kumpanniji ta¢-charter jezercitaw restrizzjoni kompetittiva
fuq l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni “fil-kuntest, perezempju, tad-
destinazzjonijiet fejn l-attrazzjoni hija x-xemx jew l-iskijjar” II-Kummissjoni wettqet
zball billi fil-punt 6.7 tad-decizjoni kkontestata, eskludiet lill-kumpanniji ta¢-charter
tas-suq rilevanti. Fil-fatt, il-parti I-kbira tas-seats ta¢-charters jitpoggew fis-suq fil-
forma ta’ vjaggi organizzati offerti mill-operaturi tat-tours. II-Kummissjoni tinnega
fid-decizjoni kkontestata kull importanza ghal dawn is-seats peress li “[i]s-suq tal-
bejgh ta’ lottijiet ta’ postijiet lill-operaturi tat-tours huwa suq ikbar minn dak tal-bejgh
tal-postijiet lil indivdwi” (premessa 299 tad-decizjoni kkontestata). Madankollu, il-
klijenti jirrizervaw titjiriet charter minghand operaturi tat-tours li jistghu facilment
jirrizervaw titjiriet regolari ghand trasportaturi bhal Ryanair [ara d-decizjoni tal-
Kummissjoni tal-4 ta’ Mejju 2007 (Kaz COMP/M.4601 — KarstadtQuelle/MyTravel)].
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[I-Kummissjoni tindika wkoll fid-decizjoni kkontestata li “[1]-fatt li l-operaturi tat-
tours ikunu affettwati b'mod negattiv mit-trasportaturi li joffru servizzi minimi ma
jfissirx madankolluy, li I-operaturi tat-tours jezercitaw restrizzjoni kompetittiva fuq il-
partijiet fil-kon¢entrazzjoni” (premessa 308 tad-decizjoni kkontestata). Madankollu,
l-effetti negattivi li l-operaturi tat-tours jkunu hassew minn naha tat-trasportaturi
bi prezz baxx jirrizulta minghajr dubju mit-“tnehhija tal-intermedjarji” (jigifieri
li xi konsumaturi jkunu ghazlu li jirrizervaw b'mod independenti vaganzi {’pajjizi
ohra pjuttost milli li jixtru tour). Jekk, hekk kif jidher probabbli, l-operaturi tat-
tours jirreagixxu ghat-telf tal-bejgh billi jbaxxu l-prezzijiet taghhom sabiex jimlew
l-ajruplani taghhom tac-charter, dan ikollu bhala konsegwenza li ¢erti konsumaturi
ma jaghzlux lit-trasportaturi regolari bi prezz baxx sabiex jaghzlu l-prodotti tal-
operaturi tat-tours. Fi kliem iehor, l-operaturi tat-tours ikunu jistghu jezercitaw certi
limitazzjonijiet fuq it-trasportaturi regolari meta dawn jittrasportaw konsumaturi
lejn destinazzjonijiet tal-vaganzi.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti li jirreferu ghad-decizjoni kkontestata.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ir-rikorrenti ssostni li l-kumpanniji ta¢-charter jezerc¢itaw restrizzjoni kompetittiva
fuq l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni “fil-kuntest, perezempju, tad-
destinazzjonijiet fejn l-attrazzjoni hija x-xemx jew l-iskijjar” Dawn il-kumpanniji tal-
ajru b’hekk kellhom jigu kkunsidrati fil-kuntest tad-definizzjoni tas-suq rilevanti u
tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq il-kompetizzjoni.
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Madankollu, din il-kritika tikkonsisti biss f’li tirreferi ghas-sitwazzjoni fattwali
ezaminata mill-Kummissjoni fil-punt 6.7 tad-decizjoni kkontestata, li fil-kuntest
taghha hija kkonkludiet, minn naha, li “l-parti l-kbira tas-servizzi offruti mill-
kumpanniji tac-charter ma jaqghux fl-istess suq bhas-servizzi tat-trasport bl-ajru
regolari (bejgh tal-vaganzi kollox inkluz (package travel), bejgh tas-seats lill-operaturi
tat-tours)” u, min-naha l-ohra, li “I-kwistjoni dwar jekk il-bejgh ta’ dry seats jiffturmax
parti mill-istess suq rilevanti [setgha jithalla miftuh], meta l-evalwazzjoni li saret
f’dak li jirrigwarda I-kompetizzjoni kienet ma tbiddlitx” (premessa 311 tad-decizjoni
kkontestata). Din it-tieni konkluzjoni hija bbazata fuq l-osservazzjoni, mhux
ikkontestata mir-rikorrenti fil-kawza prezenti, li 1-kumpanniji tac-charter, joffru
ftit wisq dry seats fir-rotot inkwistjoni, ma jezercitawx restrizzjoni kompetittiva
sinjifikattiva fuq ir-Ryanair-Aer Lingus flimkien (premessa 306 tad-decizjoni
kkontestata).

II-motivi esposti fid-decizjoni kkontestata huma suffi¢jenti sabiex ikunu I-bazi tal-
konkluzjonijiet li waslet ghalihom il-Kummissjoni. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma
wrietx li l-kunsiderazzjoni tal-kumpanniji tac-charter kellha effett fuq l-evalwazzjoni
tal-istat tal-kompetizzjoni li saret mill-Kummissjoni.

Konsegwentement, dan l-argument tar-rikorrenti ghandu jigi mi¢hud.
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8. Fugq l-investigazzjoni li saret tal-passiggieri

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tindika l-“importanza eccessiva” moghtija lill-investigazzjoni li saret
tal-passiggieri li wasslet lill-Kummissjoni tikkonkludi li kien hemm l-ezistenza ta’
relazzjoni ta’ kompetizzjoni bejn Aer Lingus u hi li kienet hafna iktar stretta milli
fil-fatt hija. Din l-investigazzjoni kienet “mhux suffi¢jenti u difettuza” ghal hafna
ragunijiet, hekk kif jirrizulta mir-rapport ta’ York Aviation, ta’ Settembru 2007, dwar
certi aspetti tad-decizjoni kkontestata, anness mar-rikors.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ssostni li din l-investigazzjoni kienet imfassla b'mod
tant hazin li xi domandi indirizzati lill-passiggieri kienu “ambigwi u jqarrqu” Il-
Kummissjoni ma setghetx ragonevolment tinjora dawn l-ambigwitajiet f’kaz fejn
wahda mill-problemi principali li trid tigi solvuta tirrigwarda jekk ajruport sekondarju
specifiku kienx sostitut tant qrib ta’ ajruport principali partikolari. F'dan ir-rigward,
il-Kummissjoni stess innotat li l-investigazzjoni ma kinitx destinata li tevalwa
s-sostitwibbilta tal-ajruporti.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li l-investigazzjoni kellha numru ta’ nuqqasijiet.
L-ewwel nett, il-portata tal-investigazzjoni kienet limitata wisq sabiex tkun
rapprezentattiva tal-popolazzjoni globali, b'mod li r-rizultati taghha ma jkunux ta’ tip
li wiehed jista’ joqghod fughom. Wiehed biss minn xi 50 ajruport inkwistjoni (jigifieri
l-ajruportta’ Dublin) kien involut fl-investigazzjoni (umhux dawk ta’ Cork, ta’ Shannon,
tar-Renju Unit jew tal-Ewropa kontinentali), li jista’ jwassal ghal sottoevalwazzjoni
kbira tan-numru ta’ passiggieri li ma joriginawx mill-Irlanda u tal-mizura li fiha
1-passiggieri jikkunsidraw it-trasportaturi mhux Irlandizi bhala sostituti fir-rotot bejn
Dublin u r-Renju Unit jew l-Ewropa kontinentali. Barra minn hekk, jekk kien possibbli,
bhala principju, li l-investigazzjoni tigi organizzata billi -persuni mistogsija jintalbu li
huma stess jimlew il-kwestjonarju, dan il-metodu kien jirrizulta manifestament mhux
xieraq f’dan il-kaz minhabba r-redazzjoni ambigwa u/jew orjentata tal-kwestjonarju
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finali (ara d-domanda nru 8 tal-kwestjonarju dwar is-sostitwibbilta) u kien ikun
mhux konformi ma’ prattika tajba. Bl-istess mod, minhabba I-perijodi li fihom saret
l-investigazzjoni, il-kopertura tal-jum u tal-gimgha kienet varjabbli, li jikkomprometti
l-affidabbilta tar-rizultati [perezempju, fir-rotta Dublin-Londra (Heathrow), li hafna
passiggieri li jivvjaggaw fuq xoghol jiehdu, l-investigazzjoni giet organizzata fi tmiem
il-gimgha, perijodu li fih huma inqas probabbli li jivvjaggaw]. Barra minn hekk, il-
kwestjonarju kien imqgassam biss bl-Ingliz, li jfisser li I-proporzjon tal-passiggieri li
ma jitkellmux bl-Ingliz li rrispondew ghall-kwestjonarju (perezempiju, ir-residenti ta’
pajjizi ohra u ¢erti haddiema migranti residenti fl-Irlanda) kien imnaqqas u li zdied
ir-riskju li I-kwestjonarju jkun interpretat hazin.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti ssostni li l-analizi ulterjuri tar-rizultati tal-investigazzjoni
hija wkoll “manifestament difettuza” B'mod partikolari, “persuna ragonevoli” ma
setghex tasal ghall-konkluzjonijiet li l-Kummissjoni waslet ghalihom minn dawn ir-
rizultati minghajr ma qabel tahseb dwarhom bil-mod indikat mir-Ryanair, jigifieri
hekk kif gie espost fir-rapport ta’ York Aviation, ta’ Settembru 2007.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti breferenza ghad-decizjoni kkontestata.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rreferiet ghal investigazzjoni li saret mis-
servizzi taghha tal-passiggieri, qabel ma kkonkludiet li jirrizulta li I-passiggieri li
jiehdu titjira bi tluq jew b'destinazzjoni ta’ Dublin jikkunsidraw Aer Lingus u Ryanair
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bhala 1-“eqreb kompetituri” (punt 7.3.5 tad-dec¢izjoni kkontestata, b'mod partikolari
l-premessa 416 u n-nota ta’ giegh il-pagna 450, kif ukoll il-punt 3 tal-Anness I u
t-tabella A.4.5 tal-Anness II tad-decizjoni kkontestata). Ir-rizultati huma kkunsidrati
b’kunsiderazzjoni tad-data mhux analizzata (punt 7.3.5.1 tad-decizjoni kkontestata),
tad-data mhux analizzata skont il-kategorija tar-rotta (punt 7.3.5.2 tad-dec¢izjoni
kkontestata) u ta’ data analizzata, u jibqghu sinjifikattivi (premessa 428 tad-dec¢izjoni
kkontestata). Dawn ir-rizultati jibqghu kkorroborati minn investigazzjoni ohra li
saret minn Aer Lingus (premessa 430 tad-decizjoni kkontestata).

Ghal dak li jirrigwarda l-ilmenti dwar il-mod kif saret l-investigazzjoni u ghad-
domandi li saru, ghandu jigi rrilevat li 1-Kummissjoni indikat fil-premessa 419
tad-decizjoni kkontestata x’kien l-ghan principali tal-investigazzjoni, jigifieri li tigi
kkonfermata jew michada l-allegazzjoni ta’ Ryanair li din u Aer Lingus ma kinux
ikkunsidrati bhala sostituti mill-klijenti rispettivi taghhom fir-rotot bi tlug minn
Dublin. Konsegwentement, il-Kummissjoni setghet gustament tikkunsidra li tistagsi
direttament lill-passiggieri jekk huma kinux jikkunsidraw lil Aer Lingus jew Ryanair
fl-ghazla ta’ titjira f’rotta partikolari bi tluq minn Dublin kienet I-ahjar mod li tevita
risposta ppregudikata ghad-domanda li ghandha I-ghan li tivverifika l-allegazzjoni
ta’ Ryanair li I-partijiet fil-koncentrazzjoni ma jezercitawx restrizzjoni kompetittiva
fuq xulxin. L-ghazla ta’ domanda bhal din ma tistax konsegwentement tigi kkritikata
mir-rikorrenti.

Bl-istess mod, ma jistax jigi allegat li l-portata tal-investigazzjoni kienet limitata hafna
sabiex tkun rapprezentattiva peress li -Kummissjoni gabret bejn wiehed u iehor 2 500
risposta ghall-kwestjonarju ippreparat specifikament ghall-kaz u b’'mod konformi ma’
domanda li giet ipprezentata f’dan is-sens minn Ryanair. Il-kritiki 1-ohra li saru mir-
rikorrenti ghal dak li jirrigwarda l-investigazzjoni, jigifieri t-twettiq taghha f'tmiem
il-gimgha, bl-Ingliz, f’'Dublin biss u billi intuzat it-teknika tal-awto-kwestjonarju, gew
inkluzi fl-Anness I tad-decizjoni kkontestata li jispjega l-investigazzjoni li saret tal-
passiggieri (premessa 415 tad-decizjoni kkontestata) u li fiha I-Kummissjoni sostniet
essenzjalment u b'mod konvincenti li dawn id-dettalji setghu jigu spjegati minn
nuqqas ta’ zmien necessarju sabiex taghmel investigazzjoni fuq skala ikbar, f’xahar
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shih, f’hafna lingwi, fl-ajruporti l-ohra u minghajr ma jsir uzu tat-teknika tal-awto-
kwestjonarju li minkejja dan huwa komunement uzat fit-trasport bl-ajru.

Bhala risposta ghall-ilment mehud minn nuqqas ta’ analizi tar-rizultati tal-
investigazzjoni, ghandu jigi rrilevat li, wara r-risposta ta’ Ryanair ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni analizzat ir-rizultati bil-mod propost minn
Ryanair u kkonstatat li 1-konkluzjonijiet ewlenin ma kinux mibdula. Dan gie espost
fil-premessi 426 sa 430 tad-decizjoni kkontestata minghajr mar-rikorrenti kkontest
dan fil-kuntest tar-rikors prezenti.

Konsegwentement, hekk kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-fatt li 1-osservazzjonijiet
tar-rikorrenti jibqghu generali, u li dawn jillimitaw ruhhom li jsostnu I-possibbilta li
setghet issir investigazzjoni iktar ezawrjenti minghajr ma jittiehdu inkunsiderazzjoni
¢-cirkustanzi marbuta mat-termini previsti fil-qasam tal-istharrig tal-
koncentrazzjonijiet, ghandu jigi kkunsidrat li r-rikorrenti ma wrietx b'mod suffi¢jenti
skont il-ligi li -konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni ¢¢itati iktar ’il fuq huma zbaljati.

9. Fugq l-investigazzjoni li saret tal-imprizi klijenti

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li il-Kummissjoni ma gabitx ruhha bhala “investigatrici
indipendenti, diligenti u oggettiva” meta hija evalwat ir-rizultati tal-investigazzjoni
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li saret tal-imprizi klijenti (fir-rigward, b'mod partikolari, tar-risposti ghad-domandi
Nri 15, 19 u 21 tal-kwestjonarju). Hija allegatament agixxiet b'mod selettiv u
inkoerenti meta invokat dawn ir-rizultati insostenn tat-tezi taghha li ghadha tezisti
“differenza fid-ditta u l-offerta tas-servizzi bejn Aer Lingus u Ryanair” (premessa 366
u n-nota ta’ qgiegh il-pagna 377 tad-decizjoni kkontestata), minghajr ma kkunsidrat
aspetti ohra, perezempju ghal dak li jirrigwarda s-sostitwibbilta tal-ajruporti, ghar-
raguni li dawn ir-risposti “kienu jkunu ta’ ftit interess fir-rigward ta’ certi aspetti
tal-investigazzjoni” (premessa 97 tad-decizjoni kkontestata). Billi ghazlet li tinjora
dawn ir-risposti ghal dak li jirrigwarda l-analizi ta’ kemm hija qrib ir-relazzjoni tal-
kompetizzjoni bejn Ryanair u Aer Lingus, il-Kummissjoni ma kkunsidratx 1-opinjoni
tal-imprizi li ma jikkunsidrawx lil Ryanair u Aer Lingus u l-ajruporti li huma joperaw
minnhom bhala kompetituri qrib ta’ xulxin. Skont il-Kummissjoni, l-opinjonijiet
tal-imprizi li huma klijenti kbar ma humiex “necessarjament rapprezentattivi” ta’
dawk tal-klijenti ta’ Ryanair u ta’ Aer Lingus, ghaliex generalment dawn jaghtu iktar
importanza lil hin tat-trasport u li hafna minnhom jibbenefikaw minn kundizzjonijiet
specjali (kundizzjonijiet rizervati ghall-imprizi) mit-trasportaturi fuq netwerk,
kundizzjonijiet li jnehhulhom kull imparzjalita fir-rigward tat-trasportaturi taghhom
(premessa 414 tad-decizjoni kkontestata). Dawn il-kunsiderazzjonijiet ma jkunux
gew murija u jeskludu kategorija importanti hafna ta’ passiggieri, b'mod partikolari
ghal Aer Lingus, jigifieri dik tal-passiggieri li jaghtu importanza lil hin tat-trasport.
Billi teskludi din id-data, il-Kummissjoni kienet sopravalutat il-livell ta’ kompetizzjoni
ezistenti bejn Ryanair u Aer Lingus, b'mod partikolari fir-rotot fejn il-passiggieri
li jivvjaggaw fuq xoghol li jaghtu importanza lil hin tat-trasport jammontaw ghal
percentwali kbir minn numru totali ta’ passiggieri. Perezempju, bejn Gunju 2005
u Gunju 2006, Microsoft irrizervat 3268 titjira Dublin-Londra (Heathrow) tal-Aer
Lingus u 34 titjira biss Dublin-Londra (Stansted) tar-Ryanair.

213 [I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irflanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti breferenza ghad-decizjoni kkontestata.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ir-rikorrenti tikkritika l-uzu li sar mill-Kummissjoni tar-risposti tal-imprizi klijenti
ghall-kwestjonarju li gie indirizzat lilhom. Jekk xi whud minn dawn ir-risposti
intuzaw fid-decizjoni kkontestata, perezempju sabiex jigi kkunsidrat li dejjem tezisti
certa differenza bejn Aer Lingus u Ryanair f'dak li jirrigwarda d-ditta u l-offerta tas-
servizzi (premessa 366 tad-decizjoni kkontestata), ohrajn ma gewx ikkunsidrati sa
fejn huma gew ikkunsidrati mill-Kummissjoni bhala li ghandhom valur limitat, b'mod
partikolari ghal dak li jirrigwarda s-sostitwibbilta tal-ajruporti (premessa 97 tad-
decizjoni kkontestata). Il-Kummissjoni tat numru ta’ spjegazzjonijiet f'dan ir-rigward
fil-premessa 414 tad-decizjoni kkontestata.

Jidher perfettament logiku li r-risposti tal-passiggieri jew tal-kompetituri ghal
certi domandi kienu iktar jew inqas ragonevoli jew konvinc¢enti minn dawk li taw
ghal domandi ohra. B’hekk il-Kummissjoni ma tistax tigi akkuzata li agixxiet b'mod
inkoerenti jew mhux ragonevoli ghar-raguni biss li hija taghti inqas importanza lir-
risposti li hija tikkunsidra bhala inqas rilevanti.

Fil-kaz prezenti, ir-rikorrenti ma tistax tinjora r-ragunijiet esposti fid-de¢izjoni
kkontestata insostenn tal-affermazzjonijiet li saru mill-Kummissjoni ghal dak li
jirrigwarda r-rizultati tal-investigazzjoni li saret tal-imprizi klijenti (premessi 36, 97
u 414 tad-decizjoni kkontestata). F'dan ir-rigward, il-konstatazzjoni li l-opinjoni tal-
Klijenti li huma imprizi kbar ma hijiex nec¢essarjament rapprezentattiva tal-opinjoni
tal-klijjenti ta’ Ryanair u ta’ Aer Lingus, ghaliex il-klijentela ta’ impriza tista’ taghti
iktar importanza ghall-fattur tal-hin u li kkonkludiet ftehim ma’ trasportaturi fuq
netwerk, ma tkunx ikklassifikata bhala ipotezi mhux ippruvata. Il-klijenti li jkunu
imprizi generalment jaghtu iktar importanza lil fattur tal-hin milli passiggieri ohra, u
hafna imprizi kkonkludew ftehim ma’ kumpannija tal-ajru wahda jew iktar.
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II-fatt li impriza klijenta tkun irrizervat numru ta’ titjiriet hafna iktar mal-Aer Lingus
b'destinazzjoni ta’ Londra-Heathrow milli mar-Ryanair b'destinazzjoni ta’ Londra-
Stansted ma jammontax ghal indizju serju li z-zewg servizzi ma humiex sostitwibbli,
fil-kaz fejn din l-impriza tkun ghamlet ftehim ma’ Aer Lingus li turi l-preferenza
attwali taghha ghat-titjiriet ta’ din il-kumpannija tal-ajru. Barra minn hekk, il-bejgh
li sar fil-kuntest tal-ftehim ta’ impriza jirraprezenta inqas minn 5% tad-dhul mill-
bejgh ta’ Aer Lingus (nota ta’ giegh il-pagna 331 tad-decizjoni kkontestata), b'mod li
1-parti l-kbira tal-passiggieri taghha ma jaqghux fi ftehim bhal dan. Fi kwalunkwe kaz,
mir-risposti tal-imprizi kljenti jirrizulta li bejn wiehed u iehor 80 % tal-partecipanti
fl-investigazzjoni indikaw li huma jikkunsidraw lil Ryanair u Aer Lingus bhala
kompetituri qrib xulxin fir-rotot bi tluq u b'destinazzjoni tal-Irlanda (risposta ghad-
domanda nru 2 tal-kwestjonarju).

L-ebda wahda mill-argumenti pprezentati fuq dan il-punt mir-rikorrenti b’hekk ma
tippermetti li tigi kkontestata l-analizi esposta fid-decizjoni kkontestata. Ir-ragunijiet
esposti mill-Kummissjoni fil-premessa 414 tad-decizjoni kkontestata insostenn tal-
ghazla taghha li ma tikkunsidrax ¢erti rizultati tal-investigazzjoni li saret tal-imprizi
klijenti huma fondati b'mod suffi¢jenti skont il-ligi.

10. Fugq id-dannu ghall-konsumaturi

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma wrietx fid-decizjoni kkontestata li 1-allegata
eliminazzjoni tal-kompetizzjoni effettiva bejn Aer Lingus u hi tikkawza dannu
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lill-konsumaturi billi twassal ghal zieda fil-prezzijiet u/jew tnaqqis tan-numru tat-
titjiriet (premessa 491 tad-decizjoni kkontestata). L-analizi tat-tnaqqis li sar mill-
Kummissjoni kienet “serjament difettuza” u ma tippermettixli jkun hemm konkluzjoni.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni injorat studju fil-fond li juri li 1-prezzijiet ma kinux
iktar gholjin fir-rotot operati minn operatur wiehed milli f'dawk operati minn numru
ta’ trasportaturi. II-Kummissjoni ma stabbilixxitx lanqas fid-dec¢izjoni kkontestata
li I-multipli¢ita tat-titjiriet u l-ftuh ta’ rotot godda kienu dovuti ghar-relazzjoni tal-
kompetizzjoni bejn Ryanair u Aer Lingus (premessa 493 tad-decizjoni kkontestata).

20 Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda l-kompetizzjoni potenzjali bejn Aer Lingus
u hi fil-hmistax-il rotta attwalment operati minn zewg kumpanniji tal-ajru biss
(premessi 498 sa 540 tad-decizjoni kkontestata), ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni
ssopravalutat ir-restrizzjoni kompetittiva li dawn il-kumpanniji tal-ajru jezercitaw fuq
xulxin u ssottovalutat ir-restrizzjoni kompetittiva ezercitata minn terzi u l-kapacita
taghhom li jidhlu f'dawn ir-rotot. B'mod partikolari, il-Kummissjoni sostniet
b’mod zbaljat li Ryanair u Aer Lingus jibbenefikaw fir-rotot Irlandizi minn vantaggi
specifici li jaghmlu d-dhul tal-kumpanniji terzi “ftit probabbli”. Il-Kummissjoni ma
rnexxilhiex turi, fuq il-bazi tal-provi li ghandhom is-sahha probatorja mehtiega, li
l-koncentrazzjoni xxekkel il-kompetizzjoni effettiva b'mod sinjifikattiv billi telimina
l-kompetizzjoni potenzjali fil-hmistax-il rotta indikata minnha.

a1 II-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti breferenza ghad-decizjoni kkontestata.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ir-rikorrenti tillimita ruhha fir-rigward tad-dannu ghall-konsumaturi li tirrepeti
l-kontenut tad-decizjoni kkontestata fejn issostnili ma huwiex suffi¢jenti li tistabbilixxi
l-konkluzjonijiet li waslet ghalihom il-Kummissjoni.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni madankollu esponiet fid-dettall ir-
ragunijiet ghaliex il-koncentrazzjoni xxekkel il-kompetizzjoni attwali bejn Ryanair u
Aer Lingus ghad-detriment tal-klijenti, kemm fil-kaz ta’ rotot fejn iz-zewg partijiet
fil-koncentrazzjoni t-tnejn jipprovdu s-servizzi taghhom (punt 7.5 tad-decizjoni
kkontestata) jew ta’ rotot fejn wahda minnhom biss hija prezenti (punt 7.6 tad-
decizjoni kkontestata). Analizi rotta brotta saret ukoll fid-decizjoni kkontestata u
1-Kummissjoni waslet ghall-istess konkuzjonijiet (punt 7.9 tad-decizjoni kkontestata).

Fil-kuntest ta’ dan ir-ragunament, il-Kummissjoni sostniet li x-xkiel ghall-
kompetizzjoni u b’hekk id-dannu ghall-konsumaturi jirrizulta mit-tmiem tar-
relazzjoni ta’ kompetizzjoni ezistenti bejn Ryanair u Aer Lingus u mill-fatt li I-ebda
kompetitur potenzjali li jibqa’ jew li jkun diehel ma jkun f’pozizzjoni li jikkompeti
b’mod effettiv mal-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni. Barra mill-effetti fuq il-
prezzijiet, l-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni li ma hijiex ikkonfrontata iktar
bil-pressjonijiet li kienu jezistu precedentement bejn Ryanair u Aer Lingus, il-
koncentrazzjoni jkollha wkoll riperkussjonijiet fuq il-kwalita tal-offerta u tal-ghazla
offerta lill-klijenti.

Ghal dak li jirrigwarda l-kummenti dwar l-analizi ekonometrika, kemm fil-kaz ta’
studju tal-Kummissjoni jew tal-analizi tar-rikorrenti, dawn l-argumenti gew diga
ezaminati iktar il fuq. Peress li r-rikorrenti ma ressqux provi godda fuq dan il-punt,
ghandha ssir referenzza ghall-kunsiderazzjonijiet zviluppati f’dan ir-rigward iktar ’il
fuq (ara punti 138 sa 194 iktar 'il fuq).
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L-ebda argument ipprezentat mir-rikorrenti b’hekk ma jippermetti li tigi kkontestata
l-analizi esposta fid-decizjoni kkontestata.

Minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li I-ewwel motiv ghandu jigi michud fl-
intier tieghu.

L-effett ta’ din ir-risposta fuq l-evalwazzjoni tal-analizi tal-effett tal-koncentrazzjoni
fuq il-kompetizzjoni madankollu jehtieg li jigu ezaminati t-tliet motivi l-ohra li
jirrigwardaw din id-domanda.

B — Fugq it-tieni motiv, dwar l-evalwazzjoni tal-ostakoli ghad-dhul

Wara li evalwat is-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni attwali fuq is-swieq rilevanti u
esponiet ir-ragunijiet li ghalihom il-kon¢entrazzjoni xxekkel il-kompetizzjoni attwali
bejn il-partijiet fil-koncentrazzjoni ghad-detriment tal-klijenti, il-Kummissjoni
ezaminat il-kwistjoni dwar b’liema mod id-dhul jista’ jwassal ghal-limitazzjoni fl-
imgiba tal-entitali tirrizulta mill-koncentrazzjoni (punt 7.8 tad-decizjoni kkontestata).
[I-Kummissjoni sostniet li, sabiex id-dhul ikun ikkunsidrat bhala restrizzjoni
kompetittiva suffi¢cjenti fuq il-partijiet fil-koncentrazzjoni, hija ghandha tigi megjusa
bhala probabbli, issehh b'mod effettiv u tkun suffi¢jenti sabiex tiskoragixxi jew
tikkumbatti l-effetti antikompetittivi potenzjali tal-koncentrazzjoni (premessa 545
tad-decizjoni kkontestata u n-nota ta’ giegh il-pagna 547, li fiha hija taghmel referenza
ghall-punt 68 tal-linji gwida).
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L-analizi li saret mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, li hija rilevanti fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tal-motiv prezenti, hija bbazata fuq l-istadji segwenti: I-ewwel nett, il-
konstatazzjoni li l-ostakoli legizlattivi ma ghandhomx rwol importanti bhala ostakoli
ghad-dhul (punt 7.8.2 tad-decizjoni kkontestata); it-tieni nett, il-konstatazzjoni tal-
ezistenza tal-ostakoli ghad-dhul assocjati mal-“pozizzjoni ta’ sahha” ta’ Ryanair u ta’
Aer Lingus li ghandhom bazijiet kbar fl-Irlanda (punt 7.8.3 tad-decizjoni kkontestata);
it-tielet nett, l-ispejjez u r-riskji tad-dhul ikunu sinjifikattivi f’suq li diga joperaw fih
zewg kumpanniji tal-ajru b’sahhithom b'ditti stabbiliti sew (punt 7.8.4 tad-dec¢izjoni
kkontestata); ir-raba’ nett, ir-riskju tar-“ritaljazzjoni aggressiva” min-naha ta’ Ryanair-
Aer Lingus flimkien tkun gholja [fil-kuntest ta’ dan l-ezami, il-Kummissjoni evokat
it-tentattivi ta’ dhul ta’ easyJet, ta’ MyTravelLite u ta’ Go Fly (punt 7.8.5 tad-decizjoni
kkontestata)]; il-hames nett, il-konstatazzjoni li l-kompetituri jikkunsidraw lis-
swieq l-ohra bhala iktar attrajenti mis-suq zghir Irlandiz (punt 7.8.6 tad-decizjoni
kkontestata); is-sitt nett, il-konstatazzjoni li kongestjoni tal-ajruporti jammonta ghal
ostakolu importanti ghad-dhul fis-suq, kemm jekk huwa l-ajruport ta’ Dublin jew ta’
certi ajruporti tad-destinazzjoni (punt 7.8.7 tad-decizjoni kkontestata); u s-seba’ nett,
il-konstatazzjoni li I-pozizzjoni solida tal-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni fl-
ajruport ta’ Dublin tista’ xxekkel 1-izvilupp tal-kompetituri (punt 7.8.8 tad-decizjoni
kkontestata).

Bhala konkluzjoni fuq dan il-punt, il-Kummissjoni kkunsidrat li I-operat ta’ titjiriet bi
tluq jew b'destinazzjoni ta’ Dublin f’kompetizzjoni mar-Ryanair-Aer Lingus flimkien
twassal ghal numru ta’ ostakoli kbar ghad-dhul. Dawn l-ostakoli ma jikkonsistux biss
fil-problema ta’ kongestjoni parzjali tal-ajruport u jkunu marbuta b’'mod partikolari
mal-pozizzjoni stabbilita sew tar-Ryanair u ta’ Aer Lingus fil-pajjiz taghhom fejn
huma bbazati. L-investigazzjoni wriet li, minhabba dawn l-ostakoli, kull dhul gdid
kien ftit probabbli, sahansitra improbabbli, fir-rotot kwazi kollha fejn it-tnejn joffru
s-servizzi taghhom. Fin-nuqqas ta’ operaturi godda potenzjali fil-parti 1-kbira tar-
rotot fejn it-tnejn li huma joffru s-servizzi taghhom u hekk kif jirrizulta mill-fatt li
l-kompetituri indikaw unanimament li huma ma ghandhomx l-intenzjoni li jidhlu
f’kompetizzjoni diretta u fuq skala kbira mal-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni
(b'mod partikolari bil-ftuh ta’ bazi f’Dublin), il-Kummissjoni kkonkludiet li d-dhul
kollu gdid kien improbabbli, ma jsehhx f'waqtu u jkun insuffi¢jenti sabiex jammonta
ghal restrizzjoni kompetittiva suffi¢jenti ghall-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni
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u telimina l-effetti antikompetittivi probabbli tal-koncentrazzjoni proposta
(premessa 784 tad-decizjoni kkontestata).

1. Fugq l-interpretazzjoni li ghandha tinghata ghan-nuqqas ta’ dhul ta’ kompetituri
godda fis-swieq rilevanti

a) L-argumenti tal-partijiet

Preliminarjament, ir-rikorrenti tirrikonoxxi li, sabiex dhul jista’ ikun ikkunsidrat
bhala restrizzjoni kompetittiva suffi¢jenti, huwa ghandu jkun probabbli, issehh
f'waqtu u jkun suffi¢jenti sabiex jipprevjeni jew jilqa' ghall-effetti antikompetittivi
potenzjali tal-koncentrazzjoni proposta (premessa 545 tad-decizjoni kkontestata).
Madankollu, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni wettqet numru ta’ zbalji manifesti
ta’ evalwazzjoni meta hija evalwat jekk dawn il-kundizzjonijiet kinux sodisfatti fil-kaz
prezenti, fejn ikkonkludiet li kull dhul gdid ma kienx probabbli, ma sehhx f'waqtu
u kien insuffi¢jenti sabiex jirraprezenta restrizzjoni kompetittiva suffi¢jenti ghall-
entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni u telimina l-effetti probabbli antikompetittivi
tal-koncentrazzjoni proposta (premessa 784 tad-decizjoni kkontestata). Skont
ir-rikorrenti, il-koncentrazzjoni proposta ma xxekkilx b'mod sinjifikattiv il-
kompetizzjoni effettiva, peress li r-riskju ta’ dhul kien suffi¢jenti sabiex jaghmel tajjeb
ghal kull telf fil-kompetizzjoni li tirrizulta mill-koncentrazzjoni. F'dan ir-rigward, hija
ssostni li hija ma hijiex f'nuqqas ta’ gbil mal-Kummissjoni fuq dan il-fatt li, wara li
ssehh il-koncentrazzjoni, ikun “ftit probabbli” li f’hafna rotot ikun hemm dhul.
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Fir-realta, skont ir-rikorrenti, il-kwistjoni essenzjali tirrigwarda l-interpretazzjoni li
ghandha tinghata ghan-nuqqas ta’ dhul. Filwaqt li I-Kummissjoni tikkunsidra li din
tfisser li jezistu ostakoli ghad-dhul, ir-rikorrenti ssostni li n-nuqqas ta’ dhul jigi pjuttost
spjegat mill-prezenza ta’ kumpannija tal-ajru effi¢jenti fir-rotot inkwistjoni, fejn is-
servizzi lill-klijenti jkunu tant sodisfacenti li ma jkunx hemm iktar post ghal dhul
redditizju. L-evalwazzjoni tal-effetti antikompetittivi allegati u dawk tal-ostakoli ghad-
dhul ikunu marbuta mill-qrib, id-dhul ta’ kumpannija gdida jkun rilevanti biss jekk hija
tkun ikkunsidrata necessarja sabiex tikkumpensa l-eliminazzjoni tal-limitazzjonijiet
kompetittivi li I-koncentrazzjoni hija prezunta li tikkawza. Issa, il-Kummissjoni kienet
kunsiderevolment sopravalutat il-limitazzjonijiet kompetittivi gabel ma allegatament
jisparixxu minhabba l-kon¢entrazzjoni u minhabba dan il-fatt kienet issopravalutat
b’mod konsiderevoli I-livell tad-dhul mehtieg sabiex tikkompensa din l-isparizzjoni.
F’suq liberalizzat, li huwa kkaratterizzat minn dhul potenzjali multiplu, is-semplici
theddida ta’ dhul f'waqtu ikun suffi¢jenti sabiex jimpedixxi lill-entita li tirrizulta mill-
konc¢entrazzjoni li tiehu vantagg mill-isparizzjoni tal-limitazzjonijiet kompetittivi
allegati. B’hekk il-Kummissjoni ma kinitx gustifikata li tinsisti fuq in-necessita ta’ dhul
li ghandu “jsehh f’'waqtu” u b'mod “cert” jew li hija tikkunsidra li d-dhul f’xi whud biss
mill-50 rotta kkoncernata mill-kon¢entrazzjoni ma jkollhiex dags suffi¢jenti sabiex
taghmel tajjeb ghall-effett antikompetittiv allegat.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti b’referenza ghad-decizjoni kkontestata.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Li jigi ammess l-argument imressaq mir-rikorrenti, preliminarjament, jehtieg fir-
realta li terga’ tigi ttrattata l-konkluzjoni li waslet ghaliha I-Qorti Generali fl-ezami
tal-ewwel motiv.
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Certament, hekk kif issostni r-rikorrenti, l-evalwazzjoni tal-effetti antikompetittivi
allegati u dik tal-ostakoli ghad-dhul huma marbuta mill-qrib. Fdan ir-rigward, huwa
importantilijinghadlir-rikorrenti tagbel mal-idea esposta mill-Kummissjoni, li d-dhul
ta’ kumpannija gdida huwa rilevanti fil-livell teoriku meta dan id-dhul jippermetti li
tigi kkumpensata l-eliminazzjoni tal-limitazzjonijiet kompetittivi li I-konc¢entrazzjoni
hija prezunta li tikkawza. Hija minn din il-prespettiva li I-Kummissjoni ezaminat,
fil-punt 7.8 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-kwistjoni tad-dhul ta’ kompetituri godda fis-
swieq rilevanti.

Madankollu, fl-ezami tal-ewwel motiv, il-Qorti Generali kkonfermat il-
konstatazzjonijiet li saru mill-Kummissjoni ghal dak li jirrigwarda, minn naha,
l-evalwazzjoni tal-kompetizzjoni ezistenti fil-prezent bejn Ryanair u Aer Lingus u,
min-naha l-ohra, l-effetti tal-koncentrazzjoni fuq din il-kompetizzjoni.

Fdan il-kuntest, il-kwistjoni tad-dhul ta’ kompetituri godda fis-swieq rilevanti tiehu
bhala punt tat-tluq l-ipotezi ta’ kumpannija gdida li tipprova tidhol fis-suq jew fejn
tkun prezenti l-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni, entita li precedentement giet
megqjusa li xxekkel il-kompetizzjoni attwali bejn il-partijiet fil-koncentrazzjoni ghad-
detriment tal-klijenti.

Konsegwentement, is-sempli¢i “theddida” ta’ dhul invokata mir-rikorrenti ma hijiex
suffi¢jenti. L-ispjegazzjoni mressqa mir-rikorrenti, li n-nuqqas ta’ dhul huwa attribwit
ghall-efficjenza taghha fir-rotot inkwistjoni u li 1-fatt li l-klijienti huma sodisfatti
jelimina kull prospett ta’ gwadann ghal kompetitur gdid, lanqas ma hija suffi¢jenti.
Li huwa importanti huwa li tigi kkaratterizzata perspettiva ta’ dhul li tikkumpensa
l-effetti antikompetittivi konkretement definiti fid-decizjoni kkontestata f’dan
l-istadju ta’ evalwazzjoni.
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2. Fuq id-dhul u l-hrug fis-settur tat-trasport bl-ajru

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li l-ezistenza ta’ ostakoli ghad-dhul imsemmija mill-Kummissjoni
hija kkontradita minn hafna dhul u hrug li jikkaratterizzaw is-settur tat-trasport
bl-ajru fl-Ewropa wara t-tnehhija tar-regoli (ara r-rapport ta’ York Aviation, tal-
31 ta’ Lulju 2008, dwar id-dhul u 1-hrug fit-trasport bl-ajru Ewropew). Dan is-settur
huwa kkaratterizzat minn kompetizzjoni dinamika u l-livell dghajjef ta’ ostakoli
ghad-dhul, kif muri mit-“tkabbir f’daqqa” ta’ Ryanair fl-Ewropa. Barra minn hekk,
numru ta’ awtoritajiet tal-kompetizzjoni kkunsidraw li I-ishma tas-suq ma kellhomx
jigu kkunsidrati bhala li necessarjament juru l-ezistenza ta’ ostakoli ghad-dhul. Dawn
l-awtoritajiet sostnew li kien hemm numru ta’ dhul u hrug fis-settur tat-trasport bl-
ajru, li jikkrea theddida ta’ dhul fin-nuqqas ta’ limitazzjonijiet marbuta mal-ajruporti
jew mas-slottijiet fl-iskeda [ara, perezempju, id-decizjoni tal-Kummissjoni tal-
11 ta’ Frar 2004 (Kaz COMP/M.3280 — Air France/KLM)]. Barra minn hekk, ma
jkunx preciz li jinghad li I-kumpanniji tal-ajru ma jidhlux fi swieq fejn Ryanair hija
diga prezenti: minn April 2003 sa Ottubru 2006, kien hemm 63 ezempju ta’ dhul bhal
dan f’pari ta’ ibliet u 9 f’pari ta’ ajruporti, inkluz dhul fl-Irlanda (ara r-rapport ta’ RBB
Economics, tal-20 ta’ Frar 2007, dwar l-ostakoli ghad-dhul).

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti. Hija ssostni b’'mod partikolari li
1-Kaz Air France/KLM huwa differenti mill-kaz prezenti ghar-ragunijiet segwenti:
it-trasferiment tas-slottijiet proposti mill-partijiet lill-imsemmija koné¢entrazzjoni
fir-rotta Parigi-Amsterdam kienet biss wahda minn hafna mizuri korrettivi applikati;
l-entita li tirrizulta mill-imsemmija koncentrazzjoni kienet giet ipparagunata mal-
kompetizzjoni tal-ferrovija ta’ velocita kbira; u, diversi kompetituri kienu wrew
interess ghal dhul fis-suq rilevanti jew talbu slottijiet f'din ir-rotta.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ir-rikorrenti tikkontesta l-analizi esposta mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata
ghal dak li jirrigwarda l-kwistjoni tad-dhul fis-swieq rilevanti, fejn sostniet li hafna
dhul u hrug jikkaratterizza s-settur tat-trasport bl-ajru wara t-tnehhija ta’ regoli
taghha.

Din l-allegazzjoni hija generali wisq sabiex ikun possibbli li jigi mifhum kif l-analizi
tal-Kummissjoni hija zbaljata. Fil-fatt, din l-analizi ma tirrigwardax is-settur tat-
trasport bl-ajru, izda tikkoncentra b'mod partikolari fuq 35 rotta fejn il-partijiet fit-
tranzazzjoni t-tnejn joffru s-servizzi taghhom bi tluq mill-Irlanda. Il-karatteristici
ta’ dawn ir-rotot u tal-kumpanniji tal-ajru li huma prezenti fihom gew spjegati fid-
decizjoni kkontestata, li fiha I-Kummissjoni enfasizzat il-vantagg li jirrizulta mill-
fatt li kumpannija jkollha bazi fl-Irlanda, ir-reputazzjoni tad-ditti Ryanair u Aer
Lingus f'dawn is-swieq, numru ta’ tentattivi ta’ dhul li fallew, il-fatt li I-kompetituri
unanimament indikaw li huma lanqas ma jikkunsidraw li jidhlu f’kompetizzjoni
diretta u fuq skala kbira mal-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni. L-evalwazzjoni
tal-kompetizzjoni u dik tad-dhul b’hekk gew ibbazati fuq evalwazzjoni mmirata fis-
swieq rilevanti u mhux fis-settur tat-trasport bl-ajru ingenerali.

Barraminnhekk, ghandujigirrilevatlid-datalitohrog mir-rapporttar-RBB Economics
li rreferiet ghaliha r-rikorrenti ma ssostnix it-tezi taghha (ara r-rapport ta’ RBB
Economics, tal-20 ta’ Frar 2007, dwar l-ostakoli ghad-dhul). Mit-tabella prezenti fl-
Anness III ta’ dan ir-rapport (intitolat “Ezempiji recenti ta’ dhul f’kompetizzjoni mar-
Ryanair”) jirrizulta li l-parti l-kbira tal-ezempiji c¢itati ghal dak li jirrigwarda r-rotot
bi tluq mill-Irlanda (ajruporti ta’ Dublin, ta’ Cork jew ta’ Shannon) kienu tentattivi
ta’ dhul li fallew peress li l-kumpannija tal-ajru ma baqghatx prezenti fl-istess xahar
tas-sena ta’ wara (fir-rotta Cork-Londra: bmibaby; fir-rotta Dublin-Londra: CityJet;
fir-rotta Dublin-Bristol: Air Southwest; fir-rotta Dublin-Glasgow: British Airways;
fir-rotta Shannon-Londra: easy]Jet) jew dhul ta’ Aer Lingus (fir-rotot Dublin-Bristol
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u Dublin-Liverpool). Kien hemm biss tliet eccezzjonijiet (ir-rotta Dublin-Londra:
Air France, imsemmija fid-decizjoni kkontestata, ir-rotta Dublin-Malaga: Spanair
u r-rotta Dublin-Faro: TAP Portugal minghajr indikazzjoni tal-prezenza s-sena ta’
wara). L-ezempji l-ohra kollha li jirrigwardaw destinazzjonijiet li ma ghandhomx
bhala punt tat-tluq jew tal-wasla l-ajruporti ta’ Dublin, ta’ Cork jew ta’ Shannon. Mill-
kompetituri kollha prezenti fis-suq, hija b’hekk Aer Lingus li tezercita l-pressjoni
principali ta’ kompetizzjoni fuq Ryanair ghal dak li jirrigwarda 1-35 rotta fejn il-
partijiet fit-tranzazzjoni t-tnejn joffru s-servizzi taghhom. Il-kazijiet 1-ohra recenti ta’
dhul jibgghu marginali.

Konsegwentement, ma hemmx lok li jigi kkunsidrat li I-ezistenza ta’ ostakoli ghad-
dhul 1i rreferiet ghaliha 1-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata hija kkontradita
minn numru ta’ dhul u hrug li jikkaratterizzaw is-settur tat-trasport bl-ajru fl-Ewropa
mit-tnehhija ta’ regoli taghha.

3. Fugq il-kunsiderazzjoni tal-mudell ekonomiku ta’ Ryanair

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni li nagset milli tevalwa d-dhul fil-kuntest
tal-mudell ekonomiku (low cost/bi prezz baxx) li hija timponi. Ostakolu ghad-
dhul jigi ddefinit bhala fattur li jaghmel “id-dhul impossibbli jew mhux ta’ qligh, li
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jippermetti lill-imprizi prezenti li japplikaw prezzijiet ghola mil-livell li jirrizulta
mill-kompetizzjoni” (punt 38 tad-dokument ta’ diskussjoni tal-Kummissjoni fuq
l-applikazzjoni tal-Artikolu 82 KE). In-nuqqas ta’ dhul attwalment fir-rotot li Ryanair
topera minn Dublin ma jkunx is-sinjal ta’ ostakoli ghad-dhul gholi, u lanqas ta’
dghjufija fil-process ta’ kompetizzjoni. Ghal kuntrarju, hija turi li Ryanair tipproponi
prezzijiet u kapacita tant kompetittiva li l-kumpanniji 1-ohra tal-ajru jikkunsidraw
li ma jkunx jaghmel sens li jidhlu fis-suq, peress li huma ma jkunux f’pozizzjoni li
jikkompetu ma’ Ryanair fuq il-prezz u d-domanda ma tkunx suffi¢jenti sabiex ikun
iggustifikat li tigi mizjuda kapacita. Jekk Ryanair tbiddel il-mudell ekonomiku fejn
tapplika “prezzijiet ghola mil-livell li jirrizulta mill-kompetizzjoni’, kumpanniji tal-
gjru terzi jistghu b’hekk jidhlu liberament fir-rotot li hija topera. F'dan ir-rigward,
ir-rikorrenti tosserva li I-Kummissjoni injorat jew tirrifjuta I-provi li juru li, fir-rotot
li fihom hija l-uniku trasportatrici, il-prezzijiet li hija tapplika huma baxxi dags,
jew iktar baxxi minn dawk li hija tapplika fir-rotot li fihom ghandha l-kompetituri
(ara l-kritika ekonomika ta’ RBB Economics, ta’ Settembru 2007). Barra minn hekk,
huwa importanti li tigi kkunsidrata l-volonta ta’ Ryanair li zzomm lill-Aer Lingus
bhala “ditta separata u distinta” Il-koncentrazzjoni b’hekk kellha 1-ghan li tippenetra
f’parti mis-suq differenti u li tikkompeti mal-kumpanniji tal-ajru li joffru “servizzi
kompluti’, mhux bhala trasportatric¢i bi prezz baxx, izda billi toffri servizzi simili
ghal dawk tal-kumpanniji bi prezzijiet madankollu iktar baxxi. Dan il-ghan jintlahaq
iktar facilment mill-koncentrazzjoni b’trasportatur nazzjonali ezistenti milli billi tigi
kkreata kumpannija gdida tal-ajru u ditta gdida, b'mod partikolari hekk kif jirrizulta
minn nuqqas tas-slottijiet fl-iskeda fl-ajruporti principali.

[I-Kummissjoni ssostni li, jekk id-definizzjoni ¢c¢itata mir-rikorrenti hija valida sabiex
tevalwa l-imgiba ta’ impriza fir-rigward tal-Artikolu 82 KE, hija ma hijiex direttament
applikabbli fil-qasam ta’ kontroll tal-koncentrazzjonijiet. Il-kriterju rilevanti huwa
li jigi stabbilit jekk id-dhul fis-suq jwaqqafx zieda fil-prezziijiet iktar mil-livell li
jkun hemm qabel il-koncentrazzjoni. Barra minn hekk, i¢-cirkustanza li Ryanair
tirregistra regolarment profitti gholja tkun f’kontradizzjoni ma’ dak li qed issostni li
timmassimizza t-tkabbir tan-numru tal-passiggieri billi ma tapplikax prezzijiet gholja
fejn hija tkun l-unika operatri¢i. Barra minn hekk, l-ebda trasportatur iehor barra
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minn Aer Lingus ma jkollu bazi ta’ nefqa u assi kommessi komparabbli ghal dawk
ta’ Ryanair bil-ghan li tikkompeti bi tluq minn Dublin. Ghal kompetitur gdid fejn
l-ajruport tal-origini jinstab fid-destinazzjoni tar-rotta, 1-“ispejjez tal-opportunita”
marbuta ma’ dhul ikunu iktar gholja minn dawk ta’ Aer Lingus, peress li jkollu iktar
possibbiltajiet li juza ajruplani frotot fejn il-kompetizzjoni fuq il-prezzijiet hija
inqas harxa. Dhul fis-suq f’kompetizzjoni mal-operatur fejn l-ispejjez huma l-iktar
baxxi huwa riskjuz u potenzjalment mhux ta’ qligh meta kkomparat mal-investiment
mehtieg. Din l-asso¢jazzjoni ta’ investimenti b’fondi li jintilfu u ta’ dhul potenzjalment
baxx tammonta ghal ostakolu ghad-dhul.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fir-rigward tal-analizi tal-ostakoli ghad-dhul, huwa necessarju li wiehed ipoggi lilu
nnifsu fis-sitwazzjoni fejn il-Kummissjoni tezamina jekk id-dhul ta’ kompetituri godda
jista’ jigi kkunsidrat bhala restrizzjoni kompetittiva suffi¢jenti sabiex tipprevjeni jew
tostakola l-effetti antikompetittivi potenzjali tal-koncentrazzjoni. Fil-kawza prezenti,
dawn l-effetti antikompetittivi jirrizultaw mid-disparizzjoni tar-relazzjoni tal-
kompetizzjoni bejn Ryanair u Aer Lingus, li twassal ghal tishih tas-setgha fis-suq ta’
Ryanair fuq numru kbir ta’ rotot. L-ilmenti tar-rikorrenti diretti kontra din il-parti tal-
evalwazzjoni gew ezaminati u michuda fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel motiv. Huma
jiffurmaw parti wkoll mill-evalwazzjoni rotta b’rotta fil-kuntest tat-tielet motiv.

FPdak ir-rigward, l-argument tar-rikorrenti, li n-nuqqas ta’ dhul fir-rotot li hija topera
minn Dublin juri li I-prezzijiet u 1-kapacita li hija tipproponi huma tant kompetittivi
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li I-ebda kompetitur ma ghandu interess jikkompeti, mhux rilevanti ghall-analizi.
Anki fis-sitwazzjoni fejn din l-allegazzjoni tkun fondata, hija tirreferi ghal sitwazzjoni
ta’ kompetizzjoni fejn Aer Lingus hija prezenti bhala kompetitri¢i ta’ Ryanair jew
tammonta ghall-kompetitrici potenzjali l-iktar probabbli. Issa, din ma hijiex is-
sitwazzjoni attwali li f'dan l-istadju ghandha tigi analizzata, izda s-sitwazzjoni li
tirrizulta mill-koncentrazzjoni fuq rotot dominati minn Ryanair-Aer Lingus flimkien.

Bl-istess mod, l-allegazzjoni tar-rikorrenti li hija ma ghandhiex l-intenzjoni tapplika
prezzijiet oghla mil-livell mehtieg sabiex tkun kompetittiva wara li ssehhet il-
koncetrazzjoni, hekk kif jirrizulta mill-fatt li, fir-rotot fejn hija attwalment l-unika
transportatrici, il-prezzijiet li hija tapplika huma baxxi tant, jew iktar baxxi minn
dawk li hija tapplika fir-rotot fejn hija ghandha kompetizzjoni, ma tistax tpoggi dubji
fuq l-analizi tal-Kummissjoni dwar l-ostakoli ghad-dhul. Fil-fatt, hekk kif issostni
1-Kummissjoni, issir distinjoni tal-kontroll tal-koncentrazzjonijiet mill-kontroll tal-
abbuzi ta’ pozizzjoni dominanti fis-sens li tiffoka fuq l-istharrig tal-istrutturi tas-suq u
mhux fuq l-istharrig tal-imgiba tal-imprizi. Il-kontroll ta’ kon¢entrazzjonijiet ghandu
bhala ghan li jevita, fuq il-bazi ta’ analizi prospettiva ta’ strutturi tas-sugq, it-twettiq ta’
koncentrazzjoni li xxekkel b'mod sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni
jew parti sostanzjali tieghu, b’mod partikolari minhabba I-fatt tal-holgien jew ta’ tishih
ta’ pozizzjoni dominanti. Ghal dak li jirrigwarda l-prezzijiet, il-kriterju rilevanti huwa
b’hekk dak li jippermetti li jigi stabbilit jekk id-dhul fis-suq ta’ kompetitur gdid ikun
jista’ jwaqqaf zieda fil-prezzijiet iktar mil-livell li kien hemm qabel il-konc¢entrazzjoni.
Il-kriterju tal-prezzijiet ma huwiex biss l-uniku kriterju li jista’ jigi kkunsidrat, peress
li t-twettiq tal-koncentrazzjoni jista’ jaffettwa wkoll il-kapacita disponibbli, 1-ghazla
jew il-kwalita tas-servizzi, u l-innovazzjoni.

Fin-nuqqas ta’ Aer Lingus, ikun hemm tentazzjoni kbira ghal Ryanair li timmassimizza
l-profitti taghha sabiex tikkunsidra n-nuqqas tal-pressjoni kompetittiva marbuta
max-xiri tal-kompetitrici principali taghha attwali jew potenzjali fis-swieq rilevanti.
L-intenzjonijiet ta’ Ryanair ghal dak li jirrigwarda l-uzu ta’ Aer Lingus jew il-prassi
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taghha fil-passat fil-qasam tat-tariffi ma tpoggix fid-dubju l-kredibbilta ta’ dan ir-
riskju strutturali, li jirrizulta mill-analizi tal-effetti antikompetittivi marbuta mat-
tnehhija tal-kompetizzjoni bejn il-partijiet fil-koncentrazzjoni.

Konsegwentement, minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta li l-Kummissjoni ma tistax
tigi kkritikata li wettqet evalwazzjoni zbaljata tas-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni billi
ma haditx inkunsiderazzjoni bmod suffi¢jenti I-mudell ekonomiku ta’ Ryanair fl-
evalwazzjoni tal-probabbiltajiet tad-dhul fis-suq rilevanti.

4. Fugq il-vantaggi marbuta mal-fatt li kumpannija jkollha bazijiet minn fejn topera
fl-Irlanda

a) L-argumenti tal-partijiet

Preliminarjament, ir-rikorrentitikkontestalil-allegata “pozizzjonita’ sahha”lighandha
hija u Aer Lingus hija dovuta ghall-bazijiet kbar taghhom fl-Irlanda. II-Kummissjoni
nagset milli taghti definizzjoni tal-kuncett baziku u llimitat ruhha li tghid li l-prezenza
b’sahhitha ta’ Ryanair u ta’ Aer Lingus fl-ajruport ta’ Dublin jaghtihom vantagg fuq il-
kumpanniji tal-ajru kompetituri. Issa, 1-allegati vantaggi jirrizultaw minn netwerk ta’
Ryanair u mhux mill-bazijiet taghha. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tat importanza
ikbar lir-risposti tal-kompetituri u tat-terzi kkoncernati ghall-kwestjonarju dwar il-
bazijiet, b'mod partikolari ghal dak tal-Ministeru tat-Trasport Irlandiz, li kien kontra
l-konc¢entrazzjoni. Il-Kummissjoni ¢cahdet ukoll ir-rilevanza tad-data moghtija minn
Ryanair sabiex turi n-nuqqas ta’ kull vantagg ibbazat fuq li kumpannija jkollha bazi
f’Dublin jew sabiex tikkompara s-sitwazzjoni ma’ dik tal-bazijiet ta’ Charleroi u ta’
Hahn (arar-rapport ta’ RBB Economics, tal-20 ta’ Frar 2007, dwar l-ostakoli ghad-dhul,
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u n-nota tal-assistent direttur generali ta’ Ryanair, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar
l-aspetti ekonomici ta’ bazi tal-ajru). Il-Kummissjoni b’hekk dawret l-oneru tal-prova
u ma agixxietx bhala “entita li tiddeciedi b’'mod oggettiv u imparzjali”

¢ Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti tinnega l-ezistenza ta’ ekonomija fil-kobor fil-livell tal-
bazijiet. Il-kalkolu tal-ekonomiji tal-ispejjez li saru minn Aer Lingus u ddatati
d-19 ta’ Frar 2007, li tirreferi ghalihom il-Kummissjoni fin-nota ta’ giegh il-pagna 414
tad-decizjonikkontestata, sar fuqil-bazi ta’ assunzjonijiet. Aer Lingus, lil-flotta taghha
tkun essenzjalment ibbazata f’Dublin, ma setghetx tiddistingwi bejn 1-ekonomiji fil-
kobor marbuta mad-dags tal-flotta u dawk marbuta mad-daqs tal-bazi. Fil-fatt, is-
servizzi ghall-klijentela jew is-servizzi li joffri l-ajruport jistghu jigu sub-appaltati
facilment fl-ajruport ta’ Dublin minghajr ma din tippenalizza lill-kumpanniji tal-ajru
li ma ghandhomx bazi. Ryanair stess taghmel uzu minn sub-appaltar ghal servizzi
ta’ manutenzjoni fl-ajruport. Id-Dublin Airport Authority plc (kumpannija li topera
l-ajruportita’ Dublin, ta’ Cork u ta’ Shannon) ma toffrix lil Ryanair kundizzjonijiet ahjar
ta’ access ghas-sistemi ta¢-check-in milli toffri lill-kumpanniji l-ohra u l-information
desks jistghu jintuzaw flimkien ma’ trasportaturi ohra minghajr diffikulta. Ghal dak li
jirrigwarda titjiriet li ma jkunux jistghu jsiru, ir-rikorrenti tfakkar li hija “iddawwar”
erba’ ajruplani ta’ rizerva fit-23 bazi taghha. Konsegwentement, ekonomiji eventwali
ta’ spejjez li jirrizultaw mir-ragruppament tal-ajruplani ta’ rizerva jkunu marbuta
ma’ flotta u mhux mal-bazi. Ghal dak li jirrigwarda s-slottijiet fl-iskeda u l-postijiet
ta’ parkegg, ir-rikorrenti l-ewwel nett tosserva li r-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 95/93, tat-18 ta’ Jannar 1993, dwar ir-regoli komuni ghall-allokazzjoni ta’
slots f’ajruporti tal-Komunitd (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 2,
p. 3), jezigi li, fl-allokar ta’ slottijiet fl-iskeda, il-kumpanniji godda ghas-suq ikunu
ffavoriti meta kkomparati mat-trasportaturi li diga qed joperaw. Barra minn hekk,
it-trasportaturi li diga qed joperaw u l-operaturi godda ghas-suq jitpoggew fuq
l-istess livell ghal dak li jirrigwarda l-allokar tal-postijiet ta’ parkegg u trasportatur
diga prezenti f’ajruport ma jibbenefika minn ebda vantagg ikkomparat ma’ operatur
gdid ghas-suq. Ir-rikorrenti tichad ukoll li ghandha “pozizzjoni ta’ negozjar iktar
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b’sahhitha” ma’ ajruporti u awtoritajiet regolatorji, kuntrarjament ghal dak indikat
fil-premessa 383 tad-decizjoni kkontestata. Ryanair ma tibbenefikax, fl-ajruport ta’
Dublin, minn rohs marbut mad-daqs taghha u lanqas ma tistenna li tikseb dan wara
li ssehh il-konc¢entrazzjoni. Ghal dak li jirrigwarda l-vantaggi miksuba fil-kuntest
ta’ negozjati li jsiru ma’ fornituri, l-elementi ta’ spejjez l-iktar importanti ta’ Ryanair
jirrigwardaw it-totalita tan-netwerk taghha u ma humiex stabbiliti f’livell tal-ajruport.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li mill-ajruport ta’ Dublin, hija ma tiehu l-ebda
vantagg kompetittiv e¢c¢ezzjonali minhabba d-daqs taghha, kuntrarjament ghal dak
li tindika fil-premessa 384 tad-decizjoni kkontestata. Perezempju, Ryanair taghmel
sitt vjaggi fiz-zewg direzzjonijiet kull jum permezz tal-ajruplan wiehed taghha bbazat
f’Cork, filwaqt li taghmel biss erba’ bhala medja mid-19-il ajruplan taghha bbazati
f’Dublin. L-ispejjez taghha fl-ajruporti diversi minn fejn hija tipprovdi biss wiehed
jew zewg titjiriet kuljum ikunu wkoll simili, jew f’xi kazijiet iktar baxxi mill-ispejjez
li hija thallas fil-bazijiet taghha. Barra minn hekk, kumpanniji ohra tal-ajru jistghu
juzaw ajruplan mir-rotot ezistenti taghhom jew izidu ajruplan addizzjonali u juzaw
il-bazijiet taghhom fit-tarf1-iehor tar-rotot li jservu l-ajruporti ta’ Dublin, ta’ Shannon
u ta’ Cork sabiex jikkompetu mal-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni. Barra minn
hekk, Ryanair ssostni li wriet li zieda fin-numru tal-ajruplani taghha bbazati " Dublin
ma jkollhiex effett kunsiderevoli fuq l-ispejjez tal-operat taghha. Fl-ahhar nett, il-fatt
li Ryanair topera volontarjament titjiriet bdestinazzjoni ta’ Dublin bi tluq mit-tarf
l-iehor tar-rotta ikun difficilment kompatibbli mal-ezistenza ta’ vantagg f’Dublin.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti ssostni li ma ghandhiex kapacita ta’ reazzjoni iktar
rapida fir-rigward tat-tibdil fid-domanda bhala rizultat ta’ operat ikbar bi tluq minn
ajruport, kuntrarjament ghal dak li huwa indikat fil-premessi 389 sa 392 tad-decizjoni
kkontestata. It-trasportaturi li ma ghandhomx bazi fl-Irlanda fil-fatt ikollhom l-istess
access ghall-informazzjoni bhal dawk li ghandhom wahda. Barra minn hekk, l-effetti
stagjonali jkunu fa¢ilment prevedibbli tkun xi tkun il-kumpannija tal-ajru. Fl-ahhar
nett, il-kumpanniji tac-charter jezercitaw restrizzjoni kompetittiva effettiva fl-istagun
fejn ikun hemm I-iktar domanda (high season) u ghall-avvenimenti ec¢¢ezzjonali.
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Perezempju, ghalkemm ma ghandhomx bazi f’Dublin, dawn il-kumpanniji jkunu
kapaci li jipprovdu titjiriet fil-perijodu tax-xitwa meta jkun hemm is-silg u jkun ta’ ftit
importanza jekk huma jipprovdux numru ta’ titjiriet kuljum matul is-sena.

Fir-raba’ lok, ir-rikorrenti tikkunsidra li 1-kompetituri li ghandhom bazi f’Dublin
jezercitaw limitazzjoni fuq l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni, kuntrarjament
ghat-tezi esposta fil-premessi 555 sa 560 tad-decizjoni kkontestata. Ikun zbaljat
li jigi kkunsidrat li, minhabba l-mudelli ekonomici differenti u ta’ operat attwali
ta’ ammont insinjifikanti, CityJet u Aer Arann ma jkunux jistghu jzidu s-servizzi
taghhom f’Dublin sabiex jezercitaw restrizzjoni kompetittiva ikbar fuq l-entita li
tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni. Il-Kummissjoni ikkoncentrat wisq b'mod partikolari
fuq il-klijenti kummercjali kbar ta’ Aer Arann, minghajr ma ttiehed suffi¢jentement
inkunsiderazzjoni t-tkabbir mghaggel ta’ din il-kumpannija u l-volonta ta’ din li
tikkompeti b'mod aggressiv fir-rigward ta’ Ryanair. Barra minn hekk, il-kumpanniji
li ghandhom ajruplan stazzjonat matul il-lejl fl-ajruport ta’ Dublin jammontaw
huma wkoll ghal limitazzjoni, kuntrarjament ghal dak li ssostni 1-Kummissjoni fil-
premessi 400 u 560 tad-decizjoni kkontestata. Kumpannija fil-fatt ma ghandhiex
bzonn tuza bazi sabiex tipprovdi titjiriet filghodu jew filghaxija.

Fil-hames lok, skont ir-rikorrenti, il-kompetituri li ghandhom bazi fit-tarf 1-iehor
tar-rotta ma’ Dublin jezercitaw restrizzjoni kompetittiva fuq l-entita li tirrizulta
mill-kon¢entrazzjoni. Peress li I-Irlanda hija fil-fatt “destinazzjoni turistika netta’,
il-parti 1-kbira tal-passiggieri joriginaw minn pajjizi ohra barra mill-Irlanda, ghall-
inqas ghar-rotot li dwarhom ingabret informazzjoni. Skont ir-ragunament tal-
Kummissjoni, il-fatt li kumpannija jkollha bazi fl-Irlanda b’hekk fir-realta jammonta
ghal inkonvenjent. Ir-rikorrenti ssostni wkoll li, jekk il-parti I-kbira tal-kumpanniji
tal-ajru li jservu l-ajruport ta’ Dublin ma jkunux stabbilixxew bazi hemmhekk, dan
huwa ghaliex huma ma jkunux ikkunsidrawh utili ghalihom.
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Fis-sitt lok, ir-rikorrenti ssostni li I-kumpanniji li joperaw rotot minn punt sa punt
minghajr bazi, maghrufa bhala “rotot W’, jammontaw ghal restrizzjoni kompetittiva
effettiva f’certi rotot. Rotot bhal dawn ikunu vijabbli anki jekk kull jum isir vjagg
wiehed jew tnejn lejn iz-zewg nahat bejn id-destinazzjonijiet fejn il-kumpanniji ma
ghandhomx bazi, hekk kif taghmel Ryanair f’certi rotot.

[I-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument billi tirreferi ghad-dec¢izjoni kkontestata.
Hija barra minn hekk tirrikonoxxi li ekonomiji fil-kobor jistghu jsehhu fil-livelli tan-
netwerk u tal-flotta. EasyJet b’hekk tkun l-unika kumpannija tal-ajru b’servizzi minimi
li topera f’livell simili ghal dak ta’ Ryanair. Madankollu, Ryanair ma tistax tinnega
l-ezistenza ta’ ekonomija fil-kobor provenjenti mill-operat ta’ bazi jew ta’ netwerk
minghajr ma tikkontradixxi l-argumenti taghha dwar iz-zieda fl-effi¢cjenza.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fil-kuntest tal-analizi tal-ostakoli ghad-dhul, li huwa s-suggett tal-motiv prezenti,
il-Kummissjoni ezaminat fid-decizjoni kkontestata 1-“[o]stakoli ghad-dhul assocjat
mal-pozizzjoni ta’ sahha ta’ Ryanair u ta’ Aer Lingus li ghandhom bazijiet kbar fl-
Irlanda” (punt 7.8.3 tad-decizjoni kkontestata). Skont il-Kummissjoni, il-fatt li
Ryanair u Aer Lingus joperaw mill-istess bazi f’Dublin u li huma wkoll prezenti
f’Cork u f’Shannon hija wahda mir-ragunijiet ghaliex dawn iz-zewg kumpanniji
tal-ajru huma 1-“eqreb kompetituri” fir-rotot bi tluq jew b'destinazzjoni tal-Irlanda
(premessa 552 tad-decizjoni kkontestata). F'dan ir-rigward, mill-prassi decizjonali
tal-Kummissjoni jirrizulta li 1-ekonomija fil-kobor li tirrizulta mill-flessibilta tar-
rizorsi f’bazi u tal-possibbilta li tagsam l-ispejjez fissi bejn hafna rotot tammonta
ghal ostakolu ghad-dhul, fis-sens li “trasportatur li ghandu bazi operattiva stabbilita
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f’ajruport specifiku jibbenefika minn vantaggi cari f'dak li jirrigwarda spejjez”. Dan
ir-rwol tal-ostakolu ghad-dhul ikun imsahhah fil-kaz prezenti hekk kif jirrizulta mill-
alleanza taz-zewg trasportaturi li ghandhom prezenza b’sahhitha fl-uniku u l-istess
ajruport (premessa 553 u n-nota ta’ qiegh il-pagna 557 tad-decizjoni kkontestata).

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni ezaminat fid-de¢izjoni kkontestata l-kundizzjonijiet
li fihom trasportaturi ohra setghu jissostitwixxu r-restrizzjoni kompetittiva li kienet
tisparixxi minhabba l-koncentrazzjoni u bliema mod in-nuqqas ta’ bazi f’Dublin
seta’ jammonta ghal ostakolu ghad-dhul. Hija ezaminat tliet sitwazzjonijiet: dik ta’
kumpannija gdida ghas-suq li tistabbilixxi bazi f’'Dublin, dik ta’ kumpannija gdida
ghas-suq li diga ghandha bazi fit-tarf l-iehor tar-rotta u dik ta’ kumpannija gdida
ghas-suq li tidhol fis-suq fuq bazi ta’ rotta brotta minghajr ma jkollha bazi f’tarf jew
l-iehor tar-rotta (premessa 554 u punti 7.8.3.1 sa 7.8.3.5 tad-decizjoni kkontestata).
[I-Kummissjoni kkonkludiet li I-indikazzjonijiet ma kinux suffi¢jenti sabiex jaghtu
x’'wiehed jithem li trasportatur gdid li jidhol fis-suq jidhol b’bazi f’Dublin, f’Cork jew
f’Shannon (punt7.8.3.2 tad-dec¢izjoni kkontestata) uli dhul fis-suq ibbazat fuq ajruport
ta’ destinazzjoni u dhul mhux ibbazat fuq ajruport ta’ destinazzjoni b'mod generali ma
jkunx suffi¢jenti sabiex jissostitwixxu r-restrizzjoni kompetittiva ezercitata bejn il-
partijiet fil-kon¢entrazzjoni qabel it-tranzazzjoni proposta (punt 7.8.3.5 tad-de¢izjoni
kkontestata, b’mod partikolari premessa 584).

L-ilmenti mressqa mir-rikorrenti kontra din l-evalwazzjoni jikkonc¢ernaw kemm
il-konstatazzjoni precedenti li Aer Lingus u hija ghandhom bazi kbira f’'Dublin, li
tkun ta’ natura li taghti vantagg kompetittiv (punti 7.3.4 tad-decizjoni kkontestata),
kif ukoll, b'mod superficjali, il-konstatazzjoni li saret mill-Kummissjoni fil-kuntest
tal-analizi tal-ostakoli ghad-dhul, li l-kompetituri li diga ghandhom bazi f’Dublin
probabbilment ma jkunux f’pozizzjoni li jezerc¢itaw limitazzjoni effettiva fuq il-
partijiet fil-koncentrazzjoni, u l-konkluzjonijiet li waslet ghalihom (punti 7.8.3.1
u 7.8.3.2 tad-decizjoni kkontestata).
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Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li l-ilmenti tar-rikorrenti dwar il-vantagg
kompetittiv moghti lil Aer Lingus u lilha mill-ezistenza ta’ bazi f'Dublin gew ezaminati
u michuda fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel motiv. Huma jkunu wkoll is-suggett ta’
evalwazzjoni rotta brotta fil-kuntest tal-ezami tat-tielet motiv. L-evalwazzjoni li ssir
sussegwentement hija valida biss sa fejn huma kkritikati provi uzati mill-Kummissjoni
fid-decizjoni kkontestata sabiex tibbaza l-analizi taghha tal-ostakoli ghad-dhul
assocjati mal-“pozizzjoni ta’ sahha” ta’ Ryanair u ta’ Aer Lingus fl-Irlanda.

B’hekk, ghal dak li jirrigwarda 1-allegazzjoni li I-Kummissjoni ma ddefinitx il-kuncett
baziku (ara punt 253 iktar ’il fuq), huwa sufficjenti li jinghad li definizzjoni bhal
din tidher, perezempju, fil-premessa 44 tad-decizjoni kkontestata, li fiha hija uzata
l-kelma “bazi” sabiex tikklassifika l-ajruporti li fihom kumpanniji tal-ajru jibbazaw
l-ajruplani taghhom u l-attivitajiet taghhom, li prin¢ipalment joffru titjiriet bi tluq u
b'destinazzjoni ta’ dawn l-ajruporti “bazi” Dan il-kuncett gie spjegat b'mod dettaljat
fil-punt 7.3.4 tad-dec¢izjoni kkontestata.

Ghal daklijirrigwardal-allegazzjonilil-Kummissjoni uzat ¢erta informazzjoni minflok
ohra u b’hekk dawret l-oneru tal-prova (ara punt 253 iktar il fuq), huwa suffi¢jenti
li jinghad li din l-allegazzjoni saret minghajr forma ohra ta’ evidenza. Ir-rikorrenti
ma tistax tillimita ruhha li tghid, b'mod generali, li l-Kummissjoni tat importanza
kunsiderevoli ghar-risposti moghtija mill-kompetituri u ta’ terzi kkoncernati, b'mod
partikolari 1-Ministeru tat-Trasport Irlandiz li kien kontra l-koncentrazzjoni, u
li dan cahad ir-rilevanza tad-data fis-sens kuntrarju li hija forniet fil-procedura
amministrattiva. Fin-nuqqas ta’ spjegazzjonijiet li jippermettu li jigi mithum kif il-
konstatazzjonijiet li saru fid-decizjoni kkontestata permezz tal-provi miksuba fl-
investigazzjoni jkunu konkretement ikkontestati permezz tal-provi mressqa minn
Ryanair fis-sens kuntrarju, allegazzjoni bhal din ghandha tigi michuda.
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Ghal dak li jirrigwarda l-ekonomija fil-kobor (ara punt 254 iktar ’il fuq) u I-kapacita
li taddatta ruhha ghad-domanda (ara punt 256 iktar il fuq), l-ilmenti tar-rikorrenti
ghandhom jitpoggew fil-perspettiva. II-Kummissjoni ma tikkontestax li n-netwerk ta’
Ryanair, li tinkludi 23 bazi, taghtiha vantaggi sinjifikattivi. L-analizi tal-Kummissjoni
tirrigwarda, madankollu, il-vantaggi li lI-kawza prezenti tikkoncedi lill-bazi ta’
Dublin kif ukoll il-prezenza f’Cork u f’Shannon. Huma dawn l-ostakoli ghad-dhul
li huma ezaminati u mhux l-interess li jkollha netwerk b’hafna bazijiet kif inhuma
n-netwerks tar-Ryanair u ta’ easyJet fl-Ewropa. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni
fakkret fid-dec¢izjoni kkontestata li I-fatt li kumpannija jkollha bazi f’ajruport jaghtiha
zewg vantaggi kbar: minn naha, dan jippermetti lit-trasportatur jibbenefika minn
certi vantaggi f'dak li jirrigwarda spejjez u, min-naha l-ohra, dan izid il-flessibbilta
tat-trasportatur li jirreagixxi b’iktar heffa ghall-varjazzjonijiet tad-domanda
(premessa 555 tad-decizjoni kkontestata).

Bid-differenza tal-affermazzjonijiet ta’ Ryanair li kwalunkwe trasportatur jista’ jikseb
l-istess vantaggi li hija ghandha f’'Dublin, l-analizi li saret mill-Kummissjoni fuq dan
il-punt ma hijiex teorika. B'mod partikolari, il-Kummissjoni ezaminat konkretement
is-sitwazzjoni ta’ zewg kompetituri ohra li ghandhom bazi f’'Dublin, jigifieri CityJet
bi 3 ajruplani u Aer Arann b4 ajruplani, kontra t-22 ajruplan ta’ distanza qasira ta’
Aer Lingus u 1-20 ajruplan tar-Ryanair. Hija sostniet li dawn il-kompetituri ma kinux
zviluppaw il-bazi taghhom b’'mod sinjifikattiv tul l-ahhar ftit snin u ma kellhomx
l-intenzjoni li jaghmlu dan ghall-ragunijiet personali ghalihom (premessi 556 sa 558
tad-decizjoni kkontestata). II-Kummissjoni sostniet ukoll li kull tkabbir f’Dublin
jaggrava l-problema ta’ kongestjoni f’'dak l-ajruport u seta’ jaghti lok ghal problemi ta’
slottijiet fl-iskeda f’certi ajruporti tad-destinazzjoni (premessa 559). II-Kummissjoni
sostniet ukoll li mill-analizi li saret fl-investigazzjoni iktar fil-fond jirrizulta li 1-ebda
wahda mill-kompetituri potenzjali msemmija minn Ryanair ma tiftah bazi fl-Irlanda
f’kaz ta’ zieda fil-prezzijiet wara l-koncentrazzjoni (premessa 562 u n-noti ta’ giegh il-
pagna 563 u 564 tad-decizjoni kkontestata). Numru ta’ kompetituri msemmija minn
Ryanair sussegwentement abbandunaw ir-rotta li huma operaw ma’ Dublin tul is-snin
li ghaddew [bhal British Airways fir-rotta Dublin-Londra (Heathrow) u Alitalia fir-
rotta Dublin-Milan]. L-argumenti tar-rikorrenti fuq dan il-punt (ara punt 257 iktar il
fuq) jikkonsistu biss f’li jagbdu 1-kontenut tad-dec¢izjoni kkontestata sabiex isostnu li
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hija zbaljata, minghajr madankollu ma jispjegaw kif l-attivitajiet ta’ CityJet u ta’ Aer
Arann jizviluppaw, u dan minghajr ma jinghataw ragunijiet konvincenti fid-de¢izjoni
kkontestata sabiex jispjegaw li dan ma jkunx il-kaz.

Ghal dak li jirrigwarda l-effett tal-kumpanniji regolari jew tac-charter li ghandhom
ajruplan stazzjonat matul il-lejl f’Dublin ghal stagun jew sena (ara punti 256 u 257
iktar il fuq), il-Kummissjoni gustament sostniet fid-decizjoni kkontestata li I-vantaggi
li jibbenefikaw minnhom dawn il-kumpanniji ma kinux komparabbli ma’ dawk
inerenti ghall-operat ta’ bazi, b'mod partikolari ghal dak li jirrigwarda flessibbilta li
tippermetti li jinbidlu r-rotot, tal-uzu tal-ajruplani f’post iehor, tal-minimizzar tal-
ispejjez relatati ma’ titjiriet li ma jistghux isiru, tal-iskambju tal-ekwipaggi, tas-servizz
lill-klijentela jew tar-reputazzjoni tad-ditta (premessa 560 tad-decizjoni kkontestata).
Issa, huma l-vantaggi marbuta mal-operat ta’ bazi li huma importanti ghall-kaz u
mhux il-possibbilta li jsiru titjiriet lejn destinazzjoni jew ohra billi jigi operat ajruplan.

Ghal dak li jirrigwarda l-uzu tal-ajruplani (ara punt 255 iktar ’il fuq), ir-rikorrenti
tikkritika analizi li saret mill-Kummissjoni fl-istadju tal-ezami tar-relazzjoni taghha
ta’ kompetizzjoni ma’ Aer Lingus (premessa 384 tad-decizjoni kkontestata). Id-
differenza fil-livell tal-operat bejn l-ajruplan ibbazat f'Cork u l-ajruplani bbazati
f’Dublin ma hijiex rilevanti sabiex jigi evalwat il-vantagg moghti mill-utent tal-bazi
ta’ Dublin fiha nnfisha. Issa, huwa dan il-vantagg li tressaq mill-Kummissjoni fid-
decizjoni kkontestata (premessi 552 et seq tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-kazijiet ta’ dhul fis-suq permezz ta’ ajruport tal-origini li jinstab fit-tarf
l-iehor tar-rotta jew permezz ta’ rotta li ma ghandhiex bazi (ara punti 258 u 259 iktar
il fuq), l-argumenti tar-rikorrenti jikkonsistu biss f’li tirreferi ghall-konstatazzjonijiet
li saru fid-dec¢izjoni kkontestata minghajr madankollu ma gew ikkontestati. Dawn
l-argumenti huma essenzjalment teorici u ma jaghtux risposti ghall-elementi konkreti
invokati fid-de¢izjoni kkontestata sabiex jikkunsidraw li kumpanniji potenzjali godda
ghas-suq li ghandhom bazi fit-tarf l-iehor ta’ rotta huma zvantaggati (punt 7.8.3.3
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tad-decizjoni kkontestata) u li d-dhul ta’ kumpannija bbazata fuq servizz minn
punt sa punt ghal rotta minghajr bazi hija improbabbli (punt 7.8.3.4 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta li l-argumenti tar-rikorrenti dwar il-kritika tal-
analizi tal-ostakoli ghad-dhul irrapprezentati mill-vantaggi marbuta mal-operat ta’
bazi minn fejn topera fl-Irlanda ghandhom jigu michuda.

5. Fugq l-ispejjez u r-riskji marbuta ma’ dhul fis-suq

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tichad li d-ditta taghha u t-teknic¢i taghha ghat-tpoggija fis-suq, kif
ukoll dawk ta’ Aer Lingus, jistghu jammontaw ghal vantagg kompetittiv. It-tkabbir
mghaggel ta’ Ryanair f'dawn l-ahhar snin huwa suffi¢jenti sabiex juri li ma huwiex
necessarju li kumpannija tkun ditta maghrufa sabiex tidhol f’suq gdid. Bl-istess mod,
ghandhom l-ebda vantagg minhabba dan il-fatt. Siti ta’ tfittxija (search engines) u s-siti
li jikkomparaw il-prezzijiet fuq l-Internet jiffacilitaw ix-xoghol ta’ operaturi godda fis-
suq u, fi kwalunkwe kaz, l-ispejjez marbuta mat-tpoggija fis-suq ikunu baxxi hafna
meta kkomparati ma’ rotot jew mal-passiggieri ttrasportati.
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Ir-rikorrenti ssostni wkoll li s-settur tat-trasport bl-ajru Ewropew huwa ezempju
tipiku fejn l-ostakoli ghad-dhul huma baxxi minhabba I-fatt ta’ ammont baxx ta’
spejjez potenzjalment mhux rikuperabbli. L-ammont ta’ dawn l-ispejjez ma jkunx
gholi hafna minhabba hafna possibbiltajiet ta’ self-kera u ta’ tipi ohra ta’ finanzjament
disponibbli fl-industrija. Fdan ir-rigward, 1-“ispejjez tal-opportunita” li jirrigwardaw
l-ajruplani u investimenti addizzjonali f’ajruplani godda, li I-Kummissjoni ssemmi
fil-premessa 621 tad-dec¢izjoni kkontestata, ma jkunux spejjez potenzjalment mhux
rekuperabbli. Fil-fatt, l-ajruplani kkoncernati jistghu facilment jinbieghu jew jinkrew
fis-swieq sekondarji. Hija I-Kummissjoni li ghandha turi l-ezistenza ta’ spejjez mhux
rekuperabbli sufficjentement gholja sabiex jammontaw ghal ostakolu ghad-dhul.

[I-Kummissjoni sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti b’referenza ghad-decizjoni kkontestata.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li I-ispejjez u r-riskji tad-dhul
kienu sinjifikattivi “f’suq fejn diga joperaw zewg kumpanniji tal-ajru b’sahhithom
bditti stabbiliti sew” (punti 7.8.4 tad-decizjoni kkontestata). Dawn iz-zewg
traffiku tal-passiggieri tas-servizzi principali ta’ distanza qasira intraewropej bi tluq u
b'destinazzjoni tal-Irlanda.

Sabiex tichad l-osservazzjonijiet ta’ Ryanair fuq dan il-punt, il-Kummissjoni sostniet
li r-reputazzjoni kienet tista’ tammonta ghal ostakolu ghad-dhul hekk kif jirrizulta
mil-linji gwida [punt 71(¢) tal-linji gwida] u mill-prassi de¢izjonali taghha precedenti
fis-settur tat-trasport bl-ajru tal-passiggieri. Issa, kemm Aer Lingus kif ukoll Ryanair
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ghandhom “reputazzjoni” fl-Irlanda, li tammonta ghal vantagg sinjifikattiv minhabba
l-esperjenza akkwizita fis-suq Irlandiz, tar-reputazzjoni marbuta ma’ dan l-istatut u
mill-fatt li dhul jehtieg spejjez gholja ghal tpoggija fis-suq (premessi 588 sa 591 u
punti 7.8.4.1 sa 7.8.4.3 tad-decizjoni kkontestata).

Ghal daklijirrigwarda l-vantaggi marbuta mad-ditta u mal-ispejjez ta’ tpoggija fis-suq,
l-argumenti tar-rikorrenti jsostnu kemm is-sitwazzjoni partikolari ta’ din tal-ahhar,
li r-reputazzjoni taghha hija gustament enfasizzata mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni
kkontestata, jew is-sitwazzjoni prevalenti f’suq iehor mhux tal-Irlanda. Issa, ma
huwiex probabbli li kumpannija ohra tal-ajru tista’ jkollha l-istess rizultati bhal Ryanair
minghajr investimenti sinjifikattivi. Bl-istess mod, ghal dak li jirrigwarda 1-paragun
li sar mas-sitwazzjoni ta’ easyJet fi Franza, ghandu jigi rrilevat li 1-Kummissjoni
sostniet fid-decizjoni kkontestata li din il-kumpannija tal-ajru ma nrexxilhiex
tistabbilixxi ruhha fl-Irlanda (premessi 635 et seq tad-decizjoni kkontestata). Dawn
l-argumenti b’hekk ma jippermettux li tigi kkontestata l-konkluzjoni li waslet ghaliha
1-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata li kumpannija gdida fis-suq ghandha tassorbi
spejjez akbar ghal tpoggija fis-suq sabiex tkun tista’ tikkompeti mal-entita li tirrizulta
mill-kon¢entrazzjoni li ghandha zewg ditti ta’ reputazzjoni kbira fl-Irlanda.

Ghal dak li jirrigwarda l-affermazzjoni tal-Kummissjoni, li d-dhul fis-suq fih riskju ta’
spejjez mhux rekuperabbli ghall-kompetituri (punt 7.8.4.4 tad-decizjoni kkontestata),
l-argumenti tar-rikorrenti huma generali wisq sabiex tigi kkontestata 1-fondatezza
taghhom. B'mod partikolari, f'dan il-kaz partikolari ma hijiex ir-responsabbilta
tal-Kummissjoni li turi b'mod generali l-ezistenza ta’ spejjez mhux rekuperabbli
sufficjentement gholja sabiex jammontaw ghal ostakolu ghad-dhul. II-Kummissjoni
kienet biss mehtiega li tispjega ghal liema ragunijiet certi spejjez mhux rekuperabbli
jammontaw ghal ostakoli ghad-dhul li jistghu jiskoragixxu lill-kumpannija 1i tista’
tikkunsidra li tidhol fis-suq li tidhol f’kompetizzjoni mal-entita li tirrizulta mill-
koncentrazzjoni. L-ikkaratterizzar ta’ effett skoragganti bhal dan jista’jigi perfettament
ikkunsidrat fil-kuntest tal-analizi tal-ostakoli ghad-dhul.
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Fuq dan il-punt, id-de¢izjoni kkontestata tikkontjeni provi suffi¢jenti sabiex issostni
l-affermazzjonijiet li saru. B’hekk, il-Kummissjoni gustament esponiet fid-decizjoni
kkontestata li dhul fl-Irlanda jehtieg spejjez kunsiderevoli sabiex tigi stabbilita ditta li
tista’ tikkompeti ma’ Ryanair u Aer Lingus u li jkollha access ghall-klijenti godda. Dawn
l-ispejjez jirraprezentaw l-ispejjez principali li huma marbuta mal-ftuh ta’ rotta, hekk
kif gie indikat fl-intervista c¢itata mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata (nota
ta’ giegh il-pagna 610 tad-decizjoni kkontestata). Spejjez ohra mhux rekuperabbli
huma necessarjament marbuta mal-investimenti supplimentari marbuta max-xiri,
mal-kiri jew mal-uzu ta’ ajruplan ta’ rotta partikolari ghal rotta ohra, kif ukoll ghall-
installazzjoni u l-uzu ta’ dak l-ajruplan u tas-servizzi asso¢jati (premessa 621 tad-
decizjoni kkontestata).

Minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta li l-argumenti tar-rikorrenti dwar il-kritika tal-
analizi tal-ostakoli ghad-dhul rapprezentati mill-ispejjez u r-riskji marbuta mad-dhul
fis-suq ghandhom jigu michuda.

6. Fuq ir-reputazzjoni ta’ Ryanair bhala ostakolu ghad-dhul

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-politika agressiva taghha bbazata fuq prezzijiet baxxi grazzi
ghal spejjez ridotti ma tammontax ghal ostakolu ghad-dhul, kuntrarjament ghal
dak li ssostni l-Kummissjoni fil-premessi 624 sa 660 tad-decizjoni kkontestata.
L-imgiba ta’ Ryanair hija dik ta’ operatur li jevolvu b'mod normali f’suq liberalizzat.
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Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma wrietx l-ezistenza ta’ dannu reali kkawzat lill-
konsumaturi li juru li Ryanair tapplika prezzijiet oghla fil-livell kompetittiv la darba
li I-kompetitrici telget mis-suq. Il-konsumaturi jkunu fir-realta moqdija ahjar wara
l-hrug tal-kompetitri¢i milli qgabel ma tkun dahlet. Fl-ahhar nett, hafna kumpanniji
tal-ajru rnexxilhom jibbazaw l-ajruplani taghhom f’ajruporti fejn Ryanair ghandha
diga bazi kbira, bhall-ajruport ta’ Charleroi.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti b’referenza ghad-decizjoni kkontestata.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

[I-Kummissjoni esponiet fil-premessi 624 sa 660 tad-decizjoni kkontestata kif ir-
riskju ta’ “ritaljazzjoni aggressiva” minn naha tar-Ryanair-Aer Lingus flimkien kienet
gholja fil-kaz fejn kompetitrici potenzjali tipprova tidhol f’'wahda mir-rotot affettwati
mill-kon¢entrazzjoni (punt 7.8.5 tad-decizjoni kkontestata). Din il-konkluzjoni
hija bbazata fuq ir-rizultati tal-investigazzjoni li saret mill-Kummissjoni, li minnha
jirrizulta li Ryanair hija maghrufa li tikkompeti b'mod agressiv f’kaz ta’ dhul gdid fis-
suq Irlandiz, b'mod partikolari billi tbaxxi temporanjament il-prezzijiet u billi zzid
il-kapacita sabiex iggieghel lill-kompetitrici 1-gdida tirrinunzja ghar-rotot bi tlug
jew bdestinazzjoni tal-Irlanda (premessa 625 u n-nota ta’ qiegh il-pagna 615 tad-
decizjoni kkontestata).
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Bhala risposta ghall-argument ta’ Ryanair espost fil-kuntest tal-procedura
amministrattiva, li skont dan ir-riskju ta’ “ritaljazzjoni aggressiva” min-naha ta’
Ryanair-Aer Lingus flimkien ma tkunx reali ghall-kompetituri potenzjali peress li
Ryanair timponi fi kwalunkwe kaz l-istess prezzijiet baxxi, jekk il-kompetitrici tkunx
attiva jew le fl-istess rotta, il-Kummissjoni indikat fid-decizjoni kkontestata li jirrizulta
mill-investigazzjoni li Ryanair tikkunsidra l-politika tat-tariffi tal-kompetituri taghha
sabiex konsegwentement tagixxi (premessi 627 sa 634 tad-decizjoni kkontestata). I1-
Kummissjoni esponiet fuq dan il-punt numru ta’ ezempiji dettaljati li jirrigwardaw
it-tentattiv ta’ dhul ta’ easyJet (punt 7.8.5.1 tad-decizjoni kkontestata), it-tentattiv ta’
dhul ta’ MyTravelLite (punt 7.8.5.2 tad-decizjoni kkontestata) u t-tentattiv ta’ dhul ta’
Go Fly (punt 7.8.5.3 tad-decizjoni kkontestata).

Ghandu jigi rrilevat li I-argumenti tar-rikorrenti dwar din l-analizi kull ma jaghmlu
huwalijirrepetul-argumentiprecedentement zviluppatifil-pro¢eduraamministrattiva
u kkonfutata fid-decizjoni kkontestata. Issa, f'din tal-ahhar, il-Kummissjoni esponiet
b’mod suffi¢jenti skont il-ligi I-provi li jsostnu l-konkluzjoni li Ryanair tnaqqas il-
prezzijiet u zzid in-numru tat-titjiriet taghha b’'mod sistematiku meta kompetituri
jidhlu fis-suq Irlandiz. Hekk kif gie indikat fid-decizjoni kkontestata (punt 7.8.5.4
tad-decizjoni kkontestata), dan ir-riskju ta’ reazzjoni aggressiva jkun ikbar wara
l-konc¢entrazzjoni, peress li Ryanair-Aer Lingus flimkien ikunu l-operatur dominanti
fi kwazi r-rotot kollha bi tluq u b'destinazzjoni tal-Irlanda. Billi tibni reputazzjoni li
tiskoragixxi kull dhul ta’ kompetituri, Ryanair fil-fatt tikkrea ostakolu ghad-dhul ta’
kompetituri godda.

Id-dibattitu ma jittrattax f’dan ir-rigward il-politika tal-prezzijiet applikati minn
Ryanair, izda fuq il-klassifikazzjoni tar-reputazzjoni aggressiva ta’ Ryanair bhala
ostakolu ghad-dhul u, minn din il-perspettiva, il-motivi li huma esposti fid-decizjoni
kkontestata huma suffi¢jenti sabiex jigi stabbilit kif l-imgiba fil-passat ta’ Ryanair tista’
tiskoragixxi lil kompetituri potenzjali milli jidhlu fis-suq fejn hija tkun prezenti.
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Konsegwentement, ghandhom jigu michuda l-argumenti dwar 1-analizi tal-effett tar-
reputazzjoni ta’ Ryanair fuq id-dhul ta’ kompetituri potenzjali.

7. Fuq id-dhul f'waqtu

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni indikat, fil-punt 308 tad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet, li “I-ftuh ta’ rotta gdida bi tlug minn ajruport gdid jista’ jdum bejn
tlieta u tnax-il xahar” u “[1]i huwa mehtieg sa tnax-il xahar sabiex taghmel il-qligh”
Issa, minflok tikkunsidra dan id-dhul bhala intervent f'waqtu b'mod konformi
mal-perijodu ta’ sentejn stabbilit fil-linji gwida, il-Kummissjoni b’hekk ikkunsidrat
b’'mod zbaljat fid-decizjoni kkontestata li minhabba dan il-fatt jezistu ostakoli kbar
ghad-dhul.

[I-Kummissjoni ssostni li I-mument preciz li fih id-dhul ghandu jsehh jiddependi
mill-karatteristi¢i u mid-dinamika tas-suq, kif ukoll mill-kapacitajiet partikolari tal-
kumpanniji li potenzjalment jithajru jidhlu fis-suq.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

II-punt 74 tal-linji gwida, intitolat “Hin [Dhul] f'waqtu’ li tirreferi ghalih ir-rikorrenti,
jindika s-segwenti:

“II-Kummissjoni tezamina jekk id-dhul huwa bizzejjed velo¢i u sostenut biex
jiskoraggixxi jew jeghleb l-ezecizzju tal-qawwa fis-suq. Il-perijodu ta’ zmien li huwa
kkostitwit b'mod xieraq jiddependi fuq il-karatteristi¢i u d-dinamic¢i tas-sug, kif ukoll
fuq il-kapacijiet specifici ta’ dawk li ghandhom il-potenzal li jidhlu. Madankollu,
d-dhul huwa normalment megjus biz-zmien biss jekk isehh fi zmien sentejn”

Billi tillimita li tirreferi ghall-punt 308 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, minghajr
ma tirreferi ghall-kontenut tad-decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti ssostni li z-zmien
necessarju sabiex tippermetti dhul minn ajruport gdid u li tkun vijabbli ma gietx
ikkunsidrata korrettement mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-evalwazzjoni tal-ostakoli ghad-dhul fis-
suq tiddependi mill-karatteristici tieghu kif ukoll mill-kapacitajiet tal-kumpanniji li
potenzjalment jikkunsidraw jidhlu fis-sugq.

Ghal dak li jirrigwarda d-dhul f'waqtu, il-Kummissjoni invokat terminu li skont il-
linji gwida normalment ma ghandux jagbez sentejn u li skont id-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet huwa ta’ bejn tlieta u tnax-il xahar. Ryanair tindika, fir-rigward taghha,
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li kull ma ghandha bzonn huwa ftit gimghat sabiex tiftah rotta. Fir-realta, dan it-
terminu jiddependi mis-sitwazzjoni ezaminata.

B’hekk, fil-linji gwida, il-Kummissjoni tillimita ruhha, fi kwalunkwe kaz, li tforni
qafas tal-analizi li jista’ jigi applikat, zviluppat u irfinat minnha fil-kazijiet li tintalab
tezamina (punt 6 tal-linji gwida). Fil-kaz prezenti, it-terminu indikat fid-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet jirreferi ghal sitwazzjoni ta’ dhul li jsehh minn ajruport gdid filwaqt
li t-terminu msemmi minn Ryanair jikkorrispondi mar-reputazzjoni ta’ din l-impriza.
Dawn it-termini huma la kontradittorji u lanqas ma juru evalwazzjoni zbaljata tal-
Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, fil-kuntest tal-analizi tal-ostakoli ghad-dhul li saret fid-de¢izjoni kkontestata,
il-Kummissjoni essenzjalment ghamlet enfasi fuq il-probabbiltajiet ta’ dhul serji
fir-rotot affettwati u fuq il-kwistjoni jekk dhul bhal dawn ghandhomx importanza
suffi¢jenti sabiex jiskoragixxujew jevitaw l-effetti antikompetittivi tal-koncentrazzjoni.
Din l-analizi saret b’kunsiderazzjoni tal-karatteristici tas-suq tal-partecipanti tieghu.
Ir-rikorrenti ma tispjegax kif hija tibbaza ruhha fuq evalwazzjoni zbaljata tal-kuncett
ta’ dhul f’'wagqtu, u lanqas kif tista’ tinbidel.

Konsegwentement, l-argument dwar id-dhul f’'waqtu ghandu jigi michud.
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8. Fugq l-ezistenza ta’ rotot iktar ta’ qligh barra mill-Irlanda

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li huwa redittizju ghall-inqas bl-istess mod li jigu operati rotot
minn Dublin “bhal mill-Ewropa tal-Lvant jew mill-Iskandinavja’, kuntrarjament ghal
dak li ssostni I-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata (premessi 661 sa 669 tad-
decizjoni kkontestata). L-ispejjez ghal tpoggija fis-suq ma jkunux oghla fl-Irlanda milli
f’postijiet ohra. Bejn wiehed u iehor 90 kumpanniji tal-ajru, li hafna minnhom huma
kumpanniji li dahlu recentement fis-suq, attwalment juzaw l-ajruport ta’ Dublin.
Ma jkunx mehtieg li I-Irlanda jkollha ajruporti sekondarji, peress li dawk ta’ Dublin,
ta’ Cork u ta’ Shannon ikunu facilment accessibbli ghall-operaturi li joffru servizzi
minimi. Numru ta’ kumpanniji tal-ajru (British Airways, CityJet, Lufthansa, bmi,
easyJet, TAP Portugal u SkyEurope Airlines) jiddikjaraw ruhhom disposti li jidhlu
fis-suq rapprezentat mill-ajruport ta’ Dublin, izda din l-informazzjoni thalliet barra
jew giet injorata mill-Kummissjoni. Id-dinamizmu tal-ekonomija Irlandiza tiffacilita
dhul bhal dan.

II-Kummissjoni ssostni li pprezentat, fil-premessi 663 sa 668 tad-decizjoni kkontestata,
evidenza empirika li I-kompetituri ma kkunsidrawx is-suq Irlandiz bhala attrajenti
ghal dhul u li huma b’hekk ma setghux jistabbilixxu ruhhom fih.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni sostniet li jirrizulta mill-investigazzjoni
taghha li hafna kompetituri jikkunsidraw li s-suq Irlandiz ma huwiex partikolarment
attrajenti u li hafna kompetituri potenzjali kienu indikaw li huma jippreferu jifthu
rotot godda lejn destinazzjonijiet ohra barra mill-Irlanda (premessa 663 tad-decizjoni
kkontestata).

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni esponiet numru ta’ ragunijiet sabiex
tispjega dan ir-rizultat:

— id-dhul fis-suq jimplika spejjez ghat-tpoggija fis-suq hafna oghla mid-dhul fi
swieq ohra, fejn ma hemm l-ebda trasportatur bi prezz baxx b’sahhtu li ghandu
bazi stabbilita (premessa 664 tad-decizjoni kkontestata);

— is-suq Irlandiz ikun ikkunsidrat bhala suq relattivament zghir, li jirraprezenta biss
erba’ miljun abitant, jigifieri inqas minn nofs il-popolazzjoni taz-“zona ta’ Greater
London” (premessa 665 tad-decizjoni kkontestata);

— b'mod generali, is-“suq Irlandiz zghir” ma jkunx kkunsidrat bhala suq l-iktar
redittizju jew is-suq fejn it-tkabbir ikun iktar mghaggel meta pparagunat ma’
dak tal-“Ewropa tal-Lvant” jew tal-“Iskandinavja” (premessa 666 tad-decizjoni
kkontestata);
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— is-sitwazzjoni geografika tal-Irlanda tiskoraggixxi pjuttost milli tinkoragixxi
kumpanniji milli jidhlu fis-suq (premessa 667 tad-decizjoni kkontestata);

— l-incentivi ta’ trasportatur fuq netwerk li jopera rotta bejn Dublin u centru
operattiv (hub) taghha jkunu differenti minn dawk ta’ trasportatur minn punt
sa punt, li jnaqqas ir-restrizzjoni kompetittiva taghhom; trasportaturi fuq
netwerk normalment juzaw in-netwerk taghhom sabiex jittrasportaw passiggieri
fi tranzitu lejn il-hub taghhom, minn fejn jitilqu lejn id-destinazzjoni finali
taghhom, filwaqt li trasportatur minn punt sa punt jikkonc¢entra principalment
sabiex jimmassimizza l-uzu ta’ ajruplan f’rotot minn punt sa punt (premessa 668
tad-decizjoni kkontestata);

— ghall-kumpannijilijipprovduservizzi minimi, I-Irlanda tipprezental-inkonvenjent
li ma ghandhiex ajruporti sekondarji fiz-zona ta’ Dublin (premessa 669 tad-
decizjoni kkontestata).

sz Ghandu jigi rrilevat li l-argumenti mressqa mir-rikorrenti sabiex jikkritikaw din
l-analizi ma humiex ta’ natura li jigu kkontestati. B’hekk, id-dikjarazzjoni tar-
rikorrenti, li jkun inqas reditizzju li jigu operati rotot minn Dublin “milli mill-Ewropa
tal-Lvant jew mill-Iskandinavja’, ma tkunx suffi¢jenti sabiex jigu kkontestati 1-provi
mressqa mill-kompetituri potenzjali fuq kwistjoni ta’ dhul f’Dublin (ara, perezempju,
in-noti ta’ qiegh il-pagna 666, 668 u 669 tad-decizjoni kkontestata). Bl-istess mod,
id-dikjarazzjoni dwar l-ispejjez ghat-tpoggija fis-suq ma tikkunsidrax is-sitwazzjoni
iktar ’il fuq). L-ezempiji ta’ dhul recenti invokati minn Ryanair gew analizzati u
kkonfutati b'mod suffi¢jenti skont il-ligi mill-Kummissjoni fil-premessa 633 tad-
decizjoni kkontestata (ara punt 244 iktar il fuq). Barra minn hekk, jekk id-dinamizmu
tal-ekonomija Irlandiza hija kkunsidrata mill-operaturi, huwa element li, fih innifsu,
jista’ jevolvi skont is-sitwazzjoni ekonomika generali.
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Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li l-argumenti zviluppati mir-rikorrenti sabiex
jikkontestaw il-gligh akbar ghal certi kompetituri tar-rotot operati “mill-Ewropa
tal-Lvant jew mill-Iskandinavja” b’paragun ma’ dawk tar-rotot operati minn Dublin
ghadhom jigu michuda.

9. Fuq il-kongestjoni tal-ajruporti

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tikkontesta l-fattli 1-kongestjoni allegata tal-ajruport ta’ Dublin jammonta
ghal ostakolu ghad-dhul. Fil-prattika, id-disponibbilta tas-slottijiet fl-iskeda tkun
inqas biss matul siegha filghodu, ghall-ajruplani bi tluq, u li matul perijodu wiehed
jew tnejn qosra li jistghu jkunu ta’ nofs siegha wara nofs inhar fit-tard u filghaxija,
ghall-ajruplani li jkun qed jaslu. Tkun haga frekwenti li I-ajruporti jkollhom perijodi
bhal dawn ta’ attivita kbira u jkollhom possibbiltajiet sostanzjali ta’ tkabbir. Sabiex il-
kumpanniji tal-ajru kompetituri jkunu jistghu jaghmlu tlieta jew erba’ vjaggi kuljum
fiz-zewg direzzjonijiet, huwa suffi¢jenti li huma jaghmlu titjiriet b'destinazzjoni ta’
Dublin bi tluq mill-bazijiet li jinsabu fit-tarf 1-iehor tar-rotta, billi jigu evitati l-perijodi
fejn ikun hemm kongestjoni fir-runways tal-ajruport ta’ Dublin. Barra minn hekk,
iz-zieda kunsiderevoli ta’ numru ta’ passiggieri f’'Dublin sehhet minkejja I-kapacita
tal-ajruport, li d-Dublin Airport Authority setghet madankollu tikkunsidra bhala
limitata. Il-kapacita tal-ajruport ghandha tikber minhabba l-programm ta’ zvilupp
fuq skala kbira tieghu li qed isehh fil-prezent u ghad hemm kapacita fir-rotot, anki
fl-immedjat. Fi kwalunkwe kaz, jekk il-kongestjoni tas-slottijiet fl-iskeda kienet ta’
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problema, din setghet facilment tigi solvuta mill-impenji tas-slottijiet, skont il-prassi
passata tal-Kummissjoni fis-settur.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti breferenza ghad-decizjoni kkontestata.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni sostniet li 1-kongestjoni tal-ajruporti
tammonta ghal “ostakolu iehor kbir ghad-dhul fis-suq’, kemm fir-rigward tan-
necessita li jinkiseb spazju suffi¢jenti fit-terminal jew spazju fir-runway fejn l-uzu
huwa suggett ghall-allokar ta’ slottijiet fejn id-disponibbilta hija limitata (punt 7.8.7
tad-decizjoni kkontestata, b’'mod partikolari I-premessi 670 u 671).

[I-Kummissjoni analizzat ukoll il-limitazzjonijiet tal-ispazju tal-ajruport ta’ Dublin
(punt 7.8.7.1 tad-decizjoni kkontestata). Hija sostniet li I-investigazzjoni wriet li
n-numeruzi kumpanniji li potenzjalment setghu jikkunsidraw li jidhlu fis-suq kienu
skoragguti mill-kongestjoni tar-runways fis-sighat meta jkun hemm l-iktar domanda
u l-insuffi¢jenza taz-zoni ta’ parkegg. Dawn il-problemi probabbilment ma jisparixxux
fil-futur qrib, peress li I-kostruzzjoni ta’ runway gdida ma hijiex prevista li ssir qabel
1-2011 jew 2012, li ma jippermettix id-dhul mghaggel tal-kompetituri potenzjali.
Is-sitwazzjoni f’ajruporti ohra barra minn dak ta’ Dublin giet imbaghad ezaminata
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(punt 7.8.7.2 tad-decizjoni kkontestata) u giet iddettaljata rotta b’rotta (punt 7.9 tad-
decizjoni kkontestata).

Fl-ahhar lok, il-Kummissjoni sostniet li 1-kongestjoni tal-ajruporti ghandha rwol
skoragganti ghal kumpanniji li potenzjalment jikkunsidraw jidhlu fis-suq, kemm ghal
dak li jirrigwarda l-parti tal-klijenti li jaghtu importanza ghall-fattur tal-hin jew il-
passiggieri li jivvjaggaw fuq xoghol (bejn 20 u 30 % tal-klijenti skont il-Kummissjoni)
kif ukoll il-passiggieri li jivvjaggaw fil-hin hieles taghhom (punt 7.8.7.3 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Fdan ir-rigward, ghandu wkoll jigi kkonstatat li l-argumenti mressqa mir-rikorrenti
sabiex tikkritika din 1-analizi gew irrifjutati b’mod suffi¢jenti skont il-ligi fl-istadju tal-
pro¢edura amministrattiva. Il-Kummissjoni b’hekk spjegat, fid-decizjoni kkontestata,
kif il-kongestjoni tar-runways tal-ajruport ta’ Dublin fis-sighat meta jkun hemm
l-iktar domanda kif ukoll id-diffikultajiet marbuta mal-insuffi¢jenza taz-zoni ta’
parkegg kienu ta’ problema ghal kumpanniji li potenzjalment jikkunsidraw li jidhlu
fis-suq li jixtiequ joperaw ir-rotot bi tluq jew b'destinazzjoni ta’ dan l-ajruport, anki
jekk kellhom bazi fit-tarf l-iehor tar-rotta. Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
indikat ukoll li z-zieda fil-kapacita tal-ajruport ta’ Dublin ma ssehhx fl-immedjat kif
issostni r-Ryanair. Il-kwistjoni tar-rilevanza tal-impenji dwar is-slottijiet fl-iskeda
tkun, fiha nnfisha, ezaminata fil-kuntest tal-ezami tal-hames motiv, li jitratta dan
l-aspett tal-analizi.

Minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta li l-argumenti dwar il-kongestjoni tal-ajruporti
ghandhom jigu michuda.
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10. Fugq il-pozizzjoni tar-Ryanair-Aer Lingus flimkien fl-ajruport ta’ Dublin

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li l-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni ma jkollhiex setgha
akbar li tinnegozja fil-kuntest tal-process ta’ konsultazzjoni dwar it-taxxi tal-ajruport,
l-allokar ta’ taghmir fl-ajruporti jew il-progetti ta’ espansjoni (premessi 701 sa 708
tad-decizjoni kkontestata). Il-Commission for Aviation Regulation, entita totalment
indipendenti kemm minn Ryanair kif ukoll minn Aer Lingus, tiddeciedi dwar il-
livell tat-taxxi li d-Dublin Airport Authority tista’ timponi fl-ajruport ta’ Dublin
ghall-facilitajiet necessarji ghall-utenti kollha. Barra minn hekk, peress li Ryanair
kellha numru ta’ divergenzi mad-Dublin Airport Authority, ma hemm l-ebda raguni
ghaliex wiehed jahseb li l-entita li tirrizulta mill-koné¢entrazzjoni jkollha iktar
possibbiltajiet li tinfluwenza l-progetti ta’ espansjoni. Ir-rikorrenti tirrimarka wkoll
dwar l-inkonsistenzi tal-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, peress li, minn naha,
hija tallega li I-fatt li ghandha bazi kbira f’Dublin huwa essenzjali sabiex tinkiseb zieda
fl-efficjenza operattiva u, min-naha l-ohra, hija ssostni li t-theddida taghha li tnehhi
numru ta’ titjiriet, u b’hekk tirrinuncja ghall-allegati vantaggi, hija kredibbli.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti, peress li ma jikkunsidrawx is-
sitwazzjoni f’kaz ta’ twettiq tal-koncentrazzjoni.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat il-pozizzjoni li jkollha l-entita li
tirrizulta mill-koncentrazzjoni fl-ajruport ta’ Dublin, sa fejn din tal-ahhar tirrizulta
mill-ghaqda taz-zewg kumpanniji tal-ajru li huma bil-bosta l-akbar utenti ta’ dan
l-ajruport (punt 7.8.8 tad-decizjoni kkontestata).

Hekk Kkif jirrizulta mill-punt 36 tal-linji gwida, din is-setgha fis-suq giet ezaminata
mill-Kummissjoni sabiex tevalwa jekk l-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni tistax
tuzaha sabiex ixxekkel id-dhul jew l-izvilupp tal-kompetituri (premessa 701 tad-
decizjoni kkontestata). F'dan I-ezami, il-Kummissjoni kkunsidrat li I-preokkupazzjoni
tal-kompetituri ta’ Ryanair li jaraw l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni tuza
l-maggoranza taghha fi hdan id-Dublin Airport Coordination Committee (kumitat
ta’ koordinazzjoni tal-ajruport ta’ Dublin, li fi hdanu r-Ryanair-Aer Lingus flimkien
ghandhom il-maggoranza tal-voti billi joperaw iktar minn 56 % tal-“movimenti
tat-trasport bl-ajru”) u l-pozizzjoni ta’ sahha taghha unika fl-ajruport ta’ Dublin
sabiex tinfluwenza r-regolatur b'mod li dan jorganizza l-ajruport skont l-ezigenzi ta’
Ryanair mhix infondata. II-Kummissjoni kkonkludiet l-analizi taghha fejn sostniet
li I-koncentrazzjoni tippermetti lill-entita gdida li “jkollha sehem iktar qawwi”
fil-process konsultattiv li jirrigwarda t-taxxi tal-ajruport, l-allokar ta’ facilitajiet fl-
ajruport jew il-progetti ta’ espansjoni, li jista’ jaghmel id-dhul jew l-espansjoni tal-
kompetituri taghha iktar difficli (premessi 706 sa 708 tad-decizjoni kkontestata).

L-argumenti zviluppati mir-rikorrenti sabiex tikkontesta din l-analizi ma humiex
suffi¢jenti sabiex jikkontestaw il-fondatezza taghha. Fid-decizjoni kkontestata, il-
Kummissjoni esponiet b'mod suffi¢jenti skont il-ligi r-ragunijiet li ghalihom 1-entita
li tirrizulta mill-koncentrazzjoni jkollha setgha fis-suq ikbar li tippermettilha
tinfluwenza d-decizjonijiet dwar certi aspetti ta’ tmexxija tal-ajruport ta’ Dublin.
B'mod partikolari, il-Kummissjoni pprovdiet xi ezempji fid-decizjoni rigward
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il-possibbilta ghall-entita gdida li tikseb taxxi preferenzjali tal-ajruport (premessa 702
tad-decizjoni kkontestata).

Konsegwentement, l-argument dwar il-pozizzjoni ta’ Ryanair-Aer Lingus flimkien fl-
gjruport ta’ Dublin ghandha tigi michuda.

Minn dak kollu li ntqal iktar il fuq jirrizulta li t-tieni motiv ghandu jigi michud fl-
intier tieghu.

L-effett ta’ din ir-risposta fuq l-evalwazzjoni tal-analizi tal-effetti tal-konc¢entrazzjoni
fuq il-kompetizzjoni madankollu jehtieg li jkunu ezaminati t-tielet u r-raba’ motiv, li
jitrattaw din il-kwistjoni.

C — Fugq it-tielet motiv, dwar l-analizi kompetittiva rotta brotta

1. Fuq l-ammissibbilta

a) L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus, issostni li l-argumenti
pprezentati fil-kuntest tat-tielet motiv huma inammissibbli. Fl-istadju tar-rikors,
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ir-referenza ghall-argumenti zviluppati fl-ewwel zewg motivi kif ukoll ghar-rapport
mehmuz mal-anness ma tkunx suffi¢jenti fir-rigward tar-rekwiziti tal-Artikolu 44
tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali. L-argumenti mressqa fir-replika jkunu
hafna iktar zviluppati minn dawk spjegati fir-rikors u t-tieni rapport ta’ York Aviation
tkun giet ipprezentata fi stadju avvanzat hafna tal-procedura. Fi kwalunkwe kaz, il-
Kummissjoni tikkontesta s-sahha probatorja tar-rapporti ta’ York Aviation, li toffri
prezentazzjoni “falla¢i” tal-uzu taghha tal-provi. Certu numru ta’ kategoriji ta’ provi
uzati fit-tabelli ta’ York Aviation ikunu iktar utli ghad-definizzjoni tas-suq milli ghall-
evalwazzjoni tas-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni.

s Ir-rikorrenti ssostni li l-analizi rotta brotta li saret fil-punt 7.9 tad-decizjoni
kkontestata hija vvizjata minn tliet zbalji princ¢ipali. Din l-analizi tkun ibbazata fuq
1-“izbalji generali” identifikati fil-kuntest tal-ewwel u t-tieni motivi. Hija tibbaza ruhha
wkoll fuq provi li ma humiex b’sahhithom u ma tikkunsidrax id-data moghtija minn
Ryanair fil-procedura amministrattiva. Il-Kummissjoni eskludiet ukoll b’'mod zbaljat
mill-analizi taghha lit-trasportaturi kollha nazzjonali tradizzjonali peress li huma ma
humiex ta’ rilevanza sabiex jigu evalwati I-konsegwenzi tal-koncentrazzjoni, b'mod li
hafna fosthom prezenti jkunu jezercitaw restrizzjoni kompetittiva fuq xi whud mill-
35 rotta ezaminata. Ir-rikorrenti pprezentat anness mar-rikors, l-ewwel rapport ta’
York Aviation iddatat Settembru 2007, li jinkludi sunt tad-data uzata ghal kull rotta
kkoncernata kif ukoll kritiki li hija taghmel fuq il-mod kif il-Kummissjoni uzathom.
Ma kienx ikun possibbli rifjut dettaljat tal-analizi rotta b’rotta fir-rikors minghajr ma
jinqabez in-numru massimu ta’ pagni li, bhala principju, ma ghandux jinqabez f’rikors
quddiem il-Qorti Generali. Ir-rikorrenti pprezentat anness mar-replika, tieni rapport
ippreparat minn York Aviation sabiex tesponi f’iktar dettall I-argumenti taghha.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fir-rikors, it-tielet motiv huwa pprezentat f’hames punti, li fil-parti I-kbira jirreferu
ghall-argumenti mressqa fil-kuntest tal-ewwel u tat-tieni motivi u li jirreferu b’mod
generali ghall-ewwel rapport ta’ York Aviation, iddatat Settembru 2007. Ir-rikorrenti
tillimita ruhha li tressaq dawn l-osservazzjonijiet billi ssostni li kien impossibbli
ghaliha tirrispondi ghall-analizi rotta b’rotta li saret mill-Kummissjoni hekk kif
jirrizulta mill-istruzzjonijiet pratti¢i lill-partijiet, li skont dawn, in-numru massimu
ta’ pagni tar-rikors huwa stabbilit ghal 50 u jista’ jinqabez biss f’kaz li jittrattaw punti
ta’ fatt jew ta’ dritt partikolarment ikkumplikati (ara l-paragrafu 10 tal-Istruzzjonijiet
prattici lill-partijiet). Huwa biss fl-istadju tar-replika li r-rikorrenti kkontestat b'mod
dettaljat l-analizi rotta brotta li saret mill-Kummissjoni fil-punt 7.9 tad-de¢izjoni
kkontestata ghal kull wiehed mill-35 suq kkoncernat. Ir-rikorrenti rreferiet fuq dan
il-punt ghat-tieni rapport ta’ York Aviation minghajr ma tat l-inqas raguni sabiex
tispjega l-prezentazzjoni ta’ dan ir-rapport f’'dan l-istadju tal-procedura.

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li, anki jekk l-argumenti mressqa fuq dan il-
punt huma dawk li diga tressqu fil-kuntest tal-ewwel zewg motivi jew li jirrizultaw
minn l-ewwel rapport ta’ York Aviation (b'mod partikolari tad-data tal-imsemmi
rapport li jidher taht it-titolu E, intitolat “Analizi tal-uzu tad-data mill-Kummissjoni
rotta brotta”), ir-rikors jinkludi sunt tat-tielet motiv, skont 1-Artikolu 44 tar-Regoli
tal-Procedura. Dan l-argument sar referiment ghalih u gie zviluppat fir-replika fid-
dawl tal-osservazzjonijiet li saru fuq dan il-punt mill-Kummissjoni fir-risposta.

Hekk kif gie espost fil-punti 329 et seq iktar ’il quddiem, l-argumenti tar-rikorrenti
ghandhom l-ghan, essenzjalment, li jikkontestaw l-konstatazzjonijiet li saru mill-
Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata ghal dak li jirrigwarda d-definizzjoni tas-
suq bhala s-suq tar-rotta minn punt sa punt [u mhux suq ta’ ajruport sa ajruport,
bhal, perezempju, dak li hemm fir-rotta Dublin-Londra (Stansted) jew fir-rotta
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Dublin-Londra (Heathrow)], l-importanza li ghandha tinghata lill-passiggieri fi
tranzitu (bhal, perezempju, dawk li d-destinazzjoni reali taghhom hija New York
fir-rotta Dublin-New York, via Londra), il-kunsiderazzjoni tar-rwol li ghandhom il-
passiggieri li jivvjaggaw fuq xoghol jew dawk li jaghtu importanza lill-fattur tal-hin
u l-eventwalita ta’ dhul ta’ kompetituri fis-suq rilevanti sabiex issir kompetizzjoni
mal-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni (beffett li jista’ jkollha r-reputazzjoni tal-
kumpanniji inkwistjoni fl-Irlanda, il-prezenza ta’ bazi fuq wiehed mill-punti ta’ din
ir-rotta jew il-karatteristi¢i tal-ajruporti inkwistjoni).

Dawn l-argumenti, imressqa b'mod sommarju fir-rikors u zviluppati fl-ewwel rapport
ta’ York Aviation, datat Settembru 2007, kif ukoll fir-replika, jintegraw l-evalwazzjoni
generali invokata fir-rikors, fejn il-Kummissjoni wettqet zbalji fil-kuntest tal-analizi
taghha tar-relazzjoni tal-kompetizzjoni bejn Ryanair u Aer Lingus u fil-kuntest tal-
ezami tad-dhul eventwali fis-swieq differenti wara l-konc¢entrazzjoni.

Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li l-argumenti mressqa fir-rikors ghal
dak li jirrigwarda t-tielet motiv jissodisfaw ir-rekwiziti tal-Artikolu 44 tar-Regoli
tal-Procedura u li huma jistghu jigu zviluppati fir-replika hekk kif jirrizulta b'mod
partikolari mill-indikazzjonijiet moghtija fl-ewwel rapport ta’ York Aviation ta’
Settembru 2007, ipprezentat anness mar-rikors.

Inc¢identalment, ghandu jigi rrilevat li dawn l-argumenti huma necessarji sabiex ir-
rikorrenti jiksbu l-annullament tad-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, 1-analizi ta’ rotta
partikolari tista’ wahidha tiggustifika d-decizjoni tal-Kummissjoni li tipprojbixxi
l-koncentrazzjoni fir-rigward tal-kriterju previst fl-Artikolu 2(3) tar-regolament
dwar il-koncentrazzjonijiet. Il-holqgien ta’ pozizzjoni dominanti li jkollu bhala effett
li jxekkel b'mod sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva f'wahda minn dawn ir-rotot ikun
sufficjenti sabiex jaghmel il-koncentrazzjoni inkompatibbli mas-suq komuni, suggett
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ghar-rizultat tal-analizi taz-zieda fl-efficjenza u tal-impenji effettwati fil-kuntest tal-
ezami tar-raba’ u I-hames motivi.

Ghal dak li jirrigwarda t-tieni rapport ta’ York Aviation, ipprezentat sabiex jintwera
f'iktar dettall l-argumenti tar-rikorrenti, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif issostni
l-Kummissjoni, dan ir-rapport gie pprezentat insostenn tal-argumenti zviluppati fir-
replika u addizzjonali ghar-rikors u tal-ewwel rapport ta’ York Aviation, minghajr ma
saret ebda referenza ghar-raguni ghad-dewmien fil-prezentazzjoni ta’ rapport bhal
dan, dwar il-kontenut tal-analizi rotta b'rotta li saret fid-decizjoni kkontestata.

Konsegwentement, skont l-Artikolu 48(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti Generali
ma tikkunsidrax il-kontenut tat-tieni rapport ta’ York Aviation fil-kuntest tal-
evalwazzjoni tal-argumenti tal-partijiet.

2. Fuq il-mertu

a) Fuq ir-rotta Dublin-Londra

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li, fir-rottta Dublin-Londra, li ghandha bejn wiehed u iehor 30 %
tas-suq tat-trasport tal-passiggieri bejn l-Irlanda u I-Istati Membri I-ohra tal-Unjoni,
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ghalkemm hemm bejn wiehed u iehor 320 vjagg fiz-zewg direzzjonijiet fil-gimgha, lill
minnhom 100 huma operati minn bmi, British Airways u CityJet, il-Kummissjoni ma
pprezentatx provi li jippermettu li jigi kkunsidrat li dawn il-kompetituri ma setghux
jezercitaw “restrizzjoni kompetittiva” fuq l-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni.

Ghal dak li jirrigwarda bmi, li ghandha minn 10 sa 20% tas-suq, u skont id-dec¢izjoni
kkontestata, li hija l-kompetitrici ewlenija taghha u dik ta’ Aer Lingus fir-rotta
Dublin-Londra, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni ma wrietx l-importanza tal-
fatt tal-kapacita taghha li tipprovdi tranzitu ghall-passiggieri taghha permezz tal-hub
taghha ta’ Heathrow (premessa 795 tad-decizjoni kkontestata). Fil-fatt, bhal fil-kaz
tal-passiggieri ta’ Aer Lingus, il-parti I-kbira minnhom ta’ bmi ma jkunux passiggieri
fi tranzitu. Bl-istess mod, il-Kummissjoni ma spjegatx kif il-fatt li bmi toffri economy
class u business class tfisser li hija ma tikkompetix ma’ Aer Lingus, li toffri klassi
wahda biss. Skont ir-rikorrenti, differenza bhal din hija ta’ ftit importanza f’titjira
tant qasira u l-ebda paragun ma sar mill-Kummissjoni tat-tariffi bejn l-economy class
ta’ bmi u l-unika klassi ta’ Aer Lingus. Barra minn hekk, il-fatt li Aer Lingus topera
d-doppju ta’ vjaggi fiz-zewg direzzjonijiet milli topera bmi u tittrasporta d-doppju ta’
passiggieri mhux ta’ importanza, peress li bmi tkun f’pozizzjoni li tuza n-numru kbir
ta’ slottijiet fl-iskeda li ghandha fl-ajruport ta’ Heathrow sabiex tuza fir-rotta Dublin-
Londra slottijiet uzati sa dak iz-zmien ghar-rotot inqas redittizji.

Ghal dak li jirrigwarda British Airways, li topera 26 sa 27 vjagg fil-gimgha fiz-zewg
direzzjonijiet bi tluq minn Dublin fid-direzzjoni tal-ajruport ta’ Gatwick, ir-rikorrenti
ssostni li I-Kummissjoni ma ezaminatx jekk il-kriterji li hija tinvoka u li huma l-istess
bhal dawk li hija esponiet ghal dak li jirrigwarda bmi kienu importanti f'ghajnejn il-
passiggieri f’din ir-rotta. Barra minn hekk, billi tiehu I-pozizzjoni li British Airways
tkun inqas kompetittiva minn Aer Lingus ghaliex ma sservix l-istess ajruport ta’
Londra (ajruport ta’ Gatwick u mhux dak ta’ Heathrow), il-Kummissjoni tkun qed
tikkontradixxi lilha nnfisha, peress li esprimiet 1-opinjoni lis-swieq inkwistjoni kienu
pari ta’ bliet.
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Ghal dak li jirrigwarda City]Jet, ir-rikorrenti ssostni li I-fatt li din il-kumpannija tal-ajru
tuza ajruplani izghar, minhabba d-dags izghar tar-runways tal-ajruport ta’ London-
City, li ma jistghux jintuzaw mill-ajruplani taghha u minn dawk ta’ Aer Lingus, mhux
rilevanti ghall-analizi tal-kompetizzjoni. Il-kwistjoni tkun pjuttost dwar jekk l-offerta
ta’ CityJet hijiex sufficjentement kompetittiva sabiex tammonta ghal alternattiva
f'din ir-rotta. Issa, sa fejn kemm CityJet kif ukoll Aer Lingus u Ryanair jittrasportaw
numru kbir ta’ klijenti li jivvjaggaw fuq xoghol, huwa ta’ ftit importanza li CityJet biss
tittrasporta l-parti l-kbira tal-passiggieri li jivvjaggaw fuq xoghol li jaghtu importanza
ghall-fattur tal-hin. Fil-fatt, il-Kummissjoni kkunsidrat, fil-premessi 312 sa 331 u 800
tad-decizjoni kkontestata, li jezisti suq uniku ghall-passiggieri tal-kumpanniji tal-ajru,
minghajr distinzjoni li ghandha tinghata skont l-attenzjoni li - passiggieri jaghtu ghall-
fattur tal-hin. Peress li City]Jet, Ryanair u Aer Lingus jittrasportaw kemm passiggieri li
jivvjaggaw fuq xoghol kif ukoll passiggieri li jivvjaggaw fil-hin liberu taghhom, CityJet
tezercita restrizzjoni kompetittiva fir-rigward ta’ dawn il-passiggieri.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti breferenza ghad-decizjoni kkontestata.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni analizzat l-effetti tal-koné¢entrazzjoni
fuq il-kompetizzjoni ghal dak li jirrigwarda r-rotta Dublin-Londra (premessi 791 sa
810 tad-decizjoni kkontestata). Hija waslet ghall-konkluzjoni li “I-kon¢entrazzjoni
proposta xxekkel b'mod konsidervoli 1-kompetizzjoni effettiva minhabba 1-holgien
ta’ pozizzjoni dominanti f’[din ir-rotta]” (premessa 810 tad-decizjoni kkontestata).
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Ir-rikorrenti tirreferi wkoll fuq dan il-punt ghall-argumenti mressqa fil-procedura
amministrattiva li gew michuda fid-decizjoni kkontestata. Dawn l-argumenti, li
jibqghu superfi¢jali u frammentati, ma humiex suffi¢jenti sabiex jigi kkontestat ir-
ragunament espost mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata fuq il-bazi tar-
rizultati miksuba fil-procedura amministrattiva.

Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li I-ewwel element ikkunsidrat fid-decizjoni kkontestata
kien l-importanza tas-sehem akkumulat tas-suq tal-partijiet fil-koncentrazzjoni, li
ghas-sajf tal-2006 kien ta’ 79 % jekk kienu kkunsidrati I-passiggieri kollha jew ta’ 81 %
jekk il-passiggieri fi tranzitu jkunu eskluzi. Is-sehem akkumulat tas-suq ibbazat
fuq il-kapacita tal-ajruplani u mhux fuq in-numru ta’ passiggieri ttrasportati kien
ta’ 76 % ghax-xitwa 2006-2007 u ta’ 79% ghas-sajf tal-2007 (premessi 792 sa 794
tad-decizjoni kkontestata). Hekk kif gie indikat fid-decizjoni kkontestata (nota ta’
qiegh il-pagna 802 tad-decizjoni kkontestata), sehem bhal dan tas-suq jammonta fih
innfisu ghall-prova ta’ pozizzjoni dominanti fis-suq (ara, f'dan is-sens, fir-rigward tar-
regolament precedenti dwar il-koncentrazzjonijiet, is-sentenza General Electric vs
[I-Kummissjoni, punt 41 iktar ’il fuq, punt 115; ara wkoll il-punt 17 tal-linji gwida).

Ghandujigi rrilevat li r-rikorrenti ma tressaqx argumenti partikolari fuq dan is-sehem
tas-suq. L-argumenti precedentement esposti f'dan ir-rigward fil-kuntest tal-ewwel
motiv diga gew ikkonfutati (ara punti 39 et seq iktar ’il fuq). L-argumenti mressqa
fil-kuntest tat-tielet motiv ghal dak li jirrigwarda r-rotta Dublin-Londra b’hekk
jagghu necessarjament f’kuntest kompetittiv fejn it-twettiq tal-koncentrazzjoni
jippermetti lil Ryanair-Aer Lingus flimkien ikollhom sehem mis-suq estremament
kbir, ta’ bejn wiehed u iehor 80 %. Issa, hekk kif issostni r-rikorrenti, dan is-suq huwa
partikolarment sinjifikattiv, peress li wahdu jirraprezenta 30% tas-suq tat-trasport
tal-passiggieri bejn 1-Irlanda u 1-Istati Membri l-ohra tal-Unjoni (ara punt 330 iktar
‘il fuq).
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It-tieni element ikkunsidrat mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata jirreferi ghal
rwol marginali li jista’ jkollhom it-tliet kompetituri prezenti f'din ir-rotta. L-ebda
wahda minn dawn il-kompetituri ma tkun tista’ tikkumpensa l-effetti antikompetittivi
marbuta mal-ghejbien ta’ Aer Lingus, l-eqreb kompetitric¢i ta’ Ryanair ghat-titjiriet
fir-rotta Dublin-Londra.

Fir-rigward ta’ bmi, li skont id-data kkunsidrata ghandha minn 12 sa 16 % tas-suq,
il-Kummissjoni sostniet li jezistu numru ta’ differenzi bejn din it-trasportatrici u
Aer Lingus. bmi hija trasportatrici fuq netwerk, li topera mill-ajruport ta’ Londra-
Heathrow, ankijekkil-partil-kbira tal-passiggieri taghha ma humiex fitranzitu fir-rotta
Dublin-Londra (id-destinazzjoni finali taghhom tkun Londra u mhux destinazzjoni
ohra), u toffri servizz abbord komplut, b'economy class u business class, b’'mod li Aer
Lingus hija trasportatri¢ci minn punt sa punt li toftri servizz minimu abbord b’klassi
wahda (premessa 795 tad-decizjoni kkontestata). Certament, il-Kummissjoni sostniet
li Aer Lingus tittrasporta wkoll passiggieri fi tranzitu b'mod konformi mal-ftehim
taghha ta’ code sharing mal-British Airways kif ukoll tal-passiggieri li jivvjaggaw fuq
xoghol jew ta’ passiggieri li jaghtu importanza ghall-fattur tal-hin (premessi 795 u
799 tad-decizjoni kkontestata), izda l-istrutturi tal-ispejjez ta’ dawn l-imprizi huma
differenti, dawk ta’ Aer Lingus ikunu iktar qrib dawk ta’ Ryanair milli dawk ta’ bmi.

[I-Kummissjoni sostniet ukoll li Aer Lingus ittrasportat id-doppju tal-passiggieri minn
bmi u li hija kienet operat kwazi d-doppju ta’ vjaggi fil-gimgha fiz-zewg direzzjonijiet
(premessa 795 tad-decizjoni kkontestata). Issa, hekk kif esponiet il-Kummissjoni fid-
decizjoni kkontestata, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-ostakoli ghad-dhul, l-estensjoni
tal-attivitajiet ta’ bmi fl-ajruport ta’ Dublin ma hijiex l-intenzjoni ta’ din l-impriza
u b’hekk taghti lok ghal diffikultajiet kbar minhabba s-sitwazzjoni tal-ajruport ta’
Dublin jew tar-riskju ta’ ritaljazzjoni (premessi 760 u 764 tad-decizjoni kkontestata).
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L-istess japplika ghal dak li jirrigwarda z-zewg kompetituri l-ohra prezenti fis-sugq,
jigifieri British Airways u CityJet. Kif jirrizulta mid-decizjoni kkontestata, dawn il-
kumpanniji ma humiex f’kompetizzjoni tant mill-qrib mar-Ryanair bhalma hija I-Aer
Lingus (premessa 802 tad-decizjoni kkontestata). British Airways hija trasportatrici
fuq netwerk li toffri servizzi kompluti u CityJet hija trasportatrici li toffri titjiriet intizi
ghall-Kklijenti li jivvjaggaw fuq xoghol lejn ajruport li jinsab qrib il-qalba tal-belt ta’
Londra. Dawn il-karatteristici jbeghdu l-mudell ekonomiku u I-kapacita kompetittiva
ta’ dawn l-imprizi minn dik ta’ Ryanair-Aer Lingus flimkien. Barra minn hekk, kemm
British Airways kif ukoll CityJet indikaw li t-tishih tal-prezenza taghhom fl-ajruport
ta’ Dublin ma jiffturmawx parti mill-prijoritajiet taghhom (premessa 748 tad-decizjoni
kkontestata, fir-rigward ta’ British Airways, u premessa 718 tad-decizjoni kkontestata,
fir-rigward ta’ CityJet).

Fdan ir-rigward il-Kummissjoni setghet tikkonkludi fid-decizjoni kkontestata li
l-kompetituri attwalment prezenti fis-suq, li jistghu jzidu l-kapacitajiet taghhom,
bhall-kompetituri potenzjali, li jistghu jidhlu f'dan is-suq, ma ghandhomx
“restrizzjoni kompetittiva sufficjenti” fuq l-entita li tirrizulta mill-koné¢entrazzjoni
(premessi 804 sa 809 tad-decizjoni kkontestata). F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat
li rwol marginali tat-tliet kompetituri previsti fid-decizjoni kkontestata mhux
ikkontestat mir-rikorrenti, li kull ma hu, huwa li jirreferu ghall-analizi espost fid-
decizjoni kkontestata qabel ma jikkonkludi li jkun zbaljat li jinghad li l-imsemmija
kompetituri ma jkunux jistghu jezercitaw “restrizzjoni kompetittiva” fuq l-entita li
tirrizulta mill-koncentrazzjoni (ara punt 330 iktar ’il fuq). Madankollu, dan mhux dak
li I-Kummissjoni sostniet fid-decizjoni kkontestata. Hija indikat biss li I-kompetituri
attwali u potenzjali ma jkunux jistghu jezercitaw “restrizzjoni kompetittiva sufficjenti”
fuq din l-entita.

Konsegwentement, peress li l-osservazzjonijiet taghha jibqghu superfi¢jali u
frammentati, ir-rikorrenti ma turix b'mod suffi¢jenti skont il-ligi li l-analizi tal-
Kummissjoni ma hijiex fondata ghal dak li jirrigwarda r-rotta Dublin-Londra. Fil-fatt,
ir-rikorrenti essenzjalment tillimita ruhha li ssostni li l-Kummissjoni ma pprezentatx
provi li jippermettulha tikkunsidra li t-tliet kompetituri ezaminati fid-decizjoni
kkontestata u li jirrapprezentaw bejn wiehed u iehor 20% tas-suq ma setghux
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jezercitaw “limitazzjoni kompetittiva” fuq l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni
li tikkontrolla bejn wiehed u iehor 80% tal-imsemmi suq, minkejja li l-imsemmija
Kummissjoni esponiet fid-decizjoni kkontestata r-ragunijiet li ghalihom dawn il-
kompetituri ma setghux jikkompetu b'mod effettiv ma’ din l-entita gdida minhabba
d-differenza fil-mudell ekonomiku, tal-ostakolu ghad-dhul u ghall-estensjoni tal-
kapacita, kif ukoll ta’ prijoritajiet ohra taghhom ghal zvilupp.

b) Fuq ir-rotot Dublin-Birmingham, Dublin-Edinburgh, Dublin-Glasgow, Dublin-
Manchester u Dublin-Newcastle

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li l-Kummissjoni kkunsidrat li Aer Lingus u hi ma ghandhomx
limitazzjonijiet kompetittivi sinjifikattivi minn naha tal-kumpanniji tal-ajru 1-ohra fir-
rotot Dublin-Birmingham, Dublin-Edinburgh, Dublin-Glasgow, Dublin-Manchester
u Dublin-Newcastle li jammontaw ghal bejn wiehed u iehor 3 miljun passiggier fis-
sena. Ir-ragunijiet imressqa fid-decizjoni kkontestata jkunu s-segwenti: il-mudell
ekonomiku ma jkunx xieraq [bhal dak tal-BA Connect, tal-bmi, tal-Air Malta, ta’
Hapag Lloyd Express, tal-KLM, tal-Lufthansa, tal-Loganair, tal-Luxair u tas-CityJet
(premessi 816, 817, 835, 841 u 852 tad-decizjoni kkontestata)], il-mudell ekonomiku
jkun l-istess, izda I-kumpannija tal-ajru ghazlet li ttemm l-operat taghha fir-rotta
inkwistjoni [bhal MyTravelLite, Go Fly, Brymon Airways, li saret BA City Express
imbaghad BA Connect, u Gill Airways (premessi 812, 816, 821, 830 u 840 sa 848
tad-decizjoni kkontestata)], il-kumpannija tal-ajru tkun “baqghet affettwata b'mod
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hazin minn konfrontazzjoni precedenti mar-Ryanair — u mhux mill-Aer Lingus”
[bhal easyJet u bmibaby (premessi 812, 816, 857, 862, 867, 878 u 880 tad-decizjoni
kkontestata)], il-kumpannija topera principalment titjiriet tal-business class u
l-flotta taghha ta’ ajruplani tkun limitata wisq [bhal CityJet u Luxair (premessi 825,
831, 832, 834, 835, 841, 852, 874, 880 u 882 tad-decizjoni kkontestata)], l-ajruport
ta’ Dublin ma jiffurmax parti mill-miri strategi¢i tal-kumpannija tal-ajru ghalkemm
ghandha ajruplani bbazati fl-ajruporti rilevanti tar-Renju Unit [bhal BA Connect,
Flybe, easyJet, Loganair, Globespan, Jet2 u Monarch (premessi 825, 834, 843, 852
u 882 tad-decizjoni kkontestata)], il-kumpannija ma kkonfermatx li trid tidhol f’rotta
partikolari [bhal BA Connect, Flybe, Loganair, Globespan, bmibaby, Monarch u Jet2
(premessi 825, 834, 843, 852 u 882 tad-decizjoni kkontestata)] jew kienet indikat
specifikament lill-Kummissjoni li hija ma kinitx tixtieq tidhol f’rotta li fiha topera
Ryanair [bhal Aer Aerann (premessa 826 tad-decizjoni kkontestata)], dhul fuq skala
kbira jew zieda fin-numru ta’ titjiriet tkun mehtiega, izda ma jkunx possibbli hekk
kif jirrizulta mil-kongestjoni tal-ajruporti [fir-rigward ta’ CityJet (premessi 815 sa
817, 824, 826, 833, 842, 851, 860 u 870 tad-decizjoni kkontestata)] u/jew jehtiegu
investimenti kunsiderevoli sabiex tigi promossa d-ditta u jitpoggew fis-suq it-tijiriet
taghha fl-Irlanda [fir-rigward ta’ BA Connect, ta’ Flybe, ta’ Globespan, ta’ easyJet u ta’
Monarch (premessi 816, 825, 843 u 882 tad-decizjoni kkontestata)].

Ir-rikorrenti tikkrietika lill-Kummissjoni li kienet “inkonsistenti” fl-analizi taghha
ta’ dawn ir-rotot. Minn naha, fejn il-kompetituri huma prezenti b'mod sinjifikattiv
f’ajruport, il-Kummissjoni kkunsidrat 1li l-prezenza taghhom f'dan l-ajruport
ma kinitx direttament rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-kompetizzjoni fir-rotot li
fihom topera Ryanair (premessa 825 u n-nota ta’ giegh il-pagna 864 tad-decizjoni
kkontestata). II-Kummissjoni rrifjutat ukoll li tikkunsidra l-prezenza tal-kompetituri
li joperaw bazijiet jew hubs f’dawn l-ajruporti fejn ikkunsidrat li dawn ma jkunux
sinjifikattivi ghall-analizi rotta b’rotta peress li jirrizulta mill-investigazzjoni u mid-
dikjarazzjonijiet taghhom li huma invarjabbilment jonqoshom il-kapacitajiet jew
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il-motivazzjoni sabiex jidhlu fir-rotta inkwisjoni (premessi 816, 825, 834, 843, 852,
862, 872 u 882 tad-decizjoni kkontestata). Min-naha l-ohra, meta l-prezenza flimkien
tar-Ryanair u ta’ Aer Lingus f’ajruport huwa sinjifikattiv — bhal f’Birmingham jew
f’Edinburgh — il-Kummissjoni sostniet li s-sitwazzjoni kienet problematika fir-
rigward tal-ostakoli ghad-dhul bhan-nuqqas ta’ bazijiet ghall-kompetituri, il-htiega
ta’ “investimenti kunsiderevoli f’'dak li jirrigwarda r-reputazzjoni tat-trade mark u
tal-marketing” meta t-trasportaturi ma joperawx minn ajruport u l-insufficjenza ta’
slottijiet fl-iskeda disponibbli fis-sighat li fihom ikun hemm I-iktar xoghol jew l-access
limitat ghall-infrastrutturi (postijiet ta’ parkegg tal-ajruplani f’kuntatt mat-terminal)
(premessi 816, 817, 826, 843, 844 u 882 tad-decizjoni kkontestata).

a6 Il-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti breferenza ghad-decizjoni kkontestata.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

a7 Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni analizzat l-effetti tal-koncentrazzjoni
fuq il-kompetizzjoni ghal dak li jirrigwarda rotot differenti bi tluq minn Dublin u
b'destinazzjoni tal-ibliet tar-Renju Unit barra minn Londra.
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— Fuq ir-rotta Dublin-Birmingham

Fir-rigward tar-rotta Dublin-Birmingham (premessi 811 sa 819 tad-decizjoni
kkontestata), it-twettiq tal-konc¢entrazzjoni jkollu r-rizultat li jikkrea monopolju li
jelimina kull kompetizzjoni ezistenti f'din ir-rotta. II-Kummissjoni rreferiet ukoll
ghat-tentattiv li falla ta’ MyTravelLite li tidhol fis-suq bejn 2003 u 2004 u n-nuqqas
ta’ kull tentattiv iehor ta’ dan it-tip minn dak iz-Zmien (premessa 815 tad-decizjoni
kkontestata), kif ukoll il-hrug ta’ bmibaby wara d-dhul ta’ Ryanair (premessi 812 u 816
tad-decizjoni kkontestata).

Bl-istess mod, il-Kummissjoni esponiet ir-ragunijiet li ghalihom it-trasportaturi
prezenti f’wiehed mill-ajruporti li joperaw ghall-Birmingham (BA Connect, easyJet,
Flybe, bmi, bmibaby, Monarch, Thomsonfly) ma humiex kapaci jezercitaw restrizzjoni
kompetittiva suffi¢jenti fuq l-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni billi jidhlu fir-
rotta Dublin-Birmingham wara li ssir il-koncentrazzjoni (premessa 816 tad-decizjoni
kkontestata). Ir-rikorrenti ssemmi, minghajr ma tikkontestahom, ir-ragunijiet
moghtija mill-Kummissjoni, li jirrigwardaw l-ezistenza ta’ ostakoli ghad-dhul fl-
ajruport ta’ Dublin jew ghall-intenzjonijiet espressi mill-imsemmija trasportaturi,
li ghandhom prijoritajiet ohra milli s-suq Irlandiz. F'dan ir-rigward, ghandu jigi
rrilevat li dawn ir-ragunijiet huma, fihom infushom, suffi¢jenti sabiex jissostanzjaw
il-konkluzjonijiet li waslet ghalihom il-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata.

Barra minn hekk, ma jistax jigi allegat, hekk kif taghmel ir-rikorrenti, li - Kummissjoni
kienet “inkoerenti” fl-analizi taghha, f’li kkunsidrat b’'mod differenti, minn naha, tas-
sitwazzjoni partikolari ta’ Ryanair u ta’ Aer Lingus f’'Dublin, u anki f’Birmingham
ghal dak li jirrigwarda Ryanair (premessa 816 tad-decizjoni kkontestata), u min-naha
1-ohra, tas-sitwazzjoni ta’ kumpanniji ohra tal-ajruport tad-destinazzjoni. L-argument
imressaq minn Ryanair ghal dak li jirrigwarda l-possibbilta tal-kompetizzjoni mal-
entitd 1li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni mill-bazi fl-ajruport tad-destinazzjoni
gie fil-fatt ezaminat u michud mill-Kummissjoni ghal kull rotta kkoncernata (ara
l-premessa 825 tad-decizjoni kkontestata, fir-rigward tar-rotta Dublin-Edinburgh,
u n-nota ta’ qiegh il-pagna 864 imdahhla fl-ahhar imsemmija premessa, li fiha
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-Kummissjoni testendi din il-konkluzjoni ghar-rotot 1-ohra kollha). B’hekk ghandha
tigi michuda l-allegazzjoni tar-rikorrenti fir-rigward tar-rotot kollha fejn Ryanair
issostni li hemm inkoerenza bhal din.

Ghal dak li jirrigwarda s-sitwazzjoni partikolari ta’ CityJet, li ghandha ajruplani
bbazati f’Dublin u ajruplani stazzjonati matul il-lejl f'Birmingham u li tista’ tithajjar
topera r-rotta Dublin-Birmingham, li fiha hemm ammont kunsiderevoli ta’ klijenti li
jivvjaggaw fuq xoghol, il-Kummissjoni kkonstatat li, sabiex tikkompeti mar-Ryanair u
1-Aer Lingus, din il-kumpannija jkollha toffri servizz b’numru gholi ta’ titjiriet li jkopru
s-sighat kollha meta jkun hemm l-iktar domanda, li ma jistax jigi kkunsidrat bhala
xi haga probabbli minhabba limitazzjonijiet fuq is-slottijiet fl-iskeda tas-sighat meta
jkun hemm l-iktar domanda fl-ajruport ta’ Dublin u ta’ nuqqas ta’ postijiet ta’ parkegg
ta’ ajruplani f’kuntatt mat-terminal (premessa 817 tad-decizjoni kkontestata). Fdan
ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li dawn ir-ragunijiet ma humiex ikkontestati iktar mir-
rikorrenti u li huma, fihom infushom, suffi¢jenti sabiex isostnu 1-konkluzjonijiet li
waslet ghalihom il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata.

Fl-ahhar lok, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni cahdet l-argument imressaq
minn Ryanair lil-kumpanniji tal-ajrulima ghandhomxajruplani bbazatif’Birmingham
(Air Malta, Hapag Lloyd Express, KLM u Lufthansa) jistghu jithajru li joperaw titjiriet
minn din id-destinazzjoni lejn Dublin, minn fejn huma joperaw titjiriet, izda lejn
destinazzjonijiet ohra, minghajr ma huma jkollhom ajruplani bbazati hemmhekk.
Skont il-Kummissjoni, li kumpannija tibda topera f’rotta minghajr ma jkollha bazi
f’tarf jew iehor tar-rotta hija ingenerali inqas effettiva u fiha nnfisha relattivament
rari. Barra minn hekk, dawn ikunu trasportaturi fuq netwerk li joffru servizz abbord
komplut u ma jkunx probabbli li huma jezercitaw limitazzjoni kunsiderevoli fuq
l-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni (premessa 817 tad-decizjoni kkontestata).
Fdanir-rigward, ghandu jigi rrilevat ukoll li dawn ir-ragunijiet ma humiex ikkontestati
mir-rikorrenti u li huma, fihom infushom, suffi¢jenti sabiex isostnu l-konkluzjonijiet
li waslet ghalihom il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata.
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— Fuq ir-rotta Dublin-Edinburgh

Fir-rigward tar-rotta Dublin-Edinburgh (premessi 820 sa 828 tad-decizjoni
kkontestata), it-twettiq tal-konc¢entrazzjoni jkollha bhala rizultat li tikkrea monopolju
li jelimina kull kompetizzjoni ezistenti f’din ir-rotta. II-Kummissjoni rreferiet ukoll
ghat-tentattiv li falla ta’ Go Fly li tidhol f'dan is-suq fl-2001 u 2002 u n-nuqqas ta’ kull
tentattiv iehor ta’ dan it-tip minn dak iz-zmien. Barra minn hekk hija pprecizat li din
ir-rotta kienet wahda li kien hemm domanda kbira ghaliha, b’hames vjaggi kuljum
fiz-zewg direzzjonijiet operati miz-zewg partijiet fil-koncentrazzjoni (premessa 824
tad-decizjoni kkontestata).

Bl-istess mod, il-Kummissjoni spjegat ir-ragunijiet li ghalihom it-trasportaturi li
ghandhom bazijiet jew hub fl-ajruport ta’ Edinburgh (BA Connect, easyJet, Flybe,
Loganair u Globespan) ma jkunux jistghu jezercitaw restrizzjoni kompetittiva
sufficjenti fuq l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni billi jidhlu fir-rotta Dublin-
Edinburgh wara li ssir il-koncentrazzjoni (premessa 825 tad-dec¢izjoni kkontestata). Ir-
rikorrenti tirreferi, minghajr ma tikkontestahom, ghar-ragunijiet li rreferiet ghalihom
il-Kummissjoni, li jirrigwardaw l-ezistenza ta’ ostakoli ghad-dhul fl-ajruport ta’
Dublin jew ghall-intenzjonijiet espressi mill-imsemmija trasportaturi, li ghandhom
prijoritajiet ohra mis-suq Irlandiz. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat ukoll li dawn
ir-ragunijiet huma, fihom infushom, suffi¢jenti sabiex jappoggaw il-konkluzjonijiet li
waslet ghalihom il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata.

Ghal daklijirrigwarda s-sitwazzjoni partikolari ta’ CityJet, lighandha ajruplani ibbazati
f’Dublin u ajruplani stazzjonati matul il-lejl f’Edinburgh u li tista’ tithajjar li taqdi
r-rotta Dublin-Edinburgh li ghandha numru kunsiderevoli ta’ klijenti li jivvjagaw fuq
xoghol, il-Kummissjoni kompliet bl-istess ragunament bhal dik li zviluppat ghal dak
li jirrigwarda r-rotta Dublin-Birmingham (premessa 826 tad-decizjoni kkontestata).
Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li dan ir-ragunament ma huwiex ikkontestat
mir-rikorrenti u li jigi kkunsidrat suffi¢cjenti sabiex jappogga l-konkluzjonijiet li waslet
ghalihom il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata.
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— Fuq ir-rotot Dublin-Glasgow, Dublin-Manchester u Dublin-Newcastle

Ir-rotot Dublin-Glasgow u Dublin-Manchester huma kkaratterizzati mill-kwazi-
monopolju li tgawdi minnu l-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni b'mod li
r-rotta Dublin-Newcastle twassal ghall-monopolju tar-Ryanair-Aer Lingus flimkien.
Ghal dak li jirrigwarda r-rotta Dublin-Glasgow (premessi 829 sa 837 tad-dec¢izjoni
kkontestata), ir-Ryanair-Aer Lingus flimkien jammontaw ghal 96 sa 99 % tas-suq, bl-
uniku kompetitri¢i Loganair li ghandha minn 1 sa 4% tas-suq u toflri titjiriet indiretti
minn Londonderry (Go Fly li kienet dahlet f’din ir-rotta f-2001 qabel ma abbandunat
din ir-rotta wara sitt xhur li damet topera fiha fl-2002). Ghal dak li jirrigwarda r-rotta
Dublin-Manchester (premessi 838 sa 846 tad-decizjoni kkontestata), ir-Ryanair-Aer
Lingus flimkien ghandha 98 sa 99.6 % tas-suq, b’Luxair bhala l-unika kompetitrici li
ghandha 0.4 sa 2% tas-suq u toffri titjiriet Luxembourg-Dublin, minn Manchester.
Ghal dak li jirrigwarda r-rotta Dublin-Newcastle (premessi 847 sa 854 tad-decizjoni
kkontestata), ir-Ryanair-Aer Lingus flimkien ghandha 96 sa 99 % tas-suq, b’Loganair
bhala l-unika kompetitri¢i, li ghandha 1 sa 4% tas-suq u toflri titjiriet indiretti minn
Londonderry (Brymon Airways, li saret BA City Express imbaghad BA Connect, li
dahlet f'din ir-rotta f1-2001 qabel ma abbandunat din ir-rotta f1-2003 u Gill Airways li
dahlet f’Jannar 2001 qabel ma waqfet topera f’Settembru tal-istess sena).

[I-Kummissjoni cahdet ukoll fuq dan il-punt, fid-de¢izjoni kkontestata, l-argumenti
mressqa minn Ryanair fil-procedura amministrattiva ghal dak li jirrigwarda
kompetituri potenzjali godda li ghandhom bazi fl-ajruport tad-destinazzjoni jew
CityJet (ara, mutatis mutandis, punti 353 u 356 iktar il fuq). Fdan ir-rigward, ghandu
jigi mfakkar li r-ragunament tal-Kummissjoni ma huwiex ikkontestat mir-rikorrenti
u li jigi kkunsidrat li huwa suffi¢jenti sabiex jappogga l-konkluzjonijiet tad-decizjoni
kkontestata.
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¢) Fuq ir-rotot Shannon-Londra u Cork-Londra

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni biddlet il-portata tas-suq geografiku skont
il-bzonnijiet taghha. Fl-evalwazzjoni taghha tal-kompetizzjoni ezistenti, il-
Kummissjoni nkludiet 1-ajruporti kollha ta’ Londra fis-suq rilevanti. Min-naha l-ohra,
ghall-evalwazzjoni tal-kumpanniji li potenzjament jikkunsidraw jidhlu fis-suq, il-
Kummissjoni sostniet li l-ajruporti ta’ Luton u ta’ London-City ma humiex sostituti
ghal dak ta’ Heathrow, ta’ Gatwick jew ta’ Stansted (premessi 860 u 870 tad-decizjoni
kkontestata). Barra minn hekk, il-Kummissjoni kienet zbaljata meta evalwat il-livell
tal-probabbilta ta’ dhul billi bbazat ruhha fuq in-numru ftit sinjifikattiv ta’ vjaggi fiz-
zewg direzzjonijiet li sehh sal-prezent mill-kumpanniji tal-ajru Wizzair, bmibaby,
CentralWings, Jet2, Malev u Air Southwest (premessa 873 tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti b’referenza ghad-decizjoni kkontestata.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghal dak li jirrigwarda r-rotta Shannon-Londra (premessi 855 sa 864 tad-decizjoni
kkontestata), Ryanair-Aer Lingus flimkien ghandhom 100 % tas-suq (peress li easyJet
telget minn dan is-suq f’'Ottubru 2006 wara li dahlet Ryanair bhala reazzjoni ghad-
dhul ta’ easyJet fir-rotot Cork-Londra u Knock-Londra).
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Ghal dak li jirrigwarda r-rotta Cork-Londra (premessi 865 sa 876 tad-decizjoni
kkontestata), Ryanair-Aer Lingus flimkien ghandhom 100 % tas-suq (peress li easy]Jet
telget minn dan is-suq f'Ottubru 2006, peress li bmibaby telqet minn din ir-rotta
f’Jannar 2005 liema rotta kienet ilha topera fiha minn Marzu 2004 u peress li City
Flyer Express operat din ir-rotta biss sa’ Ottubru 2001).

Fuq dan il-punt, il-Kummissjoni rrifjutat ukoll fid-de¢izjoni kkontestata l-argument
invokat mir-Ryanair fil-procedura amministrattiva ghal dak li jirrigwarda
kumpanniji potenzjali li jikkunsdiraw li jidhlu fis-suq li ghandhom bazi fl-ajruport
tad-destinazzjoni. Dan ir-ragunament, li huwa bbazat fuq il-prezenza b’sahhitha
tal-partijiet fil-koncentrazzjoni fl-Irlanda u fuq il-karatteristici ta’ certi ajruporti ta’
Londra, ma jkunx ikkontestat mill-argumenti tar-rikorrenti. Fil-fatt, kuntrarjament
ghal dak li ssostni r-rikorrenti, is-sostitwibbilta tal-ajruporti ta’ Londra minn naha
tad-domanda ma tfissirx li I-karatterisitici taghhom ma jistghux jigu kkunsidrati fir-
rigward tal-offerta meta dak li jkun qed jigi evalwat huwa l-kapacita ta’ trasportatur
li jistabbilixxi ruhu f'destinazzjoni. Ir-ragunament espost mill-Kummissjoni fid-
decizjoni kkontestata b’hekk mhux kontradittorju fuq dan il-punt.

[I-Kummissjoni gustament ikkunsidrat ukoll li t-trasportaturi li jistghu jidhlu
f'dawn ir-rotot billi joperaw “rotta W” minghajr bazi fi kwalunkwe wahda mid-
destinazzjonijiet (Wizzair, bmibaby, CentralWings, Jet2, Malev u Air Southwest)
ma kinux probabbilment ikunu kompetituri effettivi ghall-entita li tirrizulta
mill-kon¢entrazzjoni.

Konsegwentement, il-konkluzjonijiet li l-koncentrazzjoni proposta xxekkel il-
kompetizzjoni effettiva b’'mod kunsiderevoli minhabba I-fatt tal-holqgien ta’ pozizzjoni
dominanti fir-rotot Shannon-Londra u Cork-Londra ma humiex ikkontestati mill-
argumenti tar-rikorrenti.
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d) Fuq ir-rotot Dublin-Frankfurt, Dublin-Parigi, Dublin-Madrid, Dublin-Brussell,
Dublin-Berlin u Dublin-Hamburg (Liibeck)

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni li eskludiet mill-analizi taghha lill-kumpanniji
segwenti: Lufthansa, ghal dak li jirrigwarda r-rotot Dublin-Berlin, Dublin-Frankfurt
u Dublin-Hamburg (Libeck), peress li l-passiggieri minn punt sa punt jirraprezentaw
biss parti zghira mill-attivitajiet ta’ din il-kumpannija (premessi 913, 951 u 962
tad-decizjoni kkontestata); CityJet, ghal dak li jirrigwarda r-rotta Dublin-Parigi,
peress li din tikkoncentra fuq klijenti li jivvjaggaw fuq xoghol li jhallu iktar gligh
(premessa 1017 tad-decizjoni kkontestata); Ibéria, ghal dak li jirrigwarda r-rotta
Dublin-Madrid, peress li I-mudell ekonomiku taghha huwa bbazat fuq attivitajiet
fuq netwerk b’servizz abbord komplut (premessa 984 tad-decizjoni kkontestata);
Brussels Airlines, KLM, kif ukoll VLM, Transavia u Airlinair ghal dak li jirrigwarda
r-rotta Dublin-Brussell (premessa 936 tad-decizjoni kkontestata). Skont ir-rikorrenti,
il-Kummissjoni “mbhijiex kredibbli” meta ssostni li dawn it-trasportaturi ma jkunux
f’pozizzjoni li jwiegbu b'mod effettiv ghal zieda fil-prezzijiet mill-entita li tirrizulta
mill-kon¢entrazzjoni, b'mod partikolari ghaliex huma diga joperaw fir-rotot
inkwistjoni.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti breferenza ghad-decizjoni kkontestata.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Anki jekk ir-ragunament tal-Kummissjoni fl-ezami ta’ kull rotta huwa simili hafna,
kull wahda fosthom ghandha certi karatteristi¢i li ghandhom ikunu kkunsidrati, bmod
partikolari ghal dak li jirrigwarda l-kompetituri jew il-kumpanniji tal-ajru li jistghu
jidhlu f'dawn is-swieq sabiex jikkompetu mal-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni.

— Fuq ir-rotot Dublin-Berlin u Dublin-Hamburg (Liibeck)

Ghal dak li jirrigwarda r-rotta Dublin-Berlin (premessi 908 sa 915 tad-decizjoni
kkontestata), it-twettiq tal-kon¢entrazzjoni jista’ jkollu l-effett li jikkrea monopolju
li jelimina kull kompetizzjoni ezistenti f'din ir-rotta. Il-Kummissjoni rreferiet ukoll
ghall-prezenza f'dan is-suq ta’ Lufthansa, li abbandunat dan is-suq f’'Ottubru 2000.
Hija fakkret li jezistu ostakoli ghad-dhul marbuta mal-kongestjoni tal-ajruport ta’
Dublin, anki jekk huma inqas notevoli f'dan il-kaz, minhabba n-numru limitat tat-
titjiriet u tal-proporzjon izghar minn bnadi ohra ta’ passiggieri li jaghtu importanza
ghall-fattur tal-hin.

Ghal dak li jirrigwarda r-rotta Dublin-Hamburg (Liibeck) (premessi 956 sa 964 tad-
decizjoni kkontestata), it-twettiq tal-koncentrazzjoni jkollu bhala rizultat li jikkrea
monopolju li jelimina kull kompetizzjoni ezistenti f'din ir-rotta. II-Kummissjoni
rreferiet ukoll ghall-prezenza ta’ Lufthansa f’dan is-suq, li telget minnu f’Ottubru 2000,
u dik ta’ Hapag-Lloyd Executive, li dahlet fih f’April 2004 sabiex imbaghad harget
f’Jannar 2006. Hija fakkret li kienu jezistu ostakoli ghad-dhul marbuta mal-
kongestjoni tal-ajruport ta’ Dublin, anki jekk dawn setghu jkunu inqas notevoli f’dan
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il-kaz minhabba n-numru limitat tat-titjiriet u tal-proporzjon izghar minn bnadi ohra
ta’ passiggieri li jaghtu importanza ghall-fattur tal-hin.

Bl-istess mod, il-Kummissjoni esponiet ir-ragunijiet ghaliex it-trasportaturi
li ghandhom bazi f’Berlin (Lufthansa, Air Berlin, Germanwings, easyJet) jew
f’Hamburg-Libeck (Lufthansa, Air Berlin, Germanwings) ma jistghux jezerc¢itaw
restrizzjoni kompetittiva suffi¢jenti fuq l-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni billi
jidhlu fir-rotot Dublin-Berlin jew Dublin-Hamburg (Liibeck) wara 1-koncentrazzjoni
(premessi 913 u 962 tad-decizjoni kkontestata). Ir-rikorrenti tillimita ruhha f’'dan
ir-rigward li tindika li, ghal dak li jirrigwarda Lufthansa, il-Kummissjoni “ma hijiex
kredibbli” meta ssostni li din il-kumpannija ma tkunx f’pozizzjoni li twiegeb b'mod
effettiv ghal zieda fil-prezzijiet mill-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni (ara
punt 366 iktar ’il fuq). Madankollu ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni esponiet
fuq dan il-punt numru ta’ ragunijiet perfettament kredibbli. Fil-fatt, hija minn naha
kkonstatat li Lufthansa kienet trasportatric¢i fuq netwerk tradizzjonali li topera sistema
f’forma ta’ stilla (hub and spoke system) differenti mill-mudelli minn punt sa punt u
servizzi minimi tar-Ryanair u ta’ Aer Lingus u, min-naha l-ohra, li, minhabba t-tluq
taghha mis-suq fl-2000 (meta ma kienx hemm ebda kompetitur iehor f’din 1-epoka),
Lufthansa mbaghad probabbilment ma kinitx disposta iktar li tidhol f'dan is-swieq
ikkonfrontata bentita gdida b’sahhitha b’struttura differenti tal-ispejjez.

— Fugq ir-rotta Dublin-Brussell

Ghal dak li jirrigwarda r-rotta Dublin-Brussell (premessi 931 sa 938 tad-decizjoni
kkontestata), it-twettiq tal-koncentrazzjoni jkollu bhala rizultat li jikkrea monopolju
li jelimina kull kompetizzjoni ezistenti f'din ir-rotta. Il-Kummissjoni rreferiet ukoll
ghall-prezenza ta’ Sabena (li saret Brussels Airlines) f'dan is-suq, li telget minnu
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f’Novembru 2001. Hija fakkret li kienu jezistu ostakoli ghad-dhul marbuta mal-
kongestjoni tal-ajruport ta’ Dublin u ghall-karattru mfittex hafna ta’ din ir-rotta.

Bl-istess mod, il-Kummissjoni esponiet ir-ragunijiet li ghalihom it-trasportaturi li
ghandhom bazi fi Brussell (Brussels Airlines, KLM u VLM) jew f’Eindhoven fil-Pajjizi
1-Baxxi (Transavia u Airlinair), li ma humiex ikkunsidrati bhala ajruport sostitwibbli
ma’ dak ta’ Brussell, ma humiex kapaci jezercitaw restrizzjoni kompetittiva suffi¢jenti
fuq l-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni billi tidhol fir-rotta Dublin-Brussell
(premessa 936 tad-decizjoni kkontestata). Ir-rikorrenti tillimita ruhha f'dan ir-
rigward li tindika li - Kummissjoni “ma hijiex kredibbli” meta hija ssostni li dawn
il-kumpanniji ma humiex f’pozizzjoni li jirrispondu b'mod effettiv ghal zZieda fil-
prezzijiet mill-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni (ara punt 365 iktar ’il fuq).
Ghandu madankollu jigi rrilevat li fuq dan il-punt, il-Kummissjoni esponiet numru ta’
ragunijiet parfettament kredibbli. Fil-fatt, hija kkonstatat li Brussels Airlines u KLM
kienu principalment trasportaturi fuq netwerk li jaghtu servizz shih u li I-mudell
ekonomiku taghhom kien differenti minn dak tar-Ryanair u ta’ Aer Lingus, li VLM
kienet tikkoncentra essenzjalment fuq klijenti li jivvjaggaw fuq xoghol billi topera
gjruplani izghar li jistghu jinzlu fl-ajruport ta’ London-City, u li Transavia u Airlinair
kienu joperaw f’Eindhoven u mhux Brussell.

— Fuq ir-rotta Dublin-Frankfurt

Ghal dak li jirrigwarda r-rotta Dublin-Frankfurt (premessi 948 sa 955 tad-decizjoni
kkontestata), fis-sajf tal-2006, il-partijiet fil-koncentrazzjoni kellhom kapacita ta’ 59
sa 87% tas-sehem akkumulat tas-suq, kemm jekk il-passiggieri fi tranzitu jkunu
kkunsidrati jew le. Is-sehem mis-suq tal-kompetitric¢i Lufthansa jvarja bejn 13 u 41 %
jekk jigu kkunsidrati I-passiggieri fi tranzitu.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Kummissjoni esponiet fid-decizjoni
kkontestata r-ragunijiet li ghalihom Lufthansa ma tkunx tista’ tikkompeti b'mod
effettiv mal-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni f'dan is-suq. Fil-fatt, fid-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni sostniet li l-mudell ekonomiku ta’ Lufthansa kien distint
b’mod ¢ar minn dawk ta’ Aer Lingus u tar-Ryanair. Barra minn hekk, hija kkonstatat li
Lufthansa topera servizz b'numru gholi ta’ titjiriet b’hinijiet tat-titjiriet adattati skont
il-hinijiet tat-tluq u wasla fl-ajruport ta’ Frankfurt. Il-Kummissjoni kkonstatat ukoll
li mir-rizultati tal-investigazzjoni li saret tal-klijenti, li iktar klijenti ta’ Aer Lingus
jew ta’ Ryanair kienu kkunsidraw lill-kumpannija 1-ohra Irlandiza bhala sostituta
ghal titjira Dublin-Frankfurt pjuttost milli Lufthansa. Ir-rikorrenti b’hekk ma tistax
issostni li 1-Kummissjoni purament u semplicement eskludiet lil-Lufthansa mill-
analizi taghha peress li l-passiggieri minn punt sa punt jammontaw biss ghall-parti
zghira tal-attivitajiet ta’ din il-kumpannija (ara punt 365 iktar ’il fuq).

— Fugq ir-rotot Dublin-Madrid u Dublin-Parigi

Ghal dak li jirrigwarda r-rotta Dublin-Madrid (premessi 981 sa 989 tad-dec¢izjoni
kkontestata), il-partijiet fil-konc¢entrazzjoni ghandhom kapacita ta’ 66 sa 75% tas-
sehem akkumulat tas-suq previst ghas-sajf 2007, kemm jekk il-passiggieri f’tranzitu
jkunu kkunsidrati jew le. Is-sehem mis-suq tal-kompetitrici Iberia jvarja bejn 25
u 34% b’kunsiderazzjoni tal-passiggieri f’tranzitu. II-Kummissjoni rreferiet ukoll
ghall-prezenza f'dan is-suq ta’ Spanair, li telget minnu f’Ottubru 2006. Barra minn
hekk, hija fakkret li jezistu ostakoli ghad-dhul marbuta mal-kongestjoni tal-ajruport
ta’ Dublin, anki jekk f’dan il-kaz dawn setghu jkunu inqgas notevoli peress li din ma
kinitx rotta b’numru gholi ta’ titjiriet.

Ghal dak li jirrigwarda r-rotta Dublin-Parigi (premessi 1014 sa 1021 tad-decizjoni
kkontestata), il-partijiet fil-koncentrazzjoni jammontaw ghal 61 sa 80% tas-sehem
akkumulat tas-suq ghas-sajf 2006, kemm jekk ikunu kkunsidrati l-passiggieri fi
tranzitu jew le. Is-sehem mis-suq tal-kompetitrici CityJet b’hekk tvarja bejn 20 u 39 %
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jekk jigu kkunsidrati l-passiggieri f’tranzitu. L-ebda trasportatur iehor ma jkun dahal
f’dan is-suq tul l-ahhar snin.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Kummissjoni esponiet fid-decizjoni
kkontestata r-ragunijiet li ghalihom Ibéria, ghal dak li jirrigwarda r-rotta Dublin-
Madrid (premessa 984 tad-decizjoni kkontestata), u CityJet, ghal dak li jirrigwarda
r-rotta Dublin-Parigi (premessa 1017 tad-decizjoni kkontestata), ma jkunux jistghu
jikkompetu b'mod effettiv mal-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni. Fil-fatt, il-
Kummissjoni sostniet li Iberia ma setghetx tigi kkunsidrata bhala kompetitrici qrib
tal-partijiet fil-koncentrazzjoni minhabba l-mudell ekonomiku taghha bbazat fuq
attivitajiet fuq netwerk u ta’ servizz abbord komplut li jirreferi ghal numru sinjifikattiv
ta’ passiggieri fi tranzitu f'din ir-rotta. Barra minn hekk, il-Kummissjoni sostniet li
CityJet kellha bhala ghan prin¢ipali li zzid it-titjiriet medji u ta’ distanza twila ta’ Air
France bi tluq mill-ajruport ta’ Roissy-Charles-de-Gaulle. Dan ir-ragunament ma giex
ikkontestat, fih innifsu, mir-rikorrenti, li tikkritika biss il-kredibbilta minghajr ma
taghti dettalji ohra. Ir-rikorrenti b’hekk ma tistax issostni li I-Kummissjoni eskludiet
purament u semplicement dawn iz-zewg kumpanniji mill-analizi taghha (ara punt 365
iktar ’il fuq).

e) Fuq ir-rotot Dublin-Milan u Dublin-Ruma

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni kienet zbaljata meta eskludiet lill-Alitalia bhala
kompetitrici potenzjali tal-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni minhabba t-tluq
recenti taghha mir-rotot Dublin-Ruma u Dublin-Milan kif ukoll tad-diffikultajiet
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finanzjarji taghha (premessi 1011 u 1041 tad-decizjoni kkontestata). Bl-istess mod, il-
Kummissjoni kienet zbaljata meta eskludiet l-ezistenza ta’ theddida ta’ kompetizzjoni
minn naha ta’ dan it-trasportatur fuq netwerk li joffri servizz abbord komplut. II-
Kummissjoni fil-fatt nagset milli tressaq ebda prova li turi li Alitalia ma tistax
facilment toffri mill-gdid titjiriet b'destinazzjoni ta’ Dublin fis-sitwazzjoni ta’ zieda fil-
prezzijiet mill-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni, sa fejn I-Alitalia jkollha numru
ta’ ajruplani bbazati f'Ruma u f’Milan.

II-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti breferenza ghad-decizjoni kkontestata.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghal dak li jirrigwarda r-rotta Dublin-Milan (premessi 1006 sa 1013 tad-de¢izjoni
kkontestata), it-twettiq tal-koncentrazzjoni jkollha r-rizultat li tikkrea monopolju li
jelimina kull kompetizzjoni ezistenti f'din ir-rotta (100% tas-sehem akkumulat tas-
suq li gie previst ghas-sajf tal-2007). II-Kummissjoni rreferiet ukoll ghall-prezenza
fis-suq ta’ Alitalia, li telget mis-suq f’Ottubru 2006, xi ftit xhur wara d-dhul ta’ Ryanair
f'din ir-rotta. Hija fakkret li jezistu ostakoli ghad-dhul marbuta mal-kongestjoni tal-
ajruport ta’ Dublin fis-sighat li fihom ikun hemm I-iktar xoghol.

Ghal dak li jirrigwarda r-rotta Dublin-Ruma (premessi 1036 sa 1043 tad-decizjoni
kkontestata), it-twettiq tal-koncentrazzjoni jkollha r-rizultat li tikkrea monopolju li
jelimina kull kompetizzjoni ezistenti f’din ir-rotta (100% tas-sehem akkumulat tas-
suq li gie previst ghas-sajf tal-2007). II-Kummissjoni rreferiet ukoll ghall-prezenza
fis-suq ta’ Alitalia, li telget mis-suq f’Ottubru 2005, qabel ma regghet dahlet ghal
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perijodu qasir fis-sajf tal-2006. Hija fakkret li kien hemm ostakoli ghad-dhul marbuta
mal-kongestjoni tal-ajruport ta’ Dublin fis-sighat li fihom ikun hemm I-iktar xoghol u
ghall-izvilupp ta’ din ir-rotta.

Bl-istess mod, il-Kummissjoni esponiet ir-ragunijiet ghaliex it-trasportaturi li
ghandhom bazi f’Milan jew f’Ruma (Alitalia, Air One, easyJet u MyAir) ma jkunux
jistghu jezercitaw restrizzjoni kompetittiva sufficjenti fuq l-entita li tirrizulta mill-
koncentrazzjoni li tidhol fir-rotot Dublin-Milan u Dublin-Ruma (premessa 1011
u 1041 tad-decizjoni kkontestata). Ir-rikorrenti tillimita ruhha f'dan ir-rigward li
tindika li I-Kummissjoni kienet zbaljata meta kkunsidrat li Alitalia ma setghetx
tikkompeti b’'mod effettiv mal-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni minhabba 1-fatt
tad-diffikultajiet finanzjarji taghha u tal-mudell ekonomiku taghha ta’ kumpannija li
toffri servizz abbord komplut. Ghandu madankollu jigi kkonstatat li dawn ir-ragunijiet
jippermettu li tigi ggustifikata l-konkluzjoni li waslet ghaliha 1-Kummissjoni fid-
decizjoni kkontestata.

Minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li l-argumenti mressqa mir-rikorrenti
ghal dak li jirrigwarda numru ta’ rotot analizzati fid-dec¢izjoni kkontestata ma
jippermettux li tigi kkontestata l-konkluzjoni tal-Kummissjoni li t-twettiq tal-
koncentrazzjoni jxekkel b'mod kunsiderevoli 1-kompetizzjoni effettiva minhabba
1-holgien ta’ pozizzjoni dominanti.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li I-pozizzjonijiet dominanti li l-konc¢entrazzjoni
proposta twassal ghalihom f’dawn ir-rotot huma monopolisti¢i, kwazi-monopolistici
jew kunsiderevoli hafna u suffi¢jenti, fihom infushom, sabiex f’dan l-istadju tal-analizi
jissostanzjaw l-konkluzjoni li waslet ghaliha I-Kummissjoni, li l-implementazzjoni
tal-koncentrazzjoni ghandha tigi ddikjarata inkompatibbli mas-suq komuni.
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Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li, suggett ghar-rizultat tal-analizi taz-zieda
fl-effi¢jenza u tal-impenyji li saru fil-kuntest tal-ezami tar-raba’ u tal-hames motivi, il-
Kummissjoni gustament iddikjarat il-konc¢entrazzjoni proposta inkompatibbli mas-
suq komuni.

D — Fugq ir-raba’ motiv, dwar l-evalwazzjoni tal-allegata zieda fl-efficjenza

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, skont il-premessa 29 tar-regolament dwar
il-koncentrazzjonijiet:

“Sabiex ikun determinat l-impatt ta’ koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni fis-
suq komuni, huwa xieraq li jkunu kunsidrati l-efficjenzi sostanzjati u probabbli li
jkunu imqajma mill-imprizi koncernati. Jista’ jkun li l-effi¢jenzi li jirrizultaw mill-
koncentrazzjoni jpattu ghall-effetti fuq il-kompetizzjoni, u b'mod partikolari, I-hsara
potenzali ghall-konsumaturi, li jista’ jkollha din il-koncentrazzjoni. Jista’ jkun li
minhabba f’hekk il-konc¢entrazzjoni ma tfixkilx b'mod sinifikanti 1-kompetizzjoni
effettiva fis-suq komuni jew f’parti sostanzjali minnu, b’'mod partikolari b’rizultat tal-
holgien jew tat-tishih ta’ pozizzjoni dominanti. Il-Kummissjoni ghandha tippubblika
gwida dwar il-kundizzjonijiet li fughom hi tista’ tikkonsidera effi¢cjenzi meta tkun
gieghda taghmel stima ta’ konc¢entrazzjoni”

II-gwida tal-Kummissjoni msemmija fil-premessa 29 tar-regolament dwar il-
koncentrazzjonijiet tinsab fil-punti 76 sa 88 tal-linji gwida. Il-punt 78 tal-linji gwida
b’hekk jindika li, sabiex il-Kummissjoni tqis il-pretensjonijiet taz-zieda fl-efficjenza
fl-istima taghha tal-kon¢entrazzjoni u tkun f’pozizzjoni li tasal ghal konkluzjoni li
bhala konsegwenza taz-zieda fl-effi¢cjenza, m’hemm l-ebda raguni biex tiddikjara
l-koncentrazzjoni bhala inkompatibbli mas-suq komuni, iz-zieda fl-effi¢jenza trid
tkun ta’ benefi¢¢ju ghall-konsumaturi, tkun specifika ghall-konc¢entrazzjoni u tkun
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verifikabbli. Dawn il-kundizzjonijiet huma kumulattivi u huma ezaminati iktar 'l isfel
skont l-ordni adottata mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata.

L-analizi li saret mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata, li hija rilevanti fil-
kuntest tal-evalwazzjoni tal-motiv prezenti, ghaddiet mill-istadji segwenti. Fl-ewwel
lok, il-Kummissjoni esponiet l-argumenti pprezentati mir-Ryanair fil-procedura
amministrattiva li I-koncentrazzjoni ma tipprezenta l-ebda riskju ghall-kompetizzjoni
minhabba zieda fl-efficjenza marbuta mal-applikazzjoni lill-Aer Lingus tal-mudell
ekonomiku bi prezz baxx tar-Ryanair. Din iz-zieda fl-efficjenza tirrizulta minn
ekonomija fil-kobor li tinkiseb fil-livell tal-ispejjez tal-persunal, tal-ispejjez relatati
mal-proprjeta tal-ajruplani, tal-ispejjez tal-manutenzjoni, tal-ispejjez tal-ajruporti,
tal-ispejjez tal-operat fuq l-art u tal-ispejjez tad-distribuzzjoni. Skont Ryanair,
din zieda fl-effi¢cjenza ma tistax tinkiseb la permezz ta’ transazzjoni ohra, u lanqas
individwalment miz-zewg kumpanniji fin-nuqqas ta’ koncentrazzjoni bhal din. Din iz-
zieda fl-effi¢cjenza tghaddi fuq il-konsumaturi f’forma ta’ tnaqqis tal-prezz tal-biljetti,
ta’ zieda fin-numru tat-titjiriet u tan-numru tar-rotot, kif ukoll f'dak li jirrigwarda
titjib tal-prodotti u tas-servizz, minghajr ma jaffettwa l-kwalita tas-servizz ta’ Aer
Lingus (punt 7.10.2 tad-decizjoni kkontestata). L-analizi ta’ Aer Lingus hija wkoll
esposta fid-decizjoni kkontestata (punt 7.10.3 tad-decizjoni kkontestata).

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni sostniet li mill-prin¢ipji esposti fil-premessa 29 tar-
regolament dwar il-koncentrazzjonijiet u fil-linji gwida jirrizulta li, sabiex jinstab
bilan¢ ghall-effetti negattivi ta’ koncentrazzjoni fuq il-konsumaturi, iz-zieda fl-
effi¢jenza li tirrizulta ghandha tkun verifikabbli (jigifieri, gustifikata, kwantifikata u
sostnuta, jekk mehtieg, minn studji u dokumenti interni), li tista’ tkun ta’ benefic¢ju
ghall-konsumaturi u li ma setghetx tinkiseb bl-istess mod permezz ta’ mezzi inqas
antikompetittivi mill-koncentrazzjoni proposta (zieda fl-effi¢cjenza specifika ghall-
koncentrazzjoni). Dawn it-tliet kundizzjonijiet (natura li tista’ tigi vverifikata, vantagg
ghall-konsumaturi u natura specifika ghall-kon¢entrazzjoni) huma kumulattivi
(punti 7.10.1 u 7.10.4 tad-decizjoni kkontestata).
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Fit-tielet lok, il-Kummissjoni kkunsidrat li z-zieda fl-effi¢jenza allegata minn Ryanair
ma kinitx verifikabbli, peress li hija bbazata essenzjalment fuq l-affermazzjoni generali
li Ryanair tkun f’pozizzjoni li tapplika il-mudell ekonomiku taghha lil Aer Lingus,
u b'mod partikolari I-livelli tal-ispejjez li huma assoc¢jati maghha, minghajr ma kien
suffi¢cjentement ikkunsidrat il-kumpens ghat-telf f'dak li jirrigwarda karatteristici
tal-prodotti u tad-dhul. Numru ta’ argumenti sostnuti minn Ryanair dwar iz-zieda
fl-efficjenza huma bbazati fuq prezunzjonijiet li ma jistghux jigu vverifikati b'mod
indipendenti (punt 7.10.4.2 tad-decizjoni kkontestata). Id-decizjoni kkontestata
tikkontjeni wkoll evalwazzjoni tad-dettalji tal-koncentrazzjoni (punt 7.10.4.3 tad-
decizjoni kkontestata) u tal-vantaggi ghall-klijenti (punt 7.10.4.4 tad-decizjoni
kkontestata).

[I-Kummissjoni kkonkludiet fil-premessa 1151 tad-decizjoni kkontestata li z-zieda fl-
effi¢cjenza allegata minn Ryanair ma kinitx suffi¢jentement verifikabbli u ma kinitx
specifika ghall-koncentrazzjoni. Skont il-Kummissjoni, anki jekk dawn iz-zewg
kundizzjonijiet kienu gew sodisfatti, din iz-zieda fl-effi¢cjenza tkun affetwat l-ispejjez
fissi ta’ Aer Lingus (operat tal-ajruplani), li jaghti x'wiehed jahseb li dawn forsi ma
kinux ta’ vantagg ghall-klijenti. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni rreferiet ghall-punt 84
tal-linji gwida, li skont dan “[m]a tantx huwa probabbli li ghaqda [koncentrazzjoni] li
gieghda timmira ghal posizzjoni fis-suq li qieghda tapproccja dik ta’ monopolju, jew
li timmira ghal livell simili tal-qawwa fis-suq, tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq
komuni fuq il-bazi li I-qligh tal-effi¢jenzi jkunu bizzejjed biex jirribattu l-effetti anti-
kompetittivi potenzali taghha”.

Essenzjalment, ir-rikorrenti tikkritika dan l-aspett tad-decizjoni kkontestata billi
ssostni li, minkejja l-effetti eventwali antikompetittivi, il-kon¢entrazzjoni twassal
ghal zieda fl-effi¢jenza. Din iz-zieda fl-effi¢jenza tkun verifikabbli, spec¢ifika ghall-
koncentrazzjoni u tkun ta’ benefic¢ju ghall-konsumaturi. Konsegwentement, il-
kriterji stabbiliti fil-punti 76 et seq tal-linji gwida gew irrispettati u I-Kummissjoni
kellha tiddikjara 1-kon¢entrazzjoni kompatibbli mas-suq komuni. B'mod generali,
ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni li rrifjutat l-elementi konkreti li hija kienet
ipprezentat u li bbazat ruhha fuq “kongettura” imressqa minn Aer Lingus. Ryanair
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mhux biss tkun referenza ghal dak li jirrigwarda l-kisba ta’ zieda fl-efficjenza, izda Aer
Lingus ma setghetx tigi informata b'ekonomiji fl-ispejjez miksuba minn Ryanair u li
kien fl-interess ta’ Aer Lingus li timminimizza z-zieda fl-effi¢jenza li tirrizulta mill-
konc¢entrazzjoni sabiex tiddefendi ruhha mill-offerta ta’ Ryanair u li ma tammettix
l-inefficjenza taghha. Ir-rikorrenti tikkritika wkoll lill-Kummissjoni li applikat
“kriterju mhux ragonevoli u zbaljat” fir-rigward tad-dags taz-zieda fl-effi¢jenza li hija
jkollha turi fuq il-bazi tal-punt 84 tal-linji gwida, li jistabbilixxu prezunzjoni negattiva
fir-rigward tal-effetti taz-zieda fl-effi¢jenza f’pozizzjoni qrib ghal monopolju. Fil-kaz
prezenti, Ryanair ssostni li I-kon¢entrazzjoni proposta ma tikkreax monopolju.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, issostni li, sa fejn
il-koncentrazzjoni twassal ghal pozizzjoni qrib ghal monopolju, huwa improbabbli
hafna li hija tista’ tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq komuni peress li z-zieda fl-
efficjenza ggenerata taghmel tajjeb ghall-effetti antikompetittivi. Fi kwalunkwe kaz,
it-tliet kriterji li ghandhom jigu ezaminati ma jkunux sodifatti: iz-zieda fl-efficjenza
allegata minn Ryanair la tkun verifikabbli u lanqas specifika ghall-koncentrazzjoni u
ma tkunx ta’ vantagg ghall-konsumaturi.

1. Fuq in-natura verifikabbli tal-allegata zieda fl-efficjenza

a) L-argumenti tal-partijiet

L-ewwel nett, ir-rikorrenti tikkontesta l-osservazzjoni tal-Kummissjoni li
l-affermazzjonijiet taghha li jirrigwardaw iz-zieda fl-effi¢cjenza huma bbazati fuq
elementi ipoteti¢ci hafna (premessa 1133 tad-decizjoni kkontestata). Inghataw
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“kalkoli dettaljati hafna” lill-Kummissjoni, fuq il-bazi tal-esperjenza miksuba f’xi
hmistax-il sena ta’ attivita kummerd¢jali fl-Ewropa u fl-uzu ta’ iktar minn 130 ajruplan
f’iktar minn 500 rotta. Ryanair tkun fl-ahjar pozizzjoni sabiex tipprezenta “kalkoli
dettaljati, li wiehed jista’ joqghod fughom u li huma verifikabbli’, kuntrarjament
ghall-Kummissjoni, li ma ghandhiex esperjenza fil-qasam, u ghal Aer Lingus, li ma
tkunx mudell ta’ efficjenza. Anki jekk dawn il-kalkoli jinkludu margni ta’ zball, ir-
rizultat, jigifieri li z-zieda fl-effi¢cjenza tammonta ghal EUR 221.7 miljun, ma setghax
jigi purament u semplicement michud. Ir-rikorrenti tikkritika wkoll ir-rekwizit
imsemmi fil-premessa 1133 tad-decizjoni kkontestata, li hija kellha tforni dokumenti
datati qabel il-kon¢entrazzjoni li jevalwa b'mod oggettiv u indipendenti d-dags taz-
zieda fl-effi¢jenza. Fil-fatt, tezisti zieda fl-efficjenza indipendentement minn jekk jigu
kkomunikati bil-miktub qabel jew wara ma tigi ddikjarata l-koncentrazzjoni. Ikun
impossibbli sabiex jigi ssodisfat rekwizit bhal dan, peress li hafna drabi jkun biss wara
l-avviz tal-offerta pubblika ghall-kapital azzjonarju li l-awturi tieghu jista’ jkollhom
access ghal komptabbilta tal-kumpannija kkonc¢ernata.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li, sabiex tallega li z-zieda fl-effi¢cjenza ma hijiex
verifikabbli, il-Kummissjoni ssostni li dawn jopponu li hija tkun f’pozizzjoni li
tittrasferixxi “totalment” il-mudell ekonomiku tal-Aer Lingus minghajr madankollu
ma tnaqqas certi karatteristici tal-prodott. Il-Kummissjoni b’hekk tirrikonoxxi
l-ezistenza ta’ differenza bejn il-mudell ekonomiku tar-Ryanair u dak tal-Aer Lingus.
Din l-affermazzjoni madankollu tirrizulta minn zball, peress li Ryanair ma kellhiex
l-intenzjoni li tittrasferixxi “totalment” il-mudell ekonomiku lill-Aer Lingus, izda biss
li tkompli toffri servizz iddifferenzjat li jissahhah il-pozizzjoni ta’ Aer Lingus f'dak li
jirrigwarda zieda fl-effi¢jenza u tnaqgqis ta’ spejjez.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ssostni li r-referenza li saret fil-premessa 1134 tad-decizjoni
kkontestata ghax-xiri taghha ta’ Buzz ma ssahhahx it-tezi tal-Kummissjoni. Fil-fatt,
il-flotta ta’ Aer Lingus tkun hafna ikbar minn dik ta’ Buzz u l-ekonomiji miksuba
fil-qasam tal-fjuwil, tal-manutenzjoni u tas-sostituzzjoni jkunu b’hekk ikbar, u mhux
iktar limitati, minn dak li xiri jkun ghamel possibbli. Barra minn hekk, hekk kif
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ghamlet b’Buzz, Ryanair setghet tissostitwixxi l-ajruplani inkwistjoni u tinnegozja
kundizzjonijiet ahjar ta’ kiri minn dawk li huma attwalment a¢cettati minn Aer Lingus.

Ir-raba’ nett, ir-rikorrenti tfakkar li hija timpenja ruhha irrevokabbilment, fil-
kuntest tal-offerta pubblika ghall-kapital azzjonarju, li tnaqqas il-prezzijiet ta’ Aer
Lingus, sabiex telimina s-suppliment marbut mal-fjuwil ghal ammont specifiku, li
zzomm in-numru tat-titjiriet u li ttejjeb is-servizz. Hija biss iz-zieda fl-effi¢jenza, li
kienet tippermettilha tissodisfa l-impenji taghha filwaqt li thares il-qligh taghha. Il-
Kummissjoni b’hekk ma tistax issostni, fil-premessa 1135 tad-decizjoni kkontestata,
li hija ma tiddisponix minn ebda informazzzjoni verifikabbli li tistabbilixxi li xi
zieda fl-efficjenza tista’ titwettaq ghal dak li jirrigwarda t-tliet punti essenzjali ghall-
konsumaturi, jigifieri 1-prezz tal-biljetti, in-numru tat-titjiriet u l-kwalita tas-servizz
ghal kull rotta.

II-hames nett, ir-rikorrenti tinsisti dwar il-kapacita tal-entita li tirrizulta mill-
koncentrazzjoni li tikseb ekonomiji fil-qasam tal-pubblicita minhabba kapacita ghall-
infiq ikbar fin-netwerk kollu li jkun kopert wara li ssehh din il-koncentrazzjoni.

Is-sitt nett, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni li ma rrikonoxxietx l-interess
tal-possibbilta ghaliha li tuza l-opzjonijiet taghha li jippermettulha tixtri jew tikri
Boeing 737 sabiex tissostitwixxi l-ajruplani mikrija bi spiza kbira minn Aer Lingus.
[I-Kummissjoni kkunsidrat dan xejn iktar milli “sempli¢i trasfertiment ta’ kirja”
(premessa 1137 tad-decizjoni kkontestata). Fin-nuqqas ta’ koncentrazzjoni, il-
funzjonament tar-Ryanair ma tehtiegx li hija tezercita l-opzjonijiet kollha taghha.
Konsegwentement, jekk hija tezercitahom ghal vantagg ta’ Aer Lingus, Ryanair ma
tbati l-ebda “spiza tal-opportunitd” Il-Kummissjoni ma wrietx li l-kundizzjonijiet
tal-kuntratti konkluzi ma’ Boeing jippermettu lil Ryanair li tezercita dawn
1-“opzjonijiet mhux mixtieqa” u li terga’ tbigh l-ajruplani fis-suq hieles, u lanqas li
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Ryanair effettivament taghzel li tuza dawn l-opzjonijiet sabiex b’hekk tikkompeti
ma’ Boeing fis-suq tal-ajruplani godda. Imgiba bhal din tkun “la realista u lanqgas
kummerc¢jalment ragonevoli”. Il-Kummissjoni kienet ukoll zbaljata meta kkunsidrat,
fil-premessa 1138 tad-decizjoni kkontestata, li I-kalkoli li saru minn Ryanair ghal dak
li jirrigwarda l-ispejjez relatati mal-proprjeta tal-ajruplani kienu “partikolarment
ottimisti’, u b’hekk nagset milli tikkunsidra serjament l-esperjenza ta’ Ryanair f’dan
l-ahhar imsemmi qasam.

Is-seba’ nett, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni kienet zbaljata meta “pprezumiet’,
fil-premessa 1139 tad-decizjoni kkontestata, li xi ekonomiji previsti fil-qasam tat-
taxxi ta’ ajruport jissopponu li hija ttrasferiet it-titjiriet ta’ Aer Lingus minn ajruporti
principali bi spejjez gholja lejn ajruporti sekondarji bi spejjez imnaqqsa. Ryanair
fil-fatt uriet li l-ekonomiji potenzjali fil-qasam tat-taxxi tal-ajruport ma kinux
ibbazati fuq tnaqqis tal-ispejjez fl-ajruport ta’ Dublin jew fuq tibdil tal-ajruporti tad-
destinazzjoni ta’ Aer Lingus. Il-logika tal-konc¢entrazzjoni tikkonsisti f’li jigu operati
l-ajruplani ta’ Aer Lingus f’ajruporti principali. Barra minn hekk, kuntrarjament
ghal affermazzjonijiet ta’ Aer Lingus ipprezentati fil-premessa 1118 tad-decizjoni
kkontestata, Ryanair tikseb hinijiet ta’ rotazzjoni ta’ 25 inuta fl-ajruport ta’ Dublin,
li madankollu jkun ajruport prin¢ipali, bmod li Aer Lingus topera fuq il-bazi tal-
hin ta’ rotazzjoni ta’ 40 sa 55 minuta. Dan il-hin ikun madankollu miksub f’ajruporti
mhabbtin hafna bhal dak ta’ Birmingham jew dak ta’ Manchester (ara n-nota ta’ York
Aviation, tad-19 ta’ Jannar 2007, dwar iz-zieda fl-effi¢cjenza marbuta mal-vjaggi fiz-
zewg direzzjonijiet).

It-tmien nett, ir-rikorrenti ssostni li il-Kummissjoni interpretat b'mod hazin il-ligi
Irlaniza tal-kumpanniji, b'mod li, skont din il-legizlazzjoni Ryanair tikkontrolla
Aer Lingus peress li hija akkwistat 50% tal-azzjonijiet taghha. Il-“karattru ostili”
tal-kontroll, imsemmi fil-premessa 1140 tad-decizjoni kkontestata, ikun b’hekk
irrilevanti u 1-Kummissjoni b’hekk tkun issuponiet b'mod zbaljat li l-integrazzjoni
taz-zewg imprizi kienet tkun iktar difficli jekk Ryanair tikkontrolla inqas minn 100 %
tal-azzjonijiet ta’ Aer Lingus.
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[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti breferenza ghad-decizjoni kkontestata.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni sostniet li z-zieda fl-efficjenza allegata
mir-Ryanair ma kinitx verifikabbli, peress li hija kienet ibbazata essenzjalment fuq
l-affermazzjoni generali li skont din Ryanair kienet f’pozizzjoni li tapplika 1-mudell
ekonomiku taghha ghal Aer Lingus, u b'mod partikolari l-livelli tal-ispejjez assocjati
maghha, minghajr ma kien ikkunsidrat b'mod suffi¢jenti I-kumpens ghat-telf f'dak li
jirrigwarda l-karatteristici tal-prodotti u tad-dhul. Il-Kummissjoni kkunsidrat ukoll li
numru ta’ affermazzjonijiet ta’ Ryanair dwar iz-zieda fl-efficjenza huma bbazati fuq
prezunzjonijiet li ma jistghux jigu vverifikati b'mod indipendenti (punt 7.10.4.2 tad-
decizjoni kkontestata).

II-kundizzjoni dwar in-natura verifikabbli taz-zieda fl-efficjenza, prevista fil-linji
gwida, b’hekk ma tkunx sodisfatta, u giet ikkontestata mir-rikorrenti li tressaq tmien
ilmenti fuq dan il-punt.

Fir-rigward, 1-ewwel nett, tal-evalwazzjonijiet li saru mill-Kummissjoni fid-decizjoni
kkontestata dwar id-data moghtija minn Ryanair (premessa 1133 tad-decizjoni
kkontestata; ara punt 395 iktar ’il fuq), ghandu l-ewwel nett jinghad li I-Kummissjoni
kkunsidrat li “numru ta’ affermazzjonijiet ta’ Ryanair dwar iz-zieda fl-efficjenza
kienu bbazati fuq prezunzjonijiet li ma setghux jigu vverifikati b'mod indipendenti”
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I[I-Kummissjoni sostniet ukoll fid-decizjoni kkontestata li 1-“ebda dokument datat
qabel il-koncentrazzjoni, li jevalwa b’mod oggettiv u indipendenti l-portata taz-zieda
fl-efficjenza ggenerata mix-xiri ta’ Aer Lingus ma jidher li jezisti” Fdan il-kuntest,
il-Kummissjoni indikat li hija “tikkunsidra essenzjali l-prezentazzjoni ta’ dokumenti
bhal dawn sabiex minn naha turi li I-mudell ekonomiku tar-Ryanair huwa differenti,
uniku u superjuri ghal dak ta’ Aer Lingus u, min-naha l-ohra, li l-istruttura taghha tal-
ispejjez setghet tigi riprodotta b’success f’Aer Lingus wara li ssehh il-kon¢entrazzjoni”
Indikazzjonijiet bhal dawn jistghu jigu interpretati fis-sens li l-parti li tinnotifika
setghet tigi mehtiega taghti data li taqa’ taht id-definizzjoni msemmija iktar il fuq
tad-dokumenti li l-prezentazzjoni taghhom hija kkunsidrata mill-Kummissjoni bhala
“essenzjali”.

ws  Madankollu, mill-punt 86 tal-linji gwida jirrizulta li z-zieda fl-effi¢cjenza ghandha tkun

“verifikabbli” sabiex il-Kummissjoni tkun ¢ertab’'mod ragonevolili z-zieda fl-efficjenza

“x’aktarx” ser timmaterjalizza, u ser tkun sostanzjali bizzejjed sabiex tirribatti l-hsara
potenzali tal-koncentrazzjoni ghall-konsumaturi. L-istess punt tal-linji gwida jindika
li iktar mal-pretensjonijiet taz-zieda fl-efficjenza jkunu “precizi u konvincenti’, iktar
il-Kummissjoni tkun f’pozizzjoni ahjar biex tevalwa dawn il-pretensjonijiet. Fdan
ir-rigward, hija ssostni li, sa fejn huwa possibbli, z-zieda fl-effi¢cjenza u l-vantaggi
ghall-konsumaturi ghandhom ikunu “kwantifikati” u li, meta ma tkunx disponibbli
d-data necessarja li tippermetti analizi kwantitattiva specifika, ghandu jkun possibbli
li jigi previst effett pozittiv fuq il-konsumaturi “identifikabbli b'mod ¢ar mhux effett
marginali” Il-kundizzjoni dwar in-natura verifikabbli taz-zieda fl-efficjenza b’hekk ma
tehtiegx li l-parti li tinnotifika taghti data li tista’ tigi vverifikata b'mod indipendenti
minn terzi jew dokumenti li jmorru lura qabel il-koncentrazzjoni li jippermettu li
tigi evalwata b'mod oggettiv u indipendenti l-portata taz-zieda fl-efficjenza kkawzata
mix-xiri.
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Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-qari tal-punt 87 tal-linji gwida, fejn
jirrizulta li hafna mill-informazzjoni li tippermetti lill-Kummissjoni tevalwa z-zieda
fl-efficjenza hija eskluzivament f’idejn il-partijiet fil-kon¢entrazzjoni u li b’hekk
huma l-partijiet li jinnotifikaw li ghandhom jikkomunikaw, f'waqtu, l-informazzjoni
necessarja.

Bl-istess mod, il-lista mhux ezawrjenti tal-provi rilevanti ghall-evalwazzjoni taz-zieda
fl-efficjenza li jidhru fil-punt 88 tal-linji gwida tinkludi provi ta’ natura differenti,
minghajr mal-enfasi jaqa’ fuq in-necessita li jistghu jkunu s-suggett ta’ verifika
indipendenti jew li jkunu precedenti ghall-koncentrazzjoni. Din il-lista tipprovdi
b'mod partikolari, ghal dokumenti interni li gew uzati mill-amministrazzjoni sabiex
tiddeciedi fuq il-koncentrazzjoni, dikjarazzjonijiet mill-amministrazzjoni lis-sidien u
lis-swieq finanzjarji dwar iz-zieda fl-efficjenza li hija mistennija, ezempiji stori¢i ta’
zieda fl-efficjenza u l-benefic¢ju tal-konsumatur, u studji ta’ esperti esterni fuq il-
pozizzjoni qabel il-formazzjoni tal-koncentrazzjoni fuq it-tip u d-dags taz-zieda fl-
efficjenza, u sa liema limitu I-konsumaturi x’aktarx ser jibbenefikaw.

II-possibbilta ta’ verifika indipendenti mill-prezunzjonijiet li fughom huma bbazati
l-affermazzjonijiet ta’ Ryanair dwar iz-zieda fl-efficjenza b’hekk ma tkunx mehtiega
mil-linji gwida, li jiddefinixxu l-gwida tal-Kummissjoni applikabbli f'dan ir-rigward.
Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni b’hekk ma setghetx, fil-kaz prezenti, tirrifjuta
d-data pprezentata minn Ryanair ghar-raguni biss li huma kienu bbazaw ruhhom
fuq prezunzjonijiet li ma setghux jigu vverifikati bmod indipendenti. Bl-istess mod,
il-Kummissjoni ma setghetx tezigi tip partikolari ta’ dokumenti, bhad-dokumenti
precedenti ghall-koncentrazzjoni li jevalwaw b'mod oggettiv u indipendenti I-portata
taz-zieda fl-effi¢cjenza ggenerata mix-xiri, sabiex tigi kkontestata r-rilevanza tal-
informazzjoni li tirrizulta minn tip iehor ta’ dokumenti li jistghu jigu prodotti.
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Fdan il-kuntest, Ryanair kienet iggustifikata li tipprezenta lill-Kummissjoni d-data
taghha dwar iz-zieda fl-effi¢cjenza mistennija mill-konc¢entrazzjoni, minghajr ma
necessarjament tirrikorri ghal evalwazzjoni li tista’ tigi vverifikata b'mod indipendenti
minn terzi jew li sehhet qabel ma giet imhabbra l-koncentrazzjoni. Id-dinja tal-
kummer¢ mhux necessarjament tippermetti l-produzzjoni f'waqtha ta’ dokumenti
bhal dawn u d-dokumenti uzati minn impriza sabiex tinbeda offerta pubblika
ghall-kapital azzjonarju, provenjenti minn din l-impriza jew mill-avukati taghha,
fihom infushom jistghu jkunu ta’ certa rilevanza sabiex jigi sostnut il-kontenut tal-
allegazzjonijiet dwar iz- zieda fl-effi¢jenza.

Madankollu ghandu jinghad li I-Kummissjoni ezaminat b'mod konkret jekk iz-zieda
fl-efficjenza allegata mir-Ryanair kienet “verifikabbli” fis-sens li hija tippermettilha
li jkollha certezza, b'mod ragonevoli, li kien probabbli li timmaterjalizza ruhha u li
kienet sufficjentement importanti sabiex taghmel tajjeb ghall-effett potenzjalment
dannuz tal-koncentrazzjoni ghall-konsumaturi. Fil-fatt, il-Kummissjoni sostniet
fil-premessa 1133 tad-decizjoni kkontestata li, fid-dawl tal-affermazzjonijiet tar-
Ryanair fuq iz-zieda fl-efficjenza, “jidher ottimist hafna li jigi sostnut li Ryanair
kienet f’pozizzjoni li tapplika totalment il-mudell ekonomiku taghha lil Aer Lingus,
u b'mod iktar specifiku l-livelli tal-ispejjez li huma assoc¢jati maghhom, minghajr
ma tikkumpensa t-telf fir-rigward tal-karatteristi¢i tal-prodotti u tad-dhul” II-
Kummissjoni sostniet li “Ryanair ma ressqet 1-ebda prova oggettiva jew korroboranti

”

f’dan ir-rigward apparti minn certa fidu¢ja fl-istil taghha ta’ tmexxija iktar agressiva”.

Dinil-kritika tad-data moghtija minn Ryanair tikkonsisti f’li tigi kkontestata l-kapacita
taghhom 1i turi li z-zieda fl-efficjenza allegata tista’ taghmel tajjeb ghall-effetti
negattivi li l-koncentrazzjoni tista) f'nuqqas ta’ dan, tikkawza fuq il-kompetizzjoni.
Fdan ir-rigward, il-punt 87 tal-linji gwida jindika li din il-prova taqa’ fuq il-partijiet li
jinnotifikaw. Din iz-zieda fl-efficjenza ghandha tkun “kwantifikata” jew, ghall-inqas,
“identifikabbli b’mod ¢ar’, hekk kif jirrizulta mill-punt 86 tal-linji gwida.
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Fin-nuqqas tal-provi li juru li l-qligh mistenni minhabba l-applikazzjoni ghall-Aer
Lingus tal-mudell ekonomiku ta’ Ryanair jikkunsidra t-telf involut fl-abbandun tal-
mudell ekonomiku adottat minn Aer Lingus, il-Kummissjoni kienet gustifikata li
tikkontesta n-natura verifikabbli taz-zieda fl-effi¢cjenza allegata. Issa fuq dan il-punt,
ir-rikorrenti tillimita ruhha li tallega fil-kitbiet taghha li I-mudell ekonomiku taghha
huwa superjuri ghal dak ta’ Aer Lingus u li dan iwassal ghal zieda fl-efficjenza li
tammonta ghal EUR 221.7 miljun (premessa 1106 tad-de¢izjoni kkontestata u, b'mod
partikolari, t-tabella 3). Huma dawn i¢-cifri li huma kkontestati mill-Kummissjoni.
Fil-premessi 1135 u 1140 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni sostniet
ukoll li Ryanair ma wrietx li hija setghet tnaqqas l-ispejjez ta’ Aer Lingus minghajr
riperkussjonijiet fuq il-kwalita tas-servizzi taghha.

Konsegwentement, peress li Ryanair ma wrietx b’lliema mod ir-ragunament tal-
Kummissjoni tkun zbaljata ghal dak li jirrigwarda n-nuqqas taghha milli turi li hija
setghet tnaqqas l-ispejjez ta’ Aer Lingus minghajr riperkussjonijiet fuq il-kwalita tas-
servizzi ta’ din l-impriza, ghandu jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni setghet gustament
tikkontesta n-natura verifikabbli taz-zieda fl-effi¢jenza allegata fir-rigward tad-data
moghtija minn Ryanair fuq dan il-punt.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-effett fuq l-analizi tad-differenza tal-mudell ekonomiku
bejn Aer Lingus u Ryanair, din tal-ahhar issostni essenzjalment li 1-Kummissjoni
ma kkunsidratx l-intenzjoni taghha li tkompli tipprovdi servizz iddifferenzjat,
minghajr ma tittrasferixxi “totalment” il-mudell ekonomiku taghha ghall-Aer Lingus
(premessa 1133 tad-decizjoni kkontestata; ara punt 397 iktar ’il fuq).

Dan l-ilment ma jikkunsidrax il-fatt li l-Kummissjoni kienet fil-fatt ikkunsidrat
is-sitwazzjoni mressqa mir-rikorrenti. Fil-fatt, id-dubji taghha dwar in-natura
verifikabbli taz-zieda fl-effi¢jenza allegata fir-rigward tad-data moghtija mir-rikorrenti
pprezentaw ruhhom b'dan il-mod: jew Ryanair timplementa l-mudell ekonomiku
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taghha u b’hekk ikun mehtieg li jigi kkunsidrat it-telf f'dak li jirrigwarda l-karatteristici
tal-prodotti u tad-dhul provenjenti mill-mudell ekonomiku ta’ Aer Lingus fil-kuntest
tal-evalwazzjoni taz-zieda fl-effi¢jenza allegata mir-Ryanair; jew Ryanair izomm kif
kellha l-intenzjoni li taghmel il-karatteristici tal-prodotti u tad-dhul provenjenti mill-
mudell ekonomiku ta” Aer Lingus u b’hekk iz-zieda fl-efficjenza tkun necessarjament
inqas minn dik li tirrizulta minn applikazzjoni shiha tal-mudell tas-servizzi bi prezz
baxx u bi prezz baxx tar-Ryanair. Huwa fuq il-bazi tan-nuqqas ta’ precizjoni tad-data
moghtija minn Ryanair li I-Kummissjoni gustament ibbazat ir-ragunament taghha
fid-decizjoni kkontestata.

Fit-tielet lok, fir-rigward tar-referenza li saret fid-decizjoni kkontestata ghal dak li
gara b'mod partikolari wara x-xiri, minn Ryanair, tal-kumpannija Buzz, sussidjarja
tal-KLM (premessa 1134 tad-decizjoni kkontestata; ara punt 396 iktar il fuq), ghandu
jinghad li I-partijiet jagblu li jirrikonoxxu li dan ix-xiri ma huwiex tal-istess tip bhax-
xiri ppjanat ta’ Aer Lingus. Hija precizament is-soluzzjoni esposta fid-decizjoni
kkontestata li turi d-differenzi bejn dawn iz-zewg koncentrazzjonijiet (sparizzjoni
tad-ditta Buzz, ritorn tal-ajruplani, sospensjoni tal-parti I-kbira tas-servizzi). Iz-zieda
fl-effi¢cjenza invokata mir-Ryanair fuq il-bazi ta’ dan l-ezempju huwa b’hekk ibbazat
fuq l-ipotezi ta’ applikazzjoni shiha tal-mudell ekonomiku tar-Ryanair mal-impriza
mixtrija.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-portata tal-impenn tar-rikorrenti fl-offerta pubblika
ghall-kapital azzjonarju, dwar it-tnaqqis tal-prezzijiet proposti minn Aer Lingus,
l-eliminazzjoni tas-suppliment marbut mal-fjuwil, iz-zamma tan-numru tat-titjiriet
u ghat-titjib tas-servizz (premessa 1134 tad-decizjoni kkontestata; ara punt 398 iktar
il fuq), hekk kif issostni I-Kummissjoni fis-sottomissjonijiet taghha minghajr ma giet
ikkontestata fuq dan il-punt mir-rikorrenti, impenn li tadotta imgiba partikolari, ghal
perijodu mhux specifiku u potenzjalment qasir hafna, ma tkunx ikkunsidrata bhala
zieda fl-effi¢cjenza, u lanqas prova tal-ezistenza ta’ zieda fl-effi¢cjenza.
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Fil-hames lok, fir-rigward taz-zieda fl-effi¢cjenza dwar tnaqqis eventwali tal-ispejjez
pubblicitarji (premessa 1136 tad-decizjoni kkontestata; ara punt 399 iktar il fuq), il-
kritika li saret mir-rikorrenti ma tikkontestax il-portata tal-preokkupazzjoni esposta
fid-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, jekk Ryanair ghandha l-intenzjoni li zzomm politika
tad-differenzazzjoni ta’ Aer Lingus fir-rigward tad-ditta u ta’ kwalita, Aer Lingus
ghandha thaddan l-istrategija taghha ta’ marketing iddifferenzjata. Ghazla bhal din
ghandha effettivament tehtieg li jinzammu l-ispejjez pubblicitarji sabiex tizgura
ruhha li I-klijenti ma jhawwdux iz-zewg kumpanniji.

Fis-sitt lok, fir-rigward tal-ispejjez relatati mal-proprjeta tal-ajruplani (premessi 1137
u 1138 tad-decizjoni kkontestata; ara punt 400 iktar il fuq), il-Kummissjoni
kkunsidrat fid-de¢izjoni kkontestata li, ghal dak li jirrigwarda l-uzu tal-opzjonijiet
ta’ Ryanair li jippermettulha tixtri ajruplani bi prezzijiet iktar baxxi mill-prezz tas-
suq, is-sitwazzjoni probabbli tkun li Ryanair tezercita dawn il-possibiltajiet sabiex
tirrinova 1-flotta taghha tal-ajru. Jekk Ryanair kellha l-intenzjoni li tikseb vantagg
immedjat permezz tal-bejgh ta’ ajruplani godda lil kumpannija ohra tal-ajru jew li
tittrasferixxi dawn l-opzjonijiet lill-Aer Lingus sabiex tirrinova l-flotta tal-ajru ta’ din
il-kumpannija, l-ispiza tas-sostituzzjoni ta’ uzu iehor tal-ajruplani jkun ezattament
ugwali ghal zieda fl-effi¢jenza, li jaghmilha irrilevanti. Il-Kummissjoni sostniet ukoll li,
anki jekk iz-zewg sitwazzjonijiet precedenti ma jsehhux, is-sitwazzjonijiet uzati sabiex
jigu kkwantifikati l-ispejjez relatati mal-proprjeta tal-ajruplani jkunu “partikolarment
ottimisti” safejn huma jkunu bbazati fuq il-possibbilta li tbigh il-flotta ta’ Aer Lingus
ghal valur taghha skont il-kotba.

Il-kritika tar-rikorrenti ma tikkontestax il-fondatezza ta’ din l-analizi. Ghal dak
li jirrigwarda l-possibbilta li ma tezerc¢itax dawn l-opzjonijiet, din il-possibbilta
naturalment tezisti, izda Ryanair b’hekk titlef il-vantagg eventwali. Ghal dak li
jirrigwarda x-xewqa espressa mir-rikorrenti li I-Kummissjoni turi li I-kundizzjonijiet
tal-kuntratti konkluzi ma’ Boeing jippermettulha tezercita dawk 1-“opzjonijiet mhux
mixtieqa” u li tbigh l-ajruplani fis-suq hieles jew li hija effettivament taghzel li tuza
dawn l-opzjonijiet sabiex tikkompeti ukoll ma’ Boeing fis-suq tal-ajurplani godda,
huwa diffi¢li li jigi mifthum kif ikun mehtieg li din tintwera. Fil-fatt, il-Kummissjoni
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tillimita ruhha li ttirreferi ghal soluzzjonijiet differenti li ghandha Ryanair jekk hija
tiddeciedi li tezamina l-opzjonijiet taghha billi tghid li dawk l-opzjonijiet kienu
inizjalment mahsuba sabiex tigi rinovata l-flotta ta’ Ryanair. Fl-ahhar lok, ir-rikorrenti
ma tispjegax kif il-kritika li saret mill-Kummissjoni ghal dak li jirrigwarda I-karattru
ottimist ta’ bejgh tal-flotta ta’ Aer Lingus bil-prezz tal-valur taghha skont il-kotba
tkun zbaljata minhabba I-fatt tal-esperjenza taghha f’dan il-qasam.

Fis-seba’ lok, fir-rigward tal-ispejjez tal-ajruport u tal-operat fuq l-art (premessa 1139
tad-decizjoni kkontestata; ara punt 401 iktar il fuq), ghandu jigi kkontestat, kif
ghamlet il-Kummissjoni, li din tal-ahhar kull ma ghamlet kien li sostniet fid-de¢izjoni
kkontestata li “t-tnaqqis tal-ispejjez li jirrizultaw mit-trasferiment tas-servizzi ta’
Aer Lingus lejn ajruporti sekondarji ma jammontawx fihom infushom ghal zieda fl-
effi¢cjenza” Dan jista’ jigi mifhum permezz tal-ezempju moghti mill-Kummissjoni,
li tosserva li Ryanair sostniet, fost l-ohrajn, li hija kienet ikkonkludiet ftehim mal-
ajruport ta’ Bergamo li permezz tieghu, dan l-ajruport kien izommilha ammont ghal
kull passiggier nettament iktar baxx minn dak mitlub lill-Aer Lingus sabiex ittir ghal
Milan. Bergamo madankollu huwa ajruport sekondarju li 1-Aer Lingus ma toperax
lejh, b'mod li I-vantagg tal-effettivita allegata jkun miksub biss bi trasferiment lejn
Bergamo tat-titjiriet attwali ta’ Aer Lingus b'destinazzjoni ta’ Milan-Linate u ta’ Milan-
Malpensa. Hekk kif jirrizulta mill-htiega ta’ din it-tibdila tal-offerta tas-servizzi ta’
Aer Lingus, il-Kummissjoni kienet b’hekk iggustifikata li fid-decizjoni kkontestata
tikkontesta l-ezistenza ta’ tali zieda fl-effi¢cjenza.

Fit-tmien lok, fir-rigward tal-effett ta’ partec¢ipazzjoni ikbar jew izghar fil-kontroll tar-
Ryanair fl-Aer Lingus (premessa 1140 tad-decizjoni kkontestata; ara punt 402 iktar il
fuq), il-Kummissjoni gustament ikkunsidrat essenzjalment fid-decizjoni kkontestata
li partecipazzjoni iktar baxxa minn 100% taghmel iktar difficli t-twettiq ta’ zieda
fl-efficjenza allegata hekk kif jirrizulra mill-“karattru ostili” tal-koncentrazzjoni
notifikata. L-oppozizzjoni li tista’ tigi manifestata mill-azzjonisti ta’ Aer Lingus li ma
jaccettawx it-tehid ta’ kontroll ta’ Ryanair, li xi whud fosthom, bhall-Istat tal-Irlanda
jew il-persunal ta’ Aer Lingus, jista’ jkollhom partec¢ipazzjoni sinjifikattiva fil-kapital
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ta’ Aer Lingus, fil-fatt tipperikola li tittardja jew tikkontesta certi decizjonijiet li
Ryanair tista’ tadotta sabiex tnaqqas l-ispejjez.

Minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li -ilmenti tar-rikorrenti dwar in-natura
verifikabbli taz-zieda fl-effi¢jenza allegata ghandhom jigu mi¢huda.

2. Fugq in-natura specifika ghall-koncentrazzjoni ta’ certa zieda fl-efficjenza allegata

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tikkontesta l-affermazzjoni tal-Kummissjoni li ¢erta zieda fl-efficjenza,
bhat-tnaqqis relatat mal-ispejjez ghall-persunal, l-uzu ahjar tal-ajruplani kif ukoll it-
tnaqqis tal-ispejjez ghall-fjuwil u d-distribuzzjoni, “ma humiex verament specifici
ghall-koncentrazzjoni” u jistghu jinkisbu minn Aer Lingus indipendentement minn
din (premessi 1143 sa 1145 tad-decizjoni kkontestata). Ir-rikorrenti tgharraf li Aer
Lingus rat l-ispejjez ghal kull unita jinzlu mill-2001, izda ssostni li minn l-ahhar
rapport intermedju ta’ din il-kumpannija l-ispejjez taghha qed jizdiedu. Barra minn
hekk, l-ispejjez ta’ Aer Lingus jibqghu sostanzjalment ghola minn dawk ta’ Ryanair,
u d-differenza gieghda tikber. Minghajr il-koncentrazzjoni, Aer Lingus ma tistax
tibbenefika minn ekonomiji fil-kobor assocjati mal-akkwist taghha minn Ryanair. In-
numru ta’ ajruplani li tiddisponi minnhom Aer Lingus ma zdidux sostanzjalment fl-
ahhar hames snin, ikun ragonevoli li jigi prezunt li Aer Lingus ma setghetx u ma riditx
tikber f'daqqa sabiex topera fl-istess livell bhal Ryanair. Certa zieda fl-effi¢cjenza mhux
marbuta mal-livell, bhat-tnaqqis tal-hin tar-rotazzjoni fl-ajruport ta’ Dublin, ikunu
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generalment specifici ghall-konc¢entrazzjoni, peress li Aer Lingus ma ppruvatx tikseb
hinijiet ta’ rotazzjoni igsar (ara r-risposta ta’ Ryanair, tal-25 ta’ Jannar 2007, ghat-talba
ghal informazzjoni tal-Kummissjoni bbazata fuq l-Artikolu 11 tar-regolament dwar
il-koncentrazzjonijiet). Kuntrarjament ghall-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni, il-
kompetizzjoni allegatament ezercitata minn Ryanair fuq Aer Lingus fiha nnfisha ma
ammontatx ghal in¢entiv ghal din tal-ahhar sabiex tibqa’ operatrici effi¢jenti.

w6 Il-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti breferenza ghad-decizjoni kkontestata.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

s27 - Mill-punt 85 tal-linji gwida jirrizulta li z-zieda fl-efficjenza hija rilevanti ghall-istima
kompetittiva meta huma konsegwenza diretta tal-koncentrazzjoni notifikata u ma
jistghux jigu miksuba b'mezz simili permezz ta’ prattici inqas anti-kompetittivi.
Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni tikkunsidra li z-zieda fl-effi¢jenza hija meqjusa
li hija kkawzata mill-kon¢entrazzjoni u allura, specifika ghall-koncentrazzjoni. II-
partijiet ghall-konc¢entrazzjoni jridu jipprovdu fi Zmien propizju l-informazzjoni
rilevanti kollha li hija necessarja sabiex turi li mhemmx mezzi realisti¢i li huma inqas
anti-kompetittivi mill-koncentrazzjoni notifikata. II-Kummissjoni tikkunsidra biss
mezzi li huma ragonevolment prattic¢i fis-sitwazzjoni kummercjali li fihom jinsabu
l-partijiet fil-koncentrazzjoni, wara li jigu kkunsidrati I-pratti¢i kummerd¢jali li huma
stabbiliti fl-industrija inkwistjoni.
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Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni sostniet li certa zieda fl-effi¢cjenza allegata,
bhat-tnaqqis tal-ispejjez ghall-persunal, I-uzu ahjar tal-ajruplani kif ukoll it-tnaqqis
tal-ispejjez ghall-fluwil u d-distribuzzjoni, tista’ tinkiseb wkoll mill-Aer Lingus
indipendentement mill-koncentrazzjoni proposta (punt 7.10.4.3 tad-decizjoni
kkontestata).

Sabiex tikkontesta din l-affermazzjoni, ir-rikorrenti tillimita ruhha li ssostni li mill-
ahhar rapport intermedju ta’ Aer Lingus, datat it-30 ta’ Awwissu 2007 jirrizulta li
l-ispejjez ta’ din l-impriza qed jizdiedu u li, fi kwalunkwe kaz, huma oghla minn
taghha. Il-koncentrazzjoni proposta tippermetti lill-Aer Lingus li tibbenefika minn
ekonomija fil-kobor akbar minn dik li hija seta’ jkollha fin-nuqqas ta’ kon¢etrazzjoni.

Madankollu, ghandu jigi kkunsidrat li l-ewwel argument tar-rikorrenti ma jistax
jigi ammess sa fejn il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li ma kkunsidratx ghall-
finijiet tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, fis-27 ta’ Gunju 2007, rizultati li gew
ippublikati biss fil-31 ta’ Awwissu 2007. Konsegwentement, hekk kif irrikonoxxiet
ir-rikorrenti, il-Kummissjoni gustament ibbazat id-decizjoni kkontestata fuq il-fatt
li, “mill-2001, Aer Lingus kienet zviluppat prassi kkonfermata mill-fatti li tnaqqas
l-ispejjez ghal kull unita” Barra minn hekk l-argument ibbazat fuq l-ekonomiji fil-
kobor, imressqa minn Ryanair, ma jikkontestax il-fondatezza tal-affermazzjoni tal-
Kummissjoni li pjuttost tiffoka fuq l-effettivita tar-relazzjoni prezz-kwalita adottata
minn Aer Lingus.

Konsegwentement, l-ilmenti dwar in-natura specifika ghall-koncentrazzjoni ta’ certu
numru ta’ zieda fl-efficjenza allegata ghandhom jigu michuda.
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3. Fugq il-vantagg ghall-konsumaturi

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li -Kummissjoni accettat li tezisti konnessjoni bejn l-ispejjez fissi
marbuta mad-dhul f’rotta u I-livelli ta’ profitt li minnu d-dhul jibda jrendi qligh, kif
ukoll iz-zieda tal-kompetizzjoni li dhul bhal dan jista’ jwassal ghalih f’rotta partikolari
(premessa 1147 tad-decizjoni kkontestata). B'hekk il-Kummissjoni kienet zbaljata
meta kkonkludiet li “z-zieda fl-efficjenza allegata fuq l-ispejjez fissi ma taffettwax
id-decizjonijiet tar-Ryanair dwar l-iffissar tal-prezzijiet tat-titjiriet ezistenti”
(premessa 1148 tad-decizjoni kkontestata). Billi taghmel dan, il-Kummissjoni ma
tikkunsidrax il-fatt li, fl-industrija tat-trasport bl-ajru, l-ispejjez fissi jigu riflessi
minnufih fid-decizjonijiet li jirrigwardaw il-produzzjoni marginali u n-numru tat-
titjiriet. Ryanair hija maghrufa li ghandha spejjez tal-operat imnaqqgsa u li tbaxxi
l-livell tal-ispejjez fuq il-prezzijiet offerti lill-konsumaturi. Barra minn hekk, fl-
industrija tat-trasport bl-ajru, fornituri jkollhom jaghmlu aggustamenti frekwenti u fi
zmien qasir tal-kapacitajiet u tal-iskedi, haga li l-istruttura tal-ispejjez ta’ Aer Lingus
ma tippermettix. II-Kummissjoni kienet ukoll zbaljata meta indikat li “l-benefi¢¢ji
ghall-klijenti konsegwentement ma jkunux immedjati izda kundizzjonati minn serje
ta’ avvenimenti u konsegwentement kunsiderevolment inqas certi mill-effett fuq il-
prezzijiet ta’ tnaqqis tal-ispejjez marginali (li immedjatament jinkoragixxi tnaqqis
tal-prezz)” (premessa 1148 tad-decizjoni kkontestata). Affermazzjoni bhal din tkun
la motivata u lanqas sostnuta minn provi u tkun f’kontradizzjoni mal-esperjenza ta’
Ryanair.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tikkontesta
l-argumenti tar-rikorrenti breferenza ghad-decizjoni kkontestata.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghal dak li jirrigwarda l-vantagg ghall-konsumaturi, il-punt 79 tal-linji gwida jindika
li, meta ssir evalwazzjoni tal-argumenti bbazati fuq iz-zieda fl-efficjenza, huwa
importanti li jigi vverifikat li I-konsumaturi ma jkunux iktar aghar bhala rizultat tal-
koncentrazzjoni. Ghal dak il-ghan, iz-zieda fl-efficjenza jehtieg li tkun sostanzjali u
fi zmien ragonevoli, u jehtieg, bi prin¢ipju, li taghti vantagg lill-konsumaturi f'dawk
is-swieq rilevanti fejn, fin-nuqqas ta’ tali vantaggi, il-koncentrazzjoni x’aktarx twassal
ghal problemi ta’ kompetizzjoni.

Fdan ir-rigward, mill-punt 80 tal-linji gwida jirrizulta li I-kon¢entrazzjonijiet jistghu
jgibu maghhom diversi tipi ta’ zieda fl-efficjenza li jistghu jwasslu ghal prezzijiet
iktar baxxi jew benefic¢ji ohra lill-konsumaturi. Perezempju, rizerva ta’ spejjez fuq
il-produzzjoni jew id-distribuzzjoni tista’ taghti lill-konc¢entrazzjoni l-kapacita u
l-in¢entiv sabiex timponi prezzijiet iktar baxxi wara l-formazzjoni tal-kon¢entrazzjoni.
Minbarra l-bzonn li taccerta li z-zieda fl-effi¢jenza ser twassal ghal benefi¢éju nett lill-
konsumaturi, huwa x’aktarx iktar rilevanti ghall-evalwazzjoni taz-zieda fl-efficjenza,
titjib 1i jwassal ghal tnaqgqis fl-ispejjez varjabbli jew marginali mit-tnaqqis fi spejjez
fissi; peress li dawn tal-ewwel huma, bi principju, iktar probabbli li jirrizultaw fi
prezzijiet iktar baxxi ghal konsumaturi. Tnaqqis ta’ spiza, li huwa semplicement il-
konsegwenza ta’ tnaqqis anti-kompetittiv fil-produzzjoni, ma jistax jigu meqjus bhala
zieda fl-effi¢jenza li jibbenefikaw minnha I-konsumaturi.

Barra minn hekk, mill-punt 84 tal-linji gwida jirrizulta li l-in¢entiv min-naha tal-
entita gdida li hija r-rizultat tal-koncentrazzjoni sabiex tghaddi zieda fl-effi¢jenza lill-
konsumaturi huwa spiss relatat mal-ezistenza tal-pressjoni kompetittiva mill-imprizi
li jibqghu fis-suq u mill-kompetituri potenzjali. Iktar ma huwa possibbli li jkun hemm
effetti negattivi kbar fuq il-kompetizzjoni, iktar il-Kummissjoni trid tkun certa li
z-zieda fl-efficjenza li hija pretiza hija sostanzjali, illi x’aktarx tkun ser isehh u li ser
tkun mghoddija, sa certu punt suffi¢jenti, lill-konsumatur. Fuq dan il-punt, il-linji
gwida jindikaw li ma tantx huwa probabbli li kon¢entrazzjoni li gieghda timmira ghal
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pozizzjoni fis-suq li qieghda tapproccja dik ta’ monopolju, jew li timmira ghal livell
simili tal-qawwa fis-sugq, tista’ tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq komuni fuq il-bazi
li z-zieda fl-effi¢cjenza tkun bizzejjed biex taghmel tajjeb ghall-effetti anti-kompetittivi
potenzali taghha.

Fid-decizjoni kkontestata, bhala risposta ghall-allegazzjoni ta’ Ryanair li t-tnaqqis
tal-ispejjez tal-operat tal-ajruplani jaffettwa d-decizjoni “marginali” tal-kumpannija
tal-ajru toperax jew le titjira f’¢erta rotta, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li spejjez iktar
baxxi ghad-dhul f’rotta jnaqqsu l-livelli ta’ qligh minn meta d-dhul jibda jkun ta’
qligh, u li dan id-dhul ghandu t-tendenza li jzid il-kompetizzjoni fir-rotta partikolari
(premessi 1146 u 1147 tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni mbaghad ezaminat il-livell ta’ certezza u r-rapidita tar-riperkussjoni
ta’ dawn il-vantaggi fuq il-konsumaturi sabiex issostni li din l-allegata zieda fl-
effi¢cjenza fuq l-ispejjez fissi ma taffettwawx id-decizjonijiet tar-Ryanair dwar l-iffissar
tal-prezzijiet tat-titjiriet ezistenti. Skont din, il-vantaggi ghall-klijenti jsehhu biss
jekk Ryanair taghzel li zzid in-numru tat-titjiriet fuq ir-rotot ezistenti taghha jew li
tiftah rotta gdida li ma tkunx vjabbli iktar qabel it-tnaqqis tal-ispejjez fissi, izda li tkun
vjabbli wara l-koncentrazzjoni. Konsegwentement, anki jekk iz-zieda fl-efficjenza
tintlahaq, il-vantaggi ghall-klijenti ma jkunux immedjati, izda kundizzjonati minn
sensiela ta’ avvenimenti u konsegwentement kunsiderevolment inqas certi mill-effett
fuq il-prezzijiet ta’ tnaqqis tal-ispejjez marginali, li jinkoragixxi tnaqqis immedjat tal-
prezzijiet (premessa 1148 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni sostniet li, hekk kif sostniet Ryanair li l-ispejjez biss
ta’ Aer Lingus jistghu jitnizzlu ghal-livell taghha, dan ma jaghmel l-ebda differenza
fir-rigward tas-sitwazzjoni precedenti ghall-koncentrazzjoni, peress li t-“treshold
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tal-qligh” ta’ Ryanair u l-portata tar-rotot bi gligh ma tinbidilx, anki jekk tintlahaq iz-
zieda fl-efficjenza kollha (premessa 1149 tad-decizjoni kkontestata). Ghal kuntrarju,
immedjat tal-koncentrazzjoni jinsab fl-assimilazzjoni tad-decizjonijiet ta’ Ryanair u
ta’ Aer Lingus fil-qasam ta’ prezzijiet u ta’ produttivita. Jekk wiehed jassumi politika ta’
massimizzar ta’ profitti, l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni jkollha kull interess
li tizvela l-prezzijiet fuq dawn ir-rotot, minhabba l-ishma tas-suq kbar hafna tal-entita
1-gdida, u kull trasferiment tal-passiggieri bejn id-ditti Ryanair u Aer Lingus jibqghu
fil-parti 1-kbira fi hdan din l-entita, b’mod partikolari ghal dak li jirrigwarda r-rotot li
jghaddu minn duopolju ghall-monopolju (premessa 1150 tad-dec¢izjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni amettiet li, fit-teorija, dan l-effett jista’ jkun kontrobilan¢jat jekk
iz-zieda fl-efficjenza fuq l-ispejjez fissi tiggustifika li Ryanair zzid numru ta’ titjiriet
addizzjonali fuq ir-rotot affettwati, li jwassal sabiex jitbaxxew il-prezzijiet. Hija
madankollu kkunsidrat li, minhabba I-livell estremament gholi tal-ishma tas-suq
tal-entita 1-gdida, spiss qrib li tkun monopolju u I-fatt li z-zieda fl-effi¢cjenza allegata
tapplika fil-parti I-kbira ghad-ditta Aer Lingus, kien improbabbli hafna li l-effett tat-
tnaqqis tal-prezzijiet ta’ din iz-zieda fl-effi¢cjenza jkun suffi¢jenti sabiex idawwar bil-
kontra z-zieda fil-prezzijiet li tirrizulta minn sovrapozizzjoni orizzontali u tat-telf
ta’ kompetizzjoni konsegwenti ghall-koncentrazzjoni (premessa 1150 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Fdan ir-rigward, hekk kif sostniet il-Kummissjoni, ghandu jinghad li Ryanair ma
tikkontestax l-evalwazzjoni li z-zieda fl-efficjenza eventwali ma hijiex probabbli li
tghaddi fuq il-konsumaturi kif jirrizulta mill-ishma kbar tas-suq li ghandha l-entita
gdida fil-parti 1-kbira tar-rotot fejn iz-zewg partijiet ghal koncentrazzjoni t-tnejn
li huma joffru s-servizzi taghhom. B’hekk, anki jekk tigi accettata l-affermazzjoni
ta’ Ryanair, li I-ekonomiji kollha f’dak li jirrigwarda spejjez jintuzaw sabiex ibaxxu
l-prezzijiet sabiex jizdied il-volum, il-prijorita vera ta’ Ryanair tkun probabbilment
dik li timminimizza l-benefi¢¢ji. Fis-swieq fejn kull kompetizzjoni tigi eliminata bhala
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konsegwenza tal-koncentrazzjoni, ikun minghajr dubju hafna iktar ta’ gwadann li
l-konsumaturi ma jibbenefikawx minn tnaqqis allegat ta’ spejjez fissi ta’ Aer Lingus.

Konsegwentement, l-ilmenti dwar il-vantagg ghall-konsumaturi ghandom jigu
michuda.

Minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta li l-ilmenti tar-rikorrenti dwar in-
natura verifikabbli taz-zieda fl-effi¢jenza, in-natura taghhom specifika ghall-
kon¢entrazzjoni u dwar il-vantagg ghall-konsomaturi ghandhom jigu michuda
kollha. Konsegwentement, peress li r-rikorrenti naqset milli turi li l-analizi esposta
mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata hija zbaljata ghal dak li jirrigwarda t-tliet
kundizzjonijiet kumulattivi stabbiliti sabiex jiddefinixxu ¢-¢irkustanzi li fihom hija
tista’ tikkunsidra zieda fl-efficjenza sabiex tevalwa koncentrazzjoni, ir-raba’ motiv
ghandu jigi michud kollu kemm hu.

4. Konkluzjoni fuq l-analizi tal-effetti tal-koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni

Mill-analizi tal-ewwel erba’ motivi jirrizulta li l-ebda argument ipprezentat mir-
rikorrenti ma jista' jikkontesta l-konstatazzjonijiet li saru mill-Kummissjoni fid-
decizjoni kkontestata, li skont din l-implementazzjoni tal-konc¢entrazzjoni ixxekkel
b'mod kunsiderevoli l-kompetizzjoni effettiva minhabba 1-fatt tal-holgien ta’
pozizzjoni dominanti f'numru ta’ swieq bi tluq jew b'destinazzjoni ta’ Dublin, ta’ Cork
u ta’ Shannon.

II - 3643



SENTENZA TAS-6.7.2010 — KAWZA T-342/07

us Dawn il-pozizzjonijiet dominanti huma monopolisti¢i, jew kwazi-monopolistici
jew kunsiderevoli u suffi¢jenti, fihom infushom, sabiex jissostanzjaw il-konkluzjoni
tal-Kummissjoni li I-implementazzjoni tal-konc¢entrazzjoni ghandha tigi ddikjarata
inkompatibbli mas-suq komuni.

us  B’hekk ghandhom jigu ezaminati I-hames u l-ahhar motiv dwar l-impenji.

E — Fugq il-hames motiv, dwar l-evalwazzjoni tal-impen;ji

1. Kunsiderazzjonijiet preliminari

w7 Ghandu jigi mfakkar il-qafas tal-analizi applikabbli ghall-impenji qabel ma jigi
ezaminat il-kontenut tal-impenji kontenzjuzi fil-kawza prezenti.

a) Fuq il-qafas tal-analizi tal-impenji

us  Il-kontroll ta’ konc¢entrazzjonijiet ghandu bhala ghan li jforni lill-imprizi kkoncernati
l-awtorizzazzjoni necessarja u minn qabel ghat-twettiq ta’ kull koncentrazzjoni
ta’ dimensjoni Komunitarja. Fil-kuntest ta’ dan il-kontroll, dawn l-imprizi jistghu
jipproponu xi impenji lill-Kummissjoni sabiex tinkiseb decizjoni li tikkonstata
l-kompatibbilta tal-konc¢entrazzjoni taghhom mas-suq komuni (sentenza tal-Qorti
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Generali tad-9 ta’ Settembru 2008, MyTravel vs Il-Kummissjoni, T-212/03, Gabra
p. [1-1967, punti 116 sa 118).

Skont l-istadju li fih waslet il-procedura amministrattiva, l-impenji proposti
ghandhom jippermettu lill-Kummissjoni jew li tikkunsidra li l-koncentrazzjoni
notifikata ma tqajjimx iktar dubji serji fir-rigward tal-kompatibbilta taghha mas-suq
komuni fl-istadju tal-investigazzjoni preliminari (Artikolu 6(2) tar-regolament dwar
il-koncentrazzjonijiet) jew li tirrispondi ghall-oggezzjonijiet li saru fil-kuntest tal-
ezami fil-fond (Artikolu 18(3) mogqri flimkien mal-Artikolu 8(2) tar-regolament dwar
il-koncentrazzjonijiet). Dawk l-impenji b’hekk jippermettu, l-ewwel nett, li jigi evitat
il-ftuh tal-fazi ta’ ezami fil-fond jew, imbaghad, li tigi evitata l-adozzjoni ta’ dec¢izjoni
li tiddikjara l-inkompatibbilta tal-koncentrazzjoni mas-suq komuni (ara s-sentenza
MyTravel vs II-Kummissjoni, punt 449 iktar 'il fuq).

L-Artikolu 8(2) tar-regolament dwar il-koncentrazzjonijiet fil-fatt jippermetti lill-
Kummissjoni li fid-de¢izjoni li tiddikjara koncentrazzjoni kompatibbli mas-suq
komuni skont il-kriterji definiti fl-Artikolu 2(2) tal-imsemmi regolament, tinkludi
kundizzjonijiet u impenji intizi li jiggarantixxu li l-imprizi kkon¢ernati jirrispettaw
l-impenji li huma hadu fir-rigward taghha sabiex il-kon¢entrazzjoni tkun kompatibbli
mas-suq komuni (ara s-sentenza MyTravel vs II-Kummissjoni, punt 449 iktar il fuq).

Fid-dawl kemm tal-importanza tal-interessi finanzjarji u tal-interessi industrijali
jew kummer¢jali inerenti ghal dan it-tip ta’ koncentrazzjonijiet kif ukoll tal-poteri
li ghandha I-Kummissjoni f'dan il-qasam, huwa fl-interess tal-imprizi kkoncernati
li jiffacilitaw ix-xoghol tal-amministrazzjoni. Dawn l-istess ragunijiet jobbligaw
ukoll lill-Kummissjoni li tuza l-akbar diligenza fl-ezercizzju tal-missjoni taghha ta’
kontroll ta” koncentrazzjonijiet (ara, fir-rigward tar-regolament precedenti dwar il-
konc¢entrazzjonijiet, is-sentenza MyTravel vs II-Kummissjoni, punt 449, i¢¢ittata iktar
il fug, punt 119).
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Ghandu jigi rrilevat li, fil-kuntest tal-kontroll ta’ kon¢entrazzjonijiet, il-Kummissjoni
hija awtorizzata taccetta biss impenji ta’ natura li jaghmlu 1-koncentrazzjoni notifikata
kompatibbli mas-suq komuni (ara, fir-rigward tar-regolament precedenti dwar il-
koncentrazzjonijiet, is-sentenza General Electric vs II-Kummissjoni, punt 41 iktar ’il
fuq, punt 555).

Fdan ir-rigward ghandu jigi kkunsidrat li impenji proposti minn wiehed mill-
partijiet fil-koncentrazzjoni jissodisfaw dan il-kriterju biss meta 1-Kummissjoni
hija f’pozizzjoni li tikkonkludi, b’¢ertezza, li jkun possibbli li jimplementawhom u
li r-rimedji li jirrizultaw ikunu suffi¢jentement vjabbli u durabbli sabiex il-holgien
jew it-tishih ta’ pozizzjoni dominanti, jew ta’ xkiel ghall-kompetizzjoni effettiva, li
l-impenji ghandhom l-ghan li jwaqqfu, ma jkunux jistghu jsehhu f’futur relattivament
qrib (ara, fir-rigward tar-regolament precedenti dwar il-koncentrazzjonijiet u
inkunsiderazzjoni tal-fatt li r-rimedji proposti fil-kawza prezenti ma kinux kollha ta’
natura strutturali, sentenza General Electric vs II-Kummissjoni, punt 41 iktar ’il fuq,
punt 555).

Barra minn hekk, mill-Artikolu 19(2) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 802/2004, tas-7 ta’ April 2004, li jimplementa r-regolament dwar il-kontroll tal-
konéentrazzjonijiet bejn l-imprizi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3,
p. 88), jirrizulta li I-impenji offruti mill-imprizi koncernati bis-sahha tal-Artikolu 8(2)
tar-regolament dwar il-koncentrazzjonijiet ghandhom ikunu pprezentati lill-
Kummissjoni fi zmien mhux iktar tard minn 65 jum ta’ xoghol mid-data li fiha
l-procediment kienu gew mibdija. Meta t-terminu ghall-adozzjoni ta’ dec¢izjoni
adottata skont l-Artikolu 8(2) tar-regolament dwar il-koncentrazzjonijiet jigi
pprorogat, il-perijodu ta’ 65 jum ta’ xoghol huwa awtomatikament ipprorogat b'numru
identiku ta’ jiem ta’ xoghol. Fil-kaz prezenti, it-terminu previst fl-Artikolu 19(2) tar-
Regolament Nru 802/2004 jintemm fit-3 ta’ Mejju 2007 (premessa 1237 tad-decizjoni
kkontestata).
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Fir-rigward tal-impenji li huma sottomessi tard, jirrizulta mill-punt 43 tal-avviz dwar
ir-rimedji accettabbli taht ir-regolament precedenti dwar il-kon¢entrazzjonijiet u
r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 447/98 (GU 2001 C 68, p. 3, iktar il quddiem
il-“komunikazzjoni dwar il-mizuri korrettivi”), li s-soluzzjonijiet taghha gew adottati
mill-Kummissjoni fil-kawza prezenti ghal dak li jirrigwarda r-regolament dwar il-
koncentrazzjonijiet u r-Regolament Nru 802/2004, li 1-partijiet ghal konc¢entrazzjoni
notifikata setghu jikkunsidraw impenji bhal dawn b’zewg kundizzjonijiet kumulattivi,
jigifieri, minn naha, li dawn isolvu b’'mod ¢ar u minghajr bzonn ta’ investigazzjoni
supplimentari l-problemi kompetittivi identifikati minn qabel u, min-naha l-ohra, li
jezisti zmien bizzejjed sabiex 1-Istati Membri jigu kkonsultati dwar dawn l-impenji
(ara, fir-rigward tar-regolament precedenti dwar il-kon¢entrazzjonijiet, is-sentenzi
EDP vs [I-Kummissjoni, punt 28 iktar 'il fuq, punt 163, u MyTravel vs Il-Kummissjoni,
punt 449 iktar il fuq, punt 127).

b) Fuq id-deskrizzjoni u l-evalwazzjoni tal-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007

Fil-premessa 1153 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li, fil-
pro¢edura amministrattiva, Ryanair pprezentat numru ta’ serje ta’ impenji: fid-
29 ta’ Novembru 2006, I-“impenji inizjali tal-fazi I’; fl-14 ta’ Dicembru 2006, 1-“impenji
mibdula tal-fazi I’} fis-17 ta’ April 2007, bhala risposta ghad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet, I-“impenji inizjali tal-fazi II; u, fit-3 ta’ Mejju 2007, skontha, I-“impenji
definittivi” (iktar ’il quddiem l-“impenyji tat-3 ta’ Mejju 2007”).

[I-Kummissjoni sostniet li l-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007 kienu jiehdu l-forma ta’
numru ta’ dokumenti, jigifieri, minn naha, “ittra ta’ impenji’, li tikkontjeni deskrizzjoni
tal-impenji proposti u tal-kummenti generali fuq l-investigazzjoni kif ukoll fuq
in-natura xieraq tal-imsemmija impenji, u, min-naha l-ohra, anness konformi
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mal-forma tal-impenji tal-abbozzi tat-test tal-Kummissjoni li tiddeskrivi d-“dettalji
tal-mekkanizmi tal-impenn nru 2” (premessa 1162 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Skont id-deskrizzjoni li saret fid-de¢izjoni kkontestata (premessa 1164 tad-decizjoni
kkontestata), l-essenzjal tal-kontenut tal-impenji proposti jista’ jigi deskritt billi
ssir distinzjoni bejn l-impenji dwar is-slottijiet (I-ewwel erba’ mizuri) u dawk li ma
ghandhom l-ebda rabta mas-slottijiet (I-ahhar zewg mizuri):

— l-ewwel nett, Ryanair impenjat ruhha li taghmel disponibbli s-slottijiet fuq
ir-rotta bi tluq u b'destinazzjoni ta’ Londra-Heathrow fil-kuntest tal-“ftehim
ta’ lokazzjoni’, dawn is-slottijiet ikunu eskluzivament irrizervati ghal British
Airways u Air France (ara wkoll in-nota ta’ giegh il-pagna 1410 imdahhla taht il-
premessa 1164 tad-decizjoni kkontestata);

— it-tieni nett, Ryanair impenjat ruhha, jekk mehtieg, li taghmel disponibbli
s-slottijiet f’rotot ohra fejn it-tnejn li huma joffru s-servizzi taghhom bi tluq u
b'destinazzjoni ta’ Dublin (li, skont din, jippermetti lill-kumpanniji tal-ajru li
joperaw certu numru ta’ ajruplani bbazati f’Dublin) u barra minn hekk offriet li
taghmel disponibbli numru ekwivalenti ta’ slottijiet f’ajruporti tad-destinazzjoni
specifika jekk necessarju, ghar-rotot fejn it-tnejn li huma joffru s-servizzi
taghhom;

— it-tielet nett, Ryanair timpenja ruhha, jekk necessarju, li taghmel disponibbli
slottijiet fir-rotot fejn it-tnejn li huma joffru s-servizzi taghhom bi tluq u
b'destinazzjoni ta’ Cork u ta’ Shannon (fir-rigward ta’ slottijiet ta’ kull jum f’Cork
u f’Shannon u ta’ numru ekwivalenti ta’ slottijiet f’'Londra-Stansted ghal titjiriet
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b'destinazzjoni ta’ Londra-Stansted kif ukoll ta’ slottijiet ghar-rotta ta’ Cork u ta’
Liverpool sabiex tiffacilita d-dhul fir-rotot Cork-Manchester u Cork-Liverpool);

— ir-raba’ nett, fl-“ittra ta’ impenji” taghha, Ryanair offriet li “ma tiffinalizzax ix-xiri
ta’ Aer Lingus” qabel ma tkun sabet “xerrej” li jimpenja ruhu li jokkupa s-slottijiet
ghall-operat tal-ajruplani bbazati f’'Dublin;

— il-hames nett, Ryanair impenjat ruhha li tnaqqas immedjatament it-tariffi ta’
distanza qasira ta’ Aer Lingus b'ghall-inqas 10%, li tnaqqas immedjatament is-
surcharges ghall-fjuwil li Aer Lingus tapplika ghat-titjiriet taghha ta’ distanza
twila, li Zzomm id-ditta Aer Lingus u li tkompli topera lil Aer Lingus distinta
minnha;

— is-sitt nett, Ryanair timpenja ruhha, minn naha, li ma zzidx, iktar minn numru
ta’ titjiriet operati flimkien minnha ma’ Aer Lingus, in-numru tat-titjiriet fuq it-
total tar-rotot ikkoncernati fejn it-tnejn li huma joffru s-servizzi taghhom, “fil-kaz
ta’ kumpannija gdida li tidhol fir-rotta’, u dan fuq ir-rotta ghal terminu ta’ sitt
staguni tal-International Air Transport Association (IATA) wara l-iffinalizzar tal-
koncentrazzjoni, u, min-naha l-ohra, li ma tnaqqasx in-numru tat-titjiriet f'dawn
ir-rotot, “sakemm rotta ma hijiex jew issir rotta li ma hijiex ta’ qligh” (iffrizar tan-
numru tat-titjiriet).

59 Il-Kummissjoni mbaghad fakkret li hija kienet indirizzat 1-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007
lil terzi f'verzjoni mhux kunfidenzjali akkumpanjata minn kwestjonarju sabiex
tippermettilhom li jkunu jafu l-veduti taghhom u tikkjarifika certi domandi fattwali
(perezempju ghal dak li jirrigwarda 1-portata suffi¢jenti tal-mizura korrettiva jew tal-
probabbilta tad-dhul xprunat minn dawn l-impenji) (premessa 1165 tad-decizjoni
kkontestata).

II - 3649



460

461

462

463

SENTENZA TAS-6.7.2010 — KAWZA T-342/07

[I-Kummissjoni fl-ahhar nett esponiet ir-rizultat tal-evalwazzjoni tal-impenji tat-
3 ta’ Mejju 2007 (premessi 1166 sa 1234 tad-decizjoni kkontestata), qabel ma
kkonkludiet li “ma huwiex suffi¢jenti sabiex jigu solvuti l-ostakoli sinjifikattivi
identifikati ghall-kompetizzjoni effettiva u, konsegwentement, li huma ma setghux
jaghmlu l-koncentrazzjoni proposta kompatibbli mas-suq komuni” (premessa 1235
tad-decizjoni kkontestata).

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni sostniet li l-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007 kienu fformulati
b'mod ftit car u ta’ spiss kontradittorju (punt 8.2.1 tad-decizjoni kkontestata).
Skont din, minhabba n-nuqqas taghhom ta’ carezza, ma huwiex possibbli la li jigu
implementati u lanqas li jigu applikati, I-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007 li ma jissodisfawx
il-kundizzjonijiet minimi definiti mill-komunikazzjoni dwar il-mizuri korrettivi u fis-
sentenza General Electric vs [I-Kummissjoni, punt 41 iktar 'il fuq (punt 555).

L-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni fuq dan il-punt jirrigwardaw il-format tal-
impenji (punt 8.2.1.1 tad-decizjoni kkontestata), in-nuqqas ta’ ¢arezza tal-impenji
dwar ix-“xerrej inizjali” (punt 8.2.1.2 tad-decizjoni kkontestata), il-mekkanizmi tat-
trasferiment tas-slottijiet (punt 8.2.1.3 tad-decizjoni kkontestata) u d-deskrizzjoni
tal-“impenn nru 1”7 (punt 8.2.1.4 tad-decizjoni kkontestata).

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ezaminat il-kontenut tal-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007,
gabel ma kkonkludiet li huma ma kinux f’pozizzjoni li jeliminaw il-problemi ta’
kompetizzjoni identifikati (punt 8.2.2 tad-decizjoni kkontestata). Essenzjalment, il-
Kummissjoni kkritikat il-fatt li l-impenji previsti ma jammontawx ghal trasferiment
ta’ attivita, necessarja fil-kaz prezenti, izda principalment ghal “mizura korrettiva
marbuta mal-access” definita b'mod konformi mal-mudell adottata ghall-kazijiet
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precedenti li jirrigwardaw kumpanniji tal-ajru. IlI-motivi segwenti gew elaborati fid-
decizjoni kkontestata:

— fir-rigward tas-slottijiet fir-rotot fejn iz-zewg kumpanniji t-tnejn jipprovdu
s-servizzi taghhom bi tluq u b'destinazzjoni ta’ Dublin, ta’ Cork u ta’ Shannon
(punt 8.2.2.1 tad-decizjoni kkontestata), l-investigazzjoni tal-Kummissjoni u
r-rizultati tal-konsultazzjoni tal-partijiet fis-suq fuq l-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007
kienu wrew li ma kienet tezisti l-ebda indikazzjoni ta’ dhul suffi¢jenti fil-parti
l-kbira tar-rotot identifikati u li din l-offerta tas-slottijiet ma tistabilixxix
kompetizzjoni f’parti kbira mis-suq ta’ xi tletin rotta kkoncernata fejn iz-zewg
kumpanniji t-tnejn jipprovdu s-servizzi taghhom. Il-Kummissjoni b’hekk
sostniet li 1-proposta ta’ “xerrej inizjali” ma tkunx ta’ rimedju ghan-nuqqas ta’
perspettiva ta’ dhul (premessi 1197 u 1198 tad-decizjoni kkontestata), li I-portata
tal-impenji proposti kienu insuffi¢jenti, peress li 1-kongestjoni tal-ajruporti ma
kinitx l-ostakolu principali ghal dhul tal-kompetizzjoni diretta mar-Ryanair-Aer
Lingus flimkien (premessi 1199 sa 1206 tad-decizjoni kkontestata), li I-impenji
ma jirrelatawx ma’ slottijiet dwar l-ajruporti tad-destinazzjoni importanti, bhal
dawk ta’ Roissy-Charles-de-Gaulle, ta’ Frankfurt am Main, ta’ Brussell, ta’ Milan-
Linate jew ta’ Milan-Malpensa (premessi 1207 sa 1209 tad-decizjoni kkontestata),
li l-impenji jistghu jippermettu biss “dhul frammentat’, inqas suxxettibbli li
jistabbilixxi kompetizzjoni effettiva (premessi 1210 sa 1212 tad-decizjoni
kkontestata), u li I-impenji jinjoraw il-mudell tal-operat ta’ kumpannija gdida li
tkun qged tidhol (premessi 1213 sa 1215 tad-decizjoni kkontestata);

— fir-rigward tal-lot tas-slottijiet fir-rotta Dublin-Londra (Heathrow) (punt 8.2.2.2
tad-decizjoni kkontestata), il-konsultazzjoni tal-partijiet fis-suq ikkonfermaw
l-analizi tal-Kummissjoni, li British Airways u Air France, kif ukoll ghall-inqas
wiehed mill-kompetituri taghhom, kienu interessati mill-kisba ta’ dawn is-
slottijiet u permezz tal-espansjoni tal-attivitajiet ezistenti taghhom f'din ir-rotta.
Anki jekk, minhabba l-klawzola ta’ esklussivita li tirrigwarda British Airways
u Air France, is-slottijiet offerti ma jwasslux ghal dhul gdid ta’ kumpanniji, il-
Kummissjoni rrikonoxxiet din l-offerta tas-slottijiet, billi ammettiet li jekk dawn
ikunu ¢eduti, dan iwassal verament ghal espansjoni min-naha tal-kompetituri
f'din ir-rotta, li tkun tista’ tezercita sa certu punt limitazzjoni fuq ir-Ryanair-Aer
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Lingus flimkien fir-rotta Dublin-Londra (premessa 1216 tad-decizjoni
kkontestata). Il-Kummissjoni madankollu wriet dubji fir-rigward tan-natura
suffi¢jenti u rigward l-effettivita ta’ dawn l-impenji ghal numru ta’ ragunijiet: id-
diffikulta li tistabbilixxi jekk dawn il-kumpanniji tal-ajru setghux joffru servizzi bi
prezz baxx komparabbli ma’ dawk offruti minn Ryanair, li jistghu jissostitwixxu
b’mod suffi¢jenti t-tmiem tal-pressjoni kompetittiva ezercitata mill-Aer Lingus
(premessa 1217 tad-decizjoni kkontestata), l-incertezza fir-rigward ta’ jekk in-
numru tat-titjiriet offerti liz-zewg kumpanniji kkoncernati kinux suffi¢jenti
sabiex tigi ezercitata limitazzjoni effettiva fuq l-entita gdida (premessa 1218 tad-
decizjoni kkontestata), u n-nuqqas ta’ ¢carezza tal-impenji (premessa 1219 tad-
decizjoni kkontestata);

— fir-rigward tal-impenji li ma ghandhom l-ebda konnessjoni mas-slottijiet
(punt 8.2.2.3 tad-decizjoni kkontestata), li jikkonsistu fi tnaqqis immedjat ta’
ghall-inqas 10 % tat-tariffi ta’ distanza qasira ta’ Aer Lingus, fit-tnehhija immedjata
tas-surcharge fuq il-fluwil applikat ghat-titjiriet ta’ distanza twila, fl-“iffrizar
tan-numru tat-titjiriet” u fiz-zamma ta’ operat u ditti separati, il-Kummissjoni
kkonstatat li huma ma jsolvu l-ebda problema identifikata tal-kompetizzjoni u
li huma jwasslu ghal numru ta’ domandi dwar il-monitoragg taghhom u ghall-
applikabbilta tieghu.

s+ Barra minn hekk, il-Kummissjoni sostniet li kien diffi¢li li jkun stabbilit jekk l-impenji
proposti setghux jigu implementati minghajr il-kunsens ta’ azzjonisti ohra ta’ Aer
Lingus (punt 8.2.2.4 tad-decizjoni kkontestata). Bmod partikolari, hija kkunsidrat
li kienu jezistu dubji kbar fuq livell legali fir-rigward tal-possibbilta ghal Ryanair li
tabbanduna s-slottijiet ta’ Aer Lingus f’'Heathrow peress li l-istatus tal-kumpannija
tal-ajru tikkonferixxi certi drittijiet ta’ veto lill-Gvern Irlandiz, li tippermettilha
timblokka t-trasferiment tas-slottijiet.
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c) Fuq id-deskrizzjoni tal-evalwazzjoni tal-abbozz ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007

[I-Kummissjoni fakkret li, fid-29 ta’ Mejju 2007 sehhet laggha fil-forma ta’ konferenza
telefonika, li fiha Ryanair giet informata bir-rizultati tal-konsultazzjoni tal-partijiet
fis-suq li jirrigwardaw l-impenji taghhom u tal-evalwazzjoni preliminari tal-
Kummissjoni fuq l-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007 (premessa 1153 tad-decizjoni
kkontestata). II-Kummissjoni sostniet li, wara din il-laggha u d-diskussjonijiet
supplimentari sussegwenti, Ryanair kienet ipprezentat fl-1 ta’ Gunju 2007, fil-forma
ta’ verzjoni preliminari, impenji riveduti, li huma imsejha 1-“abbozz tal-impenji
definittivi emendati” fid-decizjoni kkontestata (iktar il quddiem I-“abbozz ta’ impenji
tal-1 ta’ Gunju 2007”). Il-Kummissjoni pprecizat li, skont Ryanair, l-emendi proposti
kellhom l-ghan li “jindirizzaw” in-nuqqasijiet identifikati ghal dak li jirrigwarda
l-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007 (premessa 1236 tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni indikat fid-decizjoni kkontestata, li l-abbozz ta’ impenji tal-
1 ta’ Gunju 2007 kien gie kkomunikat specifikament fil-forma ta’ verzjoni preliminari,
minghajr firma u minghajr osservanza tar-rekwiziti formali mehtiega skont
l-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 802/2004. Konsegwentement, il-Kummissjoni
kkunsidrat li, peress li r-Ryanair ma kinitx ipprezentat formalment l-impenji godda,
hija ma kinitx marbuta tevalwahom fid-decizjoni kkontestata (premessa 1237 tad-
decizjoni kkontestata).

Fi kwalunkwe kaz, skont il-Kummissjoni, anki jekk l-abbozz ta’ impenji tal-
1 ta’ Gunju 2007 kien gie pprezentat formalment, dawn l-impenji qatt ma kienu
suffi¢jenti sabiex ikun jista’ jigi konkluz, fuq il-bazi ta’ informazzjoni li hija kellha
diga, li huma jsolvu totalment u b’'mod mhux ambigwu l-problemi ta’ kompetizzjoni
identifikati. Fil-fatt, il-Kummissjoni kkonstatat li t-terminu sabiex tikkomunika
l-impenji skont ir-Regolament Nru 802/2004 kien it-3 ta’ Mejju 2007. Barra minn
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hekk, skont il-Kummissjoni, ghalkemm, f’kazijiet eccezzjonali, hija tista’ taccetta
modifiki ta’ mizuri korrettivi pprezentati anki jekk konsultazzjoni gdida tal-partijiet
fis-suq ma hijiex possibbli, dawn I-impenji ghandhom jeliminaw specifikament
il-problemi kollha ta’ kompetizzjoni kkonstatati (premessa 1237 tad-decizjoni
kkontestata). Issa, il-Kummissjoni sostniet, b’mod partikolari, li I-abbozz ta’ impenji
tal-1 ta’ Gunju 2007 kien ibbazat fuq it-trasferiment tas-slottijiet u ma kien jinkludi
l-ebda element gdid li jista’ jagixxi fuq l-ostakoli l-ohra ghad-dhul identifikati u li
b’hekk jippermettulu li jevalwa mill-gdid ir-rizultati negattivi tal-konsultazzjoni tal-
partijiet fis-suq fir-rigward tal-probabbilta ta’ dhul reali. Barra minn hekk, skont
il-Kummissjoni, il-portata tad-dhul gdid iggarantit kien madankollu insuffi¢jenti,
peress li l-impenji kienu jipprovdu ghal kumpannija gdida li tidhol fis-suq “xerrej
inizjali” b’numru ghola ta’ ajruplani, izda xorta insuffi¢jenti. II-Kummissjoni sostniet
barra minn hekk li I-abbozz ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007 ma kienx jipprovdi ghat-
trasferiment tas-slottijiet fl-ajruporti kollha tad-destinazzjoni inkwistjoni, b'mod
partikolari s-slottijiet fl-ajruporti flimkien, u li problemi ohra mhux irregolati kienu
jirrigwardaw, b’'mod partikolari, l-incertezza guridika fir-rigward tas-slottijiet fl-
gjruport ta’ Londra-Heathrow u l-implementazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar ix-
“xerrej inizjali” (premessa 1238 tad-decizjoni kkontestata).

Konsegwentement, il-Kummissjoni kkonkludiet fid-decizjoni kkontestata li, anki
jekk l-abbozz ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007 kien gie kkomunikat formalment, dan
ma kienx jippermettilha tistabbilixxi bi¢-¢certezza mehtiega u minghajr ma jkollha
tirrikorri ghal konsultazzjoni ohra tal-partijiet fis-suq li dawn l-impenji, la darba
jigu implementati, isolvu b'mod suffi¢jenti l-problemi ta’ kompetizzjoni identifikati
kkawzati mill-koncentrazzjoni proposta (premessa 1239 tad-decizjoni kkontestata).

Sabiextikkontestadinl-analizi, ir-rikorrenti tfakkar essenzjalment, li pproponiet hames
serje ta’ impenji fil-procedura amministrattiva, rispettivament fid-29 ta’ Novembru u
fl-14 ta’ Dicembru 2006, fis-17 ta’ April, fit-3 ta’ Mejju u fl-1 ta’ Gunju 2007. L-ahhar
zewg serje ta’ impenji jikkonsistu, fl-ewwel lok, fimpenji ta’ mgiba fir-rigward
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tat-tnaqqis ta’ 10% tat-tariffa ta’ Aer Lingus, l-eliminazzjoni tas-supplimenti tal-
fjuwil ta’ Aer Lingus, iz-zamma tan-numru tat-titjiriet fir-rotot ezistenti sakemm ma
jigfux milli jkunu ta’ qligh u li ma jizdiedux in-numru tat-titjiriet fir-rotot operati
permezz tad-dhul ta’ kompetitri¢i gdida, fit-tieni lok, f'impenji li jirrigwardaw it-
trasferiment tas-slottijiet fl-iskeda f’Dublin, li jippermettu lil kompetitrici jew tnejn
li jibbazaw hemmhekk numru kbir ta’ ajruplani [b'distinzjoni bejn ir-rotta Dublin-
Londra (Heathrow) u r-rotot l-ohra], kif ukoll f’Shannon u f’Cork, u, fl-ahharnett,
f'impenn dwar “xerrej inizjali’; li skont dan il-kon¢entrazzjoni titwettaq biss jekk ikun
hemm xerrej ghas-slottijiet fl-iskeda f’'Dublin.

Ghal dak li jirrigwarda l-ahhar serje ta’ impeniji, ir-rikorrenti tirreferi ghal laggha li
sehhet mal-Kummissjoni fl-1 ta’ Gunju 2007, li fiha din kienet ipproponiet tibdil fl-
impenji tat-3 ta’ Mejju 2007 bil-ghan li jigu rrimedjati 1-problemi identifikati. Skont
ir-rikorrenti, dawn it-tibdiliet jirrigwardaw il-htiega ghaliha li f’terminu ta’ sitt xhur
mill-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata (bi proroga possibbli ta’ sitt xhur) tipproponi
“xerrej inizjali” li kien jibbaza immedjatament numru kbir ta’ ajruplani f’Dublin. Bhala
risposta, Ryanair intrabtet li ssib “xerrej inizjali” ghas-slottijiet fl-iskeda fir-rotta
Dublin-Londra (Heathrow) li tibbaza zewg ajruplani f’Dublin u iehor ghas-slottijiet
l-ohra fl-iskeda li tibbaza nofs in-numru ta’ ajruplani previst mill-Kummissjoni.
Ryanair intrabtet ukoll li tpoggi ghad-dispozizzjoni tax-“xerrej inizjali” slottijiet
fl-iskeda f'Dublin, fi kwalunkwe zmien fl-ewwel tliet snin, is-slottijiet fl-iskeda
supplimentari necessarji sabiex jintlahaq in-numru kbir ta’ ajruplani mitluba mill-
Kummissjoni u sabiex taghti preferenza ghax-xiri tas-slottijiet fl-iskeda f"Dublin ghal
kompetitrici gdida li tixtri s-slottijiet fl-iskeda f"Heathrow. Barra minn hekk, Ryanair
intrabtet li ssib “xerrej inizjali” f'terminu ta’ sitt xhur mill-pubblikazzjoni ta’ offerta
gdida ghal Aer Lingus u li tippublika din l-offerta gdida f’terminu ta’ sitt xhur mill-
adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, bi proroga possibbli ta’ sitt xhur. Id-decizjoni
kkontestata ma tippermettix li jigi mithum kif id-differenzi bejn it-tibdil mitlub
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mill-Kummissjoni u t-tibdil li sar minn Ryanair jippermetti li jigi konkluz li 1-ahhar
serje ta’ impenji ma kienx sodifacenti (premessa 1238 tad-decizjoni kkontestata).

471 Il-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tfakkar li, sabiex
terga’ tistabbilixxi kompetizzjoni effettiva, l-impenji proposti ghandhom jeliminaw
l-effetti antikompetittivi li jirrizultaw mit-tnehhija tal-kompetizzjoni attwali u
potenzjali bejn Ryanair u Aer Lingus fil-50 suq kollha affettwati. Dwar dan il-punt,
hija sostniet fid-decizjoni kkontestata r-ragunijiet li ghalihom l-impenji pprezentati
fit-3 ta’ Mejju 2007, jigifieri l-ahhar jum tat-terminu previst fl-Artikolu 19(2) tar-
Regolament Nru 802/2004, jinkludu nuqqasijiet formali u ma humiex f’pozizzjoni
li jeliminaw il-problemi tal-kompetizzjoni identifikati (premessi 1167 sa 1234 tad-
decizjoni kkontestata). Fir-rigward tal-abbozz ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007, li gie
pprezentat wara l-iskadenza tat-terminu previst fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament
Nru 802/2004, il-Kummissjoni spjegat ir-raguni li ghaliha ma kienx possibbli li
jigi konkluz li 1-koncentrazzjoni modifikata kienet kompatibbli mas-suq komuni
(premessi 1236 sa 1239 tad-decizjoni kkontestata). Fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti
ma tistax tallega li I-Kummissjoni kellha tezamina d-differenzi bejn is-suggerimenti
eventwali mressqa mis-servizzi taghha u l-abbozz ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007.
L-unika domanda rilevanti tkun dwar jekk il-Kummissjoni setghet tistabbilixxi,
minghajr ma taghmel zball manifest ta’ evalwazzjoni, li I-kon¢entrazzjoni proposta,
kif modifikata mill-impenji validament ipprezentati minn Ryanair, ixekkel b'mod
sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni.

42 Huwa f'dan il-kuntest guridiku u fattwali li jehtieg li jigu ezaminati l-argumenti
tal-partijiet.
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2. Fuq in-nuqqas ta’ nuqqasijiet formali tal-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma tistax issostni li l-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007
ma gewx validament proposti (premessi 1167 sa 1182 tad-dec¢izjoni kkontestata) u
li hija ma hijiex marbuta tevalwahom. Peress li 1-kontenut ta’ dawn l-impenji kien
analizzat fid-decizjoni kkontestata, ma jistax jigi allegat li huma ma jistghux jigu
analizzati. Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti tikkontesta l-ezistenza ta’ nuqqasijiet
formali identifikati fid-decizjoni kkontestata. B’hekk, il-prezentazzjoni uzata ghal
dawn l-impenji tkun identika ghal dik uzata ghall-impenji tad-29 ta’ Novembru 2006,
tal-14 ta’ Dicembru 2006 u tas-17 ta’ April 2007. L-unic¢i elementi godda jikkonsistu
fl-impenn li jirrigwarda x-“xerrej inizjali’, ipprezentat wara t-talba tal-Kummissjoni,
u f'dak li jirrigwarda z-zieda tas-slottijiet fl-iskeda supplimentari f'Cork u f’Shannon.
Peresslil-Kummissjonimaressqetl-ebdaoggezzjonijiet fil-pro¢eduraamministrattiva,
ghal dak li jirrigwarda l-prezentazzjoni ta’ dawn is-serje ta’ impenji, hija b’hekk ma
tistax tikkritka lil Ryanair li uzat ittra li tikkontjeni l-impenji u anness li jinkludi
spjegazzjonijiet ghal dak li jirrigwarda l-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007 (premessa 1168
tad-decizjoni kkontestata). Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tistax tikkritika lil
Ryanair li ma kkonsultatx qabel il-prezentazzjoni tal-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007 (nota
ta’ qiegh il-pagna 1403 imdahhla taht il-premessa 1161 tad-decizjoni kkontestata), sa
fejn dawn l-impenji jikkorrispondu mal-impenji pre¢edenti, u fejn kienet diga sehhet
diskussjoni minghajr mal-Kummissjoni qajmet oggezzjonijiet fir-rigward tal-forma.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tistax tikkritika lil Ryanair li ma uzatx il-mudell
tat-test mhux obbligatorju li hija adottat.

Fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma kkunsidratx il-fatt li
hija kienet ikkjarifikat numru ta’ allegati ambigwitajiet fid-decizjoni kkontestata u li
l-allegati inkoerenzi li kien hemm ma setghux iwaqqfu l-adozzjoni tal-impenji.
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Fir-rigward tal-affermazzjoni li saret fil-premessa 1173 tad-decizjoni kkontestata, li
skont din jezistu dubji ghal dak li jirrigwarda l-approvazzjoni tax-“xerrej inizjali’, ir-
rikorrenti tfakkar li hija accettat li tinkludi dan l-impenn fuq talba tal-Kummissjoni
u li hija specifikat dik id-dispozizzjoni fil-verzjonijiet provvizorji redatti mill-gdid.
Fir-rigward tal-affermazzjoni li saret ghall-istess premessa, li t-terminu ghall-
implementazzjoni tas-soluzzjoni li tirrigwarda “x-xerrej inizjali” ma kienx definit,
ir-rikorrenti ssostni li hija tat kjarimenti rigward it-terminu u li hija spjegat lill-
Kummissjoni r-regoli Irlandizi rilevanti fil-qasam tat-tehid tal-kontroll.

Fir-rigward tal-affermazzjoni li saret fil-premessa 1174 tad-decizjoni kkontestata, li
tezisti kontradizzjoni bejn is-soluzzjoni li tirrigwarda x-“xerrej inizjali” imsemmija
fl-“ittra ta’ impenji” u t-terminu tat-trasferiment tas-slottijiet fl-iskeda prevista fil-
punt 3 tal-Anness 1 tal-imsemmija ittra, ir-rikorrenti ssostni li hija nehhiet din il-
klawzola sabiex telimina kull dubju fir-rigward tat-terminu tal-impenji.

Fir-rigward tal-affermazzjoni li saret fil-premessa 1175 tad-decizjoni kkontestata,
li ma huwiex car jekk is-soluzzjoni tax-“xerrej inizjali” kinitx tikkoncerna biss is-
slottijiet fl-iskeda f’Dublin jew anki s-slottijiet fl-iskeda f’Shannon u f’Cork, Ryanair
ipprecizat li din is-soluzzjoni kienet tkopri biss slottijiet fl-iskeda f’Dublin.

Fir-rigward tal-affermazzjoni li saret fil-premessa 1176 tad-decizjoni kkontestata, li
s-soluzzjoni li tikkon¢erna x-“xerrej inizjali” ma kinitx ¢ara jekk din tirrigwardax it-
trasferiment tas-slottijiet fl-iskeda lil kumpanniji differenti tal-ajru jew lil kumpannija
wahda biss, Ryanair ipprecizat li dan l-impenn japplika ghal “kumpanniji tal-ajru
wahda jew iktar li jixtiequ jakkwistaw slottijiet fl-iskeda sabiex jibbazaw ajruplani
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f’Dublin’, u b’hekk jirreferu, potenzjalment, ghal kumpanniji tal-ajru differenti. Dan
huwa kkonfermat mill-verzjonijiet provvizorji riveduti tal-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007
ipprezentati fil-25 u fit-30 ta’ Mejju 2007.

Fir-rigward tal-affermazzjoni li saret fil-premessi 1177 u 1178 tad-decizjoni
kkontestata, li l-impenn dwar it-trasferiment tas-slottijiet fl-iskeda ma kienx car, kif
muri mill-espressjonijiet “allokati minn zZmien ghal zmien sabiex tirrispetta l-istatut
ta’ asso¢jazzjoni ta’ Aer Lingus (kif emendat minn Zmien ghal zmien)” jew “ftehim
ta’ lokazzjoni li jorbot’, ir-rikorrenti ssostni li, hekk kif giet iccarata b'mod generali
1-kwistjoni tat-trasferiment tas-slottijiet fl-iskeda, dawn l-espressjonijiet gew i¢carati
fl-ittra taghha datata I-15 ta’ Mejju 2007. Barra minn hekk, bhala risposta ghat-talba
ghall-informazzjoni tal-Kummissjoni datata 1-25 ta’ Mejju 2007, Ryanair forniet
kjarimenti supplimentari u annettiet l-opinjoni ta’ avukat Irlandiz.

Fir-rigward tal-affermazzjoni li saret fil-premessa 1179 tad-dec¢izjoni kkontestata, li
l-impenyji tat-3 ta’ Mejju 2007 ma jurux l-intenzjoni cara u libera tas-slottijiet fl-iskeda
fl-ajruporti tad-destinazzjoni, ir-rikorrenti ssostni li dan huwa kaz ta’ problema li ma
jirrigwardax il-forma, izda l-mertu.

Fir-rigward tal-affermazzjoni li saret fil-premessa 1180 tad-decizjoni kkontestata, li
ma kienx car “jekk kumpanniji godda li jidhlu fis-suq jistghux juzaw s-slottijiet offerti
(hlief slottijiet f'Londra-Heathrow) fi kwalunkwe rotta jew jekk l-uzu taghhom ikunx
limitat ghar-rotot jew is-servizzi fejn ikun hemm iktar minn kumpannija wahda li
tkun ged isservi l-istess rotta’, ir-rikorrenti ¢¢arat din l-allegata ambigwita billi indikat
diversi drabi li s-slottijiet fl-iskeda jistghu jintuzaw sabiex iservu kwalunkwe rotta
minghajr limitazzjoni bi tlug minn Dublin, inkluz fosthom rotot fejn iktar minn
kumpannija wahda toffri s-servizzi taghha. L-affermazzjoni tal-Kummissjoni tidher
li hija bbazata biss fuq il-punt 2.15(iii) tal-Anness 1 tal-“ittra ta’ impenji’; li giet
sussegwentement imnehhija.
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Fir-rigward tal-affermazzjoni li saret fil-premessa 1179 tad-decizjoni kkontestata, li
d-definizzjoni taghha tal-“pari ta’ ajruporti previsti” fl-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007
ma tikkorispondux mal-pari msemmija fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, ir-
rikorrenti spjegat li hija kienet halliet barra zewg destinazzjonijiet (jigifieri Bologna u
Salzburg), ghaliex dawn ir-rotot kienu eskluzivament stagjonali, izda li din ma tbiddilx
l-intenzjoni taghha li tkopri r-rotot kollha. Sabiex tnehhi kull dubju f’dan ir-rigward,
Ryanair inkludiet dawn iz-zewg destinazzjonijiet fil-verzjonijiet ulterjuri tal-impenji.

Fir-rigward tal-affermazzjoni li saret fil-premessa 1179 tad-decizjoni kkontestata, li
n-numru totali ta’ slottijiet fl-iskeda li kellhom jigu vakati f’Cork u f’Shannon ma
jirrizultax b'mod car, ir-rikorrenti ssostni li din 1-informazzjoni tidher b'mod car fl-
“ittra ta’ impenji” Barra minn hekk, Ryanair ikkonfermat din id-data f’ittra u fl-abbozz
ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007.

Fir-rigward tal-affermazzjoni li saret fil-premessa 1181 tad-dec¢izjoni kkontestata, li
l-Kummissjoni ma hijiex f’pozizzjoni li tkun taf id-dettalji tal-implementazzjoni tas-
soluzzjonijiet ta’ mgiba proposti fil-kuntest tal-impenn nru 1, ir-rikorrenti ssostni li
hija pprecizat kif isehh l-istharrig. Minghajr ma taghti risposta sinjifikattiva ghal din
l-ispjegazzjoni, il-Kummissjoni sostniet fir-risposta taghha li l-ispjegazzjoni biddlet
l-impenji u li hija ma kinitx marbuta li taccetta dan. Sabiex tnehhi kull dubju f'dan ir-
rigward, Ryanair inkludiet dispozizzjonijiet specifici li jirrigwardaw il-prezentazzjoni
tar-rapporti fil-proposti ulterjuri taghha.

Fir-rigward tal-affermazzjoni li saret fil-premessa 1182 tad-dec¢izjoni kkontestata, li
“l-inkoerenza u n-nuqqas ta’ ¢arezza” tas-soluzzjonijiet proposti, ippercepiti “minn
certi kompetituri” bhala ostakolu ghal-vjabilita tal-impenji, tirrizulta mir-risposti
ta’ “Certi” kompetituri ghad-domanda nru 5 tal-kwestjonarju mibghut f’"Mejju 2007
lill-partijiet fis-suq dwar i¢-carezza tas-soluzzjoni dwar it-trasferiment tas-slottijiet
fl-iskeda, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma setghetx tasal ghal konkluzjoni
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bhal din. L-ewwel nett, 20 kompetitur biss irrispondew ghal dan il-kwestjonarju, li
minnhom 9 ma rrispondewx ghad-domanda nru 5. Fir-rigward tal-11-il kompetitur
li rrispondew ghal din l-ahhar domanda, 3 attwalment ma jndirizzawx id-domanda
li saret, 3 (LTU, Aer Arann u Clickair) ikkummentaw b’'mod pozittiv dwar is-suggett
tac-carezza tal-impenji u 5 biss, li minnhom 2 kienu anonimi, hargu rizervi fir-rigward
ta¢-carezza tas-soluzzjoni dwar it-trasferiment tas-slottijiet fl-iskeda. II-Kummissjoni
ma ghamlet I-ebda referenza ghal informazzjoni ohra dwar l-allegati “inkoerenzi” jew
ghall-allegat “nuqqas ta’ carezza”

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, ssostni li hija
responsabbilta ta’ Ryanair li tipprezenta impenji kompluti u effettivi ghall-punti
kollha di vista li jippermettulha tikkonkludi b'¢ertezza li jkun possibbli li jigu ezercitati
l-impenji u li l-istrutturi kummerc¢jali godda li jirrizultaw ikunu suffi¢cjentement
vjabbli u durabbli sabiex il-konc¢entrazzjoni ma xxekkilx il-kompetizzjoni effettiva
b’mod sinjifikattiv. Ryanair ma kkonsultatx mal-Kummissjoni qabel ma pprezentat
l-impenyji tat-3 ta’ Mejju 2007, u lanqas fir-rigward tas-serje precedenti ta’ impenji. Il-
Kummissjoni qatt ma indikatli dawn l-impenji kienu gew redatti b'mod suffi¢jentement
car u specifiku sabiex jigu implementati. L-ebda aspettattivi legittimi ma jistghu jigu
invokati fuq dan il-punt. L-elementi dwar is-slottijiet ul-imgiba li tidher fl-impenji tat-
3 ta’ Mejju 2007 ma jikkorrispondux ma’ dawk tal-impenji pre¢edenti. Fi kwalunkwe
kaz, l-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007 ma kinux suffi¢cjentement ¢ari u specifici sabiex jigu
implementati.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma setghetx tikkunsidra kjarifiki informali
pprezentati sussegwentement, li, huma wkoll, kienu neqsin minn ¢arezza u precizjoni.
Wara d-data ta’ limitu ghall-prezentazzjoni tal-impenji, il-Kummissjoni tista’ taccetta
impenji modifikati biss e¢¢ezzjonalment jekk dawn jeliminaw b'mod ¢ar il-problemi
kollha ta’ kompetizzjoni identifikati minghajr ma tkun mehtiega konsultazzjoni tal-
partijiet fis-suq. Issa, wara l-prezentazzjoni tal-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007, Ryanair
forniet gabra ta’ informazzjoni informali, kull tant kontradittorji mat-termini tal-
impenji tat-3 ta’ Mejju 2007, kif ukoll tal-abbozzi redatti mill-gdid ta’ dawn tal-ahhar,
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fil-25 u fit-30 ta’ Mejju 2007. L-ebda wahda minn dawn l-ispjegazzjonijiet ma gew
ipprezentati formalment. Barra minn hekk, dawn l-ispjegazzjonijiet ma kinux
suffi¢cjenti sabiex jaghmlu tajjeb ghan-nuqqasijiet kollha formali msemmija fid-
decizjoni kkontestata. Aer Lingus b’hekk tindika li Ryanair sostniet fit-8 ta’ Mejju li,
“sabiex ti¢cara l-affarijiet, is-slottijiet fl-iskeda ta’ Heathrow ma humiex eskluzivament
destinati ghal British Airways u ghal Air France’, gabel ma sostniet fil-11 ta’ Mejju
li “dawn is-slottijiet fl-iskeda huma eskluzivament irrizervati ghall-British Aiways
u ghall-Air France” II-Kummissjoni sostniet ukoll li ghall-inqas seba’ mill-ghaxar
kompetituri ta’ Ryanair li rrispondew ghall-konsultazzjoni tas-suq ikkunsidraw li
l-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007 ma kinux ¢ari bizzejjed, li jkun bizzejjed sabiex tappogga
l-affermazzjoni taghha fid-decizjoni kkontestata li skont din I-inkoerenza u n-nuqqas
ta’ ¢carezza tal-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007 jammontaw ghal ostakolu ghal vjabbilita
ta’ dawn.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Mid-decizjoni kkontestata (ara punti 461 sa 465 iktar il fuq), jirrizulta li l-impenji
proposti minn Ryanair fil-kuntest tal-perijodu definit ghal dan il-ghan mill-
Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 802/2004, li jintemm fit-3 ta’ Mejju 2007, ma
gewx ikkunsidrati mill-Kummissjoni bhala sodisfacenti sabiex iwiegbu ghall-
problemi tal-kompetizzjoni identifikati f'dan l-istadju. Din il-konkluzjoni hija
bbazata fuq zewg ragunijiet li gew esposti fid-decizjoni kkontestata. Minn naha,
“l-impenji [tat-3 ta’ Mejju 2007] ma jissodisfawx b’'mod suffi¢jenti l-obbligi ta’ carezza
legali u ta’ koerenza sabiex tkun tista’ tevita l-problemi ta’ kompetizzjoni identifikati”
(premessa 1182 tad-decizjoni kkontestata). Min-naha l-ohra, minghajr ma tikkunsidra
in-“nuqqasijiet maghrufa identifikati” taht il-punt 8.2.1 tad-decizjoni kkontestata,
“l-impenji [tat-3 ta’ Mejju 2007] ma jkunux suffi¢jenti sabiex jeliminaw il-problemi
kollha ta’ kompetizzjoni identifikati” (premessa 1234 tad-decizjoni kkontestata).
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Ghandu jinghad li l-argumenti pprezentati mir-rikorrenti ma jistghux jintuzaw sabiex
jikkontestaw il-konkluzjoni tal-Kummissjoni.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tan-nuqqasijiet formali msemmija mill-Kummissjoni
fid-decizjoni kkontestata ghal dak li jirrigwarda l-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007, ir-
rikorrenti ssostni li dawn ma jistghux jigu evokati peress li saret analizi tal-kontenut
ta’ dawn l-impenji fid-dec¢izjoni kkontestata.

Madankollu mill-qari stess tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li din l-analizi tal-
kontenut sehhet b'mod awtonomu. Fil-premessa 1166 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni b’hekk indikat li dawn l-impenji kienu “mhux biss redatti b'mod
ftit car u spiss kontradittorju (ara l-punt 8.2.1)” izda [li] “l-kontenut taghhom ma
kienx jippermetti iktar li jigu solvuti l-problemi tal-kompetizzjoni identifikati (ara
l-punt 8.2.2)”. Din l-analizi tal-kontenut hija spjegata mill-volonta pedagogika tal-
Kummissjoni li tikkomunika lil Ryanair ir-rizultati tat-test taghha tas-suq dwar
l-impenyji tat-3 ta’ Mejju 2007 sabiex tispjega x’tista’ tkun l-ahhar offerta ta’ impenji.

Ir-rikorrenti b’hekk ma tistax tikkonfuta l-ezistenza ta’ nuqqasijiet identifikati fil-
punt 8.2.1 tad-dec¢izjoni kkontestata, ghal dak li jirrigwarda l-forma uzata sabiex
tipprezenta l-impenji, in-nuqqas ta’ c¢arezza tal-impenn dwar ix-“xerrej inizjali”
tas-slottijiet fl-iskeda, il-mekkanizmi ta’ trasferiment tal-imsemmija slottijiet u
l-monitoragg tal-impenji ta’ mgiba, fuq l-uniku pretest li saret analizi ta’ dawn
l-impenji fuq il-mertu, peress li analizi bhala din kienet sehhet ghal skopijiet ta’
kompletezza, bi tlug mill-ipotezi li I-imsemmija impenji gew ipprezentati b'mod li
jistghu jigu implementati.
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Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ma tistax taghmel uzu mill-attitudni tal-Kummissjoni ghal
daklijirrigwarda l-impenji pprezentati precedentement. Il-forma uzata mir-rikorrenti
giet uzata biss fil-passat ghall-prezentazzjoni tal-impenji tas-17 ta’ April 2007, li
kienu parti mir-risposta ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, f'mument meta
l-evalwazzjoni tal-effetti fuq il-kompetizzjoni ma kinitx ghadha finalizzata. Ghalkemm
huwa possibbli li jigi ammess li, f'dan 1-ahhar kuntest, ir-rikorrenti tista’ tikkontesta
l-konkluzjonijiet ta’ evalwazzjoni bhal din li tikkontesta l-ezistenza ta’ problemi ta’
kompetizzjoni, din ma tkunx awtorizzata tinkludi dikjarazzjonijiet jew opinjonijiet
fuql-analizi li saret mill-Kummissjoni fproposta ta’ impenji bhal dawk tal-impenji tat-
3 ta’ Mejju 2007, sa fejn din il-proposta ghandha turi l-volonta li telimina I-problemi
identifikati f'dan l-istadju bhala tpattija ghal decizjoni ta’ awtorizzazzjoni. Fkaz ta’
nuqqas ta’ gbil fuq l-impenji mixtieqa mill-Kummissjoni, il-partijiet fit-tranzazzjoni
jistghu dejjem jirrifjutaw li jipproponuhom u jikkontestaw quddiem il-Qorti Generali,
id-dec¢izjoni eventwali ta’ projbizzjoni li tirrizulta ghal-koncentrazzjoni taghhom.

Barra minn hekk, f’kuntrast mal-proposti precedenti, certi impenji tat-3 ta’ Mejju 2007
kienu pprezentati ghal ewwel darba, bhala impenn tax-“xerrej inizjali” li dwaru
1-Kummissjoni insistiet b’'mod partikolari fid-de¢izjoni kkontestata li kien vag hafna
fid-dawl tal-prassi decizjonali taghha precedenti f'dan ir-rigward (premessa 1172
u n-nota ta’ qgiegh il-pagna 1428 tad-decizjoni kkontestata). Din il-prassi tehtieg
b'mod partikolari klawzola ¢ara u specifika li tikkundizzjona b'mod -effettiv
l-implementazzjoni tal-koncentrazzjoni ghat-twettiq tal-impenn korrispondenti.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti ma tistax tikkontesta l-konkluzjoni li l-impenji tat-
3 ta’ Mejju 2007 ghandhom nuqqasijiet formali billi tibbaza ruhha, hekk kif intqal fil-
punti 474 sa 485 iktar ’il fuq, fuq informazzjoni u kjarifiki mressqa sussegwentement
bhala risposta ghat-talbiet tal-Kummissjoni. Din l-informazzjoni taqa’ f’kuntest
iehor, dik tal-ahhar offerta ta’ impenji, u mhux fil-kuntest tal-evalwazzjoni li saret
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mill-Kummissjoni fuq il-forma u ¢-¢arezza tal-impenji pprezentati minn Ryanair fil-
proc¢edura prevista ghal dan il-ghan mir-Regolament Nru 802/2004-.

Konsegwentement, ir-rikorrenti ma tressaqx argumenti li jistghu jikkontestaw,
b’mod suffi¢jenti skont il-ligi, 1-evalwazzjoni tal-Kummissjoni esposta fid-de¢izjoni
kkontestata li I-impenyji tat-3 ta’ Mejju 2007 jipprezentaw nuqqasijiet formali b'mod li
ma kinitx f’pozizzjoni li tikkonkludi, b’¢ertezza, li jkun possibbli li timplementhom u
li r-rimedji li jirrizultaw ikunu suffi¢cjentement vjabbli u durabbli sabiex ix-xkiel ghall-
kompetizzjoni effettiva li dawk l-impenji ghandhom I-ghan li jwaqqfu ma jkunux
jistghu jsehhu f’futur relattivament qrib.

B’hekk ghandhom jigu ezaminati l-argumenti tar-rikorrenti dwar l-abbozz ta’ impenji
tal-1 ta’ Gunju 2007. Huwa f’dan il-kuntest li gew ezaminatil-argumentili jirrigwardaw
l-evalwazzjoni fuq il-mertu tal-proposti ta’ impenji li saru lill-Kummissjoni.

3. Fuq in-nuqqas ta’ nuqqasijiet formali tal-abbozz ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni kienet zbaljata meta sostniet, fil-premessi 1236
sa 1237 tad-decizjoni kkontestata, li l-abbozz ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007 ma kinux
gew validament proposti u li hija ma kinitx marbuta li tevalwah. Peress li I-kontenut

II - 3665



499

SENTENZA TAS-6.7.2010 — KAWZA T-342/07

ta’ dan l-abbozz kien gie analizzat fid-decizjoni kkontestata, ma jistax jigi allegat li ma
setax jigi analizzat. Skont ir-rikorrenti, l-ittra li hija indirizzat fl-1 ta’ Gunju 2007 lill-
Kummissjoni kienet giet ipprezentata bhala “verzjoni provvizorja” sabiex tippermetti
lil din taghmel emendi ghal forma finali li jistghu jintalbu sabiex jizguraw li dawn
l-impenji jkunu cari, nieqsa minn ambigwita u koerenti fid-dokument kollu. Jekk
il-Kummissjoni tikkunsidra li din il-klassifikazzjoni bhala “verzjoni provvizorja” u
n-nuqqas ta’ firma kienu nuqqasijiet formali li waqqfu milli tevalwa s-sustanza tal-
impenji tal-1 ta’ Gunju 2007, hija kellha tinforma lir-Ryanair, haga li ma ghamlitx.
B’hekk, l-ittra tal-Kummissjoni lir-Ryanair tal-4 ta’ Gunju 2007 kull ma taghmel huwa
li tindika li 1-abbozz ta’ impeniji tal-1 ta’” Gunju 2007 ma jippermettix li jirrimedjaw
il-problemi tal-kompetizzjoni identifikati f'dan l-istadju, minghajr ma jigi indikat li
l-Kummissjoni tikkunsidra li hija ma kinitx obbligata li tevalwahom, peress li huma
kienu gew proposti fil-forma ta’ verzjoni provvizorja. Billi tagixxi b'dan il-mod, il-
Kummissjoni kisret il-principji ta’ amministrazzjoni tajba u ta’ protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi.

I[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, issostni li impenji
mhux iffirmati, specifikament suggetti ghal forma tal-abbozz, ma setghux jigu
kkunsidrati bhala impenji “li jkunu dahlu ghalihom fir-rigward tal-Kummissjoni” fis-
sens tal-Artikolu 8(2) tar-regolament dwar il-koncentrazzjonijiet. Impenji bhal dawn
jistghu jigu mibdula jew revokati mill-impriza li pproponiethom. Fi kwalunkwe kaz,
anki jekk l-abbozz ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007 kien gie pprezentat formalment,
dan ma kienx jippermetti lill-Kummissjoni li tistabbilixxi, bi¢-certezza mehtiega,
li dan isolvi l-problemi tal-kompetizzjoni identifikati minghajr ma jkun necessarju
li jigu kkonsultati mill-gdid il-partijiet fis-suq. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma
tistax tinvoka l-principju ta’ amministrazzjoni tajba, fiha nfisha, sabiex tallega
li 1-Kummissjoni kellha tapprezza l-abbozz ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007 u
l-Kummissjoni qatt ma zgurat lil Ryanair li hija sejra tevalwa l-abbozzi kollha ta’
impenji fid-decizjoni kkontestata.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Bhal fil-kaz tal-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007, l-abbozz ta’ impeniji tal-1 ta’ Gunju 2007
gie michud mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata ghal zewg ragunijiet (ara
punti 467 u 468 iktar ’il fuq).

Minn naha, il-Kummissjoni sostniet fid-decizjoni kkontestata li 1-abbozz ta’ impenji
tal-1 ta® Gunju 2007 “kien gie ikkomunikat specifikament fil-forma ta’ verzjoni
preliminari, minghajr firma minghajr ma jigu osservati r-rekwiziti formali mehtiega
skont 1-Artikolu 20 tar-Regolament [...] Nru 802/2004” Hija kkonkludiet li, “peress li
Ryanair ma kinitx formalment ipprezentat impenji godda, il-Kummissjoni ma kinitx
marbuta tevalwhom fid-decizjoni prezenti” II-Kummissjoni indikat b’'mod partikolari
li hija “ma setghetx taghmel awtorizzazzjoni tiddependi fuq l-osservanza ta’ dan
l-abbozz ta’ impenji” (premessa 1237 tad-decizjoni kkontestata).

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni sostniet li, “fi kwalunkwe kaz, anki jekk l-abbozz
tal-impenji [tal-1 ta’ Gunju 2007] kien intbaghat formalment, dawn l-impenji qatt
ma kienu suffi¢jenti sabiex jippermettu lill-Kummissjoni li tikkonkludi, fuq il-bazi ta’
informazzjoni li kienet diga tiddisponi minnha, li huma jsolvu totalment b'mod mhux
ambigwu l-problemi ta’ kompetizzjoni identifikati” (premessa 1237 tad-decizjoni
kkontestata, li tirreferi ghal punt 43 tal-komunikazzjoni dwar il-mizuri korrettivi u
ghas-sentenza EDP vs II-Kummissjoni, punt 28 iktar il fuq, punti 161 sa 163).

Ghal dak li jirrigwarda l-ewwel raguni mressqa mill-Kummissjoni sabiex ti¢had
l-abbozz ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007, mit-test stess ta’ dan id-dokument jirrizulta
li dan huwa semplic¢i abbozz u mhux verzjoni li tista’ torbot lil Ryanair kif huwa
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necessarju f’dan l-istadju tal-procedura. B’hekk, anki jekk id-dokument huwa intitolat
“Impenji li guridikament jorbtu lil Ryanair fir-rigward tal-Kummissjoni;, huwa
pprezentat fil-forma ta’ “abbozz” u l-ispazju previst ghall-firma tad-direttur generali
ta’ Ryanair thalla vojt. L-ittra li qieghdha takkumpanja l-abbozz, iffirmata mid-
direttur general tar-Ryanair issemmi wkoll li I-imsemmi dokument huwa pprezentat
fil-forma ta’ abbozz, sabiex jaghti lill-Kummissjoni I-possibbilta li taghmel tibdiliet fil-
forma finali li jistghu jkunu mehtiega sabiex dawn l-impenji jkunu cari, nieqsa minn
ambigwitajiet u koerenti fid-dokument kollu. Issa, il-Kummissjoni ma ghandhiex
iktar il-possibbilta li taghti iktar dettalji f'dak l-istadju avvanzat hafna tal-procedura,
fejn 1-ahhar offerta ta’ impenji ghandha mhux biss torbot lil parti li tipproponihom,
izda fiha nnifisha tkun suffi¢jenti, fis-sens li I-Kummissjoni ghandha tkun f’pozizzjoni
li tevalwaha minghajr ma jkollha terga’ ssaqsi ghall-opinjoni ta’ terzi dwar il-kontenut

taghha.

Barra minn hekk, il-fatt li analizi tal-kontenut ta’ abbozz ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007
sar “fi kwalunkwe kaz” ma jistax jigi interpretat fis-sens li dan jammonta ghal
awtorizazzjoni lir-rikorrenti milli tastjeni milli tipprezenta impenji li legalment jorbtu
lill-Kummissjoni fl-ahhar stadju tal-procedura.

Konsegwentement, ir-rikorrenti ma tressaqx argumenti li jikkontestaw, b'mod
sufficjenti skont il-ligi, l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni esposta fid-decizjoni
kkontestata, li I-abbozz ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007 ma jippermettilhiex li
tikkonkludi, b’¢ertezza, li jkun possibbli li dawn jigu implementati u li r-rimedji li
jirrizultaw ikunu suffi¢jentement vjabbli u durabbli sabiex ix-xkiel ghal-kompetizzjoni
effettiva li dawn l-impenji kellhom I-ghan li jwaqqfuhom ma jkunux jistghu jsehhu
f’futur relattivament qrib.

II - 3668



506

507

RYANAIR vs IL- KUMMISSJONI

L-evalwazzjoni tal-argumenti tar-rikorrenti fuq l-ezami tal-mertu tal-impenji tat-
3 ta’ Mejju 2007 u tal-abbozz ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007 b’hekk sar ghal skopijiet
ta’ kompletezza, kif sar fil-kaz tad-decizjoni kkontestata.

4. Fuq l-evalwazzjoni abbazi tal-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007 u tal-abbozz ta’ impenji
tal-1 ta’ Gunju 2007

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni li s-sopravalutat ir-restrizzjoni kompetittiva
li Aer Lingus u hi jezercitaw fuq xulxin u li wettqu zball fl-evalwazzjoni tat-theddida
ta’ dhul li jista’ jwaqqaf l-esplojtazzjoni antikompetittiva ta’” monopolju (ara l-linji
gwida u s-sentenza easyJet vs Il-Kummissjoni, punt 102 iktar ’il fuq, punt 202). Billi
tibbaza ruhha fuq analizi zbaljata tal-effetti tal-koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni,
il-Kummissjoni ezigiet b’mod sproporzjonat li Ryanair issib “xerrej inizjali” li jibbaza
numru kbir ta’ ajruplani f’Dublin sabiex jikkompeti immedjatament mal-entita li
tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni. Fil-fatt, I-ebda kumpannija tal-ajru ma tista’ tibbaza
simultanjament numru bhal dan ta’ ajruplani f’ajruport wiehed u toffri fi Zmien sitt
xhur servizzi fil-35 rotta kollha fejn iz-zewg kumpanniji t-tnejn joffru s-servizzi
taghhom. Hafna minn dawn ir-rotot huma kkaratterizzati minn kapacita zejda u
l-perijodu ta’ sitt xhur ma jkunx ippermetta t-trasferiment ta’ numru tas-slottijiet
fl-iskeda necessarji ghal dhul gdid minhabba l-pjanifikazzjoni tal-proceduri tat-
trasferiment tas-slottijiet fl-iskeda prevista mill-IATA.
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Ir-rikorrenti ssostni li ma hijiex responsabbilta tal-partijiet fil-kon¢entrazzjoni
li jistabbilixxu li l-impenji proposti jirrimedjaw il-problemi tal-kompetizzjoni
kkonstatati mill-Kummissjoni. Ghall-kuntrarju, hija I-Kummissjoni li ghandha turi
li I-kon¢entrazzjoni, kif modifikata mill-impenji, ixekkel il-kompetizzjoni effettiva
b’mod sinjifikattiv (sentenza EDP vs II-Kummissjoni, punt 28 iktar ’il fuq, punti 63
u 77). Issa, il-Kummissjoni ma ghamlitx evalwazzjoni globali tal-konc¢entrazzjoni
kif modifikata ghalkemm din hija mehtiega mill-punt 77 tas-sentenza EDP vs II-
Kummissjoni, punt 28 iktar ’il fuq. Barra minn hekk, ghall-impenji proposti wara
l-iskadenza tat-terminu previst fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 802/2004,
jirrizulta mill-punti 161 sa 163 tas-sentenza EDP vs II-Kummissjoni, punt 28 iktar ’il
fuq, li -Kummissjoni tkun marbuta li tikkunsidrahom biss jekk huma jsolvu b'mod
car il-problemi ta’ kompetizzjoni u minghajr bzonn ta’ investigazzjoni supplimentari.
Kuntrarjament ghal dak li gie indikat fil-premessa 1237 tad-dec¢izjoni kkontestata,
din ir-regola ma tapplikax ghal abbozz ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007, peress
li din twiegeb ghal suggerimenti specifici li saru mill-Kummissjoni fuq il-bazi tal-
evalwazzjoni taghha tal-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007.

Essenzjalment, ir-rikorrenti tikkunsidra li t-trasferiment tas-slottijiet fl-iskeda u
l-impenji ta’ mgiba huma suffi¢jenti sabiex jeliminaw kull problema ta’ kompetizzjoni.
B’hekk, it-trasferiment tas-slottijiet fl-iskeda f’Londra-Heathrow, “l-iktar ta’ valur
fid-dinja kollha’, “verament iwassal ghal espansjoni minn naha tal-kompetituri f'din
ir-rotta” (premessa 1216 tad-decizjoni kkontestata). Id-disponibbilta tas-slottijiet
fl-iskeda ghal rotot ohra bi tlug minn Dublin, minn Shannon jew minn Cork
ippermettiet lil kwalunkwe kumpannija tal-ajru li tidhol fi kwalunkwe rotta fejn iz-
taghha, jekk ikun hemm bZzonn billi tibbaza ajruplani fl-Irlanda. L-“iffrizar tan-numru
tat-titjiriet” kien iggarantixxa li, f’kaz ta’ zieda fid-domanda f’rotta, Ryanair ma tkunx
f’pozizzjoni li “tahtaf” din id-domanda ghad-detriment ta’ kompetitur. L-impenn li
ma jitnaqqasx in-numru tat-titjiriet, hlief jekk rotta ma tkunx iktar ta’ qligh, jimplika
li, anki jekk ma jkunx hemm dhul gdid f’rotta partikolari, il-kapacita flimkien ta’
Ryanair u ta’ Aer Lingus taghmel difficli li I-prezzijiet jigu mizjuda filwaqt li jzommu
koeffi¢jenti sodisfacenti ta’ seats mimlija. It-tnaqqis immedjat ta’ 10% tal-prezzijiet
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ta’ Aer Lingus wara l-koncentrazzjoni wassal immedjatament ghal ekonomija ghall-
konsumaturi. Dawn l-impenji jkunu konformi ma dawk li l-Kummissjoni
kienet accettat fid-decizjoni taghha tal-11 ta’ Frar 2004 (Kaz COMP/M.3280 —
Air France/KLM), dwar l-operaturi li ghandhom sahha fis-suq oghla minn dik ta’
Ryanair.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-impenji dwar is-slottijiet fl-iskeda, ir-rikorrenti
ssostni li I-Kummissjoni wettqget zball meta kkonkludiet li huma ma kinux xierqa.
[I-Kummissjoni sagsiet domanda zbaljata fil-konsultazzjoni tal-partijet fis-suq. Hija
kellha tistagsi jekk il-kompetituri kinux disposti jidhlu f’rotot jekk l-entita li tirrizulta
mill-kon¢entrazzjoni ma kinitx qed tiddedika kapacita suffi¢jenti jew kienet qed
tapplika prezzijiet kunsiderevolment oghla milli qabel il-kon¢entrazzjoni. Barra
minn hekk, numru ta’ kompetituri kienu ddikjaraw li, filwaqt li ma kellhom l-ebda
pjan li jidhlu fl-immedjat, huma jithajru li jaghmlu dan jekk ikun kummerc¢jalment
interessanti. Konsegwentement, il-fatt li I-ebda kompetitur ma rrisponda li kien
ser jidhol fir-rotot fejn iz-zewg kumpanniji joperaw it-tnejn tammonta ghal indizju
li I-kompetituri jahsbu li I-kon¢entrazzjoni ma tipproducix effetti antikompetittivi.
B’hekk ma kienx ragonevoli li jkun hemm insistenza li I-impenji effettivament iwasslu
ghal dhul. Rekwzit bhal dan jissanzjona lil Ryanair peress li hija “estremament
effettiva” u l-offerta taghha ta’ prezz hija tant baxxa li l-ebda kumpannija tal-ajru ma
tixtieq tikkompeti maghha, anki fl-istess rotot li jkunu operati bhala “monopolju”. Ir-
rikorrenti zzid li I-Kummissjoni ma setghetx tiddependi fuq risposti moghtija ghad-
domanda nru 6 tal-kwestjonarju indirizzat lill-partijiet fis-suq, ghal dak li jirrigwarda
d-dhul, sabiex tevalwa l-impenji tat-3 ta’” Mejju 2007. Fi kwalunkwe kaz, 1-impenji
li jirrigwardaw is-slottijiet fl-iskeda f’Dublin ikunu suffi¢jenti sabiex jirrimedjaw
il-problemi identifikati. II-Kummissjoni ma forniet l-ebda prova li tistabbilixxi
ghal liema raguni kumpannija gdida ghas-suq ghandha tkun f’pozizzjoni li topera
immedjatament ir-rotot kollha fejn hemm iktar minn kumpannija wahda li topera
r-rotta billi tipproponi l-istess numru tat-titjiriet bhal dawk ipprovduti minn Aer
Lingus sabiex tammonta ghal restrizzjoni kompetittiva effettiva (premessi 1200
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sa 1206 tad-decizjoni kkontestata). Il-kuncetti ta’ “daqs kritiku” u ta’ “livell ta’
kompetizzjoni mehtieg” uzati f'dan ir-rigward ma jkunux sostnuti mill-Kummissjoni.

s Fit-tieni lok, ghal dak li jirrigwarda s-slottijiet fl-iskeda fl-ajruporti tad-destinazzjoni,
ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma tistax issostni li I-impenji li jirrigwardaw is-
slottijiet fl-iskeda huma insuffi¢jenti minhabba nuqqas ta’ precizjoni fuq dan il-punt.
Aer Lingus fil-fatt tiddisponi biss minn numru limitat ta’ slottijiet fl-iskeda f’ajruporti
principali u Ryanair ma setghetx tabbandunhom minghajr ma tikkomprometti
l-logika tal-koncentrazzjoni u tnaqqas b'mod kunsiderevoli l-kapacia ta’ Aer Lingus
li tikkompeti mat-trasportaturi fuq netwerk. Dawn tal-ahhar ghandhom numru
suffi¢jenti ta’ slottijiet fl-iskeda fl-ajruporti tad-destinazzjoni ewlenin. Fil-parti l-kbira
tal-kazijiet, huma jokkupaw pozizzjoni dominanti fil-hubs fejn joperaw. B’hekk, huma
ma jkollhomx bzonn slottijiet fl-iskeda supplimentari sabiex ikunu jistghu jidhlu
jew li jzidu r-rotot taghhom mill-ajruport tal-origini taghhom lejn Dublin. Dawn
is-slottijiet kull ma jaghmlu huwa li jsahhu d-dominanza ta’ dawn il-kumpanniji fl-
ajruporti taghhom fejn huma bbazati u jnaqqsu t-theddida kompetittiva li d-ditta Aer
Lingus tista’ timponi fughom. Dan ma jkunx nec¢essarjament il-kaz ghat-trasportaturi
bi prezz baxx, li joperaw jew jistghu joperaw l-istess ajruporti sekondarji li topera
fihom Ryanair u fejn ma hemmzx problemi dwar is-slottijiet fl-iskeda. Fdan il-kuntest,
il-Kummissjoni kienet zbaljata meta invokat il-kuncett ta’ pari ta’ bliet u meta insistiet
Ryanair sabiex tabbanduna slottijiet fl-iskeda fl-ajruporti principali. Ir-referenza li
saret mill-Kummissjoni ghad-differenza bejn is-sostitwibbilta tad-domanda u dik
tal-offerta (premessa 1208 tad-decizjoni kkontestata) isservi biss sabiex tahbi din il-
“kontradizzjoni manifesta” ta’ ragunament. Ghal dak li jirrigwarda l-konsultazzjoni
tal-partijiet fis-suq fuq id-domanda tal-ajruporti tad-destinazzjoni, ir-risposti tal-
kompetituri kellhom jinqraw bl-akbar attenzjoni, peress li hafna minnhom kellhom
jiffaccaw kompetizzjoni akbar jekk il-konéentrazzjoni tkun approvata. L-unika
domanda rilevanti tkun dwar jekk l-access ghas-slottijiet fl-iskeda li ghandha Aer
Lingus f’certi ajruporti ewlenin huwa essenzjali sabiex kumpannija tidhol, fis-
sitwazzjoni fejn l-entita i tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni tabbuza mill-pozizzjoni
taghha. B’hekk, British Airways ma tkunx ikkunsidrat li l-a¢cess ghas-slottijiet fl-
iskeda fl-ajruporti ewlenin ikun essenzjali peress li dawk iz-zoni ghandhom ajruporti
bi slottijiet fl-iskeda li ma humiex kollha okkupati u li l-legizlazzjoni applikabbli
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ghas-slottijiet fl-iskeda tipprovdi li nofs kapacita gdida hija allokata lill-kumpanniji
godda ghas-suq.

Fit-tieletlok, ghal daklijirrigwardal-frammentazzjonitad-dhul, ir-rikorrenti tikkritika
lill-Kummissjoni li kkunsidrat dan l-element fil-premessi 1211 u 1212 tad-decizjoni
kkontestata. L-abbozz ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007 ipprovda specifikament li
l-kumpannija tal-ajru li tiehu s-slottijiet fl-iskeda f’Heathrow ghandha l-prijorita
ghas-slottijiet fl-iskeda f’Dublin. Barra minn hekk, sabiex turi li “dhul frammentat”
jikkawza problema, il-Kummissjoni tibbaza ruhha biss fuq referenza generali ghar-
risposti ghad-domanda nru 2(b), li saret fil-kuntest tal-konsultazzjoni tal-partijiet fis-
suq u fuq referenza ghall-“kritika kbira’, frazi mhux definita, mehuda mir-risposta li
saret mil-LTU f'din I-okkazjoni (premessa 1212 tad-decizjoni kkontestata). Issa, 15
biss minn 20 partecipant fl-investigazzjoni tas-suq irrispondew ghad-domanda dwar
id-“dhul frammentat”. Barra minn hekk, bhal f’kazijiet ohra, il-Kummissjoni nagset
milli tirrikonoxxi li kumpanniji li ghandhom potenzjal kbir li jidhlu fis-suq, fil-kaz
prezenti British Airways, SAS, Flybe, Air Baltic u Clickair, ghamlu dikjarazzjonijiet
li jikkontradixxu dawn il-konluzjonjiet. Certi risposti anki ssuggerew li d-dhul ta’
kompetitrici gdida ghas-suq ikun ta’ pregudizzju ghall-kompetizzjoni. L-unika
domanda li mmeritat li ssir kienet jekk id-dhul, li hija taf hija frammentata jew li
tirrizulta minn kompetitur wiehed, tezer¢ita limitazzjoni suffi¢jenti fuq l-entita li
tirrizulta mill-koncentrazzjoni fis-sitwazzjoni fejn din tal-ahhar izzid il-prezzijiet. I1d-
domanda dwar jekk id-dhul ta’ kompetitur wiehed gdid fis-suq ikun forza kompetittiva
akbar mill-wasla ta’ numru ta’ kompetituri godda fis-suq ma hijiex domanda tajba.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-metodu tal-operat tal-kompetitur il-gdid, ir-rikorrenti
ssostni li 1-Kummissjoni tidher li tehtieg li dan isegwi ezattament l-istess mudell
ekonomiku bhal Aer Lingus. Issa, ir-rikorrenti tfakkar li Aer Lingus ma tezercita
l-ebda restrizzjoni kompetittiva sinjifikattiva fuq Ryanair u li, fi kwalunkwe kaz, xejn
ma juri li trasportatur iehor, ikun xi jkun il-mudell ekonomiku tieghu, jista’ jikkompeti
b’'mod sinjifikattiv. Barra minn hekk, peress li I-ghan tal-koncentrazzjoni huwa li
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Aer Lingus issir iktar effi¢jenti b'mod li tikkompeti mat-trasportaturi fuq netwerk,
l-espansjoni jew id-dhul ta’ trasportatur iehor fuq netwerk, bhal British Airways jew
Air France, tkun facilment tat lill-konsumaturi ghazla kredibbli lill-Aer Lingus. II-

proposti jippermettu d-dhul fis-suq ta’ certi trasportaturi li huma f’pozizzjoni
ahjar minn ohrajn li jirnexxilhom jezer¢itaw limitazzjoni fuq l-entita li tirrizulta
mill-kon¢entrazzjoni.

Fil-hames lok, ghal dak li jirrigwarda l-impenji dwar is-slottijiet fl-iskeda f’Londra-
Heathrow, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni wriet dubji dwar l-utilita taghhom
peress li huma jkunu rrizervati ghall-British Airways u ghal Air France. Madankollu,
dan mhuxil-kaz, peress li Ryanair kienet indikat bil-miktub, fl-1 ta’ Gunju 2007,lidawn
is-slottijiet setghu jittiehdu minn kwalunkwe kumpannija li ghandha infrastruttura
f’Heathrow. Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma ssodisfatx l-oneru tal-prova
li jaga’ fugha billi semplicement ikkontestat l-utilita tat-trasferiment tas-slottijiet
fl-iskeda. Kienet ukoll zbaljata meta fil-premessa 1217 tad-decizjoni kkontestata
sostniet li dawn iz-zewg kumpanniji ma setghux jikkumpensaw l-isparizzjoni tal-
pressjoni kompetittiva ta’ Aer Lingus b'mod suffi¢jenti. Fil-fatt, British Airways u Air
France, li huma fost il-kompetituri l-iktar b’sahhithom fl-Ewropa, ilhom joperaw fl-
Irlanda ghal decenni u huma midhla sew tas-suq Irlandiz: British Airways diga topera
bcode sharing ma’ Aer Lingus f'din ir-rotta u Air France tippossjedi I-linja CityJet,
kumpannija bbazata f’Dublin. Bl-istess mod, il-Kummissjoni bl-ebda mod ma wriet
li, fil-premessa 1218 tad-decizjoni kkontestata, jekk is-slottijiet fl-iskeda kienu divizi
bejn zewg trasportaturi kbar, il-kon¢entrazzjoni, kif modifikata mill-impeniji, ixxekkel
il-kompetizzjoni effettiva b'mod sinjifikattiv fir-rotta Dublin-Londra (Heathrow).
Barra minn hekk, peress li skont ir-rikorrenti, s-sostitwibbilta tal-ajruporti ta’ Londra
hija limitata, din ir-rotta operata mill-Aer Lingus ma tippermettix li tigi ezercitata xi
forma ta’ restrizzjoni kompetittiva sinjifikattiva fuq l-operat ta’ Ryanair b'destinazzjoni
ta’ ajruporti ohra ta’ Londra. Fl-ahhar nett, billi tillimita ruhha li ssemmi r-“riskju
ta’ disputa legali” fir-rigward tal-possibbilta ghal Ryanair li tittrasferixxi s-slottijiet
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fl-iskeda f’Heathrow minghajr il-kunsens tal-azzjonisti l-ohra ta’ Aer Lingus, il-
Kummissjoni ma kkunsidratx opinjoni legali ta’ avukat Irlandiz li trasferiment bhal
dan ikun possibbli.

Fis-sitt lok, ghal dak li jirrigwarda l-impenji ta’ mgiba, ir-rikorrenti ssostni li l-impenn
lijirrigwarda t-tnaqqis ta’ 10 % tal-prezzijiet ta’ Aer Lingus kienu facilment verifikabbli
permezz tal-pubblikazzjoni mill-Aer Lingus tal-prezz medju taghha fir-rapport
annwali taghha. [I-Kummissjoni tkun zbaljata meta tistagsi lil Ryanair tippreciza jekk

globali ta’ 10% tal-prezzijiet fir-rotot kollha ta’ distanza qasira. Bl-istess mod,
ghalkemm il-Kummissjoni ssostni li ma tistax tanticipa x'inhuwa prezz kompetittiv,
it-tnaqqis tal-prezzijiet iwassal ghal vantaggi kbar u li jistghu jitwettqu. L-“iffrizar
tan-numru tat-titjiriet” f’kaz ta’ dhul gdid kien sabiex iwiegeb ghall-affermazzjonijiet
tal-Kummissjoni dwar l-allegata reazzjoni aggressiva ta’ Ryanair fir-rigward ta’
kompetituri godda, reazzjoni li tikkonsisti f’zieda fin-numru tat-titjiriet fir-rotot
fejn tidhol kumpannija ohra tal-ajru. Barra minn hekk, I-impenn li ma jitnaqqasx in-
numru tat-titjiriet kien intiz sabiex jirrimedja l-preokupazzjoni li Ryanair tnaqqas il-

ma tkunx iktar f’pozizzjoni li zzid il-prezzijiet u xorta zzomm koeffi¢jenti acc¢ettabbli
ta’ seats mimlija, li jkun krucjali fil-kuntest tal-mudell ekonomiku taghha.

Fis-seba’ lok, fir-rigward tas-soluzzjoni tax-“xerrej inizjali’, ir-rikorrenti l-ewwel
nett issostni li din is-soluzzjoni qatt ma intuzat f’kazijiet precedenti li jirrigwardaw
kumpanniji tal-ajru. Rekwizit bhal dan ikun ukoll superfluwu u sproporzjonat.
Minhabba I-fatt li Ryanair toffri I-prezzijiet l-iktar baxxi tas-suq u li n-numru kbir ta’
rotot fejn iz-zewg kumpanniji joffru s-servizzi taghhom ma kienx jiggenera traffiku
suffi¢jenti sabiex ikun vjabbli li jkun hemm tielet trasportatur, ikun kummercjalment
difficli hafna li jinstab “xerrej inizjali” L-unika soluzzjoni tikkonsisti f’li Ryanair
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u Aer Lingus jabbandunaw dawn ir-rotot jew jikkonkludu max-“xerrej inizjali”’
ftehim illegali ta’ iffissar ta’ prezzijiet. Barra minn hekk, minn “iffrizar tan-numru
tat-titjiriet” jirrizulta li kumpanniji godda li jidhlu fis-suq ma jkunux skoragguti
milli jidhlu fir-rotot fejn iz-zewg kumpanniji t-tnejn jipprovdu s-servizzi taghhom
mir-riskju li Ryanair zzid in-numru tat-titjiriet taghha f'dawn ir-rotot. Bl-ec¢ezzjoni
tas-slottijiet fl-iskeda f'Heathrow;, is-slottijiet fl-iskeda f"Dublin u fil-parti 1-kbira tal-
ajruporti l-ohra fl-Ewropa (bl-e¢cezzjoni forsi tal-ajruporti ewlenin l-ohra fejn ikun
hemm hafna attivita) ma jkollhomx valur intrinsiku u b’hekk ma jkunx interessanti
ghal kumpannija ohra tal-ajru. Fl-ahhar nett, kien zbaljat min-naha tal-Kummissjoni
li kkunsidrat li I-impenn li jirrigwarda x-“xerrej inizjali” kien insuffi¢jenti minhabba
l-portata limitata tieghu u tal-fatt li jwassal ghal “dhul frammentat” (premessa 1238
tad-decizjoni kkontestata). Dan l-impenn, imsahhah fl-abbozz ta’ impenji tal-
1 ta’ Gunju 2007, ikun ibbazat fuq id-domanda li saret f’dan is-sens mis-servizzi tal-
Kummissjoni. Ir-rikorrenti tikkritika wkoll il-volonta tal-Kummissjoni li tpoggi fugha
1-piz tar-riskju li forsi ma jinstab l-ebda “xerrej inizjali” fit-terminu previst.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Irlanda u mill-Aer Lingus Group, tfakkar li ezaminat
u cahdet l-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007 billi pprocediet ghall-konstatazzjonijiet
segwenti: il-mizuri dwar is-slottijiet ma kinux adattati, peress li ma kinux iwasslu
ghal dhul sinjifikattiv fir-rotot fejn is-servizzi kienu pprovduti miz-zewg kumpanniji
(premessi 1186 sa 1196 tad-decizjoni kkontestata), il-proposta tax-“xerrej inizjali”
ma kinitx tirrimedja n-nuqqas ta’ perspettiva ta’ dhul (premessa 1197 tad-dec¢izjoni
kkontestata), il-portata tal-impenji kienet insufficjenti (premessi 1199 sa 1206 tad-
decizjoni kkontestata), l-impenji ma jirreferux ghal slottijiet f’ajruporti ewlenin
tad-destinazzjoni (premessi 1207 sa 1209 tad-decizjoni kkontestata), l-impenji
setghu jwasslu biss ghal dhul ta’ numru ta’ kumpanniji tal-ajru (dhul frammentat)
(premessi 1210 sa 1212 tad-decizjoni kkontestata), l-impenji ma jikkunsidrawx il-
mudell tal-operat ta’ kumpannija gdida ghas-suq (premessi 1213 sa 1215 tad-decizjoni
kkontestata), l-impenji dwar is-slottijiet f’Londra-Heathrow ma jippermettux li
jigu eliminati I-problemi tal-kompetizzjoni fir-rotta Dublin-Londra (premessi 1216
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sa 1219 tad-dec¢izjoni kkontestata) u l-impenji l-ohra ma jippermettux li jigu eliminati
l-ostakoli ghall-kompetizzjoni effettiva (premessi 1220 sa 1226 tad-decizjoni
kkontestata).

si3. B'mod partikolari, il-Kummissjoni tikkunsidra li 1-mizuri korrettivi marbuta mal-
access huma ammissibbli biss f’cirkustanzi fejn huwa suffi¢cjentement stabbilit li
kompetituri godda verament jidhlu fis-suq u b’hekk jirrimedjaw problemi identifikati
ta’ kompetizzjoni (premessa 1188 tad-decizjoni kkontestata). L-ghan fundamentali
tal-impenji jkun li jiggarantixxi l-istrutturi tas-suq kompetittiv u, huwa evidenti,
li s-sempli¢i theddida tal-wasla ta’ kompetitur ma hijiex sufficjenti sabiex jintahaq
dan l-ghan, hlief f'¢irkustanzi eccezzjonali hafna. Fir-realta, is-sostitwibbilta min-
naha tad-domanda tkun il-“fattur ta’ dixxiplina l-iktar immedjata u l-iktar effettiva”
fir-rigward tal-fornituri ta’ prodott jew ta’ servizz specifiku, b’mod partikolari ghal
dak li jirrigwarda d-decizjonijiet taghhom fil-qasam ta’ iffissar ta’ prezzijiet, peress
li 1-limitazzjonijiet marbuta mal-kompetizzjoni potenzjali jkunu generalment inqas
diretti u jehtiegu, fi kwalunkwe kaz, analizi fil-fond. II-Kummissjoni ssostni li, fil-
kaz prezenti, is-swieq rilevanti ma humiex ikkaratterizzati minn “facilita ta’ aécess
pruvata’, izda pjuttost minn “moviment tal-hrug ta’ kompetituri ohra barra Aer
Lingus” Xejn ma jindika fil-linji gwida li koncentrazzjoni li twassal ghall-holqgien ta’
monopolju ma xxekkilx kompetizzjoni effettiva b’'mod sinjifikattiv jekk it-theddida
tal-wasla ta’ kompetituri godda hija suffi¢jenti. Is-sentenza easyJet vs Il-Kummissjoni,
punt 102 iktar ’il fuq, tkun irrilevanti ghal dan il-punt. Fdin il-kawza, il-Qorti
kkunsidrat li l-identifikazzjoni biisimha ta’ kumpannija gdida ghas-suq ma kinitx
mehtiega, peress li numru ta’ kompetituri kienu wrew interess, wara li saru l-impenyji,
permezz ta’ dhul f'dawn is-swieq affettwati u li d-dhul effettiv ta’ kompetitur gdid
seta’ b’hekk jigi kkunsidrat bhala probabbli hafna. Min-naha l-ohra, fil-kaz prezenti,
il-wasla ta’ kompetitur gdid ma kienx probabbli, ghar-ragunijiet spjegati fil-punt 7.8
tad-decizjoni kkontestata u minhabba l-fatt li I-ebda kompetituri li rrispondew ghall-
konsultazzjoni tal-partijiet fis-suq ma wrew intenzjoni li konkretement jidhlu f'wahda
sa 1196 tad-decizjoni kkontestata), bl-eccezzjoni eventwali ta’ Air France u ta’
British Airways, li jestendu l-attivitajiet taghhom fir-rotta Dublin-Londra, haga li
I-Kummissjoni kkunsidrat insuffi¢jenti sabiex telimina I-problemi ta’ kompetizzjoni
f'din ir-rotta (premessi 1216 sa 1219 tad-decizjoni kkontestata). Huwa minhabba
dan in-nuqqas ta’ perspettiva ta’ dhul li I-Kummissjoni ssuggeriet b’'mod informali
lil Ryanair sabiex tindika “xerrej inizjali” Il-fatt li din hija l1-ewwel kon¢entrazzjoni
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ta’ kumpanniji tal-ajru li fiha l-Kummissjoni harget proposta u li Ryanair iggudikata
difficli, sahansitra impossibbli li timplementaha huwa irrilevanti. Ikkomparat ma’
kazijiet precedenti, il-konc¢entrazzjoni prezenti hija differenti peress li tikkon¢erna
zewg kumpanniji li joffru servizzi minn punt sa punt u li t-tnejn li huma juzaw numru
kunsiderevoli ta’ ajruplani li jitilqu mill-istess ajruport fuq numru kbir ta’ rotot fejn iz-
zewg kumpanniji t-tnejn joffru s-servizzi taghhom. Min-naha l-ohra, f’kuntrast ma’
kazijiet precedenti, il-kongestjoni tal-ajruporti ma hijiex l-unika ostakolu ghad-dhul
fil-kaz prezenti. Il-Kummissjoni ssostni li hija ma tistax ta¢cetta impenji li jeliminaw
biss parzjalment dawn il-problemi ta’ kompetizzjoni peress li 1-parti interessata ma
tistax taghti kunsens ghal impenji ohra.

b) II-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

L-abbozz ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007 kien rizultat ta’ diskussjonijiet fit-tul bejn
il-Kummissjoni u Ryanair fuq il-kontenut tal-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007 u I-modi kif
jigu rrimedjati l-problemi identifikati. F'dan ir-rigward, ghandha ssir referenza ghall-
argumenti mressqa minn Ryanair fuq il-kontenut tal-laqgha tal-1 ta’ Gunju 2007 (ara
punt 471 iktar il fuq) u ghall-kontenut tal-konferenza irregistrata li saret bit-telefon li
sehhet bejn Ryanair u I-Kummissjoni fid-29 ta’ Mejju 2007.

Minkejja din l-informazzjoni fuq dak li gie kkunsidrat bhala necessarju sabiex
jawtorizza l-koncentrazzjoni, ir-rikorrenti — minn dak li sostniet (ara punt 471 iktar
il fuq) — ipprezentat l-ahhar proposta ta’ impenji li ma jirrispondux ghat-talbiet tal-
Kummissjoni ghal dak li jirrigwarda n-numru kunsiderevoli ta’ ajurplani li ghandhom
jitpoggew f’Dublin fi Zzmien sitt xhur mid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata
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bi proroga possibbli ta’ sitt xhur. Il-proposta ta’ Ryanair kienet li jigi accettat il-
princ¢ipju ta’ tqeghid immedjat ta’ nofs dan in-numru kunsiderevoli ta’ ajruplani, kif
ukull zewg ajruplani assenjati ghar-rotot lejn Londra-Heathrow f’terminu ta’ sitt xhur
mill-pubblikazzjoni ta’ offerta gdida, li tkun ippublikata f’terminu ta’ sitt xhur mill-
adozzjoni tad-decizjoni kkontestata bi proroga possibbli ta’ sitt xhur.

Barraminnhekk, fil-kuntest tar-rimedji proposti fil-kaz prezenti, jigifieri essenzjalment
ix-xiri ta’ slottijiet fl-iskeda minn kumpannija wahda jew iktar, Ryanair tassumi li
r-Ryanair-Aer Lingus flimkien ma jikkawzawx problemi ta’ kompetizzjoni sakemm
hija tippermetti lil kompetituri godda jew lill-partijiet prezenti fis-suq fir-rigward tar-
rotta lejn Londra-Heathrow li jixtru slottijiet fl-iskeda sabiex jizviluppaw is-sehem
taghhom fis-suq. II-Kummissjoni kkunsidrat din il-mizura bhala insuffi¢jenti sabiex
ikun hemm dubju dwar l-effett antikompetittiv ipprezentat mill-isparizzjoni tal-
kompetitur principali ta’ Ryanair. Fis-seduta, hija b’hekk sostniet li, minflok riedet
taccetta l-principju tal-holqgien jew tishih tal-pozizzjoni dominanti tar-Ryanair-Aer
Lingus flimkien fuq tali rotta jew ohra, billi tiehu I-pozizzjoni li kompetitur ipotetiku
jistabbilixxi ruhu jew jizviluppa s-sehem tieghu mis-suq minhabba l-fatt li slottijiet fl-
iskeda jkunu offerti, fil-kaz prezenti, Ryanair kellha tirrinunzja ghal parti mis-sehem
taghha mis-suq ghall-benefi¢¢ju tal-kompetituri taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, bid-differenza tal-koncentrazzjonijiet
precedenti fis-settur tat-trasport bl-ajru tal-passiggieri (bhal dawk inkwistjoni fil-
kazijiet Air France/KLM u Lufthansa/Swiss), il-Kummissjoni ma setghetx tkun
sodisfatta fil-kaz prezenti b’semplici slottijiet fl-iskeda sabiex tiggaratixxi l-access
ghal rotta. Fil-fatt din ma hijiex konc¢entrazzjoni li tikkoncerna operaturi attivi li
ghandhom ajruport tal-origini f’pajjizi differenti. Ryanair u Aer Lingus joperaw mill-
istess ajruport, l-ajruport ta’ Dublin, fejn huma ghandhom vantaggi sinjifikattivi li
l-kompetituri taghhom ma jistghux jikkompetu maghhom facilment.
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Barra minn hekk, ir-rizultati tat-testijiet tas-suq urew li l-kompetituri attwali u
potenzjali ma kinux lesti jikkompetu mal-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni
fuq ir-rotot kollha affettwati mill-kon¢entrazzjoni. Anki fir-rotta Dublin-Londra
(Heathrow), l-interess ta’ ¢erti kumpanniji tal-ajru, li kienu xi drabi diga prezenti, ma
giex ikkonfermat permezz ta’ dikjarazzjoni soda ta’ impenji fuq dan il-punt li setghet
tigi pprezentata minn Ryanair sabiex tissostanza r-rabta taghha rigward ix-“xerrej
inizjali”

Fdan l-istadju tal-procedura, ghar-ragunijiet gustament esposti fid-decizjoni
kkontestata ghal dak li jirrigwarda l-impenji tat-3 ta’ Mejju 2007 u hekk kif jirrizulta
mid-dettalji moghtija fl-abbozz ta’ impenji tal-1 ta’ Gunju 2007, ir-rikorrenti ma
tressaqx argumenti li jistghu jikkontestaw, b'mod suffi¢jenti skont il-ligi, I-evalwazzjoni
tal-Kummissjoni, esposti fid-decizjoni kkontestata, li skont dan l-abbozz ta’ impenji
tal-1 ta’ Gunju 2007 ma jippermettuliex tikkonkludi, b'¢ertezza, li jkun possibbli li
timplementhom u li r-rimedji li jirrizultaw ikunu suffi¢jentement vjabbli u durabbli
sabiex ix-xkiel ghall-kompetizzjoni effettiva li dawk l-impenji kellhom bhala ghan li
jipprevjenu ma jkunux jistghu jsehhu f’futur relattivament qrib.

II-hames motiv ghandu b’hekk jigi michud kemm ghal dak li jirrigwarda l-validita
formali tal-proposti mibghuta lill-Kummissjoni fil-kuntest tal-procedura
amministrattiva kif ukoll ghal dak li jirrigwarda 1-evalwazzjoni tal-mertu tal-kontenut
ta’ dawn il-proposti.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar il fuq, ghandu jigi michud ir-rikors imressaq
mir-Ryanair.
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Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Proc¢edura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba.

Peress li Ryanair tilfet, hija ghandha tigi ordnata tbati l-ispejjez tal-Kummissjoni u ta’
Aer Lingus Group, minbarra l-ispejjez rispettivi taghha, kif mitlub minnhom.

Skont l-Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-Procedura, l-Istati Membri intervenjenti fil-
kawza, ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. B’hekk, 1-Irlanda ghandha tbati
l-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.
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2) Ryanair Holdings plc ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk tal-
Kummissjoni Ewropea u tal-Aer Lingus Group plc.

3) L-Irlanda ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Azizi Cremona Frimodt Nielsen

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-6 ta’ Lulju 2010.

Firem
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