SISON vs IL-KUNSILL
SENTENZA TAL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA (Is-Seba’ Awla)
30 ta’ Settembru 2009 *

Fil-Kawza T-341/07,

Jose Maria Sison, residenti f'Utrecht (1-Pajjizi l-Baxxi), irrapprezentat minn J. Fermon,
A. Comte, H. Schultz, D. Giirses u W. Kaleck, avukati,

rikorrent,

\AS

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn M. Bishop u E. Finnegan, bhala
agenti,

konvenut,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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sostnut minn

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fugq, irrapprezentat minn
S. Behzadi Spencer u I. Rao, bhala agenti,

minn

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, irrapprezentat minn C. Wissels, M. de Mol, M. Noort
u'Y. de Vries, bhala agenti,

u minn

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn P. Aalto u
S. Boelaert, bhala agenti,

Intervenjenti,

li ghandha bhala suggett inizjali, minn naha, talba ghall-annullament parzjali tad-
Decizjoni tal-Kunsill 2007/445/KE tat-28 ta’ Gunju 2007 li timplementa 1-Artikolu 2(3)
tar-Regolament (KE) Nru 2580/2001 dwar mizuri restrittivi specifici diretti kontra certi
persuni u entitajiet bil-ghan li jigi miggieled it-terrorizmu u li tirrevoka d-Decizjonijiet
2006/379/KE u 2006/1008/KE (GU L 169, p. 58) u, min-naha l-ohra, talba ghad-danni,
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IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA
TAL-KOMUNITAJIET EWROPE] (Is-Seba’ Awla),

komposta minn N. J. Forwood (Relatur), President, D. Svaby u E. Moavero Milanesi,
Imhallfin,

Registratur: C. Kantza, amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-30 ta’ April 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ghal espozizzjoni tal-isfond inizjali ta’ din il-kawza, ghandu jsir riferiment ghas-
sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-11 ta’ Lulju 2007, Sison vs Il-Kunsill (T-47/03,
mhux ippubblikata fil-Gabra, iktar ’il quddiem is-“sentenza Sison”), b’'mod partikolari
ghall-punti 46 sa 70, fejn huma deskritti l-procedimenti amministrattivi u gudizzjarji
kontra r-rikorrent Jose Maria Sison, fil-Pajjizi |-Baxxi, li taw lok ghas-sentenzi tar-Raad
van State (Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi |-Baxxi) tas-17 ta’ Dicembru 1992 (iktar 'il quddiem
is-“sentenza tar-Raad van State tal-1992”) u tal-21 ta’ Frar 1995 (iktar ’il quddiem is-
“sentenza tar-Raad van State tal-1995”) kif ukoll ghad-decizjoni tal-arrondissements-
rechtbank te ‘s-Gravenhage (Tribunal distrettwali ta’ Den Haag, iktar ’il quddiem ir-
“rechtbank”), Sector Bestuursrecht, Rechtseenheidskamer Vreemdelingenzaken (Sez-
zjoni tad-Dritt Amministrattiv, sezzjoni ghall-applikazzjoni uniformi tad-dritt, kawzi
dwar il-barranin) tal-11 ta’ Settembru 1997 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni tar-
rechtbank”).
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Permezz tas-sentenza Sison, il-Qorti tal-Prim’Istanza annullat id-Dec¢izjoni tal-Kunsill
2006/379/KE tad-29 ta’ Mejju 2006 li timplementa 1- Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE)
Nru 2580/2001 dwar mizuri restrittivi specifici diretti kontra certi persuni u entitajiet
bil-ghan li jigi miggieled it-terrorizmu, u li tirrevoka d-De¢izjoni 2005/930/KE (GU L
294M, 25.10.2006, p. 169), sa fejn kienet tikkoncerna lir-rikorrent, ghar-ragunijiet li din
id-decizjoni ma kinitx motivata, li kienet giet adottata fil-kuntest ta’ procedura li
matulha d-drittijiet tad-difiza tar-rikorrent ma kinux gew irrispettati u li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza nfisha ma kinitx f’pozizzjoni li tipprocedi bl-istharrig gudizzjarju tal-
legalita ta’ din id-decizjoni (ara s-sentenza Sison, punt 226).

Wara s-seduta ghat-trattazzjoni fil-kawza li wasslet ghall-imsemmija sentenza Sison, li
nzammet fit-30 ta’ Mejju 2006, izda qabel ma nghatat l-imsemmija sentenza, il-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea adotta d-dec¢izjoni 2007/445/KE tat-28 ta’ Gunju 2007 li
timplementa 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 2580/2001 u li tirrevoka
d-Decizjonijiet 2006/379 u 2006/1008/KE (GU L 169, p. 58). Permezz ta’ din
id-decizjoni, il-Kunsill Zamm l-isem tar-rikorrent fil-lista li tinsab fl-Anness tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2580/2001 tas-27 ta’ Dicembru 2001 dwar mizuri
it-terrorizmu (Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 18, Vol. 1 p. 207) (iktar 'il quddiem
il-“lista kkontestata”).

Qabel l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni, il-Kunsill indika lir-rikorrent, permezz ta’ ittra
tat-23 ta’ April 2007, li fil-fehma tieghu, il-motivi invokati sabiex ikun inkluz fil-lista
kkontestata kienu ghadhom validi u li, konsegwentement, huwa kellu l-intenzjoni
jzommu f’din il-lista. Ma’ din l-ittra giet annessa espozizzjoni tal-motivi invokati mill-
Kunsill. Gie indikat ukoll lir-rikorrent li seta’ jissottometti lill-Kunsill osservazzjonijiet
dwar l-intenzjoni tal-Kunsill li jzommu fil-lista u dwar il-motivi li huwa invoka f’dan
ir-rigward, flimkien ma’ kull dokument insostenn, fi zmien xahar.

Fl-espozizzjoni tal-motivi annessa mal-imsemmija ittra, il-Kunsill irrileva dan li gej:

“SISON, Jose Maria (maghruf ukoll bhala Armando Liwanag, maghruf ukoll bhala
Joma, Kap tal-Partit Komunista tal-Filippini, inkluz in-NPA), imwieled fit-8.2.1939
f’Cabugao, il-Filippini.
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Jose Maria Sison huwa l-fundatur u mexxej tal-Partit Komunista tal-Filippini, inkluza
n-New People’s Army (NPA) (il-Filippini), li huwa inkluz fil-lista ta’ gruppi ta’ nies
involuti f’atti terroristici fis-sens tal-Artikolu 1(2) tal-Pozizzjoni Komuni
2001/931/PESK [PBSK]. Huwa kien, diversi drabi, sostenitur tal-uzu tal-vjolenza
sabiex jintlahqu ghanijiet politi¢i u giet fdata lilu t-tmexxija tan-NPA, grupp ta’ nies
responsabbli ghal ¢ertu numru ta’ attakki terroristi¢i fil-Filippini. Dawn l-atti jaqghu
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 1(3)(iii), [...] (i) u (j), tal-Pozizzjoni Komuni
2001/931/PESC (imsejha iktar ’il quddiem il-‘pozizzjoni komuni’) u twettqu
intenzjonalment fis-sens tal-Artikolu 1(3)(iii) tal-pozizzjoni komuni.

Fil-11 ta’ Settembru 1997, ir-[rechtbank] ikkonferma (...) [is-sentenza tar-Raad van
State tal-1995]. Is-sezzjoni amministrattiva tar-Raad van State ddecidiet li l-istat ta’
applikant ghall-azil fil-Pajjizi l-Baxxi kien gie gustament irrifjutat, minhabba li kienet
giet prodotta prova li kien imexxi (jew kien ipprova jmexxi) il-fergha militari tac-CPP,
in-NPA, li hija responsabbli ghal certu numru ta’attakki terroristici fil-Filippini u peress
li kien deher ukoll li kien izomm kuntatti ma’ organizzazzjonijiet terroristici fid-dinja
kollha.

[I-Ministru tal-Affarijiet Barranin u 1-Ministru tal-Finanzi [tal-Pajjizi 1-Baxxi]
iddec¢idew, permezz ta’ digriet ministerjali (‘regeling’) Nru DJZ/BR/749-02 tat-
13 ta’ Awwissu 2002 (Sanctieregeling terrorisme 2002, III) ippubblikat fil-Gurnal
Uffi¢jali Olandiz Staatscourant fit-13 ta’ Awwissu 2003, li jiffrizaw dak kollu fil-pussess
ta’ Jose Maria Sison u tal-Partit Komunista tal-Filippini, inkluza n-New People’s Army
(NPA).

II-Gvern Amerikan indika lil Jose Maria Sison bhala ‘Specially Designated Global
Terrorist’ (indikat, b’mod specjali, bhala terrorist dinji) skont il-US Executive Order
13224. Skont id-dritt Amerikan din id-dec¢izjoni tista’ tigi kkontestata.

Ghalhekk, ghal dak li jikkoncerna lil Jose Maria Sison, ittiehdu xi decizjonijiet mill-
awtoritajiet kompetenti fis-sens tal-Arikolu 1(4) tal-pozizzjoni komuni.
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I1-Kunsill huwa konvint li r-ragunjiiet li ghalihom Jose Maria Sison gie inkluz fil-lista ta’
persuni u entitajiet li ghalihom japplikaw il-mizuri tal-Artikolu 2(1) u (2) tar-
Regolament Nru 2580/2001 ghadhom validi.”

Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Mejju 2007, ir-rikorrent issottometta lill-Kunsill ir-risposta
tieghu. Huwa enfasizza, b’'mod partikolari, li la s-sentenza tar-Raad van State tal-1995 u
lanqas id-decizjonji tar-rechtbank ma kienu jissodisfaw il-kundizzjonijiet mehtiega
mil-legizlazzjoni Komunitarja applikabbli sabiex iservu ta’ bazi ghal decizjoni ta’ ffrizar
ta’ fondi. Huwa talab ukoll lill-Kunsill, minn naha, jaghtih l-opportunita li jinstema’
qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni gdida ta’ ffrizar ta’ fondi u, min-naha l-ohra, li tintbaghat
kopja tal-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu u tad-dokumenti kollha tal-proceduri fil-
Kawza T-47/03 lill-Istati Membri kollha.

Id-Decizjoni 2007/445 giet innotifikata lir-rikorrent permezz ta’ ittra tal-Kunsill tad-
29 ta’ Gunju 2007. Ma’ din l-ittra giet annessa espozizzjoni tal-motivi identika ghal dik
annessa mal-ittra tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2007.

Permezz tad-Dec¢izjoni 2007/868/KE tal-20 ta’ Di¢cembru 2007 li timplementa
l-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 2580/2001 u li tirrevoka d-Decizjoni
2007/445/KE (GU L 340, p. 100), il-Kunsill adotta lista gdida aggornata tal-persuni,
gruppi u entitajiet li ghalihom japplika l-imsemmi Regolament. L-isem tar-rikorrent u
dak tan-New People’s Army (NPA) huma riprodotti fl-imsemmija lista, bl-istess kliem
bhal dak uzat fl-anness tad-De¢izjoni 2007/445.

Id-Decizjoni 2007/868 giet innotifikata lir-rikorrent permezz ta’ ittra tal-Kunsill tat-
3 ta’ Jannar 2008. M2’ din l-ittra giet annessa espozizzjoni tal-motivi identika ghal dik
annessa mal-ittri tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2007 u tad-29 ta’ Gunju 2007.
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Permezz tad-Decizjoni 2008/343/KE tad-29 ta’ April 2008 li temenda d-Decizjoni
2007/868 (GU L 116, p. 25), il-Kunsill zamm lir-rikorrent fil-lista kkontestata, filwaqt li
emenda l-iskrizzjoni li tikkonc¢ernah personalment, kif ukoll lill-Partit Komunista tal-
Filippini (CPP), fl-Anness tad-decizjoni 2007/868.

Skont I-Artikolu 1 tad-Decizjoni 2008/343:

“Fl-Anness ghad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2007/868/KE l-iskrizzjoni ghas-Sur SISON, Jose
Maria (maghruf ukoll bhala Armando Liwanag, maghruf ukoll bhala Joma), ghandha
tigi sostitwita b’dan li gej:

‘SISON, Jose Maria (maghruf ukoll bhala Armando Liwanag, maghruf ukoll bhala
Joma), imwieled fit-8.2.1939 f’Cabugao (il-Filippini) — persuna li ghandha rwol ¢entrali
fil-Partit Komunista tal-Filippini, inkluz in-NPA’.”

Skont 1-Artikolu 2 tad-Decizjoni 2008/343:

“Fl-Anness ghad-De¢izjoni tal-Kunsill 2007/868/KE l-iskrizzjoni ghall-Partit Komu-
nista tal-Filippini ghandha tigi sostitwita b’dan li gej:

‘II-Partit Komunista tal-Filippini, inkluz in-New Peoples Army — NPA, il-Filippini,
marbuta ma’ SISON, Jose Maria (maghruf ukoll bhala Armando Liwang, maghruf ukoll
bhala Joma, li ghandu rwol ¢entrali fil-Partit Komunista tal-Filippini, inkluz in-NPA)’.”
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Qabel l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni l-Kunsill indika lir-rikorrent, permezz ta’ ittra tal-
25 ta’ Frar 2008, li fil-fehma tieghu, il-motivi invokati sabiex ikun inkluz fil-lista
kkontestata kienu ghadhom validi u li, konsegwentement, huwa kellu l-intenzjoni
jzommu f’din il-lista. Minn naha, il-Kunsill irrefera ghall-espozizzjoni tal-motivi
nnotifikata lir-rikorrent permezz tal-ittra tat-3 ta’ Jannar 2008. Min-naha l-ohra,
il-Kunsill indika li kien gie pprovdut b’informazzjoni gdida dwar decizjonijiet ta’
awtorita kompetenti, fis-sens tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill
2001/931/PESK [PBSK] tas-27 ta’ Dicembru 2001 dwar l-applikazzjoni ta’ mizuri
specifiki fil-glieda kontra t-terrorizmu (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 18,
Vol. 1, p. 217), u wara li ezaminaha, din l-informazzjoni wasslitu sabiex jemenda
l-imsemmija espozizzjoni tal-motivi. Ma’ din l-ittra giet annessa espozizzjoni aggornata
tal-motivi invokati mill-Kunsill. Gie indikat ukoll lir-rikorrent li seta’ jissottometti lill-
Kunsill osservazzjonijiet dwar l-intenzjoni tal-Kunsill li jzommu fil-lista u dwar
il-motivi li huwa invoka f’dan ir-rigward, flimkien ma’ kull dokument insostenn, fi
zmien xahar.

L-espozizzjoni tal-motivi annessa mal-ittra tal-25 ta’ Frar 2008 irriproduciet,
essenzjalment, l-espozizzjonijiet tal-motivi precedenti nnotifikati lir-rikorrent. Barra
minn hekk, il-Kunsill zied dan li gej:

“[Ir-rechtbank] ikkonkluda, fis-sentenza tieghu tat-13 ta’ Settembru 2007 (LJN:
BB3484), li diversi indizji jindikaw li Jose Maria Sison kien involut fil-Kumitat Centrali
(KC) ta¢-CPP u tal-fergha militari taghha, in-NPA. [Ir-rechtbank] wasal ukoll ghall-
konkluzjoni li xi indizji jindikaw li Jose Maria Sison ghad ghandu rwol prominenti
fl-attivitajiet klandestini tal-KC ta¢-CPP u tan-NPA.

Fl-appell, il-Qorti tal-Appell ta’ Den Haag ikkonkludiet, fis-sentenza taghha tat-
3 ta’ Ottubru 2007 (LJN:BB4662), li I-process kien fih diversi indizji li Jose Maria Sison
baqa’ jkollu rwol prominenti fic-CPP, bhala mexxej jew f’kariga ohra, matul id-diversi
snin tieghu fl-ezilju.”

Permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Marzu 2008, ir-rikorrent issottometta lill-Kunsill ir-risposta
tieghu. Filwaqt li tenna l-argumenti tieghu li, fil-passat, il-Kunsill kien diga opponihom,
huwa sostna, b’'mod iktar partikolari, li la s-sentenza tar-rechtbank u lanqas is-sentenza
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tal-Qorti tal-Appell ta’ Den Haag ma jissodisfaw il-kundizzjonijiet mehtiega mil-
legizlazzjoni Komunitarja applikabbli sabiex iservu ta’ bazi ghal decizjoni ta’ ffrizar ta’
fondi.

Id-Decizjoni 2008/343 giet innotifikata lir-rikorrent permezz ta’ ittra tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2008. Ma’ din l-ittra giet annessa espozizzjoni tal-motivi identika ghal dik
annessa mal-ittra tal-Kunsill tal-25 ta’ Frar 2008.

Permezz tad-Decizjoni 2008/583/KE tal-15 ta’ Lulju 2008 li timplementa 1-Artikolu 2
(3) tar-Regolament Nru 2580/2001 u li tirrevoka d-De¢izjoni 2007/868 (GU L 188,
p- 21), il-Kunsill adotta lista gdida aggornata tal-persuni, gruppi u entitajiet li ghalihom
japplika l-imsemmi regolament. L-isem tar-rikorrent u dak tan-NPA huma rriprodotti
fl-imsemmija lista, bl-istess kliem bhal dak uzat fl-anness tad-Decizjoni 2007/868, kif
emendata bid-Dec¢izjoni 2008/343.

Id-Decizjoni 2008/583 giet innotifikata lir-rikorrent permezz ta’ ittra tal-Kunsill tal-
15 ta’ Lulju 2008. Ma’ din l-ittra giet annessa espozizzjoni tal-motivi identika ghal dik
annessa mal-ittri tal-Kunsill tal-25 ta’ Frar u tad-29 ta’ April 2008.

Permezz tad-Decizjoni 2009/62/KE tas-26 ta’ Jannar 2009 li timplementa 1-Artikolu 2
(3) tar-Regolament Nru 2580/2001 u li tirrevoka d-Decizjoni 2008/583/KE (GU L 23,
p- 25), il-Kunsill adotta lista gdida aggornata tal-persuni, gruppi u entitajiet li ghalihom
japplika l-imsemmi regolament. L-isem tar-rikorrent u dak tan-NPA huma rriprodotti
fl-imsemmija lista, bl-istess kliem bhal dak uzat fl-anness tad-Decizjoni 2007/868, kif
emendata bid-Decizjoni 2008/343.

Id-Decizjoni 2009/62 giet innotifikata lir-rikorrent permezz ta’ ittra tal-Kunsill tas-
27 ta’ Jannar 2009. Ma’ din l-ittra giet annessa espozizzjoni tal-motivi identika ghal dik
annessa mal-ittri tal-Kunsill tal-25 ta’ Frar, tad-29 ta’ April u tal-15 ta’ Lulju 2008.

II - 3637



21

22

23

24

25

SENTENZA TAD-30.9.2009 — KAWZA T-341/07

Permezz tar-Regolament (KE) Nru 501/2009 tal-15 ta’ Lulju 2009, li jimplementa
1-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 2580/2001 u li jhassar id-Decizjoni
2009/62/KE (GU L 151, p. 14), il-Kunsill adotta lista gdida aggornata tal-persuni,
gruppi u entitajiet li ghalihom japplika r-Regolament Nru 2580/2001. L-isem tar-
rikorrent u dak tan-NPA huma rriprodotti fl-imsemmija lista, bl-istess kliem bhal dak
uzat fl-anness tad-De¢izjoni 2009/62.

Ir-Regolament Nru 501/2009 gie kkomunikat lir-rikorrent permezz ta’ ittra tal-Kunsill
tas-16 ta’ Gunju 2009. Ma’ din l-ittra giet annessa espozizzjoni tal-motivi identika ghal
dik annessa mal-ittra tal-Kunsill tas-27 ta’ Jannar 2009.

Procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fl-10 ta’ Settembru
2007, ir-rikorrent ressaq dan ir-rikors. Huwa kellu bhala suggett inizjali, minn naha,
talba ghall-annullament parzjali tad-Decizjoni 2007/445 taht I-Artikolu 230 KE u, min-
naha ohra, talba ghad-danni taht 1-Artikoli 235 KE u 288 KE.

Permezz ta’ att separat, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fl-istess
gurnata, ir-rikorrent ressaq talba sabiex il-kawza tigi deciza permezz tal-procedura
mhaffa, skont I-Artikolu 76a tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Prim’Istanza.
II-Kunsill ipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu dwar din it-talba fit-28 ta’ Settembru
2007.

Qabel ma ddecidiet dwar l-imsemmija talba, il-Qorti tal-Prim’Istanza (Is-Seba’ Awla)
iddecidiet, fil-11 ta’ Ottubru 2007, li tlaqqa’ lill-partijiet f’laggha informali fil-prezenza
tal-Imhallef Relatur, skont 1-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura taghha. Din il-laqgha
nzammet fit-8 ta’ Novembru 2007.
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Fit-13 ta’ Novembru 2007, il-Qorti tal-Prim’Istanza (Is-Seba’ Awla) iddecidiet li taqta’
1-kawza bil-procedura mhaffa, ghal dak li jikkon¢erna r-rikors ghal annullament taht
1-Artikolu 230 KE, bil-kundizzjoni li r-rikorrent jipprezenta, fi zmien sebat ijiem,
verzjoni mqassra tar-rikors tieghu, kif ukoll lista li tinkludi biss l-annessi li ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni, skont l-abbozz redatt minnu ghal-laggha informali u
filwaqt li jigu osservati l-Istruzzjonijiet Prattici lill-Partijiet (GU 2007, L 232, p.7).
Ir-rikorrent issodisfa din il-kundizzjoni.

Fuq talba tal-partijiet, il-President tas-Seba’ Awla tal-Qorti tal-Prim’Istanza, permezz
ta’ digriet tat-13 ta’ Novembru 2007, issospenda l-proceduri, ghal dak li jikkoncerna
r-rikors ghad-danni taht I-Artikoli 235 KE u 288 KE, sakemm tinghata s-sentenza dwar
ir-rikors ghal annullament taht 1-Artikolu 230 KE.

Fil-verzjoni mqassra tar-rikors tieghu, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Is-
tanza fid-19 ta’ Novembru 2007, ir-rikorrent talab lill-Qorti tal-Prim’Istanza
joghgobha:

— tannulla d-Decizjoni 2007/445 u, b’'mod iktar partikolari, il-punti 1.33 u 2.7 tal-
anness taghha, sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet jikkon¢ernawh;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

Fir-risposta tieghu, ipprezentata fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fil-5 ta’ Dicem-
bru 2007, il-Kunsill talab lill-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tichad ir-rikors;

II - 3639



30

31

32

SENTENZA TAD-30.9.2009 — KAWZA T-341/07

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fl-24 ta’ Jannar 2008,
ir-rikorrent talab li t-talbiet, il-motivi u l-argumenti tieghu jigu adattati b’tali mod li
jirreferu wkoll ghad-De¢izjoni 2007/868. F'dan l-att huwa talab lill-Qorti tal-
Prim’Istanza joghgobha:

— tiddikjara dan l-adattament ammissibbli u tqis li r-rikors ghal annullament huwa
dirett kontra d-Decizjoni 2007/868;

— tannulla parzjalment id-Decizjoni 2007/868 u, b’'mod partikolari, il-punti 1.33 u 2.7
tal-anness taghha, sa fejn id-dispozizzjonijiet taghha jikkoncernawh;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

Fl-osservazzjonijiet tieghu, ipprezentati fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fil-
15 ta’ Frar 2008, il-Kunsill esprima I-kunsens tieghu fir-rigward ta’ din it-talba ghal
adattament.

Permezz ta’ digrieti tat-12 ta’ Frar u tat-22 ta’ April 2008, wara li nstemghu l-partijiet,
il-President tas-Seba’ Awla tal-Qorti tal-Prim’Istanza awtorizza lir-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u l-Kummissjoni tal-
Komunitajiet Ewropej sabiex jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kunsill.
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Permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Mejju 2008, il-Kunsill ipprezenta, fir-Registru tal-Qorti tal-
Prim’Istanza, kopja tad-Dec¢izjoni 2008/343, tal-ittra li biha kien innotifika din
id-decizjoni lir-rikorrent u ta’ espozizzjoni gdida tal-motivi annessa ma’ din l-ittra.
Dawn id-dokumenti ddahlu fil-process.

Ir-rikorrent ipprezenta r-risposta tieghu permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-
Qorti tal-Prim’Istanza fil-11 ta’ Gunju 2008.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-8 ta’ Lulju 2008,
ir-rikorrent talab li t-talbiet, il-motivi u l-argumenti tieghu jigu adattati b’tali mod li
jirreferu wkoll ghad-Dec¢izjoni 2008/343. F'dan l-att huwa talab lill-Qorti tal-
Prim’Istanza joghgobha:

— tiddikjara dan l-adattament ammissibbli u tqis li r-rikors ghal annullament huwa
dirett kontra d-Decizjoni 2008/343;

— tannulla parzjalment id-decizjoni 2008/343 u, b’'mod partikolari, I-Artikolu 1 ta’ din
id-dec¢zijoni u 1-Artikolu 2 taghha, sa fejn issemmi ismu;

— tannulla parzjalment id-Decizjoni 2007/868 u, b’'mod iktar partikolari, il-punti 1.33
u 2.7 tal-anness taghha, sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet jikkoncernawh;

— tannulla parzjalment id-Decizjoni 2007/445 skont it-talbiet inizjali tieghu;
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— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

Fl-osservazzjonijiet tieghu, ipprezentati fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fid-
29 ta’ Lulju 2008, il-Kunsill esprima I-kunsens tieghu fir-rigward ta’ din it-talba ghal
adattament u rrisponda ghall-argumenti inkluzi fl-imsemmi att.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fil-15 ta’ Settembru
2008, ir-rikorrent talab li t-talbiet, il-motivi u l-argumenti tieghu jigu adattati b’tali mod
li jirreferu wkoll ghad-Decizjoni 2008/583. F'dan l-att huwa talab lill-Qorti tal-
Prim’Istanza joghgobha:

— tiddikjara dan l-adattament ammissibbli u tqis li r-rikors ghal annullament huwa
dirett kontra d-Dec¢izjoni 2008/583;

— tannulla parzjalment id-Dec¢izjoni 2008/583 u, b’'mod iktar partikolari, il-punti 1.26
u 2.7 tal-anness taghha, sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet jikkonc¢ernawh;

— tannulla parzjalment id-Dec¢izjonijiet 2007/445, 2007/868 u 2008/343, skont
it-talbiet precedenti;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.
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Fl-osservazzjonijiet tieghu pprezentati fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fl-
10 ta’ Ottubru 2008, il-Kunsill esprima l-kunsens tieghu fir-rigward ta’ din it-talba
ghal adattament.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fis-26 ta’ Frar 2009,
ir-rikorrent talab li t-talbiet, il-motivi u l-argumenti tieghu jigu adattati b’tali mod li
jirreferu wkoll ghad-Decizjoni 2009/62. F'dan l-att huwa talab lill-Qorti tal-
Prim’Istanza joghgobha:

— tiddikjara dan l-adattament ammissibbli u tqis li r-rikors ghal annullament huwa
dirett kontra d-Dec¢izjoni 2009/62;

— tannulla parzjalment id-Decizjoni 2009/62 u, b’'mod iktar partikolari, il-punti 1.26 u
2.7 tal-anness taghha, sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet jikkon¢ernawh;

— tannulla parzjalment id-Decizjonijiet 2007/445, 2007/868, 2008/343 u 2008/583,
skont it-talbiet precedenti;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

Fl-osservazzjonijiet tieghu pprezentati fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-
18 ta’ Marzu 2009, il-Kunsill esprima I-kunsens tieghu fir-rigward ta’ din it-talba ghal
adattament.
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Fid-dawl tar-rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti tal-Prim’Istanza (is-Seba’ Awla)
iddecidiet li tiftah il-procedura orali.

Bl-e¢cezzjoni tar-Renju Unit, li kien skuzat, il-Qorti tal-Prim’Istanza semghet
it-trattazzjoni u r-risposti tal-partijiet ghall-mistogsijiet taghha fis-seduta tat-30 ta’ April
20009.

Matul is-seduta, il-Qorti tal-Prim’Istanza talbet lir-rikorrent jipproduci, fi zmien sebat
ijiem, dokument li kien diga ddahhal fil-process tal-kawza T-47/03 u li kien gie invokat
mill-gdid mill-avukat tieghu matul it-trattazzjoni fil-kawza prezenti, jigifieri d-dikja-
razzjoni tat-8 ta’ Ottubru 2002 b’risposta ghal mistogsija parlamentari, maghmula mill-
Ministru ghall-Affarjijiet Barranin ta’ dak iz-zmien, ]. De Hoop Scheffer, fir-rigward tal-
attivitajiet tac-CPP, tan-NPA u tar-rikorrent fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Peress li r-rikorrent ikkonforma ruhu ma’ din it-talba, il-Qorti tal-Prim’Istanza talbet
lill-partijiet 1-ohra jipprezentaw l-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom fuq l-imsemmi
dokument, fi zmien sebat ijiem, u wara dan, il-procedura orali nghalget.

Permezz ta’ att ipprezentat fit-28 ta’ Gunju 2009, ir-rikorrent talab lill-Qorti tal-
Prim’Istanza titftah mill-gdid il-pro¢edura orali sabiex tigi adottata mizura ta’
organizzazzjoni tal-procedura li tippermettilu jadatta t-talbiet, il-motivi u l-argumenti
tieghu fid-dawl tal-adozzjoni tar-Regolament Nru 501/2009. F'dan 1-att huwa talab lill-
Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tiddikjara dan l-adattament ammissibbli u tqis li r-rikors ghal annullament huwa
dirett kontra r-Regolament Nru 501/2009;
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— tannulla parzjalment ir-Regolament Nru 501/2009 u, b’mod iktar partikolari,
il-punti 1.24 u 2.7 tal-anness tieghu, sa fejn id-dispozizzjonijiet tieghu jikkonc¢er-
nawh;

— tannulla parzjalment id-Decizjonijiet 2007/445, 2007/868, 2008/343, 2008/583 u
2009/62, skont it-talbiet precedenti;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

Permezz ta’ digriet tat-8 ta’ Lulju 2009, il-Qorti tal-Prim’Istanza (Is-Seba’ Awla)
iddecidiet li tordna l-ftuh mill-gdid tal-procedura orali, skont 1-Artikolu 62 tar-Regoli
tal-Procedura. Permezz ta’ ittra tar-Registru tal-10 ta’ Lulju 2009, il-partijiet 1-ohra
ntalbu jiehdu pozizzjoni fuq it-talba ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-
procedura inkluzi fid-dokument imsemmi fil-punt 45 iktar il fuq. Wara li nstemghu
dawn il-partijiet, il-Qorti tal-Prim’Istanza rrizervat id-decizjoni taghha rigward din
it-talba, u l-procedura orali nghalget mill-gdid permezz ta’ de¢izjoni tas-7 ta’ Lulju
20009.

Fuq il-konsegwenzi procedurali tar-revoka tal-att ikkontestat inizjalment u tas-
sostituzzjoni tieghu b’atti ohra, matul il-kawza

Kif jirrizulta mill-espozizzjoni precedenti, id-Decizjoni 2007/445 giet revokata u
ssostitwita, wara l-prezentata tar-rikors, l-ewwel bid-De¢izjoni 2007/868, imbaghad
bid-Decizjoni 2008/343, wara bid-Decizjoni 2008/583, imbaghad bid-Decizjoni
2009/62 u fl-ahhar nett, bir-Regolament Nru 501/2009. Ir-rikorrent talab sussegwen-
tement li jadatta t-talbiet inizjali tieghu b’tali mod li r-rikors tieghu jirreferi ghall-
annullament ta’ dawn l-erba’ decizjonijiet u ta’ dan ir-regolament, sa fejn dawn l-atti
jikkoncernawh. Barra minn hekk, huwa zamm it-talbiet tieghu ghall-annullament tal-

II - 3645



48

49

50

SENTENZA TAD-30.9.2009 — KAWZA T-341/07

atti precedenti revokati, filwaqt li sostna, f’dan ir-rigward, b’riferiment ghas-sentenza
tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-3 ta’ April 2008, PKK vs Il-Kunsill (T-229/02, Gabra
p. 1I-539, punt 49 u l-gurisprudenza c¢citata), li xorta ghandu interess li jikseb
l-annullament tal-atti kollha li inkludewh jew li zammewh fil-lista kkontestata, minkejja
r-revoka taghhom.

Skont gurisprudenza stabbilita fil-qasam ta’ proceduri kontra mizuri successivi ta’
ffrizar ta’ fondi, adottati skont ir-Regolament Nru 2580/2001 (ara s-sentenza tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tat-23 ta’ Ottubru 2008, People’s Mojahedin Organization of Iran vs
11-Kunsill, T-256/07, Gabra p. 11-3019, iktar ’il quddiem is-“sentenza PMOI I”, punti 45
sa 48, u l-gurisprudenza ¢citata), hemm lok li dawn it-talbiet jintlagghu.

Ghaldagstant f’dan il-kaz ghandujitqies li r-rikors huwa intiz, fid-data tal-gheluq, wara
l-ftuh mill-gdid tal-procedura orali, ghall-annullament tad-De¢izjonijiet 2007/445,
2007/868, 2008/343, 2008/583 u 2009/62, kif ukoll tar-Regolament Nru 501/2009, sa
fejn dawn l-atti jikkoncernaw lir-rikorrent, u l-partijiet ghandhom jithallew jifformulaw
mill-gdid it-talbiet, il-motivi u l-argumenti taghhom fid-dawl ta’ dawn l-elementi
godda, li ghalihom jimplika d-dritt li jipprezentaw talbiet, motivi u argumenti
addizzjonali (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-12 ta’ Dicem-
bru 2006, Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran vs Il-Kunsill, T-228/02,
Gabra p. 11-4665, iktar ’il quddiem is-“sentenza OMPI”, punt 30).

Peress li 1-espozizzjoni tal-motivi invokata mill-Kunsill sabiex jiggustifika d-Decizjo-
nijiet 2008/343, 2008/583 u 2009/62, kif ukoll ir-Regolament Nru 501/2009 kien fiha
elementi addizzjonali meta mqabbla ma’ dik invokata sabiex tiggustifika d-decizjonijiet
2007/445 u 2007/868, u peress li, konsegwentement, ir-rikorrent biddel l-argumentaz-
zjoni li zviluppa sabiex isostni t-talbiet tieghu ghall-annullament ta’ dawn id-dec¢izjo-
nijiet, dawn id-decizjonijiet ser jigu ezaminati separatament iktar il quddiem fis-
sentenza prezenti.
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Fuq it-talbiet ghall-annullament tad-Decizjonijiet 2007/445 u 2007/868

Fil-kuntest ta’ din il-procedura mhaffa, ir-rikorrent jinvoka essenzjalment, erba’ motivi
insostenn tat-talbiet tieghu ghall-annullament tad-Decizjoni 2007/445. L-ewwel
wiehed huwa bbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni u fuq zball manifest ta’
evalwazzjoni. It-tieni wiehed huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament
Nru 2580/2001 u tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931. It-tielet wiehed
huwa bbazat fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita. Ir-raba’ wiehed huwa bbazat fuq
ksur tal-prin¢ipji generali tad-dritt Komunitarju u tad-drittijiet fudnamentali.

Barra minn hekk, ir-rikorrent iqis li dawn il-motivi u l-argumenti li jsostnuhom
jiggustifikaw ukoll, mutatis mutandis, 1-annullament tad-Decizjoni 2007/868.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni u fuq zball manifest ta’
evalwazzjoni

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrent isostni li l-espozizzjoni tal-motivi annessa mal-ittri tal-Kunsill tat-
23 ta’ April u tad-29 ta’ Gunju 2007 ma tissodisfax il-htiega ta’ motivazzjoni kif
stipulata fl-Artikolu 253 KE u kif giet i¢carata mill-gurisprudenza.

Fl-ewwel lok, il-Kunsill ma rrispondiex ghall-osservazzjonjiet iddettaljati kkomunikati
mir-rikorrent fit-22 ta’ Mejju 2007, anzi lanqas biss semmihom, u dan jindika li dawn
ma ttiehdux inkunsiderazzjoni.
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Fit-tieni lok, il-motivazzjoni annessa mal-ittra ta’ notifika hija manifestament zbaljata,
b’tali mod li ma tistax titqies li hija legalment adegwata. L-ewwel nett, 1-espozizzjoni tal-
motivi hija bbazata fuq sensiela ta’ allegazzjonijiet fattwali mhux stabbiliti u mhux ezatti
(ara, f’dan ir-rigward, il-punt 73 iktar il quddiem). It-tieni nett, il-Kunsill interpreta
b’mod zbaljat is-sentenza tar-Raad van State tal-1995 u d-decizjoni tar-rechtbank (ara,
f’dan ir-rigward, il-punti 75 sa 78 iktar il quddiem). It-tielet nett, 1-ebda wahda mill-
erba’ decizjonijiet tal-awtoritajiet nazzjonali invokati mill-Kunsill sabiex jiggustifika
l-adozzjoni tad-Decizjoni 2007/445 ma tissodisfa l-kriterji tal-Artikolu 2(3) tar-
Regolament Nru 2580/2001 u tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 (ara,
f’dan ir-rigward, il-punti 74, 79 u 80 iktar 'il quddiem).

Fit-tielet lok, il-motivazzjoni annessa mal-ittra ta’ notifika mbhijiex “specifika u
konkreta” fis-sens tas-sentenza Sison (punti 198 u 217). L-ewwel nett, il-Kunsill
ghamel sempliciment kunsiderazzjonijiet generali. It-tieni nett, il-Kunsill ma spjegax
ghalfejn l-iffrizar tal-fondi tar-rikorrent baqa’ ggustifikat ghaxar snin wara d-dec¢izjoni
tar-rechtbank u tnax-il sena wara s-sentenza tar-Raad van State tal-1995, li t-tnejn li
huma jirrigwardaw fatti li graw sahansitra qabel. It-tielet nett, il-Kunsill ma spjegax kif
l-iffrizar tal-fondi tar-rikorrent jista’ jikkontribwixxi, b'mod konkret, ghall-glieda
kontra t-terrorizmu. Huwa ma pproduc¢a ebda prova li turi, b’'mod ragonevoli, li
r-rikorrent seta’ juza l-fondi sabiex iwettaq jew jiffacilita atti terroristici fil-futur.

I1-Kunsill, li jirreferi wkoll ghall-argumenti tieghu b’risposta ghat-tieni motiv (punti 82
sa 85 iktar ’il quddiem), iqis li osserva l-htiega ta’ motivazzjoni tad-decizjonijiet ta’
ffrizar ta’ fondi kif i¢carata mis-sentenza Sison, billi pprovda lir-rikorrent b’informaz-
zjoni preciza li turi li ttiehdu decizjonijiet xierqa fil-konfront tieghu mill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti, fis-sens tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931.
L-espozizzjoni tal-motivi annessa mal-ittra ta’ notifika tispecifika wkoll li I-Kunsill
huwa konvint li r-ragunijiet li wasslu ghall-inkluzjoni tar-rikorrent fil-lista kkontestata
ghadhom validi.

F’dan ir-rigward il-Kunsill isostni li I-kwistjoni jekk mizuri restrittivi, mehuda kontra
terrorist jew organizzazzjoni terroristika ghandhomx jinzammu, hija kwistjoni ta’
natura politika, li huwa biss il-legizlatur li jista’ jiddecidiha. Huwa ghandu jqis
l-elementi kollha inkwistjoni u, b’'mod partikolari, l-involviment fil-passat tal-persuna
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kkoncernata f’atti terroristici u l-intenzjonijiet attribwiti lilha ghall-futur. Ghandu jqis
ukoll in-natura tad-decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.
Dawn l-elementi kollha jaffettwaw is-sigurta tal-individwu kif ukoll il-protezzjoni tal-
ordni pubbliku, zewg ogsma li fihom il-Kunsill ghandu diskrezzjoni kbira.

II-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

L-ghan tal-garanzija marbuta mal-obbligu ta’ motivazzjoni, fil-kuntest tal-adozzjoni ta’
decizjoni ta’ ffrizar ta’ fondi skont 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 2580/2001, kif
ukoll il-limiti ta’ din il-garanzija li jistghu b’'mod legittimu jigu imposti fuq il-partijiet
interessati, f’kuntest bhal dan, gew iddefiniti mill-Qorti tal-Prim’Istanza fis-sentenzi
taghha OMPI (punti 138 sa 151) u Sison (punti 185 sa 198).

B’mod partikolari, mill-punti 143 sa 146 u 151 tas-sentenza OMPI jirrizulta li kemm
il-motivazzjoni ghal decizjoni inizjali ta’ ffrizar ta’ fondi, kif ukoll il-motivazzjoni ghal
decizjonijiet sussegwenti ghandhom jittrattaw mhux biss il-kundizzjonijiet legali ghall-
applikazzjoni tar-Regolament Nru 2580/2001, b'mod partikolari l-ezistenza ta’
li abbazi taghhom il-Kunsill jikkunsidra, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali tieghu, li
l-parti kkoncernata ghandha tkun suggetta ghal mizura ta’ ffrizar ta’ fondi (ara wkoll,
is-sentenza PMOI [, punt 81).

Barra minn hekk, kemm mill-punt 145 tal-istess sentenza, kif ukoll mill-Artikolu 1(6)
tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931, li ghalih jirreferi wkoll I-Artikolu 2(3) tar-Regolament
Nru 2580/2001, jirrizulta li, ghalkemm id-decizjonijiet sussegwenti ta’ ffrizar ta’ fondi
ghandhom ikunu ppreceduti minn “revizjoni” tas-sitwazzjoni tal-parti kkoncernata,
dan isir sabiex jigi zgurat li Z-zamma taghha fil-lista kkontestata “tibqa’ ggustifikata”,
jekk ikun il-kaz, abbazi ta’ informazzjoni jew ta’ provi godda (ara wkoll is-sentenza
PMOI I, punt 82).
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FPdan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza madankollu pprecizat li, meta r-ragunijiet
ghal decizjoni sussegwenti ta’ ffrizar ta’ fondi jkunu essenzjalment l-istess bhal dawk
diga invokati fl-okkazjoni ta’ dec¢izjoni pre¢edenti, tkun bizzejjed sempli¢i dikjarazzjoni
f’dan is-sens, b’'mod partikolari meta l-parti kkoncernata tkun grupp jew entita (ara
wkoll PMOI I, punt 82, u I-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata li 1-Kunsill debitament ikkonforma
ruhu mal-principji stipulati fis-sententzi OMPI, Sison u PMOI I, fil-kuntest tal-
adozzjoni tad-dec¢izjonijiet ikkontestati.

Fil-fatt, fl-espozizzjonijiet tal-motivi annessi mal-ittri tieghu tat-23 ta’ April, tad-
29 ta’ Gunju 2007 u tal-21 ta’ Jannar 2008 indirizzati lir-rikorrent, il-Kunsill irrefera
ghar-relazzjonijiet li, fil-fehma tieghu, jezistu bejn ir-rikorrent, ic-CPP u n-NPA, u
rrefera wkoll ghal sensiela ta’atti, allegatament imwettqa mir-rikorrent jew min-NPA, li
fil-fehma tieghu jaqghu taht id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1(3)(iii)(i) u (j) tal-
Pozizzjoni Komuni 2001/931 u li kienu twettqu bl-ghan imsemmi fl-Artikolu 1(3)(iii)
taghha. Fil-paragrafi sussegwenti tal-espozizzjoni tal-motivi tieghu, il-Kunsill irrefera
wkoll ghas-sentenza tar-Raad van State tal-1995, ghad-decizjoni tar-rechtbank, ghad-
Digriet Ministerjali DJZ/BR/749-02 tat-13 ta’ Awwissu 2002 tal-Ministru tal-Affarijiet
Barranin u tal-Ministru tal-Finanzi tal-Pajjizi l-Baxxi (iktar ’il quddiem is-“Sanctiere-
geling”) u ghad-decizjoni tal-Gvern tal-Istati Uniti li indikat lir-rikorrent bhala
“Specially Designated Global Terrorist” skont id-Digriet Presidenzjali (Executive
Order) Nru 13224, iffirmat mill-President George W. Bush fit-23 ta’ Settembru 2001
(iktar ’il quddiem id-“decizjoni Amerikana”), de¢izjoni li huwa rrileva li tista’ tigi
kkontestata skont id-dritt Amerikan. Minn dan il-Kunsill iddeduca li kienu ttiehdu
decizjonijiet fir-rigward tar-rikorrent fis-sens tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni
2001/931. Peress li mbaghad iddikjara lilu nnifsu konvint li r-ragunijiet ghall-inkluzjoni
tar-rikorrent fil-lista kkontestata kienu ghadhom validi, il-Kunsill informah bid-
decizjoni tieghu li jibqa’ jissuggettah ghall-mizuri previsti fl-Artikolu 2(1) u (2) tar-
Regolament Nru 2580/2001.

Barra minn hekk, ghandu jigi ammess li s-setgha diskrezzjonali wiesgha li ghandu
1-Kunsill, fir-rigward tal-elementi li ghandhom jitqiesu sabiex jadotta jew izomm
mizura ta’ ffrizar ta’ fondi (sentenza OMP]I, punt 159), testendi ghall-evalwazzjoni tat-
theddida li persuna jew entita li fil-passat tkun wettqet atti terroristici, tista’ tkun
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ghadha tirrapprezenta, minkejja s-sospensjoni tal-attivitajiet terroristici taghha matul
perijodu xi fit jew wisq twil (sentenza PMOI I, punt 112).

F'dawn i¢-¢irkustanzi u fid-dawl tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 62 iktar ’il fuq,
il-Kunsill ma ghandux ikun obbligat li jindika, b’'mod iktar specifiku, kif 1-iffrizar tal-
fondi tar-rikorrent jikkontribwixxi, b’'mod konkret, ghall-glieda kontra t-terrorizmu
jew li jipproduci provi sabiex juri li l-parti kkoncernata tista’ tuza 1-fondi taghha sabiex
twettaq jew tiffacilita atti terroristi¢i fil-futur, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni din tal-
ahhar.

Sa fejn ir-rikorrent jilmenta li I-Kunsill ibbaza ruhu fuq motivazzjoni manifestament
zbaljata, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, I-obbligu ta’ motivazzjoni
jikkostitwixxi rekwizit pro¢edurali sostanzjali li ghandu jigi distint mill-kwistjoni tal-
fondatezza tal-motivazzjoni, peress li din tirrigwarda l-legalita sostantiva tal-att
ikkontestat (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Di¢embru 2005, L-Italja vs
[I-Kummisjoni, C-66/02, Gabra p- [-10901, punt 26, sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tal-5 ta’ Dicemrbu 2006, Westfalen Gassen Nederland vs [I-Kummissjoni, T-303/02,
Gabra p.11-4567, punt 72, u PMOI I, punt 85). Ghalhekk, kontestazzjoni tal-fondatezza
ta’ din il-motivazzjoni ma tistax tigi ezaminata fl-istadju tal-istharrig tal-osservanza tal-
obbligu previst fl-Artikolu 253 KE (sentenza L-Italja vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar il
fuq, punt 55).

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi michud bhala irrilevanti fil-kuntest ta’ dan
il-motiv. Madankollu, huwa ser jitqies matul 1-ezami tal-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-
Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 2580/2001 u tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni
2001/931, li fil-kuntest tieghu jista’ jkun rilevanti (ara l-punt 87 iktar ’il quddiem).

Sa fejn ir-rikorrent jilmenta li I-Kunsill ma rrispondiex ghall-osservazzjonijiet bil-
miktub tieghu, ghandu jitfakkar li ghalkemm, skont I-Artikolu 253 KE, il-Kunsill huwa
obbligat isemmi l-fatti li fughom tiddependi l-gustifikazzjoni tal-atti li jadotta u
l-kunsiderazzjonijiet legali li jkunu wassluh ghalihom, din id-dispozizzjoni ma tezigix li
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1-Kunsill jiddiskuti kull punt ta’ fatt u ta’ ligi li jkunu tqajmu mill-partijiet interessati
matul il-procedura amministrattiva (ara s-sentenza PMOI I, punt 101, u I-
gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu wkoll jigi michud bhala irrilevanti fil-kuntest ta’ dan
il-motiv. Madankollu, jista’ jkun rilevanti fil-kuntest tal-ezami tal-motiv ibbazat fuq
il-ksur tad-drittijiet tad-difiza.

Minn dak li ntqal jirrizulta li I-ksur allegat tal-obbligu ta’ motivazzjoni ma giex stabbilit
f’dan il-kaz, b’tali mod li I-ewwel motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 2580/2001 u
tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrent isostni li f’dan il-kaz, il-kundizzjonijiet legali msemmija fl-Artikolu 2(3)
tar-Regolament Nru 2580/2001 u fl-Artkolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931
mhumiex sodisfatti.

Fl-ewwel lok, l-allegazzjonijiet fattwali pprezentati mill-Kunsill huma zbaljati u
infondati. Huma ma jikkostitwixxux, ghaldagstant, “informazzjoni preciza jew
elementi fil-process” fis-sens tad-dispozizzjonijiet applikabbli. L-ewwel nett, il-Kunsill
jallega, b’'mod zbaljat u minghajr ebda prova, li r-rikorrent huwa Armando Liwanag.
It-tieni nett, il-Kunsill jallega, b’mod zbaljat u minghajr ebda prova, li r-rikorrent huwa
l-mexxej jew il-kap tal-“Partit Komunista tal-Filippini, inkluz tan-New People’s Army
(NPA)”. It-tielet nett, il-Kunsill jipprezenta, b’'mod zbaljat u minghajr ebda prova, lir-
rikorrent bhala “sostenitur tal-uzu tal-vjolenza”, minkejja r-rwol tieghu fil-process ta’
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paci fil-Filippini. Ir-raba’ nett, il-Kunsill jallega, b’mod Zzbaljat u minghajr ebda prova, li
r-rikorrent ta istruzzjonijiet lin-NPA ghall-allegati attakki terroristici fil-Filippini.

Fit-tieni lok, la r-Raad van State f1-1995 u lanqas ir-rechtbank fl1-1997 ma kienu
kompetenti jibdew investigazzjoni jew jizguraw li jkun hemm prosekuzzjoni marbuta
ma’ att terroristiku. F'dan is-sens, minkejja li r-Raad van State u r-rechtbank huma
awtoritajiet gudizzjarji, ma jistghux jitqiesu bhala “awtoritajiet kompetenti” fis-sens
tad-dispozizzjonijiet applikabbli.

Barra minn hekk, il-Kunsill interpreta s-sentenza tar-Raad van State tal-1995, u
d-decizjoni tar-rechtbank, b’'mod totalment zbaljat.

Fl-ewwel lok, ir-rechtbank ma “ikkonferma[x]” is-sentenza tar-Raad van State tal-1995,
peress li l-kwistjoni li giet ipprezentata lilu kienet totalment differenti minn dik
ipprezentata lir-Raad van State. Minn naha, fil-fatt, ir-Raad van State kellu jiddeciedi
dwar il-kwistjoni jekk il-Minsitru tal-Gustizzja Olandiz setax japplika fil-konfront tar-
rikorrent id-dispozizzjoni tal-Artikolu 1F tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra tat-28 ta’ Lulju
1951 dwar l-istatus tar-refugjati, emendata bil-Protokoll ta’ New York tal-31 ta’ Jannar
1967 (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Ginevra”, sabiex jigi michud lilu l-istatus ta’
refugjat. Ir-Raad van State rrisponda ghal din id-domanda b’mod negattiv u rrikonoxxa
favur ir-rikorrent I-istatus ta’ refugjat skont I-Artikolu 1(A) tal-imsemmija konvenzjoni.
Min-naha l-ohra, ir-rechtbank kellu jiddeciedi dwar il-kwistjoni jekk il-Ministru tal-
Gustizzja Olandiz setax legalment jirrifjuta li jaghti lir-rikorrent permess ta’ residenza
fil-Pajjizi 1-Baxxi, ghal ragunijiet ta’ interess generali, minkejja li kien gie rrikonoxxut
bhala refugjat. L-uniku punt fejn ir-rechtbank “ikkonferma” s-sentenza tar-Raad van
State tal-1995 jikkoncerna l-inapplikabbilta tal-Artikolu 1F tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra
fir-rigward tar-rikorrent.

Fit-tieni lok, il-Qrati Olandizi la dde¢idew u lanqgas ikkonstataw fil-fatt li r-rikorrent
kien “responsabbli ghal certu numru ta’ attakki terroristici fil-Filippini”, peress li din
il-kwistjoni qatt ma giet sottomessa lilhom. Ir-rechtbank kellu jiddeciedi dwar
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il-kwistjoni jekk il-Ministru tal-Gustizzja setax jirrifjuta li jaghti permess ta’ residenza
lir-rikorrent “ghal ragunijiet gravi bbazati fuq l-interess generali” u b'mod iktar
partikolari, meta jitqies “l-interess essenzjali tal-Istat Olandiz, jigifieri l-integrita u
1-kredibbilta tal-Pajjizi 1-Baxxi bhala Stat sovran, b’mod partikolari, f’dak li jikkoncerna
r-responsabbilitajiet tieghu fir-rigward ta’ Stati ohra”. Huwa evidenti li 1-kuncett ta’
“interess generali” mhuwiex ekwivalenti ghal dak kopert mill-espressjoni “iwettaq jew
jiffacilita att terroristiku”. Bl-istess mod, ir-Raad van State kellu jiddeciedi dwar
l-applikabbilta tal-Artikolu 1F tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra. F'din 1-okkazjoni, ir-Raad
van State qies li I-provi prodotti mis-Servizzi tas-Sigurta Olandiza “ma j[offr]ux [...]
bazi fattwali sufficjenti sabiex tiggustifika 1-konkluzjoni li r-[rikorrent] kien mexxa
operazzjonijiet [terroristici tan-NPA fil-Filippini] u [kien] responsabbli b’tali mod li
jista’jitqies li hemm ragunijiet serji sabiex jigi soppost li r-[rikorrent] kien effettivament
wettaq id-delitti gravi msemmija [fl-Artikolu 1F tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra]”.

Fit-tielet lok, il-Qrati Olandizi ma ddecidewx li r-rikorrent “kien izomm kuntatti ma’
organizzazzjonijiet terroristici fid-dinja kollha”. Fid-dec¢izjoni tieghu, ir-rechtbank
semplicement jirreferi, b’'mod kazwali, ghal “indikazzjonijiet ta’ kuntatti personali bejn
ir-rikorrent u rapprezentanti ta’ organizzazzjonijiet terroristic¢i”. Ir-rikorrent jichad li
kellu kuntatti bhal dawn u jenfasizza li ma kellux ac¢ess ghad-dokumenti tas-Servizzi
tas-sigurta Olandiza li fughom hija bbazata din il-kunsiderazzjoni tar-rechtbank, u dan,
fil-fehma tieghu, jikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (KEDB), iffirmata
f’Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950. Fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrent isostni li semplici
kuntatti ma’ membri ta’ organizzazzjoni kkunsidrata bhala terroristika mill-awtoritajiet
nazzjonali ma jikkostitwixxux, fihom infushom, att ta’ partecipazzjoni fi jew li jiffacilita,
att terroristiku fis-sens tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931.

Fit-tielet lok, fir-rigward, minn naha, tas-Sanctieregeling (ara s-sentenza Sison, punt
80) u, min-naha ohra, tad-decizjoni Amerikana (ara s-sentenza Sison, punt 79),
ir-rikorrent jirrileva li dawn huma decizjonijiet mehuda minn awtoritajiet ammins-
trattivi u mhux decizjonijiet mehuda minn awtoritajiet gudizzjarji jew ekwivalenti.
Dawn id-decizjonijiet ma jistghux, ghaldagstant, jitqiesu li ttiechdu minn “awtorita
kompetenti”, fis-sens tad-dispozizzjonjiet applikabbli.
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Ghal dak li jirrigwarda 1-fatt, invokat mill-Kunsill, li d-decizjoni Amerikana “tista’ tigi
kkontestataa skont id-dritt Amerikan”, ir-rikorrent isostni li dan ma jaghmilhiex fiha
nfisha decizjoni ta’ awtorita gudizzjarja. Huwa jzid jghid li, jekk ghadu ma pprezentax
rikors kontra din id-decizjoni, dan huwa prec¢izament minhabba l-fatt li ma ghandux
il-mezzi finanzjarji sabiex jaghmel hekk, minhabba l-iffrizar ta’ fondi impost mid-
Decizjoni 2007/445, u mhux ghaliex jagbel maghha.

II-Kunsill isostni li, f’dan il-kaz, il-kundizzjonijiet legali msemmija fl- Artikolu 2(3) tar-
Regolament Nru 2580/2001 u fl-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 huma
sodisfatti.

Fl-ewwel lok huwa jsostni, minn naha, li kull allegazzjoni fattwali fformulata
fl-espozizzjonijiet tal-motivi annessi mal-ittri ta’ notifika hija ezatta u, min-naha
ohra, li huwa interpreta b’'mod korrett is-sentenza tar-Raad van State tal-1995 u
d-decizjoni tar-rechtbank. Fil-fehma tieghu, il-mod li bih ir-rikorrent jipprezenta
l-imsemmija fatti, sentenza u de¢izjoni huwa zbaljat u fallaci.

Fdan ir-rigward, il-Kunsill jirreferi ghad-deskrizzjoni tal-proceduri amministrattivi u
gudizzjarji kontra r-rikorrent fil-Pajjizi 1-Baxxi, kif ukoll ghas-sommarju tas-sentenza
tar-Raad van State tal-1995 u d-dec¢izjoni tar-rechtbank inkluzi fil-punti 49, 50 u 56 sa
70 tas-sentenza Sison. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, huwa b’'mod zbaljat li r-rikorrent
iqis bhala mhux stabbiliti 1-affermazzjonijiet tal-Kunsill li huwa 1-mexxej tac-CPP,
inkluza n-NPA, li sejjah ghall-uzu tal-vjolenza, li mexxa jew li prova jmexxi n-NPA,
grupp responsabbli ghal ¢ertu numru ta’ attakki terroristici fil-Filippini, u li kellu
kuntatti ma’ organizzazzjonijiet terroristici fid-dinja kollha. Huwa wkoll b’mod fallaci li
r-rikorrent jallega li gie rrikonoxxut bhala refugjat mir-Raad van State u mir-rechtbank.
Fir-realitd, ir-rikorrent la qatt kiseb l-istatus ta’ refugjat u lanqas il-permess ta’ residenza
fil-Pajjizi 1-Baxxi, u dan gie kkonfermat mir-rechtbank.

Ghal dak li jirrigwarda l-allegazzjoni tar-rikorrent li ma setax jiddefendi ruhu
effettivament quddiem ir-rechtbank, minhabba I-fatt li ma kellux access ghal certi
elementi tal-process, megqjusa li huma kunfidenzjali (ara l-punt 78 iktar ’il fuq),
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il-Kunsill jirrispondi, minn naha, li dan I-argument jikkon¢erna l-proceduri quddiem
il-qorti nazzjonali kompetenti u, min-naha l-ohra, li r-rikorrent dak iz-zmien kien
accetta li l-elementi tal-process inkwistjoni jigu ezaminati mill-President tar-rechtbank
u li jittiehdu inkunsiderazzjoni minnu minghajr ma jigu kkomunikati lilu, kif jirrizulta
mill-punt 6 tad-de¢izjoni tar-rechtbank (ara wkoll is-sentenza Sison, punt 62).

Fit-tieni lok, il-Kunsill isostni li r-Raad van State u r-rechtbank giesu 1-fatti msemmija
fl-espozizzjoni tal-motivi annessa mal-ittra ta’ notifika u li huma mfakkra fil-punt 83
iktar ’il fuq, bhala stabbiliti. Fil-fehma tieghu, dawn il-fatti jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 1(3)(iii)(i) (theddida li jitwettqu atti terroristici) u (j)
(tmexxija ta’ grupp terroristiku) tal-Pozizzjoni Komuni 20011/931. Il-Kunsill iqis,
ghalhekk, li I-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 2580/2001 gie applikat b’mod korrett
ghas-sitwazzjoni tar-rikorrent u li ma wettagx zball manifest ta’ evalwazzjoni f’dan
ir-rigward, sitwazzjoni li tista’ biss tkun suggetta ghal stharrig gudizzjarju mill-Qorti
tal-Prim’Istanza (sentenza Sison, punt 206).

Fit-tielet lok, il-Kunsill isostni, ghal dak li jirrigwarda d-decizjonijiet mehuda mill-
awtoritajiet amministrattivi Olandizi u Amerikani fir-rigward tar-rikorrent (ara l-punt
79 iktar ’il fuq), li 1-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 ma jehtiegx li
d-decizjoni tal-awtorita nazzjonali kompetenti tkun necessarjament mehuda minn
awtorita gudizzjarja. Barra minn hekk, huwa jenfasizza li dawn id-dec¢izjonijiet jistghu
jigu suggetti ghal ezami mill-gdid mill-qrati Olandizi u Amerikani. Fi kwalunkwe kaz,
il-Kunsill isostni li huwa ma bbazax id-decizjonijiet ikkontestati fuq id-decizjonijiet
inkwistjoni, izda fuq is-sentenza tar-Raad van State tal-1995 u fuq id-dec¢izjoni tar-
rechtbank.

II-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Fl-ewwel lok, ghandu jigi ezaminat l-ilment tar-rikorrent li 1-allegazzjonijiet fattwali
inkluzi fl-espozizzjoni tal-motivi annessa mal-ittri tal-Kunsill tat-23 ta” April, tad-
29 ta’ Gunju 2007 u tal-21 ta’ Jannar 2008 huma zbaljati u infondati. Dan I-ilment huwa,

II - 3656



88

89

90

91

SISON vs IL-KUNSILL

essenzjalment, identiku ghal dak zviluppat fil-kuntest tal-ewwel motiv, fis-sens li
l-motivazzjoni annessa mal-ittri ta’ notifika hija manifestament zbaljata (ara I-punt 55
iktar il fuq).

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li l-allegazzjonijiet inkwistjoni, ghajr dik li
r-rikorrent huwa Armando Liwanag, li madankolu mhijiex rilevanti f’dan il-kaz,
huma debitament sostnuti mill-elementi tal-process ipprezentat lill-Qorti tal-
Prim’Istanza u, b'mod iktar partikolari, mill-konstatazzjonijiet ta’ fatt maghmula
b’diskrezzjoni assoluta mir-Raad van State u rriprodotti mir-rechtbank, li huma res
judicata. F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jsir riferiment ghall-punti 46 sa 70 tas-
sentenza Sison, riprodotti wkoll fil-punt 106 iktar "il quddiem.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, 1-ilmenti tar-rikorrent ibbazati fuq zball, f’dan il-kaz manifest,
tal-evalwazzjoni tal-fatti, ghandhom jigu michuda bhala infondati.

Fit-tieni lok, ghandhom jigu ezaminati flimkien l-ilmenti tar-rikorrent li jallegaw li la
s-sentenza tar-Raad van State tal-1995, la d-decizjoni tar-rechtbank, la s-Sanctierege-
ling u lanqas id-decizjoni Amerikana ma jikkostitwixxu decizjonijiet ta’ awtoritajiet
kompetenti, fis-sens tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 2580/2001 u I-Artikolu 1(4)
tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza tfakkar li, fis-sentenzi OMPI, PMOI [, u tal-
4 ta’ Dicembru 2008, People’s Mojahedin Organization of Iran vs I1-Kunsill (T-284/08,
Gabra p. 11-3487, iktar il quddiem is-“sentenza PMOI II”), hija specifikat x'inhuma: a)
il-kundizzjonijiet ghall-implementazzjoni tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni
2001/931 u tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 2580/2001; b) l-oneru tal-prova li
ghandu l-Kunsill f’dan il-kuntest; ¢) il-portata tal-istharrig gudizzjarju f’dan il-qasam.

II - 3657



92

93

SENTENZA TAD-30.9.2009 — KAWZA T-341/07

Kif il-Qorti tal-Prim’Istanza osservat fil-punti 115 u 116 tas-sentenza OMPI u fil-punt
130 tas-sentenza PMOI L, il-punti ta’ fatt u ta’ ligi li jistghu jaffettwaw l-applikazzjoni ta’
mizura ta’ ffrizar tal-fondi ta’ persuna, grupp jew entita huma stabbiliti fl- Artikolu 2(3)
tar-Regolament Nru 2580/2001. Taht din in-dispozizzjoni, il-Kunsill, li jiddeciedi
b’'mod unanimu, ghandu jistabbilixxi, jirrevedi u jemenda l-lista ta’ persuni, ta’ gruppi u
ta’ entitajiet li ghalihom japplika l-imsemmi regolament, skont id-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 1(4) sa (6) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931. Il-lista inkwistjoni ghandha
ghaldagstant tigi stabbilita, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni
Komuni 2001/931, abbazi ta’ informazzjoni preciza jew ta’ elementi fil-process li juru li
ttiehdet decizjoni minn awtorita kompetenti fir-rigward tal-persuni, tal-gruppi u tal-
entitajiet ikkonc¢ernati, kemm fil-kuntest tal-bidu ta’ investigazzjoni jew ta’ prosekuz-
zjoni ghal att terroristiku, jew attentat li jitwettaq, jew partecipazzjoni fi, jew
facilitazzjoni ta’ att bhal dan, ibbazata fuq provi jew indizji serji u kredibbli, kif ukoll
fil-kuntest tal-kundanna ghal fatti bhal dawn. “Awtorita kompetenti” tfisser awtorita
gudizzjarja jew, jekk l-awtoritajiet gudizzjarji mhumiex kompetenti fil-qasam, awtorita
kompetenti ekwivalenti f’dan il-qasam. Barra minn hekk, I-ismijiet tal-persuni u tal-
entitajiet inkluzi fil-lista ghandhom jigu ezaminati mill-gdid f’intervalli regolari, ghall-
inqas darba kull sitt xhur, sabiex jigi zgurat li z-zamma taghhom fil-lista tibqa’
gustifikata, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1(6) tal-Pozizzjoni Komuni
2001/931.

Fil-punt 117 tas-sentenza OMP], fil-punt 131 tas-sentenza PMOI [, u fil-punt 51 tas-
sentenza PMOI 11, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddeduciet minn dawn id-dispozizzjonijiet li
l-procedura li tista’ twassal ghal mizura ta’ ffrizar ta’ fondi skont il-legizlazzjoni rilevanti
ssehh fuq zewg livelli, wiehed nazzjonali, l-iehor Komunitarju. Fl-ewwel fazi, awtorita
nazzjonali kompetenti, bhala principju wahda li hija gudizzjarja, ghandha tiehu kontra
1-parti kkoncernata decizjoni li tissodisfa d-definizzjoni tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni
Komuni 2001/931. Jekk din hija decizjoni ta’ bidu ta’ investigazzjoni jew ta’
prosekuzzjoni, din ghandha tkun ibbazata fuq provi jew indizji serji u kredibbli. Fit-
tieni fazi, il-Kunsill, li jiddec¢iedi b’'mod unanimu, ghandu jiddeciedi jekk jinkludix lill-
parti kkoncernata fil-lista kkontestata, fuq il-bazi ta’ informazzjoni preciza jew elementi
fil-process li juru li ttiehdet tali decizjoni. Imbaghad, il-Kunsill ghandu jizgura
f’intervalli regolari, ghall-inqas darba kull sitt xhur, li Z-zamma fil-lista kkontestata tal-
parti kkonéernata tibqa' gustifikata. F'dan ir-rigward, il-verifika tal-ezistenza ta’
decizjoni ta’ awtorita nazzjonali li tissodisfa l-imsemmija definizzjoni tidher li hija
prerekwizit essenzjali ghall-adozzjoni, mill-Kunsill, ta’ decizjoni inizjali ta’ ffrizar ta’
fondi, filwaqt li 1-verifika tal-konsegwenzi ta’ dik id-decizjoni fuq livell nazzjonali tidher
indispensabbli fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ decizjoni sussegwenti ta’ ffrizar ta’ fondi.
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Fil-punt 123 tas-sentenza OMP], fil-punt 132 tas-sentenza PMOI I u fil-punt 52 tas-
sentenza PMOI II, il-Qorti tal-Prim’Istanza fakkret, barra minn hekk, li skont
1-Artikolu 10 KE, ir- relazzjonijiet bejnl -Istati Membri u l-istituzzjonijiet Komunitarji
huma rregolati bi dmirijiet reciproci ta’ kooperazzjoni leali (ara s-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tas-16 ta’ Ottubru 2003, L-Irlanda vs Il-Kummissjoni, C-339/00, Gabra
p. 1-11757, punti 71 u 72, u l-gurisprudenza ¢citata). Dan il-princ¢ipju huwa ta’
applikazzjoni generali u japplika, b’'mod partikolari, fil-kuntest tal-kooperazzjoni mill-
pulizija u gudizzjarja f’materji kriminali [qasam maghruf bhala “Gustizzja u Affarijiet
Interni” (GAI)] irregolata mit-Titolu VI tat-Trattat UE li, barra minn hekk, hija
kompletament ibbazata fuq il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u l-istituzzjonijiet
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Gunju 2005, Pupino, C-105/03, Gabra
p. [-5285, punt 42).

Fil-punt 124 tas-sentenza OMPI], fil-punt 133 tas-sentenza PMOI I u fil-punt 53 tas-
sentenza PMOI 1I, il-Qorti tal-Prim’Istanza qieset li, fil-kaz tal-applikazzjoni tal-
Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 u tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament
Nru 2580/2001, dispozizzjonijiet li jistabbilixxu forma ta’ kooperazzjoni specifika bejn
il-Kunsill u 1-Istati Membri, fil-kuntest tal-glieda kontra t-terrorizmu, dan il-principju
jinvolvi, ghall-Kunsill, 1-obbligu li joqghod, sa fejn possibbli, fuq l-evalwazzjoni tal-
awtorita nazzjonali kompetenti, tal-anqas fil-kaz li din tkun awtorita gudizzjarja, b'mod
partikolari fir-rigward tal-ezistenza ta’ “provi jew indizji serji u kredibbli” li fughom
id-decizjoni taghha tkun ibbazata.

Kif gie deciz fil-punt 134 tas-sentenza PMOI I u fil-punt 54 tas-sentenza PMOI II, minn
dak li ntqal jirrizulta li ghalkemm huwa 1-Kunsill li ghandu l-oneru tal-prova li l-iffrizar
tal-fondi ta’ persuna, ta’ grupp jew ta’ entita huwa jew ghadu legalment gustifikat, fid-
dawl tal-legizlazzjoni rilevanti, I-ghan ta’ din il-prova huwa relattivament limitat, fuq
livell tal-procedura Komunitarja ta’ ffrizar ta’ fondi. Fil-kaz ta’ de¢izjoni inizjali ta’ ffrizar
ta’ fondi, hija tirrigwarda essenzjalment l-ezistenza ta’ informazzjoni specifika jew ta’
elementi fil-process li juru li de¢izjoni ta’ awtorita nazzjonali li tissodisfa d-definizzjoni
tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 ittiehdet kontra I-parti kkon¢ernata.
Barra minn hekk, fil-kaz ta’ decizjoni sussegwenti ta’ ffrizar ta’ fondi, wara ezami mill-
gdid, l-oneru tal-prova essenzjalment jirrigwarda l-kwistjoni ta’ jekk l-iffrizar ta’ fondi
jibqax gustifikat fid-dawl tac-cirkustanzi kollha rilevanti ta’ dan il-kaz, b’'mod
partikolari fid-dawl tal-azzjoni mehuda wara l-imsemmija decizjoni tal-awtorita
nazzjonali kompetenti.
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Dwar l-istharrig ezercitat mill-Qorti tal-Prim’Istanza, din il-Qorti rrikonoxxiet, fil-punt
159 tas-sentenza OMP], fil-punt 137 tas-sentenza PMOI I u fil-punt 55 tas-sentenza
PMOI II, li I-Kunsill ghandu setgha diskrezzjonali wiesgha fir-rigward tal-elementi li
ghandu jqis ghall-adozzjoni ta’sanzjonijiet ekonomici u finanzjarji abbazi tal- Artikoli 60
KE, 301 KE u 308 KE, skont pozizzjoni komuni adottata taht il-Politika Barranija u ta’
Sigurta Komuni. Din is-setgha diskrezzjonali tikkoncerna, b’'mod partikolari,
il-kunsiderazzjonijiet ta’ kemm dawn il-mizuri, li fughom dawn id-decizjonijiet ikunu
bbazati, ikunu xierqa.

Madankollu, ghalkemm il-Qorti tal-Prim’Istanza tirrikonoxxi li 1-Kunsill ghandu
margni ta’ diskrezzjoni f’dan il-qasam, dan ma jfissirx li hija ghandha toqghod lura milli
tistharreg l-interpretazzjoni, minn din l-istituzzjoni, tal-informazzjoni rilevanti (ara
s-sentenzi PMOI I, punt 138, u PMOI II, punt 55). Fil-fatt, il-qorti Komunitarja
ghandha, b’'mod partikolari, mhux biss tivverifika l-ezattezza materjali tal-provi
invokati, 1-affidabbilta u 1-koerenza taghhom, izda ghandha tistharreg ukoll jekk dawn
il-provi jikkostitwixxux l-informazzjoni rilevanti kollha li ghandha titqies ghall-
evalwazzjoni tas-sitwazzjoni u jekk dawn humiex ta’ natura li jissostanzjaw
il-konkluzjonijiet ibbazati fughom. Madankollu, fil-kuntest ta’ dan l-istharrig,
mhuwiex il-kompitu taghha li tissostitwixxi l-evalwazzjoni tal-adegwatezza tal-
mizuri maghmula mill-Kunsill bl-evalwazzjoni taghha (ara, b’analogija, is-sentenza
tal-Qorti tal-GustiZZja tat-22 ta’ Novembru 2007, Spanja vs Lenzing, C-525/04 P, Gabra
p- 1-9947, punt 57, u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, qabel kollox jehtieg jigi vverifikat, skont din il-gurisprudenza, jekk
id-decizjonijiet ikkontestati ttiehdux abbazi ta’ informazzjoni preciza jew ta’ elementi
tal-process li juru li decizjoni li tissodisfa d-definizzjoni tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni
Komuni 2001/931 ittiehdet fil-konfront tar-rikorrent.

Fdanir-rigward, l-espozizzjonijiet tal-motivi annessi mal-ittri tal-Kunsill tal-23 ta’ April,
tad-29 ta’ Gunju 2007 u tal-21 ta’ Jannar 2008 indirizzati lir-rikorrent, jirreferu ghal
erba’ decizjonijiet li fir-rigward taghhom jista’ jigi allegat a priori li ttiehdu minn
awtoritajiet kompetenti fis-sens tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931,
jigifieri: is-sentenza tar-Raad van State tal-1995, id-decizjoni tar-rechtbank, is-Sanc-
tieregeling u d-decizjoni Amerikana.
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Madankolly, fir-risposta tieghu (punt 31) il-Kunsill sostna li, ghall-finijiet tal-proceduri
prezenti, u ghalkemm hass li kellu kull dritt jikkunsidra li s-Sanctieregeling u
d-decizjoni Amerikana huma wkoll decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti fis-sens ta’
din dispozizzjoni, li fughom seta’ jibbaza d-de¢izjoni tieghu stess, huma biss is-sentenza
tar-Raad van State tal-1995 u d-decizjoni tar-rechtbank li jinvoka bhala li jikkostitwixxu
tali decizjonijiet.

Matul is-seduta, il-Kunsill u r-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi kkonfermaw espressament dan
il-punt, bi twegiba ghal mistogsija maghmula mill-Qorti tal-Prim’Istanza, filwaqt li
pprecizaw li s-sentenza tar-Raad van State tal-1995 u d-decizjoni tar-rechtbank
jikkostitwixxu l-uni¢i zewg decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet kompetenti, fis-sens
tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931, li fughom huma bbazati d-de¢izjo-
nijiet ikkontestati. II-Kunsill zied jghid li s-Sanctieregeling u d-decizjoni Amerikana
kienu ttiehdu inkunsiderazzjoni minnu, fil-kuntest tal-ezercizzju tas-setgha diskrez-
zjonali tieghu, biss bhala fatti intizi sabiex jikkorroboraw il-konstatazzjonijiet
maghmula fiz-zewg decizjonijiet inkwistjoni, li jikkonc¢ernaw l-involviment kontinwu
tar-rikorrent fi¢-CPP u n-NPA.

Dawn l-ispjegazzjonijiet, li, barra minn hekk, huma konsistenti ma’ dawk diga mressqa
mill-Kunsill u mill-Pajjizi 1-Baxxi fil-kuntest tal-kawza T-47/03 (ara s-sentenza Sison,
punti 211 u 222), huma ekwivalenti ghal ammissjoni gudizzjarja li ghandha tibbenifika
lir-rikorrent, peress li mhumiex manifestament inkompatibbli mal-kliem stess tad-
decizjonijiet ikkontestati permezz ta’ dan ir-rikors.

Barra minn hekk, ma giex stabbilit u lanqas ma gie allegat li d-decizjonijiet ikkontestati
ttiehdu abbazi ta’ decizjoni ohra ta’ awtorita kompetenti, fis-sens tal-Artikolu 1(4) tal-
Pozizzjoni Komuni 2001/931. B'mod partikolari, mhuwiex allegat li r-rikorrent huwa
jew kien suggett ghal kwalunkwe decizjoni ta’ investigazzjoni, prosekuzzjoni jew
kundanna fil-Filippini, marbuta mal-attivitajiet terroristici prezunti tac-CPP u tan-
NPA.
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Konsegwentement, il-Qorti tal-Prim’Istanza ghandha tillimita l-istharrig tal-legalita
tad-decizjonijiet ikkontestati, fid-dawl tar-rekwiziti msemmija iktar ’il fuq tal-Artikolu 1
(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 u tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament
Nru 2580/2001, biss ghal ezami tas-sentenza tar-Raad van State tal-1995 u tad-
decizjoni tar-rechtbank.

F’dan ir-rigward, qabel kollox ghandu jitfakkar il-kuntest li fih inghataw is-sentenza tar-
Raad van State tal-1995 u d-decizjoni tar-rechtbank, kif ukoll il-kontenut ezatt u
l-portata ezatta ta’ din is-sentenza u din id-decizjoni, kif gew iddefiniti mill-Qorti tal-
Prim’Istanza fil-punti 46 sa 70 tas-sentenza Sison:

“46 Mill-process jirrizulta li r-rikorrent, li huwa ¢ittadin Fillippin, ilu jirrisjedi 1-Pajjizi
l-Baxxi sa mill-1987. Wara li f’Settembru 1988 il-Gvern Filippin irtiralu
1-passaport, huwa ressaq talba sabiex jigi rikonoxxut lilu l-istatus ta’ refugjat u
sabiex jikseb permess ta’ residenza fil-Pajjizi 1-Baxxi, ghal ragunijiet umanitarji. Din
it-talba giet irrifjutata permezz ta’ dec¢izjoni tas-Segretarju tal-Istat ghall-Gustizzja
(iktar ’il quddiem is-‘Segretarju tal-Istat’) tat-13 ta’ Lulju 1990, abbazi tal-
Artikolu 1F tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra [...]

47 Woara li t-talba tar-rikorrent ghal revizjoni ta’ din id-decizjoni giet impli¢itament
irrifjutata mis-Segretarju tal-Istat, ir-rikorrent ipprezenta rikors quddiem ir-Raad
van State (Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi l-Baxxi), kontra din id-decizjoni implicita ta’
rifjut.

48 Permezz ta’ sentenza tas-17 ta’ Dicembru 1992 (iktar ’il quddiem is-‘sentenza tar-
Raad van State tal-1992’), ir-Raad van State annulla l-imsemmija de¢izjoni implicita
ta’ rifjut. Din il-qorti qieset, essenzjalment, li s-Segretarju tal-Istat ma kienx indika,
b'mod suffi¢jenti skont il-ligi, liema atti attribwiti lir-rikorrent kienu wassluh
jikkonkludi li dan kien jaqa’ taht I-Artikolu 1F tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra. F'dan
il-kuntest, ir-Raad van State enfasizza li d-dokumenti li gew ikkomunikati lilu
b’'mod kunfidenzjali, mis-Segretarju tal-Istat, ma kinux cari bizzejjed fuq dan
il-punt. Peress li dan in-nuqqas ta’ ¢arezza ma setax jigi rrimedjat permezz ta’
seduta inter partes, minhabba n-natura kunfidenzjali tad-dokumenti inkwistjoni,
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ir-Raad van State qies li l-informazzjoni li dawn kien fihom, sa fejn huma ma kinux
cari, ma setghux jigu interpretati f’sens mhux favorevoli ghar-rikorrent.

Permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Marzu 1993, is-Segretarju tal-Istat cahad mill-gdid
it-talba tar-rikorrent ghal revizjoni tad-decizjoni tieghu tat-13 ta’ Lulju 1990. Din
id-dec¢izjoni ta’ rifjut kienet motivata, principalment, abbazi tal-Artikolu 1F tal-
Konvenzjoni ta’ Ginevra u, sussidjarjament, abbazi tat-tieni paragrafu tal-
Artikolu 15 tal-Vreemdelingenwet (ligi Olandiza dwar il-barranin), fid-dawl tal-
interssi essenzjali tal-Istat Olandiz, jigifieri l-integrita u l-kredibbilta tal-Pajjizi
1-Baxxi bhala Stat sovran, b'mod partikolari, f’dak li jikkon¢erna r-responsabbi-
litajiet tieghu fir-rigward ta’ Stati ohra.

Fugq rikors tar-rikorrent, permezz ta’ sentenza tal-21 ta’ Frar 1995 (iktar ’il quddiem
is-‘sentenza tar-Raad van State tal-1995’), ir-Raad van State annulla l-imsemmija
decizjoni tas-Segretarju tal-Istat tas-26 ta’ Marzu 1993.

Fdin is-sentenza, ir-Raad van State kkonstata li s-Segretarju tal-Istat kien
iggustifika d-dec¢izjoni tieghu billi bbaza ruhu fuq l-elementi li gejjin:

— ittra tal-Binnenlandse Veiligheidsdienst (Servizz ghas-Sigurta Interna tal-
Pajjizi 1-Baxxi, iktar ’il quddiem il-‘BVD’) tat-3 ta’ Marzu 1993, li minnha
rrizulta, minn naha, li r-rikorrent kien il-president u 1-kap tal-Partit Komunista
Filippin (iktar ’il quddiem i¢-‘CPP’) u, min-naha ohra, li I-fergha militari tac-
CPP, in-NPA, kienet tiddependi mill-kumitat ¢entrali tac-CPP u, ghaldagstant,
mir-rikorrent;

— il-konstatazzjonijiet tal-BVD, minn naha li r-rikorrent kien fil-fatt imexxi lin-
NPA u, min-naha ohra, li n-NPA, u ghaldagstant ir-rikorrent, kienet
responsabbli ghal numru kbir ta’ atti terroristici fil-Filippini.
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52 Ir-Raad van State rrileva l-ezempji ta’ atti terroristici li gejjin, moghtija mis-
Segretarju tal-Istat fid-de¢izjoni tieghu tas-26 ta’ Marzu 1993:

— il-qtil ta’ 40 abitant (il-bi¢ca l-kbira nisa u tfal li ma setghux jiddefendu ruhhom)
tal-villagg ta’ Digos, fuq il-gzira ta’ Mindanao (il-Filippini), fil-25 ta’ Gunju
1989;

— sparatura ta’armi tan-nar fuq erbatax-il persuna, fosthom sitt itfal, fil-villagg ta’
Dipalog (il-Filippini), Awwissu 1989;

— l-ezekuzzjoni ta’ erba’ abitanti tal-villagg ta’ Del Monte (il-Filippini), fis-
16 ta’ Ottubru 1991.

53 Ir-Raad van State rrileva wkoll li s-Segretarju tal-Istat kien irrefera ghat-tkec¢ijiet
politici mwettqa fl-1985 fi hdan i¢-CPP u tan-NPA, li matulhom gie stimat li 800
membru ta’ dawn l-organizzazzjonjiet gew assassinati minghajr ebda forma ta’
process kontrihom.

54 Fl-ahhar nett, ir-Raad van State rrileva lj, fil-fehma tas-Segretarju tal-Istat, il-BVD
kien ukoll ikkonstata li ¢-CPP u n-NPA kellhom kuntatti ma’ organizzazzjonijiet
terroristi¢i fid-dinja kollha, u li kienu gew osservati wkoll kuntatti personali bejn
ir-rikorrent u rapprezentanti ta’ dawn l-organizzazzjonijiet.
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Ir-Raad van State, imbaghad, ezamina, skont procedura specjali, certi elementi
kunfidenzjali fil-fajl tas-Segretarju tal-Istat, kif ukoll ‘elementi operattivi’ li fughom
kienet ibbazata l-ittra indirizzata lilu mill-BVD fit-3 ta’ Marzu 1993 (punt 51 iktar il

fuq).

Filwaqt li bbaza ruhu fuq l-elementi msemmija hawn fuq, ir-Raad van State
mbaghad iddecieda kif gej:

‘Ir-[Raad van State], abbazi tal-elementi msemmija hawn fuq, iqis bhala
suffi¢cjentement plawzibbli li r-[rikorrent] kien, fiz-zmien tad-decizjoni [tas-
26 ta’ Marzu 1993], il-president u l-kap tac-CPP. Barra minn hekk, il-provi li
jiggustifikaw il-konkluzjoni li n-NPA hija suggetta ghall-kumitat ¢entrali ta¢c-CPP u
l-konkluzjoni li fiz-Zmien tad-decizjoni [tas-26 ta’ Marzu 1993], ir-[rikorrent]
ghall-anqas ipprova jmexxi effettivament in-NPA, mill-Pajjizi I-Baxxi. Ir-[Raad van
State] iqis ukoll bhala suffi¢cjentement plawzibbli, abbazi biss ta’sorsi pubblici bhar-
rapporti tal-Amnesty International, li n-NPA hija responsabbli ghal numru kbir ta’
atti terroristici fil-Filippini. Il-provi jaghtu, barra minn hekk, bazi fattwali ghall-
konkluzjoni li r-[rikorrent] ghall-anqas ipprova jmexxi l-attivitajiet imsemmija
hawn fuq, imwettqa taht ir-responsabbilta tan-NPA fil-Filippini. Mill-provi
prodotti jirrizulta wkoll 1i tezisti bazi fattwali li tiggustifika l-argument tas-
[Segretarju tal-Istat] li ¢-CPP [u n-]NPA ghandhom kuntatti ma’ organizz-
azzjonijiet terroristi¢i fid-dinja kollha u li kien hemm kuntatti personali bejn ir-
[rikorrent] u rapprezentanti ta’ dawn l-organizzazzjonijiet. Il-provi inkwistjoni ma
joffrux, madankollu, bazi fattwali li hija suffi¢jenti sabiex tiggustifika 1-konkluzjoni
li r-[rikorrent] mexxa l-operazzjonijiet inkwistjoni u li huwa responsabbli ghalihom
sa fejn jista’ jitqies li jezistu ragunijiet serji ghalfejn wiehed jissoponi li r-[rikorrent]
effettivament wettaq id-delitti gravi msemmija [fl-Artikolu 1F tal-Konvenzjoni ta’
Ginevra]. F'dan ir-rigward, ir-[Raad van State] ha inkunsiderazzjoni espressament,
kif ir-[Raad van State] diga ghamel fis-sentenza tieghu tas-17 ta’ Dicembru 1992,
il-fatt li I-Artikolu 1F tal-Konvenzjoni [ta’ Ginevra] ghandu jigi interpretat b’'mod
restrittiv.
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Ghaldagstant, ir-[Raad van State] iqis li s-[Segretarju tal-Istat] ma setax
jikkonkludi, abbazi tal-provi msemmija hawn fuq, li r-[rikorrent] kellu jigi
michud il-protezzjoni tal-Konvenzjoni [ta’ Ginevra].’

Barra minn hekk, ir-Raad van State ddecieda li r-rikorrent kellu ragunijiet validi
sabiex jibza’li jigi ppersegwitat jekk jintbaghat lura lejn il-Filippini u li ghaldagstant,
kellu jitqgies li huwa refugjat fis-sens tal- Artikolu 1A(2) tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra.

Imbaghad, ir-Raad van State ezamina l-mertu tal-motivazzjoni moghtija sussid-
jarjament mis-Segretarju tal-Istat ghar-rifjut tieghu li jhalli lir-rikorrent jidhol fil-
Pajjizi 1-Baxxi, ghal ragunijiet ta’ interess pubbliku, abbazi tat-tieni paragrafu tal-
Artikolu 15 tal-Vreemdelingenwet.

Fdan ir-rigward, ir-Raad van State ddecieda, b’'mod partikolari, kif gej:

‘Ghalkemm ir-[Raad van State] jirrikonoxxi l-importanza tal-interessi invokati
mis-[Segretarju tal-Istat], meta jitqiesu, b’'mod partikolari, l-indizji ta’ kuntatti
personali bejn ir-[rikorrent] u rapprezentanti ta’ organizzazzjonijiet terroristici, li
huwa rrileva, dan ma jistax jiggustifika l-invokazzjoni tat-tieni paragrafu tal-
Artikolu 15 tal-Vreemdelingenwet jekk ma hemmx garanzija li r-[rikorrent] ser
ikun accettat f’pajjiz iehor li mhuwiex il-Filippini. Dan huwa prekluz mill-fatt li tali
rifjut fil-konfront tar-[rikorrent] ghandu jitqgies li jmur kontra 1-Artikolu 3 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali.’

Wara din is-sentenza, permezz ta’ de¢izjoni tal-4 ta’ Gunju 1996, is-Segretarju tal-
Istat ¢cahad ghal darb’ohra t-talba tar-rikorrent ghal revizjoni tad-decizjoni tieghu
tat-13 ta’ Lulju 1990. Filwaqt li ordna lir-rikorrent jitlaq mill-Pajjizi 1-Baxxi,
is-Segretarju tal-Istat iddecieda li dan ma jigix iddeportat lejn il-Filippini sakemm
ikollu ragunijiet validi sabiex jibza’ li ser jigi ppersegwitat fis-sens tal-Konvenzjoni
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ta’ Ginevra, jew li ser jigi ttrattat b’'mod inkompatibbli mal-Artikolu 3 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali (KEDB).

Permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Settembru 1997 [... ir-rechtbank] cahad bhala
infondat ir-rikors ipprezentat mir-rikorrent kontra l-imsemmija decizjoni tas-
Segretarju tal-Istat tal-4 ta’ Gunju 1996.

Matul il-proceduri quddiem ir-rechtbank, id-dokumenti kollha dwar l-investigaz-
zjoni mmexxija mill-BVD rigward l-attivitajiet tar-rikorrent fil-Pajjizi 1-Baxxi, u
b’'mod partikolari, l-ittra ta’ dan is-servizz lis-Segretarju tal-Istat tat-3 ta’ Marzu
1993 (punt 51 iktar il fuq), kif ukoll 1-elementi operattivi li fughom kienet ibbazata,
gew ikkomunikati lir-rechtbank b’'mod kunfidenzjali. II-President tar-rechtbank
ezaminhom skont procedura specjali. Abbazi ta’ rapport imfassal mill-president
tieghu, ir-rechtbank iddecieda li 1-fatt li dawn il-provi ma jigux ikkomunikati lir-
rikorrent kien iggustifikat. Ghalkemm dan kien awtorizza li jsir hekk skont il-ligi,
ir-rechtbank xorta ha inkunsiderazzjoni dawn id-dokumenti sabiex jiddeciedi
1-kaz.

Imbaghad, ir-rechtbank evalwa l-kwistjoni ta’ jekk id-decizjoni kkontestata
quddiemu setghetx tigi kkonfermata, sa fejn cahdet lir-rikorrent milli jitgies li
huwa refugjat u milli jinghata permess ta’ residenza.

Ghal dak li jirrigwarda l-fatti li d-decizjoni tieghu kellha tkun ibbazata fughom,
ir-rechtbank irrefera ghas-sentenza tar-Raad van State tal-1995.

Abbazi ta’ din is-sentenza, ir-rechtbank ikkunsidra li kellu jitqies li huwa stabbilit
fil-ligi 1i 1-Artikolu 1F tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra ma setax jigi invokat kontra
r-rikorrent, li kellu biza’ fondata li jigi ppersegwitat fis-sens tal-Artikolu 1(A) ta’ din
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il-Konvenzjoni u tal-Artikolu 15 tal-Vreemdelingenwet, u li I-Artikolu 3 tal-KEDB
kien jipprekludi lir-rikorrent milli jigi deportat, b’'mod dirett jew indirett, lejn
il-pajjiz tal-origini tieghu.

Imbaghad, ir-rechtbank ezamina I-kwistjoni ta’ jekk is-sentenza tar-Raad van State
tal-1995 kinitx taghti lis-Segretarju tal-Istat il-possibblita li jichad lir-rikorrent
l-istatus ta’ refugjat, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 15 tal-Vreemdelingenwet,
li jistipula li, -istatus ta’ refugjat jista’ jigi michud biss ghal ragunijiet gravi bbazati
fuq l-intess generali, jekk din i¢-cahda tobbliga lill-barrani jmur immedjatament
f’pajjiz imsemmi fl-ewwel paragrafu’, meta s-Segretarju tal-listat ma kienx
irnexxielu jizgura li r-rikorrent jigi accettat f’pajjiz iehor li mhuwiex il-Filippini.

Fdan ir-rigward, ir-rechtbank iccita in extenso 1-punt tas-sentenza tar-Raad van
State tal-1995 riprodott fil-punt 59 iktar il fuq.

Ir-rechtbank imbaghad iddecieda dwar il-kwistjoni ta’ jekk is-Segretarju tal-Istat
kienx iggustifikat, f'dan il-kaz, jezercita s-setgha tieghu ta’ deroga mir-regola li
barrani huwa normalment megqjus li huwa refugjat fil-Pajjizi 1-Baxxi, ladarba
jistabbilixxi li ghandu biza’ fondata li jigi ppersegwitat fis-sens tal-Artikolu 1A tal-
Konvenzjoni ta’ Ginevra u li ma hemm ebda pajjiz iehor li ja¢¢ettah bhala applikant
ghall-azil, u dawn huma ¢irkustanzili jikkorrispondu, fil-fehma tar-rechtbank, ghal
dawk ta’ dan il-kaz. F'dan ir-rigward, ir-rechtbank iddecieda kif gej:

“I[r-Jrechtbank iqis li ma jistax jinghad li s-[Segretarju tal-Istat] ma uzax din
is-setgha b'mod ragonevoli fir-rigward tar-[rikorrent], meta jitgies ‘l-interess
essenzjali tal-Istat Olandiz, jigifieri l-integrita u l-kredibbilta tal-Pajjizi 1-Baxxi
bhala Stat sovran, b’'mod partikolari, f’dak li jikkoncerna r-responsabbilitajiet
tieghu fir-rigward ta’ Stati ohra’, irrikonoxxut ukoll mir-[Raad van State]. Il-fatti li
fughom ir-[Raad van State] ibbaza l-evalwazzjoni tieghu ghandhom wkoll
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importanza kbira ghar-[r]echtbank. Ma giex ikkonstatat li s-[Segretarju tal-Istat]
kellu jaghti sinjifikat iehor lil dawn il-fatti meta ttiehdet id-decizjoni [f’dan il-kaz].
L-osservazzjonijiet tar-[rikorrent] fir-rigward tal-bidla fil-qaghda politika fil-
Filippini u fir-rigward tar-rwol fin-negozjati bejn l-awtoritajiet Filippini u ¢-
[CPP] ma jbiddlu xejn, peress li I-motivi importanti huma bbazati fuq fatti ohra, kif
jirrizulta mis-sentenza tar-[Raad van State].”

Ghaldagstant, ir-rechtbank cahad bhala infondat ir-rikors ipprezentat mir-
rikorrent kontra r-rifjut li jitqies li huwa refugjat fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Ir-rechtbank ¢ahad ukoll bhala infondat, ir-rikors ipprezentat mir-rikorrent kontra
¢-¢ahda li jinghatalu permess ta’ residenza. Wara li ddecieda, b'mod iktar
partikolari, fuq il-kwistjoni ta’ jekk is-Segretarju tal-Istat kienx ha d-decizjoni
wara li wiezen b’'mod ragonevoli l-interssi, ir-rechtbank irrefera ghall-konkluzjoni
tieghu ¢citata fil-punt 68 iktar ’il fuq u zied jghid li s-Segretarju tal-Istat kellu ragun
jaghti inqas importanza lill-interessi allegati, f'dan ir-rigward, mir-rikorrent”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Fid-dawl tal-kontenut, tal-portata u tal-kuntest taghhom, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis
li la s-sentenza tar-Raad van State tal-1995, u lanqas id-decizjoni tar-rechtbank ma

Iu

jikkostitwixxu decizjonijiet mehuda minn awtorita kompetenti fis-sens tal-Artiko-

1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 u tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament

Nru 2580/2001.

Minn naha, din is-sentenza u din id-de¢izjoni ma juru evidenza ta’ ebda “kundanna” tar-
rikorrent, fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.
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Min-naha ohra, l-imsemmija sentenza u decizjoni lanqas ma jikkostitwixxu
decizjonijiet ta’ “bidu ta’ investigazzjonijiet jew ta’ prosekuzzjoni ghal att terroristiku”,
ecc¢. fis-sens ta’ dawn l-istess dispozizzjonijiet.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, sabiex tigi interpretata l-portata ta’ dispozizzjoni
tad-dritt Komunitarju, ghandhom jitqiesu, fl-istess hin, it-termini, il-kuntest u
l-ghanijiet taghha (arar s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Dicembru 2005,
Jyske Finans, C-280/04, Gabra p. I-10683, punt 34, u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Madankolly, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li, fid-dawl kemm tal-kliem, tal-kuntest u tal-
ghanijiet tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni f’dan il-kaz (ara, b'mod partikolari,
il-premessa 1 tal-motivi tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931), kif ukoll tar-rwol
predominanti tal-awtoritajiet nazzjonali fil-process ta’ ffrizar ta’ fondi previst mill-
Arikolu 2(3) tar-Regolament Nru 2580/2001 (ara s-sentenza Sison, punti 164 et seq),
decizjoni ta’ “bidu ta’ investigazzjonijiet jew ta’ prosekuzzjoni” ghandha, sabiex tkun
tista’ tigi invokata mill-Kunsill b’'mod validu, tittiehed fil-kuntest ta’ proceduri
nazzjonali intizi b'mod dirett u prin¢ipalment sabiex jimponu mizura ta’ natura
preventiva jew repressiva kontra l-parti kkoncernata, minhabba l-glieda kontra
t-terrorizmu u l-fatt tal-involviment taghha fih. Dan ir-rekwizit ma jigix sodisfatt
minn decizjoni ta’ awtorita gudizzjarja nazzjonali li tiddeciedi biss b’'mod ancillari u
incidentali fuq l-involviment possibbli tal-parti kkoncernata f’attivita bhal din, fil-
kuntest ta’ kontestazzjoni li tirrigwarda, perezempju, id-drittijiet u l-obbligi ta’ natura
civili.

Din l-interpretazzjoni restrittiva tal-kuncett ta’ “bidu ta’ investigazzjonijiet jew ta’
prosekuzzjoni” hija kkonfermata, b’'mod partikolari, mid-diversi verzjonijiet lingwistici
tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931.

Madankolly, f’dan il-kaz, ir-rikorrent jenfasizza gustament li l-pro¢eduri quddiem
ir-Raad van State u r-rechtbank ma kellhomx l-ghan li jrazznu l-partecipazzjoni
possibbli tieghu f’atti terroristici, izda kienu jikkoncernaw biss l-istharrig tal-legalita
tad-decizjoni tas-Segretarju tal-Istat ghall-Gustizzja li tirrifjuta li tirrikonoxxilu
l-istatus ta’ refugjat u li jinghata permess ta’ residenza fil-Pajjizi I-Baxxi, prin¢ipalment

II - 3670



114

115

116

SISON vs IL-KUNSILL

abbazi tal-Artikolu 1F tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra u, sussidjarjament, abbazi tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 15 tal-Vreemdelingenwet.

Ghalkemm, matul dawn il-proc¢eduri, ir-Raad van State u r-rechtbank ezaminaw il-fajl
tas-Servizz ghas-Sigurta Interna tal-Pajjizi 1-Baxxi (iktar ’il quddiem il-“BVD”) dwar
l-allegat involviment tar-rikorrent f’certi attivitajiet terroristi¢i fil-Filippini, huma
madankollu ma ddecidewx li jibdew investigazzjoni fuq dawn il-fatti, u wisq inqas li
jidbew prosekuzzjoni fir-rigward tar-rikorrent.

Isegwi minn dan li s-sentenza tar-Raad van State tal-1995 u d-dec¢izjoni tar-rechtbank
ma jistghux jitqiesu li jissodisfaw ir-rekwiziti tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni
2001/931 u li, ghaldagstant, ma jistghux jissodisfaw, wahedhom, l-adozzjoni ta’
decizjoni ta’ ffrizar tal-fondi tar-rikorrent skont l-Artikolu 2(3) tar-Regolament
Nru 2580/2001.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi enfasizzat li, meta wara ezami mill-gdid, ikun behsiebu
jadotta jew izomm mizura ta’ ffrizar ta’ fondi skont ir-Regolament Nru 2580/2001,
abbazi ta’ dec¢izjoni nazzjonali ta’ “bidu ta’ investigazzjonijiet jew ta’ prosekuzzjoni” ghal
att terroristiku, il-Kunsill ma jistax jinjora l-izviluppi ulterjuri ta’ dawn l-investigaz-
zjonijiet jew ta’ din il-prosekuzzjoni (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi PMOI I u PMOI II).
Ghaldagstant jista’ jigri li investigazzjoni tal-pulizija jew ta’ sigurta tinghalaq minghajr
ma mbaghad tittiehed azzjoni gudizzjarja, minhabba li ma jkunux thallew jingabru
provi suffi¢jenti jew minhabba li ma tkunx saret inkjesta gudizzjarja ghall-istess
ragunijiet. Bl-istess mod, de¢izjoni li tinbeda prosekuzzjoni tista’ twassal sabiex jinghata
tmiem ghal dawn il-proc¢eduri jew li 1-akkuzat jigi lliberat minn kull akkuza kriminali.
Huwa inammissibbli li 1-Kunsill ma jqisx tali elementi li jaghmlu parti mill-
informazzjoni kollha rilevanti li ghandha titqies ghall-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni
(ara l-punt 98 iktar ’il fuq). Jekk jigi deciz mod iehor, il-Kunsill u I-Istati Membri jkunu
geghdin jinghataw is-setgha ezorbitanti li jiffrizaw il-fondi ta’ persuna, b’'mod indefinit,
minghajr ebda sharrig gudizzjarju u jkun xi jkun l-ezitu tal-proceduri legali mibdija
eventwalment.
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FPdan il-kaz, ghandha titqies l-evalwazzjoni tar-Raad van State u r-rechtbank fuq
is-serjeta ul-kredibbilita tal-provi jew indizji migbura mill-BVD matul l-investigazzjoni
tieghu. Mhuwiex manifestament evidenti li dawn l-evalwazzjonjiet jikkorroboraw
l-argument maghmul attwalment mill-Kunsill u mill-Pajjizi I-Baxxi. Certament, dawn
il-qrati qiesu bhala “suffi¢jentement plawzibbli” jew bhala “[li j]offru bazi fattwali ghall-
argument [...] tas-Segretarju tal-Istat” ¢ertu numru ta’ elementi inkluzi fil-fajl tal-BVD,
marbuta b’'mod partikolari, mal-allegazzjonijiet li r-rikorrent kien “ghall-anqas ipprova
jaghti direttivi dwar l-attivitiajiet [terroristici] imwettqa taht ir-responsabbilta tan-NPA
fil-Filippini” u dawk relattivi ghall-“kuntatti personali” li kellu ma’ rapprezentanti ta’
organizzazzjonijiet terroristici fid-dinja kollha. Madankollu, dawn il-qrati giesu
fl-ahhar mill-ahhar li I-elementi inkwistjoni “ma j[offr]ux [...] bazi fattwali suffi¢jenti
sabiex tiggustifika l-konkluzjoni li r-rikorrent [kien] mexxa l-attivitajiet inkwistjoni u
[kien] responsabbli ghalihom b’tali mod li jista’ jitqies li hemm ragunijiet serji sabiex
wiehed jissoponi li r-[rikorrent] [kien] effettivament wettaq delitti gravi” fis-sens tal-
Arikolu 1F tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra. Barra minn hekk, ghalkemm ir-rechtbank laqa’
l-argument sussidjarju tas-Segretarju tal-Istat, li huwa seta’ jirrifjuta li jawtorizza li
r-rikorrent jidhol fil-Pajjizi l-Baxxi bhala refugjat u li jaghtih permess ta’ residenza ghal
ragunijiet ibbazati fuq l-interess generali, abbazi tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 15 tal-
Vreemdelingenwet, ir-rikorrent ghandu ragun jirrileva li l-kuncett ta’ “interess
generali” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u b’'mod iktar partikolari, “l-integrita u
1-kredibbilita tal-Pajjizi I-Baxxi bhala Stat sovran, b’'mod partikolari, f’dak li jikkonc¢erna
r-responsabbiltajiet tieghu fir-rigward ta’ Stati ohra”, bilkemm jikkorrispondi ghall-
kuncett ta’ “terrorizmu” adottat mill-Kunsill fil-Pozizzjoni Komuni 2001/931 u fir-
Regolament Nru 2580/2001.

Izda hemm izjed minn hekk, minhabba li mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-
Prim’Istanza jirrizulta li, abbazi ta’ informazzjoni migbura mill-BVD, il-prosekuzzjoni
Olandiza qieset li ma kinux jezistu elementi rilevanti sabiex tinbeda investigazzjoni
kriminali kontra r-rikorrent fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Hija tinvoka, f’dan is-sens, dikjarazzjoni uffi¢jali tal-Ministru Olandiz tal-Affarijiet
Barranin ta’ dak iz-zmien, J. De Hoop Scheffer, b’risposta ghal domanda parlamentari
maghmula fis-16 ta’ Awwissu 2002 f’dan il-kliem: “[il-]Pajjizi 1-Baxxi investigaw b’'mod
indipendentil-akkuzi ta’ terrorizmu [fir-rigward ta¢c-CPP, in-NPA uJ.M. Sison]? Fil-kaz
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ta’ risposta fl-affermattiv, minn meta u b’liema mod?” B'risposta ghal din id-domanda,
J. De Hoop Scheffer gharraf lill-Parlament Olandiz (Tweede kamer der Staten-
Generaal), fit-8 ta’ Ottubru 2002, li:

“I1-Pajjizi -Baxxi investigaw l-attivitajiet tac-CPP [u tan-]NPA u ta’ .M. Sison fil-Pajjizi
1-Baxxi. Dan jirrizulta, b’mod partikolari, mir-Rapport Annwali 2001 tal-[BVD, li fil-
frattemp saret l-Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst jew AIVD (Servizz
Generali ta’ Informazzjoni u tas-Sigurtd)] [...] Abbazi, b’'mod partikolari, tal-indizji tal-
AIVD li ¢-CPP [u n-] NPA [huma] mmexxija mill-Pajjizi I-Baxxi, gie investigat, taht
ir-responsabbilita tal-Uffi¢cju tal-Prosekutur, jekk kinux jezistu provi bizzejjed sabiex
tinbeda investigazzjoni kriminali. Deher li dan ma kienx il-kaz.”

Ghalhekk, intwera b'mod uffi¢jali i, fit-8 ta’ Ottubru 2002, jigifieri inqas minn tliet
gimghat qabel l-ewwel inkluzjoni tar-rikorrent fil-lista kkontestata, maghmula fit-
28 ta’ Ottubru 2002, il-Prosekuzzjoni Olandiza, li fis-seduta r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
kkonferma li hija awtorita gudizzjarja indipendenti, ikkunsidrat li I-fajl tal-BVD u tal-
AIVD ma kienx fih provi jew indizji serji u kredibbli bizzejjed sabiex ikunu jistghu
jinbdew investigazzjonijiet jew prosekuzzjoni kriminali fil-Pajjizi 1-Baxxi, kontra
r-rikorrent, ghal att terroristiku marbut mal-involviment tieghu fl-attivitajiet ta¢c-CPP
u/jew tan-NPA.

F’dawn i¢-cirkustanzi, u fi kwalunkwe kaz, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li la s-sentenza
tar-Raad van State tal-1995 u lanqas id-decizjoni tar-rechtbank ma setghu jitqiesu, fi
zmien l-adozzjoni tad-decizjonijiet ikkontestati, li kienu ghadhom jissodisfaw
ir-rekwiziti tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931. Ghaldagstant, huma
ma setghux jiggustifikaw legalment l-adozzjoni, f’din id-data, tad-decizjonijiet
inkwistjoni, skont 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 2580/2001.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, 1-ilmenti tar-rikorrent ibbazati fuq
zball, f’dan il-kaz manifest, ta’ evlawazzjoni tal-fatti ghandhom jigu michuda, filwaqt li
ghandu jintlaqa; ghal dak li jikkoncerna s-sentenza tar-Raad van State tal-1995 u
d-dec¢izjoni tar-rechtbank, l-ilment principali tieghu li I-kundizzjonijiet legali
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msemmija fl-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 2580/2001 u fl-Artikolu 1(4) tal-
Pozizzjoni Komuni 2001/931 mhumiex sodisfatti.

Meta jitqies dak kollu li ntqal fil-punti 100 sa 105 iktar ’il fuq, il-fatt li giet irrikonoxxuta
1-fondatezza ta’ dan l-ilment ma jistax hlief iwassal ghall-annullament tad-decizjonijiet
2007/445 u 2007/868, sa fejn jikkoncernaw lir-rikorrent, minghajr ma hemm bzonn li
jigu ezaminati I-motivi l-ohra invokati minnu.

Fuq it-talbiet ghall-annullament tad-decizjonijiet 2008/343, 2008/583 u 2009/62,
kif ukoll tar-Regolament Nru 501/2009

L-argumenti tal-partijiet

Filwaqt li bbaza ruhu, mutatis mutandis, fuq il-motivi u l-argumenti mressqa diga
insostenn tat-talbiet ghall-annullament tad-decizjonijiet 2007/445 u 2007/868,
ir-rikorrent zviluppa argument gdid insostenn tat-talbiet tieghu ghall-annullament
tad-decizjonijiet 2008/343, 2008/583 u 2009/62 kif ukoll tar-Regolament
Nru 501/2009. Dan l-argument jirrigwarda, b’'mod iktar specifiku, l-elementi godda
invokati mill-Kunsill fl-espozizzjoni tal-motivi annessa mal-ittra tieghu tal-25 ta’ Frar
2008 (ara l-punt 14 iktar il fuq).

Fdan ir-rigward ir-rikorrent isostni, l-ewwel nett, li 1-Kunsill ta interpretazzjoni
manifestament zbaljata u prezentazzjoni zbaljata tas-sentenza tar-rechtbank tat-
13 ta’ Settembru 2007 u tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell ta’ Den Haag tat-3 ta’ Ottubru
2007, li huma marbuta ma’ investigazzjoni kriminali mibdija kontrih fil-Pajjizi 1-Baxxi,
fit-28 ta’ Awissu 2007, fir-rigward tal-akkuza li heggeg it-twettiq ta’ ¢certu numru ta’ qtil
fil-Filippini.
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Fl-ewwel lok, fil-fatt, f’”dawn iz-zewg decizjonijiet, prodotti fl-annessi 4 u 5 tal-att
ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-8 ta’ Lulju 2008, il-qrati
kkoncernati giesu li ma kien jezisti l-ebda indizju konkret ta’ involviment kriminali
dirett tar-rikorrent fil-fatti inkwistjoni, ta’ tali natura li jiggustifika l-arrest tieghu
f’kustodja preventiva. Barra minn hekk, is-sentenza tar-rechtbank giet annullata u
ssostitwita bis-sentenza tal-Qorti tal-Appell u ghaldagstant hija irrilevanti.

Fit-tieni lok, kif ir-rikorrent indika lill-Kunsill gabel I-adozzjoni tad-decizjoni 2008/343,
l-akkuzi inkwistjoni kienu diga gew michuda fuq il-mertu bhala motivati minn
“kunsiderazzjonijiet politi¢ci” permezz tas-sentenza tal-Qorti Suprema tal-Filippini tat-
2 ta’ Lulju 2007 (anness 9 tar-rikors). Ghaldagstant, huwa inammissibbli li l-istess fatti
kienu suggetti ghal investigazzjoni kriminali fil-Pajjizi I-Baxxi.

Fit-tielet lok, il-Kunsill naqas ukoll milli jiehu inkunsiderazzjoni d-decizjoni tar-
rechter-commissaris (imhallef inkwirenti) tal-21 ta’ Novembru 2007 li ghalget
l-investigazzjonjiet kriminali preliminari minhabba nuqqas ta’ provi serji (anness 6
tal-att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-8 ta’ Lulju 2008).

Ir-rikorrent isostni, it-tieni nett, li d-decizjonijiet, iccitati iktar ’il fuq, tat-tliet qrati
Olandizi fil-proceduri kriminali kontrih, bhad-decizjoni tal-Qorti Suprema tal-
Filippini, ma jaghtu ebda prova jew indizju serji jew kredibbli tal-partec¢ipazzjoni
tieghu fi kwalunkwe attivita terroristika, anzi pjuttost il-kuntrarju. Barra minn hekk,
l-atti allegati fil-kuntest tal-proceduri kriminali fil-Pajjizi 1-Baxxi mhumiex atti
terroristici fis-sens tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931.

[I-Kunsill iwiegeb li r-rechtbank, fis-sentenza tieghu tat-13 ta’ Settembru 2007,
ikkonkluda li hafna provi indikaw li r-rikorrent kellu rabta mal-kumitat centrali tal-
Partit Komunita tal-Filippini, u l-fergha militari tieghu, in-NPA. Dan it-tribunal
iddecieda wkoll li kien hemm provi li r-rikorrent kien ghad ghandu rwol prominenti
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fl-attivitajiet klandestini tal-kumitat centrali tal-Partit Komunista tal-Filippini u tan-
NPA. Fl-appell, il-Qorti tal-Appell ta’ Den Haag ikkonkludiet, fis-sentenza taghha tat-
3 ta’ Ottubru 2007, li I-process kien fih hafna provi li jindikaw li r-rikorrent kien baqa’
jkollu rwol prominenti fi hdan il-Partit Komunista tal-Filippini, matul is-snin twal li
ghadda fl-ezilju.

II-Kunsill igis li dawn iz-zewg decizjonijiet jikkorroboraw, b'mod dirett, il-pozizzjoni
tieghu li r-rikorrent kien involut f’atti terroristici u li ttiehdu decizjonijiet fir-rigward
tieghu minn awtoritajiet kompetenti fis-sens tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931.

Fir-rigward tal-konkluzjoni tal-Qorti tal-Appell ta’ Den Haag li ma giet stabbilita ebda
rabta diretta bejn ir-rwol tar-rikorrent fi hdan il-Partit Komunista tal-Filippini u
l-attakki li qatlu n-nies fil-Filippini, koperti mill-kapijiet ta” akkuza migjuba kontrih,
il-Kunsill igisha irrilevanti peress li huwa ma ghandu ebda intenzjoni jibbaza ruhu fuq
il-htija tar-rikorrent fir-rigward ta’ dawn id-delitti, izda fuq ir-rwol centrali li kellu fil-
Partit Komunista tal-Filippini minkejja l-ezilju tieghu fil-Pajjizi 1-Baxxi. L-istess
japplika ghall-gheluq tal-investigazzjoni kriminali preliminari.

1l-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ghandu jigi rilevat li s-sentenza tar-rechtbank tat-13 ta’ Settembru 2007 u s-sentenza
tal-Qorti tal-Appell ta’ Den Haag tat-3 ta’ Ottubru 2007 jikkostitwixxu decizjonijiet
mehuda fil-kuntest ta’ investigazzjoni kriminali preliminari mibdija kontra r-rikorrent
fil-Pajjizi 1-Baxxi, fit-28 ta’ Awwissu 2007, fir-rigward tal-akkuza li ppartecipa fi, jew
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heggeg, it-twettiq ta’ certu numru ta’ qtil jew tentattivi ta’ qtil fil-Filippini, f1-2003 u
2004, wara nuqqas ta’ ftehim intern fi hdan i¢c-CPP.

Minkejja dan, mhuwiex stabbilit, u lanqas biss ma gie allegat, li l-imsemmi qtil jew
tentattivi ta’ qtil, anki jekk dawn jistghu jigu attribwiti lir-rikorrent, jaqghu taht
id-definizzjoni ta’ atti terroristici, fis-sens tal-Artikolu 1(3) tal-Pozizzjoni Komuni
2001/931.

Ghandu jigi kkonstatat ghaldagstant, bhal fil-kaz tas-sentenza tar-Raad van State tal-
1995 u d-decizjoni tar-rechtbank, li s-sentenza tar-rechtbank tat-13 ta’ Settembru 2007
u s-sentenza tal-Qorti tal-Appell ta’ Den Haag tat-3 ta’ Ottubru 2007 ma jissodisfawx
ir-rekwiziti tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931.

Irrispettivament minn dak li segwa l-investigazzjoni kriminali preliminari inkwistjoni, u
b’mod partikolari, mid-decizjoni tar-rechter-commissaris tal-21 ta’ Novembru 2007 li
ghalgitha minhabba nuqqas ta’ provi serji, l-imsemmija decizjonijiet u sentenzi ma
setghu fl-ebda kaz jiggustifikaw legalment l-adozzjoni tad-decizjonijiet u tar-
regolament ikkontestati skont 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 2580/2001.

Barra minn hekk, kif enfasizza 1-Kunsill fl-osservazzjonijiet tieghu u kif ikkonferma
espressament fis-seduta, is-sentenza tar-rechtbank tat-13 ta’ Settembru 2007 u
s-sentenza tal-Qorti tal-Appell ta’ Den Haag tat-3 ta’ Ottubru 2007 mhumiex invokati,
fl-espozizzjonijiet tal-motivi annessi mal-ittri tieghu tal-25 ta’ Frar, tad-29 ta’ April, tal-
15 ta’ Lulju 2008 u tas-27 ta’ Jannar 2009, bhala de¢izjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti
fis-sens tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931, izda bhala fatti intizi li
jikkorroboraw il-konstatazzjonijiet maghmula mir-Raad van State fis-sentenza tieghu
tal-1995 u mir-rechtbank fid-decizjoni tieghu, li tikkoncerna I-involviment kontinwu
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tar-rikorrent fic-CPP u n-NPA. L-istess konstatazzjoni tapplika ghal dak li jikkoncerna
l-espozizzjoni tal-motivi annessa mal-ittra tal-Kunsill tas-16 ta’ Gunju 2009.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, fil-kuntest tal-ezami tat-tieni motiv ghall-
annullament tad-Decizjonijiet 2007/445 u 2007/868, dawn il-kunsiderazzjonijiet ma
jistghux hlief iwasslu ghall-annullament tad-Decizjonijiet 2008/343, 2008/583 u
2009/62 kif ukoll tar-Regolament Nru 501/2009, sa fejn dawn l-atti jikkoncernaw lir-
rikorrent, minghajr ma hemm bzonn li jigu ezaminati l-ilmenti l-ohra invokati minnu.

Fugq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(1) tar-Regoli tal-Procedura, decizjoni dwar l-ispejjez ghandha
tinghata fis-sentenza jew fid-digriet li jaghlaq il-kawza.

FP’danil-kaz, is-sentenza prezenti ma ghalqitx il-kawza, peress li |-proceduri gew sospizi,
ghal dak li jikkoncerna r-rikors ghad-danni taht 1-Artikoli 235 KE u 288 KE, sa meta
tinghata s-sentenza (ara l-punt 27 iktar ’il fuq).
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F’dawn i¢-cirkustanzi, l-ispejjez ghandhom jigu rrizervati.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA (Is-Seba’ Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni tal-Kunsill 2007/445/KE KE tat-28 ta’ Gunju 2007 li timplementa

I-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 2580/2001 dwar mizuri restrittivi
specific¢i diretti kontra certi persuni u entitajiet bil-ghan li jigi miggieled
it-terrorizmu u li tirrevoka d-Decizjonijiet 2006/379/KE u 2006/1008/KE,
id-Decizjoni tal-Kunsill 2007/868/KE tal-20 ta’ Dicembru 2007 li timplementa
I-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 2580/2001 u li tirrevoka d-Decizjoni
2007/445/KE, id-Decizjoni tal-Kunsill 2008/343/KE tad-29 ta’ April 2008 li
temenda d-Decizjoni 2007/868, id-Decizjoni tal-Kunsill 2008/583/KE tal-
15 ta’ Lulju 2008 1li timplementa l-Artikolu 2(3) tar-Regolament
Nru 2580/2001 u li tirrevoka d-Decizjoni 2007/868, id-Decizjoni tal-Kunsill
2009/62/KE tas-26 ta’ Jannar 2009 li timplementa l-Artikolu 2(3) tar-
Regolament Nru 2580/2001 u li tirrevoka d-Decizjoni 2008/583/KE, u
r-Regolament tal-Kusill (KE) Nru 501/2009 tal-15 ta’ Lulju 2009, li
jimplementa 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 2580/2001 u li jhassar
id-Decizjoni 2009/62/KE, huma annullati sa fejn dawn l-atti jikkonc¢ernaw lil
Jose Maria Sison.
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2) L-ispejjez huma rrizervati.

Forwood Svéby Moavero Milanesi

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-30 ta’ Settembru 2009.

Firem
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