SENTENZA TAL-1.7.2009 — KAWZA T-24/07
SENTENZA TAL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA (II-Hames Awla)
1 ta’ Lulju 2009 *

Fil-Kawza T-24/07,

ThyssenKrupp Stainless AG, stabbilita f'Duisburg (il-Germanja), irrapprezentata
minn M. Klusmann u S. Thomas, avukati,

rikorrenti

\AS

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn F. Castillo de la
Torre, R. Sauer u O. Weber, bhala agenti,

konvenuta

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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THYSSENKRUPP STAINLESS vs IL-KUMMISSJONI

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament, totali jew parzjali, tad-decizjoni tal-
Kummissjoni tal-20 ta’ Dicembru 2006 dwar procedura skont l-Artikolu 65 [KEFA]
(Kaz COMP/F/39.234 — Hlas addizzjonali fuq il-liga, adozzjoni mill-gdid), u,
sussidjarjament, talba ghat-tnaqqis tal-multa imposta fuq ThyssenKrupp Stainless
permezz tal-imsemmija decizjoni,

IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA
TAL-KOMUNITAJIET EWROPE] (Il-Hames Awla),

komposta minn M. Vilaras (Relatur), President, M. Prek u V. M. Ciuc4, Imhallfin,

Registratur: T. Weiler, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Dicembru 2008,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

I1I-kuntest guridiku

1. Id-dispozizzjonijiet tat-Trattat KEFA

L-Artikolu 65 KEFA jipprovdi:

“1. Ghandhom ikunu pprojbiti l-akkordji kollha bejn imprizi, id-decizjonijiet kollha ta’
assoc¢jazzjonijiet ta’ imprizi u l-prattiki miftiehma kollha li, direttament jew
indirettament, jista’ jkollhom bhala effett il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distors-
joni tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq komuni, u b’'mod partikolari dawk li jinvolvu:

a) l-iffissar tal-prezzijiet;

b) il-limitazzjoni jew il-kontroll tal-produzzjoni, tal-izvilupp tekniku jew tal-
investiment;

c) it-tqassim tas-swieq, tal-prodotti, tal-klijenti jew tal-fonti ta’ provvista.
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2. Madankolly, il-Kummissjoni ghandha tawtorizza, ghal prodotti partikolari, akkordji
ta’spe¢jalizzazzjoni jew akkordji ta’ xiri jew ta’ bejgh kongunt, jekk [certi kundizzjonijiet
ikunu sodisfatti...]

3. II-Kummissjoni tista’ tikseb, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 47, kull
informazzjoni mehtiega ghall-applikazzjoni ta’ dan 1-Artikolu, jew permezz ta’ talba
spedjali indirizzata lill-partijiet ikkoné¢ernati, jew permezz ta’ regolament li jiddefinixxi
n-natura tal-akkordji, tad-decizjonijiet jew tal-prattiki li ghandhom jigu nnotifikati

lilha.

4. L-akkordji jew decizjonijiet projbiti mill-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu jkunu
awtomatikament nulli u ma jistghu jigu invokati quddiem ebda qorti tal-Istati Membri.

[I-Kummissjoni ghandha kompetenza eskluziva, bla hsara ghad-dritt li jitressqu
procedimenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, biex tiddeciedi jekk l-imsemmija akkordji
jew decizjonijiet humiex konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ dan 1-Artikolu.

5. Fuq l-imprizi li jkunu kkonkludew akkordju li huwa awtomatikament null, jew li
jkunu applikaw jew ippruvaw japplikaw, permezz ta’ arbitragg, penali, bojkott jew b’xi
mezz iehor, akkordju jew de¢izjoni li huma awtomatikament nulli jew akkordju li
l-approvazzjoni tieghu tkun giet irrifjutata jew revokata, jew li jkunu kisbu
awtorizzazzjoni permezz ta’ informazzjoni Xjentement falza jew qarrieqa, jew li
jwettqu prattiki li jmorru kontra d-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1, il-Kummissjoni
tista’ timponi multi jew penali perjodic¢i li ma jistghux je¢cedu d-doppju tad-dhul mill-
bejgh maghmul fuq il-prodotti li kienu s-suggett tal-akkordju, tad-decizjoni jew tal-
prattika li jmorru kontra d-dispozizzjonijiet ta’ dan 1-Artikolu; madankolly, jekk I-ghan
tal-akkordju jikkonsisti fil-limitazzjoni tal-produzzjoni, tal-izvilupp tekniku jew tal-
investiment, dan il-massimu jista’ jizdied sa 10% tad-dhul mill-bejgh annwali tal-
imprizi inkwistjoni, fir-rigward tal-multa, u sa 20 % tad-dhul mill-bejgh ta’ kuljum, fir-
rigward tal-penali perjodici.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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2 Skont I-Artikolu 97 tieghu, it-Trattat KEFA skada fit-23 ta’ Lulju 2002.

2. Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni fuq certi aspetti tat-trattament ta’ kazijiet ta’
kompetizzjoni li jirrizultaw mill-iskadenza tat-Trattat KEFA

s Fit-18 ta’ Gunju 2002, il-Kummissjoni adottat il-Komunikazzjoni fuq ¢erti aspetti tat-
trattament ta’ kazijiet ta’ kompetizzjoni li jirrizultaw mill-iskadenza tat-Trattat KEFA
(GU C 152, p. 5, iktar il quddiem il-“Komunikazzjoni tat-18 ta’ Gunju 2002”).

s+ Fil-punt 2 tal-Komunikazzjoni tat-18 ta’ Gunju 2002, huwa pprecizat li -ghan taghha
huwa:

“— li tigbor fil-qosor, ghall-operaturi ekonomici u ghall-Istati Membri, sa fejn huma
kkoncernati bit-Trattat KEFA u d-dritt sekondarju tieghu, l-iktar tibdiliet
importanti fid-dritt sostantiv u procedurali li jirrizultaw mit-tranzizzjoni ghas-
sistema tat-Trattat KE [...]

— i tispjega kif il-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni ssolvi l-problemi specifici li
jirrizultaw mit-tranzizzjoni mis-sistema KEFA ghas-sistema KE fil-qasam tal-
akkordji u tal-abbuzi ta’ pozizzjoni dominanti [...], tal-kontroll ta’ koncentrazz-
jonijiet [...] u tal-kontroll ta’ ghajnuna mill-Istat” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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Il-punt 31 tal-Komunikazzjoni tat-18 ta’ Gunju 2002, li jinsab fit-tagsima dwar
il-problemi specifi¢i li jirrizultaw mit-tranzizzjoni mis-sistema KEFA ghas-sistema KE,
jipprovdi kif gej:

“Jekk, meta tapplika r-regoli Komunitarji tal-kompetizzjoni ghall-akkordji, il-Kum-
missjoni tikkonstata ksur f’qasam li jaqa’ taht it-Trattat KEFA, id-dritt sostantiv
applikabbli ghandu jkun, indipendentement minn meta ssehh tali applikazzjoni, dak
fis-sehh fil-mument meta jsehhu l-fatti li jikkostitwixxu l-ksur. Fi kwalunkwe kaz, fuq
livell proc¢edurali, id-dritt applikabbli wara l-iskadenza tat-Trattat KEFA huwa d-dritt
KE [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

3. Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 1/2003

Skont 1-Artikolu 4 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru
2002 fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 [KE] u
82 [KE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205), “[g]hal ghan li jigu
applikati l-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE], il-Kummissjoni ghandha jkollha s-setgha prevista
minn dan ir-Regolament”.

L-Artikolu 7(1) tar-Regolament 1/2003 jaqra kif gej:

“Fejn il-Kummissjoni, [meta] taggixxi fuq ilment jew fuq l-inizjattiva proprja taghha,
issib li hemm ksur ta’ I-Artikolu 81 [KE] jew ta’ I-Artikolu 82 [KE], tista’ b’decizjoni
tirrikjedi l-impriza u l-assocjazzjoni tal-impriza koncernata li ttemm dan il-ksur. Ghal
dan il-ghan, tista’ timponi fughom kwalunkwe rimedju komportamentali jew strutturali
li huma proporzjonali ghall-ksur kommess u necessarju biex igib fit-temm dan il-ksur.
Rimedji strutturali jistghu jigu imposti biss jekk ma jkunx hemm rimedju
komportamentali li hu effettiv ugwalment jew jekk ir-rimedju komportamentali li hu
effettiv ugwalment ikun ta’ aktar piz ghall-impriza kkon¢ernata min rimedju strutturali.
Jekk il-Kummissjoni ghandha interessi legitimi li taghmel hekk, hi tista issib li kien
hemm xi ksur li sar fil-passat.”
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L-Artikolu 23(2) tar-Regolament 1/2003 jipprovdi:

“II-Kummissjoni tista’ b’decizjoni timponi multi fuq l-impriza u l-assocjazzjoni tal-
impriza meta, jew b'intenzjoni jew b’negligenza:

(a) jiksru l-Artikolu 81 [KE] jew l-Artikolu 82 [KE]; jew

(b) jikkontravenju decizjoni li tordna mizuri intermedjarji taht 1-Artikolu 8; jew

(¢) jongsu milli iharsu rabta li giet vinkolanti b’decizjoni skond 1-Artikolu 9.

Ghal kull impriza u asso¢jazzjoni ta’ l-impriza li qed jippartec¢ipaw fil-ksur, il-multi
mhux ser jagbzu 1-10 % tat-total ta’ valur tal-bejgh fis-sena kummerd¢jali precedenti.

Fejn il-ksur ta’ assoc¢jazzjoni tirrelata mal-attivitajiet tal-membri taghhom, il-multa ma
tagbizx 1-10 % tas-somma totali ta’ valur tal-bejgh ta’ kull membru attiv fis-suq affetwat
mil-ksur ta’ I-assocjazzjoni.”
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L-Artikolu 27 tar-Regolament 1/2003 jistabbilixxi dan li gej:

“1. Qabel ma jigu mehuda d-decizjonijiet kif previsti mil-Artikoli 7, 8, 23 ul- Artikolu 24
(2), il-Kummissjoni ha taghti l-impriza u l-asso¢jazzjoni ta’ I-impriza li huma suggetti
ghal proceduri kondotti [mressqa] mil-Kummissjoni l-opportunita li jigu msemma’ fuq
matterji li I-Kummissjoni kellha oggezzjoni fughom. IlI-Kummissjoni ha tibbaza
d-decizjoni taghha biss fuq l-oggezzjonijiet li l-partijiet koncernati kienu kapaci
jikkummentaw fughom. L-ilmenti ha jkunu asso¢jati mil-vi¢in mal-proceduri.

2. Id-dritt tad-difiza tal-partijiet koncernati ha jkunu rispettati kompletament fil-
proceduri. Huma ha jkunu intitolati li jkollhom access lil [ghall-]file tal-Kummissjoni,
suggett ghall-interess legitimu ta’ l-impriza fil-prottezzjoni tas-sigrieti tal-kummerc.
Id-dritt ghal access ghal file mhux ser jigi estiz ghal informazzjoni kunfidenzjali u
dokumenti interni tal-Kummissjoni jew ta’ l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ta’ l-Istati
Membri. B'mod partikolari, id-dritt ghal access mhux ser jigi estiz ghall-korrispndenza
bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ta’ I-Istati Membri, jew bejn dan
ta’ I-ahhar, incluz dokumenti imfasla skond 1-Artikoli 11 u 14. Xejn f’dan il-paragrafu
m’hu ha jipprevjeni lill-Kummissjoni milli tikxef u tuza l-informazzjoni necessarja biex
tipprova xi ksur.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Krupp Thyssen Nirosta GmbH, kumpannija rregolata taht il-ligi Germaniza, giet
stabbilita fl-1 ta’ Jannar 1995 bhala rizultat tal-fuzjoni tal-attivitajiet fis-settur tal-
prodotti catti tal-azzar inossidabbli, rezistenti ghall-acidi u ghal temperaturi gholjin, ta’
Thyssen Stahl AG (iktar il quddiem “Thyssen”) u Fried Krupp AG Hoesch-Krupp.
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Wara diversi bidliet fl-isem tal-kumpannija Krupp Thyssen Nirosta saret ThyssenK-
rupp Stainless AG (iktar ’il quddiem ir-“rikorrenti” jew “TKS”).

L-azzar inossidabbli huwa tip ta’ azzar specjali li l-kwalita principali tieghu hija
r-rezistenza tieghu ghall-korruzjoni. Din il-kwalita hija moghtija mill-uzu ta’ elementi
differenti ta’ liga (kromju, nikil, molibdenu) fil-process tal-produzzjoni. L-azzar
inossidabbli huwa uzat fil-forma ta’ prodotti catti (folji jew rukkelli; laminati bis-shana
jew bil-kesha) jew ta’ prodotti twal (twavel, virga tal-wajer, sezzjonijiet; laminati bis-
shana jew lesti). Il-maggorparti ta’ dawn il-prodotti taqa’ taht it-Trattat KEFA skont
1-Artikolu 81 KEFA.

Fis-16 ta’ Marzu 1995, wara informazzjoni li dehret fl-istampa spe¢jalizzata u Imenti
tal-konsumaturi, il-Kummissjoni, bis-sahha tal-Artikolu 47 KEFA, talbet lil diversi
produtturi tal-azzar inossidabbli jghaddulha informazzjoni fuq zieda generali fil-
prezzijiet, maghrufa bl-isem ta’ “hlas addizzjonali fuq il-liga”, talba li dawn issodisfaw.

II-hlas addizzjonali fuq il-liga huwa suppliment fuq il-prezz, ikkalkolat fuq il-bazi tal-
prezzijiet tal-komponenti tal-liga, li jigi mizjud mal-prezz baziku tal-azzar inossidabbli.
[I-valur tal-komponenti tal-liga uzati mill-produtturi tal-azzar inossidabbli (nikil,
kromju u molibdenu) jirrapprezentaw parti sostanzjali mill-ispejjez ta’ produzzjoni.
IlI-prezzijiet ta’ dawn il-komponenti huma varjabbli hafna.

Fid-19 ta’ Dicembru 1995, fuq il-bazi tal-informazzjoni migbura, il-Kummissjoni
baghtet dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet lil 19-il impriza.

F'Dicembru 1996 u f’Jannar 1997, wara serje ta’ verifiki fuq il-post imwettqa mill-
Kummissjoni, l-avukati jew ir-rapprezentanti ta’ xi imprizi gharrfu lil din tal-ahhar bix-
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xewqa taghhom li jikooperaw. Fis-17 ta’ Dicembru 1996, TKS baghtet dikjarazzjoni lill-
Kummissjoni f’dan ir-rigward.

Fl-24 ta’ April 1997, il-Kummissjoni baghtet lill-imprizi kkoncernati dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet gdida li tissostitwixxi dik tad-19 ta’ Dicembru 1995. TKS u Thyssen
it-tnejn li huma rcevew dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u kull wahda minn dawn
l-imprizi rrispondietha, b’'mod separat, permezz ta’ ittri tar-rapprezentanti rispettivi
taghhom tat-30 ta’ Gunju 1997.

Bittra tat-23 ta’ Lulju 1997 indirizzata lill-Kummissjoni (iktar ’il quddiem id-
“Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997”), TKS indikat dan li gej:

“Fir-rigward tal-pro¢edura msemmija fis-suggett [Kaz IV/35.814 — TKS], inti tlabt lir-
rapprezentant legali ta’ Thyssen [...] sabiex [TKS] tikkonferma espressament li hija
kienet ged tassumi r-responsabbilta ghall-atti eventwalment imwettqa minn Thyssen,
wara t-trasferiment tas-settur ta’ attivita tal-prodotti c¢atti inossidabbli ta’ Thyssen,
inkwantu huma kkoncernati 1-prodotti catti inossidabbli, li huma s-suggett ta’ dawn
il-pro¢eduri, u dan ukoll ghall-perijodu li jmur lura sal-1993. Bil-prezenti, ahna
nikkonfermawlek dan espressament.”

Fil-21 ta’ Jannar 1998, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 98/247/KEFA dwar
procedura skont 1-Artikolu 65 [KEFA] (Kaz IV/35.814 — Hlas addizzjonali fuq
il-liga) (GU L 100, p. 55).

Skont din id-decizjoni, il-maggorparti tal-produtturi ta’ prodotti catti tal-azzar
inossidabbli gablu, matul laggha mizmuma f’Madrid fis-16 ta’ Dicembru 1993, li
jghollu b’'mod miftiehem il-prezzijiet taghhom billi jibdlu I-parametri tal-kalkolu tal-
hlas addizzjonali fuq il-liga. Ghal dan il-ghan, huma ddecidew li mill-1 ta’ Frar 1994
japplikaw hlas addizzjonali fuq il-liga kkalkolat fuq il-formula li ntuzat ghall-ahhar
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darba f1-1991, billi adottaw, ghall-produtturi kollha, bhala valuri ta’ referenza ghall-
komponenti tal-liga, dawk ta’ Settembru 1993, meta l-prezz tan-nikil kienu lahaq
minimu storiku.

[I-Kummissjoni kkunsidrat li minhabba dan il-fatt I-imprizi kkoncernati kienu kisru
1-Artikolu 65(1) KEFA, billi biddlu u applikaw b’mod miftiehem il-valuri ta’ referenza
tal-formula ta’ kalkolu tal-hlas addizzjonali fuq il-liga, prattika li kellha bhala ghan u
effett li tirristringi u twassal ghad-distorsjoni tal-kompetizzjoni normali fis-suq
komuni.

Id-Decizjoni 98/247 kienet giet innotifikata lil TKS u mhux lil Thyssen.

Mill-premessa 102 kif ukoll mill-Artikoli 1 u 2 tad-Decizjoni 98/247 jirrizulta li
l-Kummissjoni kkunsidrat, fuq il-bazi tad-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, li TKS
kienet responsabbli ghall-imgiba ta’ Thyssen u, ghaldagstant, imponiet fugha multa
relatata, wkoll, mal-fatti li kienet akkuzatha bihom Thyssen. F'dan ir-rigward, fil-
premessa 78 tad-Decizjoni 98/247, il-Kummissjoni kkunsidrat li d-dewmien tal-ksur li
Thyssen kienet akkuzatha bih kien jaga’ bejn ix-xahar ta’ Dicembru 1993, data tal-
laqgha ta’ Madrid li matulha kien beda I-ftehim bejn il-produtturi tal-prodotti catti
inossidabbli, u 1-1 ta’ Jannar 1995, data meta waqfu l-attivitajiet ta’ Thyssen f’dan
is-settur.

Fil-11 ta’ Marzu 1998, TKS ipprezentat rikors intiz, b'mod partikolari, ghall-anullament
tad-Decizjoni 98/247.

B’sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2001, Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali Terni vs
[I-Kummissjoni (T-45/98 u T-47/98, Gabra p. 11-3757), il-Qorti tal-Prim’Istanza
annullat l-Artikolu 1 tad-Decizjoni 98/247 sa fejn dan kien jimputa lil TKS
ir-responsabbilta ghall-ksur tal-Artikolu 65 KEFA mwettaq minn Thyssen.

II - 2328



25

26

27

28

29

30

THYSSENKRUPP STAINLESS vs IL-KUMMISSJONI

I1-Qorti tal-PrimIstanza sostniet li matul il-procedura amministrattiva I-Kummissjoni
ma kinitx poggiet lil TKS f’pozizzjoni li tressaq l-osservazzjonijiet taghha dwar ir-realta
ur-rilevanza tal-fattili Thyssen kienet giet akkuzata bihom u li, konsegwentement, TKS
ma setghetx tezercita d-drittijiet tad-difiza taghha f’dan ir-rigward. Ghalhekk,
il-Kummissjoni ma kellhiex dritt timputa r-responsabbilta ghall-imgiba ta’ Thyssen
lil TKS u lanqas, konsegwentement, timponi multa fuq TKS minhabba fatti li kienet
akkuzata bihom Thyssen meta, fuq dan il-punt, id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
kienet indirizzata biss lil din tal-ahhar (sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai
speciali Terni vs II-Kummissjoni, punt 24 iktar il fug, punti 66 u 67).

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Prim’Istanza naqqgset mill-multa ta’ TKS l-ammont ta’ dik li
kienet giet imposta fugha minhabba l-ksur imwettaq minn Thyssen u stabbilixxiet
l-ammont tal-multa finalment imposta fuq TKS ghal EUR 4 032 000.

B’sentenza tal-14 ta’ Lulju 2005, Thyssen Krupp vs II-Kummissjoni (C-65/02 P u
C-73/02 P, Gabra p. 1-6773), il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet l-appelli pprezentati minn
TKS u l-Kummissjoni mis-sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali Terni vs
[I-Kummissjoni, punt 24 iktar ’il fuq.

Wara li b’ittra tad-29 ta’ Novembru 2005 talbet, informazzjoni minghand id-direttorat
tal-grupp Thyssen Krupp AG u b’ittra tas-6 ta’ Marzu 2006 baghtet talba ghal
informazzjoni lil Thyssen sabiex tkun taf id-dhul mill-bejgh taghha, il-Kummissjoni, fil-
5 ta’ April 2006, baghtet lil TKS dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

B'ittra tas-17 ta’ Mejju 2006, ir-rikorrenti rrispondiet ghad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet u fil-15 ta’ Settembru 2006 inzammet seduta pubblika.

FI-20 ta’ Dicembru 2006, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni dwar proc¢edura skont
1-Artikolu 65 [KEFA] (Kaz COMP/F/39.234 — Hlas addizzjonali fuq il-liga, adozzjoni
mill-gdid) (iktar ’il quddiem id-“Decizjoni”).
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s Il-preambolu tad-Decizjoni jaqra kif gej:

“wara li rat it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea tal-Faham u 1-Azzar, u b’mod
partikolari 1-Artikolu 65 tieghu,

wara li rat it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,

wara li rat ir-Regolament [...] Nru 1/2003 [...],

wara li rat id-dec¢izjoni tal-Kummissjoni tal-5 ta’ April 2006 li tissottometti parzjalment
il-kaz inkwistjoni ghal ezami mill-gdid,

wara li rat l-informazzjoni li giet ikkomunikata lill-Kummissjoni u I-verifiki mwettqa
abbazi tal-Artikolu 47 [KEFA]

wara li rat l-osservazzjonijiet bil-miktub pprezentati skont 1-Artikolu 36 [KEFA],

wara li rat it-talbiet ghal informazzjoni previsti fl-Artikolu 18 tar-Regolament
Nru 1/2003,

wara li tat lill-impriza kkon¢ernata l-okkazjoni taghti l-opinjoni taghha dwar l-ilmenti
megjusa mill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 27(1) tar-Regolament Nru 1/2003 u tar-
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Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 773/2004 tas-7 ta’ April 2004 dwar it-tmexxija
ta’ proceduri mill-Kummissjoni skont 1-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE]

wara konsultazzjoni mal-Kumitat Konsultattiv dwar Akkordji u Pozizzjonijiet
Dominanti,

[...]” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Id-dispozittiv tad-Dec¢izjoni jinkludi d-dispozizzjonijiet li gejjin:

“Artikolu 1

Thyssen [...] kisret 1-Artikolu 65(1) KEFA mis-16 ta’ Settembru 1993 sal-31 ta’ Dicem-
bru 1994 billi mmodifikat u applikat il-valuri ta’ refrenza tal-formula ta’ kalkolu tal-hlas
addizzjonali fuq il-liga, prattika li kellha bhala ghan u effett li tirristringi u twassal ghad-
distorsjoni tal-kompetizzjoni normali fis-suq komuni

Artikolu 2

Ghall-ksur msemmi fl-Artikolu [1], multa ta’ EUR 3 168 000 hija imposta.
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Minhabba li b[id-dikjarazzjoni] tat-23 ta’ Lulju 1997 il-persuna guridika [TKS]
assumiet, ir-responsabbilta ghall-agir tal-persuna guridika Thyssen [...], il-multa hija
imposta fuq [TKS].

[...]"[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fis-6 ta’ Frar 2007,
ir-rikorrenti pprezentat dan ir-rikors.

Fid-dawl tar-rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti tal-Prim’Istanza (II-Hames Awla)
iddecidiet li tiftah il-pro¢edura orali u, fl-ambitu tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-
procedura previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza,
stiednet lill-Kummissjoni twiegeb bil-miktub ghal mistogsija dwar il-kontenut tal-fajl
relatat mal-procedura amministrattiva li wasslet ghall-adozzjoni tad-Decizjoni.
[I-Kummissjoni ssodisfat din it-talba fit-3 ta’ Dicembru 2008.

B'ittra tat-3 ta’ Dicembru 2008, il-Kummissjoni ssottomettiet osservazzjonijiet dwar
ir-rapport ghas-seduta li sussegwentement gew innotifikati lir-rikorrenti. B'ittra tat-
8 ta’ Dicembru 2008 din tal-ahhar talbet lill-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex dawn
l-osservazzjonijiet ma jkunux inkluzi fil-fajl minhabba li dawn ikollhom bhala
konsegwenza li jbiddlu l-prezentazzjoni tal-argumenti tal-Kummissjoni u kienu
jammontaw ghal tehid ta’ pozizzjoni fuq il-mertu li kien supplimentari u tardiv.
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I1-Qorti tal-Prim’Istanza, minn naha, cahdet it-talba tar-rikorrenti minhabba li din ma
kellha ebda ghan specifiku peress li l-ittra tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Dicembru 2008
argument gdid tal-Kummissjoni ul-ammissibbilta tieghu ser ikunu evalwati fil-kuntest
ta’ din is-sentenza.

[t-trattazzjonijiet tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi maghmulin mill-
Qorti tal-Prim’Istanza nstemghu fis-seduta tal-11 ta’ Dicembru 2008.

Wagqt is-seduta, ir-rikorrenti indikat li d-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 kienet giet
irrevokata. B'risposta ghal mistogsija tal-President, ir-rikorrenti affermat li hija ma
kinitx ipprocediet ghal tali revoka matul il-pro¢edura amministrattiva u li din kienet
intiza biss sabiex turi l-pozizzjoni difiza fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, jigifieri li
d-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 kienet biss dikjarazzjoni privata revokabbli, li fuq
il-bazi taghha hija ma setghetx tinzamm responsabbli ghall-agir ta’ Thyssen. Fil-process
verbal tas-seduta ttiehed att tar-revoka u tad-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti msemmija
iktar ’il fuq

Ir-rikorrenti titlob li 1-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tannulla d-Decizjoni;

— sussidjarjament, tannulla 1-Artikolu 2 tad-De¢izjoni;

— iktar sussidjarjament, tnaqqas f’proporzjonijiet xierqa l-ammont tal-multa
imposta;
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— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

1. Fuq l-ezistenza ta’ argument allegatament gdid u tardiv tal-Kummissjoni

Wara li 1-Kummissjoni pprezentat osservazzjonijiet dwar ir-rapport ghas-seduta,
ir-rikorrenti sostniet li l-imsemmija osservazzjonijiet kienu jbiddlu l-prezentazzjoni
tal-argumenti tal-Kummissjoni u kienu jammontaw ghal tehid ta’ pozizzjoni fuq
il-mertu li kien supplimentari u tardiv.

Ghandu jigi kkonstatat li din l-allegazzjoni tar-rikorrenti mhijiex issostanzjata b’ebda
dimostrazzjoni konkreta dwar punti precizi tal-osservazzjonijiet inkwistjoni. Ghall-
kuntrarju, ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmija osservazzjonijiet jinkludu biss
prec¢izazzjonijiet dwar il-portata ta’ ¢erti argumenti tal-Kummissjoni zviluppati
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fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha jew it-tfakkir ta’ elementi ta’ ragunament li
mhumiex inkluzi fis-sintezi necessarja li r-rapport ghas-seduta jikkostitwixxi.

Jidher ghalhekk li r-rikorrenti ma ppruvatx l-ezistenza ta’ argument gdid tal-
Kummissjoni li jaga’ taht 1-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura.

2. Fugq il-kompetenza tal-Kummissjoni

Jagbel li jigu ezaminati flimkien l-ewwel zewg motivi ghal annullament ibbazati,
rispettivament, fuq il-ksur tal-principju ta’ nulla poena sine lege u n-natura illegali tal-
applikazzjoni maqghuda tar-Regolament Nru 1/2003 u tal-Artikolu 65 KEFA, li bla
dubju ta’ xejn iqajmu l-kwistjoni tal-kompetenza tal-Kummissjoni sabiex tadotta
d-Decizjoni, li effettivament tiddetermina jekk din tal-ahhar hijiex ibbazata fuq bazi
legali valida.

L-argumenti tal-partijiet

L-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni li d-Decizjoni hija illegali minhabba li, f’dan l-att,
il-Kummissjoni imponiet fugha multa “minghajr bazi ta’ awtorizzazzjoni valida” i huwa
kuntrarju ghall-princ¢ipju ta’ nulla poena sine lege.

Hija tenfasizza li t-Trattat KEFA skada fit-23 ta’ Lulju 2002 u li minhabba dan
il-Kummissjoni tilfet il-kompetenza taghha li timponi sanzjonijiet ghal ksur tal-
Artikolu 65 KEFA. Mill-Artikolu 70 tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna fuq il-Ligi tat-Trattati,
tat-23 ta’ Mejju 1969, li jistabbilixxi regola generali tad-dritt konswetudinarju
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internazzjonali li tapplika ghat-Trattat KEFA jirrizulta li ladarba tiskadi, konvenzjoni
ma tistax iktar tipprovdi l-bazi ghal obbligu jew kompetenza.

Skont ir-rikorrenti, I-Artikolu 65 KEFA seta’jigi applikat b’'mod retroattiv biss jekk kien
hemm dispozizzjoni tranzitorja fir-rigward tar-regoli dwar il-kompetizzjoni stabbiliti
mit-Trattat KEFA, fatt li mhuwiex applikabbli, filwaqt li 1-Istati Membri jew il-Kunsill
adottaw dispozizzjonijiet tranzitorji, taht il-forma ta’ protokoll, decizjoni jew
regolament, sabiex jirregolaw il-konsegwenzi tal-iskadenza tat-Trattat KEFA f’oqsma
ohra.

Ir-rikorrenti tindika li, jekk il-Kummissjoni riedet tapplika 1-Artikolu 65 KEFA, din
kellha tigi awtorizzata taghmel dan. Issa, it-Trattati KEFA u KE, kif ukoll il-legizlazzjoni
sekondarja u b’'mod partikolari r-Regolament Nru 1/2003, ma fihom ebda dispozizzjoni
li tippermetti tali applikazzjoni retroattiva.

[I-Kummissjoni lanqas ma tista’ tibbaza l-kompetenza taghha fuq 1-Artikolu 65 KEFA
billi taghmel riferiment ghal allegata sistema uniformi ta’ projbizzjoni li tirrizulta minn
sistema legali Ewropea uniformi. M’hemmx dubju li t-trattati KEFA u KE kienu gew
maqghuda, fuq il-livell istituzzjonali, wara t-Trattat ta’ Ghaqda. Madankollu dawn
jikkostitwixxu zewg sistemi legali distinti li ghandhom kompetenzi u setghat irregolati
b’mod differenti.

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni m’ghandhiex kompetenza generali assoluta u li,
skont il-prin¢ipju li I-Komunita ghandha tagixxi biss fil-limiti tal-kompetenzi moghtija
lilha stabbiliti fl-Artikolu 5 KE, l-istituzzjonijiet tal-Komunita ma jistghux jiehdu
l-inizjattiva li jattribwixxu lilhom infushom xi kompetenzi. II-Kummissjoni ghandha
l-kompetenza tapplika t-Trattati fis-sistema legali Komunitarja biss sa fejn din
il-kompetenza nghatat konkretament lilha mill-varji Trattati. Skont ir-rikorrenti,
jekk it-tul tal-validita ta’ trattat jintemm, bhal f’dan il-kaz fir-rigward tat-Trattat KEFA
fit-23 ta’ Lulju 2002, jintemmu wkoll il-kompetenzi tal-istituzzjonijiet li qabel kienu
awtorizzati japplikaw it-trattat inkwistjoni.
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L-argumenti kuntrarji tal-Kummissjoni, jigifieri li 1-Artikolu 81 KE huwa “dispozizzjoni
sussidjarja ta’ sostituzzjoni” ghall-Artikolu 65 KEFA u li dan tal-ahhar ghadu jista’ jigi
applikat fid-dawl tal-principju legali generali tal-gerarkija tar-regoli li tibda mil-lex
generalis ghal-lex specialis, huma irrilevanti.

L-Artikolu 65 KEFA mhuwiex lex specialis meta mqabbel mal-Artikolu 81 KE fis-sens
mithum mill-Kummissjoni. Skont ir-rikorrenti, lex specialis hija regola li tissodisfa
1-kriterji kollha ta’ lex generalis, li maghhom jizdied tal-inqas kriterju supplimentari.
Dan mhuwiex il-kaz f’dak li jikkoncerna r-relazzjoni bejn 1-Artikolu 65 KEFA u
1-Artikolu 81 KE, peress li 1-Artikolu 65 KEFA ma jinkludix il-kriterji kollha tal-
Artikolu 81 KE u, b'mod partikolari, ir-rekwizit effettiv li I-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri jigi affettwat. Ma jista’ jigi dedott xejn mill-principju ta’ spe¢jalita f’dak li
jikkoncerna l-applikabbilta ta’ dritt li mhuwiex iktar fis-sehh.

L-Artikolu 65 KEFA lanqas ma jista’ jigi applikat fuq il-bazi tal-Komunikazzjoni tat-
18 ta’ Gunju 2002. Din il-Komunikazzjoni m’ghandhiex effett vinkolanti u, fi
kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni m’'ghandhiex il-kompetenza sabiex tadotta regoli li
joholqu drittijiet bil-ghan li jigu trattati kazijiet pre¢edenti, u dan anki sabiex tigi zgurata
“tranzizzjoni armonjuza” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] bejn id-dispozizzjonijiet tat-
Trattat KEFA u dawk tat-Trattat KE, skont il-kliem tad-Decizjoni.

L-Artikolu 65 KEFA lanqas ma jista’ japplika f’dan il-kaz bis-sahha tal-principju ta’ lex
mitior. Il-prin¢ipju ta’ lex mitior mhux talli ma jiggustifikax 1-applikazzjoni retroattiva
ta’ “test kriminali”, izda ghall-kuntrarju jippresupponi din ir-retroattivita.

Ir-rikorrenti ssostni, fit-tieni lok, li d-Decizjoni hija illegali, minhabba li din tapplika
r-Regolament Nru 1/2003, b’'mod partikolari 1-Artikolu 23 tieghu, flimkien mal-
Artikolu 65 KEFA. Din il-“kongunzjoni ta’ regoli” ma tistax tikkostitwixxi bazi legali
valida sabiex ikunu imposti sanzjonijiet u barra minn hekk din twassal ghal zbalji serji
ta’ procedura, fatt li jiggustifika li d-Dec¢izjoni tigi kkwalifikata bhala “inezistenti” fis-
sens tal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Frar
1987, Consorzio Cooperative d’Abruzzo vs Il-Kummissjoni (15/85, Gabra p. 1005).
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L-ewwel nett, hija ssostni li mill-premessi tar-Regolament Nru 1/2003, li dahal fis-sehh
wara li skada t-Trattat KEFA, u mill-formulazzjoni tal-Artikolu 23 tieghu jirrizulta li
dan tal-ahhar jippermetti lill-Kummisssjoni timponi multa ghal ksur tal-Artikoli 81 KE
u 82 KE, imma mhux f’kazijiet ta’ ksur tal-Artikolu 65 KEFA, li mhuwiex imsemmi
fl-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1/2003. Billi bbazat il-multa taghha fuq 1-Artikolu 23
tar-Regolament Nru 1/2003, ghal ksur tal-Artikolu 65 KEFA, il-Kummissjoni wettqet
ksur ¢ar tal-principju ta’ nulla poena sine lege.

[I-Kummissjoni ma tistax utilment tibbaza ruhha fuq il-gurisprudenza ccitata fil-
premessa 70 tad-Decizjoni, li abbazi taghha r-regoli bazici mhumiex retroattivi. Fil-fatt,
1-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1/2003, li jinkludi l-vera bazi legali tas-sanzjoni,
jigifieri li jaghti kompetenza lill-Kummissjoni biex timponi multa, jikkostitwixxi “regola
kriminali bazika”u jista’ jitqabbel mal-Artikolu 65(5) KEFA.

Anki jekk 1-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1/2003 jista’ jigi kkunsidrat bhala regola ta’
procedura, l-applikazzjoni tieghu tibqa’ illegali inkwantu l-applikazzjoni tar-Regola-
ment Nru 1/2003 ghas-sanzjoni tal-ksur tal-Artikolu 65 KEFA ghandha tigi eskluza
mill-ewwel, ratione materiae.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li I-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1/2003 flimkien
mal-Artikolu 65 KEFA vvizzjat il-pro¢edura kollha u tosserva li kieku I-Kummissjoni
kienet, meta I-Artikolu 65 KEFA kien ghadu fis-sehh, ibbazat multa fuq id-dispoziz-
zjonijiet ta’ dan l-artikolu flimkien ma’ dawk tar-Regolament tal-Kunsill Nru 17 tas-
6 ta’ Frar 1962, l-ewwel Regolament li jimplimenta 1-Artikoli [81 KE] u [82 KE] (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 8, Vol. 1 p. 3), id-decizjoni taghha kienet ukoll
tkun manifestament invalida u kellha tigi annullata. Ma jistax ikun mod iehor issa li
1-Artikolu 65 KEFA mhuwiex iktar applikabbli u l-applikabbilta tar-Regolament
Nru 1/2003 ghall-ksur tal-Artikolu 65 KEFA ghandha tigi eskluza kemm ratione
materiae kif ukoll ratione temporis.

Kuntrarjament ghall-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni, mhuwiex ezatt li r-riferiment
lijaghmel I-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1/2003 ghall-Artikolu 81 KE jinkludi wkoll
riferiment iehor “kwazi invizibbli” ghall-Artikolu 65 KEFA. Ir-rikorrenti ssostni li,
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peress li fil-kuntest tad-dritt applikabbli fil-qasam ta’ ksur huwa pprojbit li jigu applikati
sanzjonijiet b’analogija, I-applikazzjoni tal-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1/2003 ghal
regola li mhijiex imsemmija fih tikkostitwixxi “analogija inacc¢ettabbli”.

Ir-rikorrenti tindika li I-bazi legali tar-Regolament Nru 1/2003 hija 1-Artikolu 83 KE, li
jawtorizza lill-Kunsill u lill-Kummissjoni jadottaw ir-regolamenti xierqa ghall-
applikazzjoni tal-“principji stabbiliti fl-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE]”, minghajr ma jsir
riferiment ghall-Artikolu 65 KEFA. In-nuqqas ta’ riferiment ghal din l-ahhar
dispozizzjoni ma jistax, f’kull kaz, jitqies li huwa zball tal-legizlatur Komunitarju, li
jikkostitwixxi huwa stess il-kundizzjoni ghal applikazzjoni b’analogija sabiex jintmela
vojt guridiku. Ir-rikorrenti ssostni li, skont il-prin¢ipju stabbilit fl-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 5 KE li I-Kummissjoni tista’ tagixxi biss fil-limiti tal-kompetenzi moghtija lilha,
ebda kompetenza sabiex timplementa 1-Artikolu 65 KEFA ma seta’ jinghata lill-
Kummissjoni fuq il-bazi tat-Trattat KE, anki b’'mod sussidjarju jew impli¢itu, u li fir-
rigward tal-kompetenzi, ir-Regolament Nru 1/2003 jista’ biss jirreferi ghall- Artikolu 81
KE.

I1-Kummissjoni titlob li I-ewwel Zewg motivi ghal annullament imressqa mir-rikorrenti
jigu michuda bhala infondati.

1l-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Fuq il-bazi legali tad-Decizjoni

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li t-trattati Komunitarji stabbilixxew sistema legali gdida
li favur taghha 1-Istati llimitaw, f’'oqsma iktar u iktar estizi, id-drittijiet sovrani taghhom
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u li s-suggetti taghha mhumiex biss -Istati Membri, izda wkoll i¢-¢ittadini taghhom
(opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja 1/91, tal-14 ta’ Dicembru 1991, Gabra p. I-6079, punt
21).

Fi hdan din is-sistema legali Komunitarja, l-istituzzjonijiet ghandhom biss kompetenzi
li huma assenjati lilhom (opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja 2/00, tas-6 ta’ Dicembru 2001,
Gabra p. [-9713, punt 5; sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Dicembru 2001,
Il-Parlament vs Il-Kunsill, C-93/00, Gabra p. 1-10119, punt 39). Ghal din ir-raguni, l-atti
Komunitarji jsemmu fil-preambolu taghhom il-bazi legali li tawtorizza lill-istituzzjoni
kkoncernata tagixxi fil-qasam inkwistjoni. L-ghazla ta’ bazi legali xierqa fil-fatt ghandha
importanza ta’ natura kostituzzjonali (opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja 2/00, i¢citata
iktar ’il fuqg, punt 5).

L-ewwel nett, f’dan il-kaz ghandu jigi kkonstatat li I-preambolu tad-De¢izjoni jinkludi
riferimenti ghal dispozizzjonijiet tat-Trattat KEFA, jigifieri 1-Artikoli 36 KEFA, 47
KEFA u 65 KEFA imma wkoll riferiment ghat-Trattat KE, ghar-Regolament
Nru 1/2003, u iktar prec¢izament ghall-Artikolu 18 u l-Artikolu 27(1) tal-imsemmi
regolament u ghar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 773/2004 tas-7 ta’ April 2004
dwar it-tmexxija ta’ proceduri mill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 81 [KE] sa 82 [KE]
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 8, Vol. 3 p. 81).

Fit-tieni lok, huwa importanti li jigi rrilevat li, fil-motivi tad-Decizjoni, il-Kummissjoni
tindika fil-premessa 70, dan li gej:

“Din id-decizjoni giet adottata [...] skont ir-regoli procedurali tat-Trattat KE, u b’mod
partikolari skont ir-Regolament Nru 1/2003. L-Artikolu 7(1) tal-imsemmi regolament
jaghti lill-Kummissjoni, skont I-Artikolu 85 KE, il-kompetenza li tikkonstata I-ksur tad-
dritt tal-kompetizzjoni mwettqa mill-imprizi. L-Artikolu 23(2) tar-Regolament
Nru 1/2003 jawtorizzaha timponi sanzjonijiet f’kaz ta’ ksur.” [traduzzjoni mhux
ufficjali]
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Fil-premessa 73 tad-Decizjoni, il-Kummissjoni tispjega li I-fatt li 1- Artikolu 81 KE, bhala
lex generalis, issu¢ceda 1-Artikolu 65 KEFA, bhala lex specialis, wara l-iskadenza tat-
Trattat KEFA, jimplika li “taht 1-Artikolu 7(1) u l-Artikolu 23(2) tar-Regolament
Nru 1/2003, il-Kummissjoni hija wkoll responsabbli sabiex tibda proc¢edura skont
1-Artikolu 65 KEFA sabiex tikkonstata ksur tal-imsemmi artikolu, sabiex jintemm
il-ksur hekk ikkonstatat u sabiex tigi imposta multa sabiex ikun issanzjonat l-imsemmi
ksur”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fil-premessa 163 tad-Decizjoni jsir riferiment ghall-fatt li, skont I- Artikolu 65(5) KEFA,
il-Kummissjoni “setghet” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] timponi multi fil-konfront ta’
imprizi li kienu adottaw certu agir antikompetittiv u li “dritt ekwivalenti kien inghata
lill-Kummissjoni permezz tal-Artikolu 23 tar-Regolament [...] Nru 1/2003 li
1-Kummissjoni applikat f’dan il-kaz”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Jirrizulta wkoll mill-motivi tad-Dec¢izjoni li r-riferiment fil-preambolu ghall- Artikolu 65
KEFA jirrigwarda l-paragrafu 1, jigifieri d-dispozizzjoni sostantiva indirizzata lill-
imprizi u lill-asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi li tipprojbixxi certu agir antikompetittiv, u
l-paragrafu (5), inkwantu jipprevedi l-possibbilta li jigu imposti multi sa massimu tad-
doppju tad-dhul mill-bejgh maghmul mill-prodotti li kienu s-suggett tal-ftehim
kolluziv. Ir-riferiment ghall-applikabbilta tal-Artikolu 65(5) KEFA jikkoncerna
d-diskussjoni dwar il-principju ta’ lex mitior sabiex, f’dan il-kaz, tigi ggustifikata
l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni u mhux tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament
Nru 1/2003 sabiex jigi kkalkolat l-ammont tal-multa (ara l-premessi 162 sa 168 u 178
tad-Decizjoni).

F’dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li 1-bazi legali tad-Decizjoni, li permezz
taghha l-Kummissjoni tikkonstata ksur tal-Artikolu 65(1) KEFA u timponi multa fuq
ir-rikorrenti, tinsab fl-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1/2003 ghall-konstatazzjoni
tal-ksur u fl-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003 ghall-impozizzjoni tal-multa.
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FPdan l-istadju, jagbel ghalhekk li jigi kkonstatat, li l-argument tar-rikorrenti li
l-principju ta’ lex mitior u I-Komunikazzjoni tat-18 ta’ Gunju 2002 ma jistghux
jikkostitwixxu bazi legali valida ghad-Decizjoni, huwa kompletament irrilevanti,
inkwantu, f’dan il-kaz, il-kompetenza tal-Kummissjoni ma hija bbazata la fuq wiehed
ulanqas fuq l-ohra, imma fuq l-Artikoli tar-Regolament Nru 1/2003 iccitati iktar il fuqg.

Fuq il-kompetenza tal-Kummissjoni li tikkonstata u tissanzjona ksur tal-Artikolu 65(1)
KEFA wara l-iskadenza tat-Trattat KEFA, fuq il-bazi tar-Regolament Nru 1/2003

Fil-kuntest tal-ewwel zewg motivi ghal annullament taghha, ir-rikorrenti, essenzjal-
ment ssostni li bl-iskadenza stess tat-Trattat KEFA fit-23 ta’ Lulju 2002 il-Kummissjoni
tilfet il-kompetenza taghha li timponi sanzjonijiet ghall-ksur tal-Artikou 65 KEFA u li
ma tezisti ebda dispozizzjoni, tranzitorja jew permanenti, tal-legizlazzjoni primarja jew
tal-legizlazzjoni sekondarja, li tawtorizza lil din l-istituzzjoni tapplika 1-Artikolu ¢citat
iktar il fuq. Fi kwalunkwe kaz, l-applikazzjoni maqghuda, fid-De¢izjoni, tal-Artikolu 65
KEFA u tar-Regolament Nru 1/2003 ma tipprovdix bazi legali valida ghal din
id-decizjoni, peress li l-imsemmi regolament jaghti kompetenza lill-Kummissjoni biss
fir-rigward tal-implementazzjoni tal-Artikoli 81 KE u 82 KE.

Dan l-argument ma jistax jintlaqa’.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li d-dispozizzjoni li tikkostitwixxi 1-bazi legali ta’ att u li
tawtorizza lill-istituzzjoni Komunitarja tadotta l-att inkwistjoni ghandha tkun fis-sehh
fil-mument tal-adozzjoni tieghu (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ April 2000,
[I-Kummissjoni vs Il-Kunsill, C-269/97, Gabra p. 1-2257, punt 45), fatt li huwa
inkontestabbilment il-kaz fir-rigward tal-Artikolu 7(1) u tal-Artikolu 23(2) tar-
Regolament Nru 1/2003, li jikkostitwixxu 1-bazi legali tad-Decizjoni.
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Fit-tieni lok, ghandu jigi enfasizzat li t-Trattati Komunitarji stabbilixxew sistema legali
unika (ara, f’dan is-sens, l-opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja 1/91 punt 21; sentenza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tas-27 ta’ Gunju 1991, Stahlwerke Peine-Salzgitter vs
[I-Kummissjoni, T-120/89, Gabra p. I11-279, punt 78), li fil-kuntest taghha, kif rifless
fl-Artikolu 305(1) KE, it-Trattat KEFA kien jikkostitwixxi sistema specifika li tidderoga
mir-regoli ta’ natura generali stabbiliti mit-Trattat KE.

Ghaldagstant, skont 1-Artikolu 305(1) KE, it-Trattat KEFA kien jikkostitwixxi lex
specialis 1i tidderoga mil-lex generalis li hija t-Trattat KE (sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-24 ta’ Ottubru 1985, Gerlach, 239/84, Gabra p. 3507, punti 9 sa 11;
opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja 1/94, tal-15 ta’ Novembru 1994, Gabra p. [-5267, punti
25 sa 27, u sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-5 ta’ Gunju 2001, ESF Elbe-
Stahlwerke Feralpi vs II-Kummissjoni, T-6/99, Gabra p. 11-1523, punt 102).

Minn dan jirrizulta li, f’dak li jirrigwarda 1-funzjonament tas-suq komuni, ir-regoli tat-
Trattat KEFA u d-dispozizzjonijiet kollha adottati ghall-applikazzjoni tieghu baqghu
fis-sehh, minkejja li dahal fis-sehh it-Trattat KE (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
Gerlach, punt 57 iktar ’il fuq, punt 9, u tal-24 ta’ Settembru 2002, Falck u Acciaierie di
Bolzano vs [I-Kummissjoni, C-74/00 P u C-75/00 P, Gabra p. 1-7869, punt 100).

Madankolluy, sa fejn xi kwistjonijiet ma kinux is-suggett ta’ dispozizzjonijiet tat-Trattat
KEFA jew ta’ legizlazzjonijiet adottati fuq il-bazi ta’ dan tal-ahhar, it-Trattat KE u
d-dispozizzjonijiet adottati ghall-applikazzjoni tieghu setghu, anki qabel l-iskadenza
tat-Trattat KEFA, japplikaw ghal prodotti li jagghu taht it-Trattat KEFA (sentenzi tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Dicembru 1987, Deutsche Babcock, 328/85, Gabra p-5119,
punt 10, u Falck u Acciaierie di Bolzano vs II-Kummissjoni, punt 77 iktar’il fuq, punt
100; ara wkoll f’dan is-sens, l-opinjoni 1/94, punt 76 iktar ’il fuq, punt 27).

Skond 1-Artikolu 97 tieghu, it-Trattat KEFA skada fit-23 ta’ Lulju 2002. Konsegwente-
ment, fl-24 ta’ Lulju 2002, il-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema generali li tirrizulta mit-
Trattat KE gie estiz ghas-setturi li inizjalment kienu rregolati mit-Trattat KEFA.
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Ghalkemm is-successjoni tal-kuntest guridiku tat-Trattat KE ghal dak tat-Trattat KEFA
wasslet, b’effett mill-24 ta’ Lulju 2002, ghal bidla tal-bazijiet legali, tal-proceduri u tar-
regoli sostantivi applikabbli, din is-successjoni tifforma parti mill-unita u l-kontinwita
tas-sistema legali Komunitarja u mill-ghanijiet taghha (sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tat-12 ta’ Settembru 2007, Gonzélez y Diez vs II-Kummissjoni, T-25/04,
Gabra p.1-3121, punt 55; ara wkoll, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
18 ta’ Lulju 2007, Lucchini, C-119/05, Gabra p. [-6199, punt 41), kif gustament
tenfasizza |-Kummissjoni fil-premessi 65 sa 67 tad-Decizjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-istabbiliment u z-zamma ta’ sistema ta’
kompetizzjoni libera, li fi hdanha huma ggarantiti l-kundizzjonijiet normali tal-
kompetizzjoni u li fugha generalment huma bbazati r-regoli fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat u l-akkordji bejn imprizi, jikkostitwixxu wiehed mill-ghanijiet essenzjali
kemm tat-Trattat KE (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-
29 ta’ Gunju 2006, SGL Carbon vs II-Kummissjoni, C-308/04 P, Gabra p. [-5977, punt
31) kif ukoll tat-Trattat KEFA (ara, f'dan is-sens, l-opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja 1/61,
tat-13 ta’ Dicembru 1961, Gabra p. 505, 519; sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
21 ta’ Gunju 2001, Moccia Irme et vs Il-Kummissjoni, C-280/99 P sa C-282/99 P, Gabra
p. I-4717, punt 33; sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-11 ta’ Marzu 1999, Thyssen
Stahl vs II-Kummissjoni, T-141/94, Gabra p. II-347, punti 265, 299 sa 304).

F’dan il-kuntest, ghalkemm ir-regoli tat-Trattati KEFA u KE li jirregolaw il-kuntest tal-
akkordji huma sa ¢ertu punt differenti, ghandu jigi enfasizzat li I-kuncetti ta’ ftehim u ta’
prattiki miftiehma taht 1-Artikolu 65(1) KEFA jikkorrispondu ghal dawk ta’ ftehim u ta’
prattiki miftiechma skont I-Artikolu 81 KE u li dawn iz-zewg dispozizzjonijiet huma
interpretati bl-istess mod mill-qorti Komunitarja (ara, f’dan is-sens, is-sentenza
Thyssen Stahl vs II-Kummissjoni, punt 81 iktar il fuq, punti 262 sa 272 u 277).
Ghaldagstant I-ilhiq tal-ghan ta’ kompetizzjoni mhux distorta fis-setturi li inizjalment
kienu jaqghu taht is-suq komuni tal-faham u tal-azzar mhuwiex interrott minhabba
l-iskadenza tat-Trattat KEFA, peress li dan 1-ghan irid jintlahaq ukoll fil-kuntest tat-
Trattat KE u mill-istess istituzzjoni, il-Kummissjoni, awtorita amministrattiva
responsabbli ghall-implementazzjoni u l-izvilupp tal-politika tal-kompetizzjoni
fl-interess generali tal-Komunita (ara, b’analogija, is-sentenza Gonzalez y Diez vs
[I-Kummissjoni, punt 80 iktar ’il quddiem, punt 55).

II-kontinwita tas-sistema legali Komunitarja u tal-ghanijiet taghha li jirregolaw
il-funzjonament taghha tezigi ghaldagstant li, bhala suc¢cessur tal-Komunita Ewropea
tal-Faham u tal-Azzar, u fil-kuntest procedurali taghha stess, il-Komunita Ewropea
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tiggarantixxi, fir-rigward tas-sitwazzjonijiet li nholqu taht it-Trattat KEFA, ir-rispett
tad-drittijiet u tal-obbligi li kienu imposti eo tempore kemm fuq 1-Istati Membri kif
ukoll fuq l-individwi taht it-Trattat KEFA u tar-regoli adottati ghall-applikazzjoni
tieghu. Dan ir-rekwizit huwa necessarju iktar u iktar fejn id-distorsjoni tal-
kompetizzjoni li tirrizulta min-nuqqas ta’ osservanza tar-regoli fil-qasam ta’ akkordji
tista’ testendi 1-effetti taghha ratione temporis wara l-iskadenza tat-Trattat KEFA, taht
it-Trattat KE (ara, b’analogija, is-sentenza Gonzalez y Diez vs II-Kummissjoni, punt 80
iktar ’il fuq, punt 56).

Minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta li kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti,
ir-Regolament Nru 1/2003 u, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 7(1) tieghu u 1-Artikolu 23
(2) tieghu ghandhom jigu interpretati fis-sens li jippremetti lill-Kummissjoni
tikkonstata u tissanzjona, wara t-23 ta’ Lulju 2002, 1-akkordji konkluzi fis-setturi li
jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat KEFA ratione materiae u ratione
temporis, (ara, b'analogija, is-sentenza Gonzalez y Diez vs II-Kummissjoni, punt 80 iktar
‘il fuq, punt 57), u dan anki meta d-dispozizzjonijiet i¢citati iktar ’il fuq tal-imsemmi
regolament ma jsemmux espressament 1-Artikolu 65 KEFA.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li l-applikazzjoni, fi hdan is-sistema legali
Komunitarja, tar-regoli tat-Trattat KE f’qasam inizjalment irregolat mit-Trattat KEFA
ghandha ssehh b'osservanza tal-principji li jirregolaw l-applikazzjoni tal-ligi ratione
temporis. F'dan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, ghalkemm
ir-regoli procedurali huma generalment ikkunsidrati li japplikaw ghall-kawzi pendenti
kollha minn meta dawn jidhlu fis-sehh, dan ma jghoddx ghar-regoli sostantivi. Fil-fatt,
sabiex tigi ggarantita l-osservanza tal-principji ta’ ¢ertezza legali u ta’ protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi, dawn tal-ahhar ghandhom jigu interpretati fis-sens li jirrigwardaw
sitwazzjonijiet li nholqu qabel id-dhul fis-sehh taghhom biss sa fejn mill-kliem, mill-
ghanijiet jew mill-istruttura taghhom jirrizulta b’'mod c¢ar li t-tali effett ghandu
jinghatalhom (ara s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Novembru 1981,
Meridionale Industria Salumi et, 212/80 sa 217/80, Gabra p. 2735, punt 9, u tal-
10 ta’ Frar 1982, Bout, 21/81, Gabra p. 381, punt 13; sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tad-19 ta’ Frar 1998, Eyckeler & Malt vs II-Kummissjoni, T-42/96, Gabra p. 1I-401,
punt 55).

FP’din il-perspettiva, fir-rigward tal-kwistjoni tad-dispozizzjonijiet sostantivi applikabbli
ghal sitwazzjoni guridika definittivament stabbilita qabel l-iskadenza tat-Trattat KEFA,
il-kontinwita tas-sistema legali Komunitarja u r-rekwiziti li jikkoncernaw il-principji ta’
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certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi jimponu l-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet sostantivi adottati skont it-Trattat KEFA, ghall-fatti li, ratione
materiae U ratione temporis, jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom. II-fatt li,
minhabba li t-Trattat KEFA skada, il-kuntest legizlattiv inkwistjoni mhuwiex iktar fis-
sehh fil-mument li ssir l-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni fattwali ma tbiddilx din
il-kunsiderazzjoni, peress li din l-evalwazzjoni tikkoncerna sitwazzjoni guridika
definittivament stabbilita f’epoka fejn kienu applikabbli d-dispozizzjonijiet sostantivi
adottati taht it-Trattat KEFA (sentenza Gonzalez y Diez vs II-Kummissjoni, punt 80
iktar ’il fug, punt 59).

F’dan il-kaz, id-Decizjoni giet adottata abbazi tal-Artikolu 7(1) KE u tal-Artikolu 23(2)
tar-Regolament Nru 1/2003 wara procedura mwettqa skont l-imsemmi regolament.
Id-dispozizzjonijiet li jikkoncernaw il-bazi legali u l-procedura segwita sal-adozzjoni
tad-Decizjoni jagghu taht ir-regoli procedurali skont il-gurisprudenza msemmija fil-
punt 85 iktar ’il fuq. Peress li d-Decizjoni giet adottata wara l-iskadenza tat-Trattat
KEFA, il-Kummissjoni korrettament applikat ir-regoli li jinsabu fir-Regolament
Nru 1/2003 (ara, b’analogija, is-sentenza Gonzalez y Diez vs II-Kummissjoni, punt 80
iktar il fuq, punt 60, u, a contrario, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
25 ta’ Ottubru 2007, SP et vs II-Kummissjoni, T-27/03, T-46/03, T-58/03, T-79/03,
T-80/03, T-97/03 u T-98/03, Gabra p. 11-4331).

Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghall-affermazzjonijiet tar-
rikorrenti, 1-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1/2003 jistabbilixxi biss regola bazika li,
b’definizzjoni, mhijiex intiza li tipprovdi bazi legali ghall-azzjoni tal-Kummissjoni,
ghall-kuntrarju precizament tal-artikolu ¢citat iktar il fuq li jawtorizza lill-
Kummissjoni timponi multi fuq l-imprizi u asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi li kisru
1-Artikoli 81 KE u 82 KE.

Fir-rigward tar-regoli bazi¢i, ghandu jigi osservat li d-Decizjoni tikkoncerna sitwazzjoni
legali definittivament stabbilita qabel I-iskadenza tat-Trattat KEFA fit-23 ta’ Lulju 2002,
peress li l-perijodu ta’ ksur kien jibda mis-16 ta’ Dicembru 1993 sal-31 ta’ Dicembru
1994. Fin-nuqqas ta’ kull effett retroattiv tad-dritt sostantiv tal-kompetizzjoni
applikabbli mill-24 ta’ Lulju 2002, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 65(1) KEFA
jikkostitwixxi r-regola bazika applikabbli u effettivament applikata mill-Kummissjoni
fid-Decizjoni, filwaqt li ghandu jitfakkar li min-natura ta’ lex generalis tat-Trattat KE
meta mqgabbel mat-Trattat KEFA, stabbilita fl- Artikolu 305 KE, jirrizulta pre¢izament li
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s-sistema specifika li tirrizulta mit-Trattat KEFA u mir-regoli adottati ghall-
applikazzjoni tieghu hija, abbazi tal-principju ta’ lex specialis derogat legi generali,
applikabbli biss ghas-sitwazzjonijiet stabbiliti qabel 1-24 ta’ Lulju 2002.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li l-ewwel zewg motivi ghal
annullament imqajma mir-rikorrenti, ibbazati rispettivament, fuq il-ksur tal-principju
ta’ nulla poena sine lege u tan-natura illegali tal-applikazzjoni maqghuda tar-
Regolament Nru 1/2003 u tal-Artikolu 65 KEFA, ghandhom ikunu mi¢huda.

3. Fugq ir-res judicata u l-validita tad-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997

Ghandu jigi enfasizzat li, fil-kuntest tat-tielet motiv ghal annullament, ibbazat fuq
il-ksur tar-res judicata, iz-zewg partijiet jinvokaw favur taghhom il-kuncett ta’ res
judicata sabiex minnu jisiltu konkluzjonijiet dijametrikament opposti.

Ir-rikorrenti ssostni li, fil-punt 88 tas-sentenza taghha ThyssenKrupp vs IlI-Kummiss-
joni, punt 27 iktar "il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li hija ma kinitx sostanzjalment
responsabbli ghall-imgiba ta’ Thyssen u li dan il-punt illum huwa res judicata. Min-
naha l-ohra, il-Kummissjoni ssostni li, fid-Decizjoni, hija tibbaza ruhha fuq
ir-rikonoxximent, fis-sentenza Krupp Thyssen Stainless u acciai Speciali Terni vs
Il-Kummissjoni punt 24 iktar ’il fuq, ikkonfermat mill-Qorti tal-Gustizzja, tal-validita
tad-Dikjarazjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, li permezz taghha r-rikorrenti kkonfermat li
kienet ged tassumi r-responsabbilta ghall-imgiba mwettqa minn Thyssen, fatt li ma
jistax iktar jigi kkontestat, illum, minhabba li dan il-punt ta’ ligi de¢iz mill-qorti
Komunitarja sar res judicata.
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Issa, bir-raba’ motiv taghha, ibbazat fuq l-illegalita tal-impozizzjoni ta’ multa bbazata
fuq id-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, ir-rikorrenti tfittex precizament li tikkontesta
l-punt ta’ ligi msemmi hawn fuq billi tallega li l-imsemmija dikjarazzjoni ma tistax
isservi ta’ bazi ghall-imputazzjoni ta’ responsabbilta ghall-imgiba ta’ Thyssen u ghas-
sanzjoni sussegwenti, fid-dawl tal-portata reali taghha u tal-inkompatibbilta taghha
mad-dritt Komunitarju fil-qasam tal-akkordji.

F’dawn i¢c-cirkustanzi, jagbel li t-tielet u r-raba’ motivi ghal annullament jigu ezaminati
flimkien, minhabba li r-risposta li tinghata ghal wiehed tikkundizzjona l-ammissibbilta
tal-iehor. F'dan ir-rigward, anki jekk ebda motiv ta’ inammissibbilta bbazat fuq ir-res
judicata mhuwa espressament imqajjem mill-Kummissjoni fil-kuntest tad-diskussjoni
dwar ir-raba’ motiv ghal annullament, dan huwa invokat fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha dwar it-tielet motiv, li huwa irrevokabbilment marbut mar-raba’ motiv ghal
annullament. Fi kwalunkwe kaz, il-kwistjoni dwar ir-res judicata hija wahda ta’ ordni
pubbliku u ghandha, ghalhekk, titqajjem ex officio mill-qorti [ara, f’dan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Gunju 2006, P&O European Ferries
(Vizcaya) u Diputacién Foral de Vizcaya vs II-Kummissjoni, C-442/03 P u C-471/03 P,
Gabra p. 1-4845, punt 45].

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tat-tielet motiv ghal annullament ir-rikorrenti ssostni li, fil-punt 88 tas-
sentenza taghha Thyssen Krupp vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet li hija ma kinitx sostanzjalment responsabbli ghall-imgiba ta’
Thyssen u li dan il-punt illum huwa res judicata, fatt li jikkostitwixxi motiv ta’
inammissibbilta f’dak li jikkoncerna l-argument tal-Kummissjoni.

1I-Qorti tal-Gustizzja bbazat din il-konkluzjoni, minn naha, fuq il-konstatazzjoni ta’
nuqgqas, f’dan il-kaz, ta’su¢¢essjoni fuq il-livell ekonomiku u ta’ unita ta’ azzjoni u, min-
naha l-ohra, fuq il-fatt li d-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 kif ukoll id-dikjaraz-
zjonijiet l-ohra kollha maghmulin fil-kuntest tal-procedura amministrattiva ma
jippermettux li tigi attribwita lil TKS ir-responsabbilta ghall-agir li jikkostitwixxi ksur
ta’ Thyssen.
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L-argument tal-Kummissjoni li, fil-punt 88 tas-sentenza ThyssenKrupp vs II-Kum-
missjoni, punt 27 iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ma setghetx teskludi r-responsab-
bilta sostantiva ta’ TKS inkwantu, fl-imsemmi punt, din kienet qed tirreferi ghall-appell
inc¢identali tal-Kummissjoni, li ma jikkoncernax it-trasferiment tar-responsabbilta lil
TKS, ma jistax jintlaga’.

Ir-rikorrenti ssostni li, anki jekk konstatazzjoni dwar il-kwistjoni ta’ trasferiment tar-
responsabbilta ma kinitx necessarja fil-kuntest tal-ezami tal-appell in¢identali, minn
dan ma jirrizultax li I-punt 88 tas-sentenza ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni, punt 27
iktar ’il fug, huwa irrilevanti. Il-Qorti tal-Gustizzja hija libera tikkonstata fil-motivi tas-
sentenza taghha n-nuqqas tat-trasferiment tar-responsabbilta, anki jekk il-Kummiss-
joni ma kinitx espressament invokat dan il-punt fl-appell taghha u din il-konstatazzjoni
ghandha tigi rrispettata mill-partijiet.

Fis-sentenza taghha ThyssenKrupp vs Il-Kummissjoni, punt 27 iktar il fuq, il-Qorti tal-
Gustizzja, l-ewwel nett, ikkonfermat, fil-punti 82 sa 87, id-decizjoni tal-Qorti tal-
Prim’Istanza li tannulla d-decizjoni tal-Kummissjoni minhabba difett procedurali,
wara, fil-punt 88, zviluppat argument supplimentari sabiex tistabilixxi l-invalidita tad-
decizjoni tal-Kummissjoni billi pprecizat li, indipendentement mid-difett procedurali
msemmi iktar 'il fuq, TKS ma setghetx tkun sostanzjalment responsabbli ghall-imgiba
ta’ Thyssen.

Ir-rikorrenti tispjega li, fil-punt 88 tas-sentenza ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni, punt
27 iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja tindika li d-dikjarazzjonijiet ta’ TKS maghmulin
matul il-pro¢edura amministrattiva, imsemmija fil-punti 85 u 86 ta’ din is-sentenza, ma
jippermettux li tigi attribwita lilha r-responsabbilta ghall-imgiba ta’ Thyssen u li I-punt
85 tal-imsemmija sentenza jsemmi barra minn hekk espressament id-Dikjarazzjoni tat-
23 ta’ Lulju 1997. It-terminologija maghzula mill-Qorti tal-Gustizzja hija perfettament
esplicita. Fil-fatt, kieku fil-punt 88 tas-sentenza ¢¢itata iktar 'il fuq il-Qorti tal-Gustizzja
riedet biss taghmel riferiment ghal zball ta’ procedura, kif issostni I-Kummissjoni, hija
ma kinitx tiddeciedi li din tal-ahhar ma setghetx “[timputa r-responsabbilta lir-
rikorrenti]” skont l-espressjoni uzata mill-Qorti tal-Gustizzja.
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Barra minn hekk, l-indikazzjonijiet imsemmija fil-punt 88 tas-sentenza ThyssenKrupp
vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, ma jkunux jaghmlu sens jekk dawn jirreferu biss
ghal difetti pro¢edurali, minhabba li din il-kwistjoni diga kienet giet trattata b’mod
ezawrjenti fil-punti 85 sa 87 tal-imsemmija sentenza. Kieku 1-Qorti tal-Gustizzja ma
ridietx tiddeciedi fuq it-trasferiment ta’ responsabbilta fil-punt 88 tas-sentenza ¢citata
iktar il fuq, hija ma kinitx taghmel il-konstatazzjoni, fl-ewwel zewg sentenzi, li Thyssen
kienet kompliet tezisti u li, ghalhekk, ir-responsabbilta ma setghetx tigi attribwita lil
TKS skont il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
8 ta’ Lulju 1999, Il-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni (C-49/92 P, Gabra p. I-4125).
Skont ir-rikorrenti, peress li diga kien hemm difett procedurali, li kellu bhala
konsegwenza n-nullita tad-decizjoni tal-Kummissjoni, il-fatt li I-Qorti tal-Gustizzja
tiehu pozizzjoni fl-ewwel Zewg sentenzi tal-punt 88 tas-sentenza ThyssenKrupp vs
[I-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, fuq il-kwistjoni tat-trasferiment tar-responsab-
bilta jista’ biss ifisser li b’dan il-mod hija riedet tikkompleta l-motivazzjoni ghac¢-¢ahda
tal-appell incidentali pprezentat mill-Kummissjoni. Il-motivazzjoni supplimentari tal-
Qorti tal-Gustizzja li tinsab f’dawn l-ewwel zewg sentenzi tkun inkompleta jekk it-tielet
sentenza ma kinitx ukoll taghmel riferiment ghad-domanda dwar it-trasferiment
sostantiv tar-responsabbilta, minhabba li, fin-nuqqas ta’ dan, din id-domanda kienet
tibqa’ minghajr risposta f’dak li kien jikkoné¢erna d-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997.

Ir-rikorrenti zzid li 1-verzjoni Taljana tas-sentenza ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni,
punt 27 iktar ’il fuq, invokata mill-Kummissjoni insostenn tal-interpretazzjoni taghha
tal-punt 88 tal-imsemmija sentenza, hija rrilevanti, peress li l-lingwa tal-kawza hija I-
Germaniz, u li din l-interpretazzjoni hija fi kwalunkwe kaz zbaljata fuq il-livell
lingwistiku.

Ir-rikorrenti tindika wkoll li, indipendentement mill-interpretazzjoni tal-punt 88 tas-
sentenza ThyssenKrupp vs IlI-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, in-nuqqas ta’
trasferiment tar-responsabbilta hija wkoll iggustifikata fil-mertu. Mill-gurisprudenza
jirrizulta li s-su¢c¢essur legali ma jistax jinzamm responsabbli ghall-ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni mwettaq mill-predecessur tieghu, sakemm dan tal-ahhar ghadu jezisti,
kif huwa I-kaz ta’ Thyssen. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni llum
taccetta din il-konkluzjoni.

Fl-ahhar, hija ssostni li, kuntrarjament ghall-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni, it-tielet
motiv mhuwiex inammissibbli, inkwantu ma tistax tigi invokata fir-rigward taghha I-
“forza legali” tas-sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai Speciali Terni vs
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[I-Kummissjoni, punt 24 iktar ’il fuq, li kienet taghmel riferiment biss ghad-Decizjoni
98/247, li ma hijiex is-suggett ta’ dan ir-rikors. Peress li l1-ebda qorti ghadha ma
ddecidiet b'mod generali dwar il-legalita tad-Decizjoni, din tal-ahhar mhijiex legalment
ezegwibbli, b’'mod li t-tielet motiv ma jistax ikun inammissibbli abbazi tal-prin¢ipju ta’
res judicata.

Fl-kuntest tar-raba’ motiv ghal annullament taghha, ir-rikorrenti ssostni li, bid-
Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, hija riedet tesprimi l-qbil taghha “sabiex
il-Kummissjoni tkompli l-pro¢edura rigward il-ksur kollu kontra [taghha] biss u
mhux parallelament u, barra minn hekk, kontra Thyssen”. Din id-dikjarazzjoni ma
tistax tkun ta’ bazi ghar-responsabbilta ta’ TKS u ghat-trasferiment tar-responsabbilta
ghall-hlas tal-multa.

Hija ssostni li, waqt il-procedura precedenti u fil-kuntest tal-procedura li wasslet ghall-
adozzjoni tad-Decizjoni, hija stabbilixxiet b'mod car hafna li d-Dikjarazzjoni tat-
23 ta’ Lulju 1997 ma setghetx tigi kkunsidrata bhala tehid tar-responsabbilta ghall-hlas
tal-multi. Li t-talba kuntrarja tal-Kummissjoni tintlaqa’ jkun ifisser li l-intenzjoni tal-
partijiet tinghata sens dijametrikalment oppost ghas-sens veru taghha, kif deheret
b’mod ¢ar fid-data tal-adozzjoni tad-Decizjoni.

Anki kieku d-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 tista’ tigi interpretata li tinkludi “tehid
ta’ responsabbilta”, dan ma jfissirx li TKS tista’ tigi kkundannata thallas il-multa dovuta
minn Thyssen, u dan sa fejn din id-dikjarazzjoni privata jista’ jkollha biss effett
dikjaratorju u ma tikkostitwixxix drittijiet. Tali dikjarazzjoni ma tistax tbiddel
il-pozizzjoni tad-destinatarju, li tirrizulta direttament mil-legizlazzjoni primarja u ma
tipproduci ebda effett la fuq il-livell tad-dritt sostantiv u lanqas fuq dak procedurali,
minhabba li din tkun inkompatibbli mal-legizlazzjoni dwar il-multi fil-qasam tal-
akkordji. Din il-legizlazzjoni taqa’ minghajr dubju taht id-dritt pubbliku, “b’'mod
partikolari taht il-ligi kriminali u 1-ligi dwar is-sanzjonijiet”. Id-dikjarazzjonijiet privati
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awtonomi maghmula minn persuni suggetti ghad-dritt privat ma jistghux ibidlu
1-konsegwenzi legali li jrrizultaw mid-dritt pubbliku, “a fortiori mil-ligi kriminali u mil-
ligi dwar is-sanzjonijiet”. Dan il-prin¢ipju jmur lura ghad-dritt Ruman (jus publicum
privatorum pactis mutari non potest) u huwa applikat fis-sistemi legali tal-Istati
Membri, u b’hekk jikkostitwixxi tradizzjoni guridika komuni ghall-Istati Membri li
1-Kummissjoni ghandha tosserva.

Din il-konkluzjoni tapplika wkoll meta I-Kummissjoni tapprova dikjarazzjoni ta’ tehid
ta’ responsabbilta, peress li l-istituzzjoni m’'ghandhiex kompetenza titbieghed mil-
legizlazzjoni li tirregola I-multi moghtija fil-qasam tal-akkordji. Ir-rikorrenti tenfasizza
li, fid-decizjoni taghha tad-19 ta’ Jannar 2005, MCAA (kaz COMP/E — 1/C.37773),
il-Kummissjoni stess ikkunsidrat li d-dikjarazzjoni privata ta’ tehid ta’ responsabbilta
ma setghetx twassal ghat-trasferiment tat-tehid ta’ responsabbilta ghall-hlas tal-multi
imposti fil-kuntest tal-ligi dwar 1-akkordji. Skont ir-rikorrenti, “ir-responsabbilta ghall-
hlas tal-multi tkompli taqa’ fuq id-destinatarju, anki meta l-Kummissjoni tkun trid
timponi l-multa fuq destinatarju iehor li mhuwiex dak responsabbli skont id-dritt
Komunitarju primarju u sekondarju”. Dan jibqa’ l-kaz anki fil-kaz fejn l-imprizi
ghandhom ukoll l-istess xewqa tal-Kummissjoni li jghaddu l-piz tal-hlas tal-multa fuq
destinatarju iehor minflok fuq il-veru responsabbli. Fi kwalunkwe kaz, ghandha tigi
eskluza l-possibbilta ta’ tali margini ta’ diskrezzjoni fir-rigward tal-Kummissjoni,
minhabba li din “tixref” fuq l-arbitrarjeta.

II-Kummissjoni ssostni li l-ammissibbilta tat-tielet motiv tmur kontra I-fatt li
l-konstatazzjoni mill-Qorti tal-Prim’Istanza fis-sentenza Krupp Thyssen Stainless u
Acciai speciali Terni vs II-Kummissjoni, punt 24 iktar ’il fuq, ta’ possibbilta ta’ sanzjoni
bbazata fuq id-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 diga saret res judicata. Fi kwalunkwe
kaz, ir-rikorrenti m’ghandhiex l-interess guridiku sabiex issa tikkontesta din
il-possibbilta ta’ sanzjoni, li sa dan iz-zmien kienet ghadha ma gietx ikkontestata.
Dan in-nuqqas ta’ interess guridiku jiggustifika wkoll I-inammissibbilta tar-raba’ motiv
ghal annullament, ibbazat fuq l-illegalita tal-impozizzjoni ta’ multa bbazata fuq
id-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, li huwa, fi kwalunkwe kaz, infondat.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li l-interess guridiku tar-rikorrenti kontra
d-Decizjoni, li timponi fugha multa ta’ EUR 3168 00 0, huwa inkontestabbli u li t-tielet
motiv ghal annullament, ibbazat fuq il-ksur tar-res judicata, ma jistax ikun iddikjarat
inammissibbli semplicement minhabba lj, fil-pro¢edura li wasslet ghas-sentenza Krupp
Thssen Stainless u Acciai speciali Terni vs II-Kummissjoni, punt 24 iktar ’il fuq,
ir-rikorrenti kkontestat biss il-possibbilta li d-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 tista’
tigi interpretata bhala li tinkludi rinunzja ghad-dritt ghal smigh taghha.

Ghaldagstant, hemm lok li I-argument tar-rikorrenti jigi ezaminat fil-fond.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet l-importanza
fundamentali li ghandu I-prin¢ipju ta’ res judicata kemm fis-sistema legali Komunitarja
kif ukoll fis-sistemi legali nazzjonali. Fil-fatt, sabiex jigu ggarantiti kemm l-istabbilta
tad-dritt u tar-relazzjonijiet guridici kif ukoll l-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja,
huwa essenzjali li ma jkunx possibbli li jitqajmu dubji fir-rigward ta’ decizjonijiet
gudizzjarji li jkunu saru definittivi wara li jkunu ntuzaw il-mezzi ghal appell kollha
disponibbli jew wara li jkunu skadew it-termini previsti ghal dan il-ghan (sentenza tat-
30 ta’ Settembru 2003, Kobler, C-224/01, Gabra p. 1-10239, punt 38, u tas-16 ta’ Marzu
2006, Kapferer, C-234/04, Gabra p. I-2585, punt 20).

Skont gurisprudenza stabbilita sew, il-principju ta’ res judicata japplika biss ghall-punti
ta’ fatt u ta’ ligi li kienu effettivament jew necessarjament decizi bid-decizjoni
gudizzjarja inkwistjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Frar 1991, L-Italja vs
I1-Kummissjoni, C-281/89, Gabra p. I-347, punt 14; digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
28 ta’ Novembru 1996, Lenz vs II-Kummissjoni, C-277/95 P, Gabra p.1-6109, punt 50, u
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij
et vs [I-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa
C-252/99 P u C-254/99 P, Gabra p. I-8375, punt 44).
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Fuq il-portata tas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza Krupp Thyssen Stainless u Acciai
speciali Terni vs II-Kummissjoni

Mill-punti 51 sa 52 u 55 sa 68 tas-sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali
Terni vs II-Kummissjoni, punt 24 iktar ’il fuq, jirrizulta dan li gej:

— ir-rikorrenti ddeskriviet hija stess bhala fatt inkontestabbli l-accettazzjoni tar-
responsabbilta ghall-ksur imwettaq minn Thyssen, minghajr ma taghmel ebda
restrizzjoni jew rizerva fuq il-valur tad-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997;

— il-Qorti tal-Prim’Istanza espressament innotat li TKS ma kinitx qeghda tikkontesta
1-possibbilta ghall-Kummissjoni li timputa r-responsabbilta ghall-imgiba illegali li
Thyssen kienet akkuzata biha;

— il-Qorti tal-Prim’Istanza accettat b’'mod car il-possibbilta ghall-Kummissjoni li
timputa lil TKS, abbazi tad-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, ir-responsabbilta
ghall-agir li jikkostitwixxi ksur li kienet akkuzata bih Thyssen bejn ix-xahar ta’
Dicembru 1993 u I-1 ta’ Jannar 1995;

— l-Artikolu 1 tad-Decizjoni 98/247 gie annullat, inkwantu dan kien jimputa lil TKS
ir-responsabbilta ghall-ksur li kienet akkuzata bih Thyssen, biss minhabba li
d-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 ma setghetx tigi interpretata bhala li timplika
“ukoll”, rinunzja ta’ din ghad-dritt ghal smigh taghha fir-rigward tal-fatti li kienet
akkuzata bihom Thyssen, peress li din l-idea zbaljata tal-Kummissjoni dwar
il-portata tal-imsemmija dikjarazzjoni rrizultat fi ksur tad-drittijiet tad-difiza ta’
TKS;
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— id-diskussjoni u 1-konkluzjoni sussegwenti tal-Qorti tal-Prim’Istanza ta’ ksur tad-
drittijiet tad-difiza ta’ TKS kellhom bhala rekwizit necessarju l-konstatazzjoni tal-
validita tad-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, li biha TKS kienet ikkonfermat li
kienet ged tassumi r-responsabbilta ghall-atti mwettqa minn Thyssen.

Fid-dispozittiv tas-sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali Terni vs
II-Kummissjoni, punt 24 iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Prim’Istanza annullat 1- Artikolu 1 tad-
Decizjoni 98/247 sa fejn dan kien attribwixxa lil TKS ir-responsabbilta ghall-ksur tal-
Artikolu 65 KEFA mwettaq minn Thyssen, naqqset mill-multa ta’ TKS l-ammont ta’ dik
li kienet giet imposta fugha minhabba I-ksur imwettaq minn Thyssen, billi ffissat ghal
EUR 4032000 l-ammont tal-multa finalment imposta fuq TKS, u cahdet il-kumpla-
ment tar-rikors.

Fuq il-portata tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja ThyssenKrupp vs Il-Kummissjoni

Ir-rikorrenti pprezentat appell mis-sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali
Terni vs II-Kummissjoni, punt 24 iktar ’il fuq, fejn talbet, essenzjalment, lill-Qorti tal-
Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata sa fejn il-Qorti tal-Prim’Istanza tichad ir-rikors
taghha;

— temenda l-Artikolu 1 tad-Dec¢izjoni 98/247 u, sa fejn dan jirrigwardha, tbiddel
il-perijodu tal-ksur;

— tnaqqas fl-istess proporzjonijiet l-ammont tal-multa imposta fugha bis-sahha tal-
Artikolu 2 tad-Decizjoni 98/247;
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— sussidjarjament, fil-kaz taz-zewg talbiet precedenti, tirrinvija l-kawza lill-Qorti tal-
Prim’Istanza.

TKS ressqet tliet aggravji insostenn tal-appell taghha:

— l-izball ta’ ligi fl-evalwazzjoni tat-tul tal-ksur;

— il-kalkolu hazin tal-ammont tal-multa b’rata fissa, u

— l-izball ta’ ligi mwettaq fir-rigward tal-konsegwenzi tal-kooperazzjoni ta’ TKS fil-
procedura ta’ investigazzjoni fuq it-tnaqqis tal-ammont tal-multa.

Minn dan li jipprecedi jirrizulta li l-appell tar-rikorrenti ma kienx jikkoncerna
l-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-trasferiment tar-responsabbilta ta’
Thyssen lil TKS.

I[I-Kummissjoni pprezentat appell in¢identali mis-sentenza Krupp Thyssen Stainless u
Acciai speciali. Terni vs II-Kummissjoni, punt 24 iktar ’il fuq, fejn talbet, essenzjalment,
lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appell tar-rikorrenti;
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— sussidjarjament, fil-kaz fejn is-sentenza appellata tigi annullata, tichad it-talba
intiza sabiex jitnaqqas l-ammont tal-multa;

— tannulla s-sentenza appellata sa fejn il-Qorti tal-Prim’Istanza:

i) annullat l-Artikolu 1 tad-Decizjoni 98/247 li bih imputat lil TKS ir-responsab-
bilta ghall-ksur imwettaq minn Thyssen;

ii) stabbilixxiet il-multa imposta fuq TKS bis-sahha tal-Artikolu 2 tad-Decizjoni
98/247 ghal ammont inqas minn EUR 7 596 000;

iii) ordnat lill-Kummissjoni tbati l-ispejjez taghha.

120 II-Kummissjoni ressqet tliet aggravji insostenn tal-appell incidentali taghha:

— l-iznaturament ta’ ¢erti dokumenti ta’ prova u l-izball ta’ ligi fl-evalwazzjoni tat-
trasferiment ta’ responsabbilta minn Thyssen lil TKS;

— l-evalwazzjoni zbaljata tal-kundizzjonijiet mehtiega fil-qasam tar-rispett tad-
drittijet tad-difiza;

II - 2357



121

122

123

124

SENTENZA TAL-1.7.2009 — KAWZA T-24/07

— l-izball ta’ evalwazzjoni f’dak li jirrigwarda l-ezistenza ta’ ksur tal-ezer¢izzju tad-
drittijiet tad-difiza.

Hija l-interpretazzjoni tal-kontenut tar-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja fl-ewwel
aggravju tal-appell inc¢identali, u b’'mod iktar partikolari l-punt 88 tas-sentenza
ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, li hija s-suggett tal-argument
bejn il-partijiet, interpretazzjoni li hija necessarjament marbuta mal-portata tal-
imsemmi aggravju u mal-kliem preciz tal-argument zviluppat mill-Kummissjoni
insostenn tieghu.

FPdan ir-rigward, mill-punti 73 sa 79 tas-sentenza ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni,
punt 27 iktar il fuq, jirrizulta li bl-ewwel aggravju tal-appell inc¢identali taghha,
il-Kummissjoni ma jidhirx li riedet tikkontesta r-rikonoxximent mill-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-fatt li hija setghet timputa lil TKS ir-responsabbilta ghall-agir li
jikkostitwixxi ksur li kienet akkzata bih Thyssen fuq il-bazi tad-Dikjarazzjoni tat-
23 ta’ Lulju 1997, imma, biss, il-konkluzjoni sussegwenti tal-Qorti tal-Prim’Istanza li
abbazi taghha l-imsemmija dikjarazzjoni ma setghetx tigi interpretata bhala li timplika
wkoll rinunzja minn TKS ghad-dritt ghal smigh taghha fir-rigward tal-fatti li kienet
akkuzata bihom Thyssen.

Fir-rigward tal-kontenut tar-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghall-ewwel aggravju tal-
appell incidentali tal-Kummissjoni, ir-rikorrenti ssostni li, I-ewwel nett, il-Qorti tal-
Gustizzja, fil-punti 82 sa 87 tas-sentenza taghha, ikkonfermat id-decizjoni tal-Qorti tal-
Prim’Istanza li tannulla d-decizjoni tal-Kummissjoni minhabba difett procedurali,
wara, fil-punt 88, zviluppat motiv supplimentari sabiex tistabbilixxi l-invalidita tad-
decizjoni tal-Kummissjoni billi pprecizat li, indipendentement mid-difett procedurali
ccitat iktar 'il fuq, TKS ma setghetx tkun sostanzjalment responsabbli ghall-imgiba ta’
Thyssen.

Ir-rikorrenti I-ewwel nett issostni li jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma riditx tiddeciedi dwar
it-trasferiment ta’ responsabbilta fil-punt 88 tas-sentenza ThyssenKrupp vs II-Kum-
missjoni, punt 27 iktar 'il fuq, din ma kinitx tikkonstata, fl-ewwel zewg sentenzi, li
Thyssen kienet kompliet tezisti u li, ghalhekk, ir-responsabbilta ghall-imgiba ta’ din tal-
ahhar ma setghetx tigi attribwita lil TKS skont il-gurisprudenza li tirrizulta mis-
sentenza II-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, punt 101 iktar ’il fuq. Il-motivazzjoni
supplimentari tal-Qorti tal-Gustizzja li tinsab fl-ewwel zewg sentenzi tal-punt 88 tas-
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sentenza ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, tkun inkompleta jekk
it-tielet sentenza ma kinitx taghmel ukoll riferiment ghad-domanda dwar it-trasferi-
ment sostantiv tar-responsabbilta, minhabba li, fin-nuqqas ta’ dan, din id-domanda
kienet tibqa’ minghajr risposta f’dak li jikkoncerna d-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997.

[I-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li dan l-ewwel argument manifestament jinjora
l-istruttura tal-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-ewwel aggravju tal-appell
incidentali kkaratterizzata mill-korrelazzjoni stretta tar-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja
ghall-argumenti invokati mill-Kummissjoni.

L-ewwel nett, fis-sentenza taghha ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il
fuq (punti 80 sa 87), il-Qorti tal-Gustizzja tivverifika jekk il-konkluzjoni tal-Qorti tal-
Prim’Istanza, li abbazi taghha d-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 ma timplikax
rinunzja minn TKS ghad-dritt ghal smigh taghha, hijiex ivvizzjata bi zball ta’ ligi
minhabba znaturament, minn naha, tad-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 stess, u,
min-naha l-ohra, ta’ dokumenti ohra msemmija fil-punti 76 u 77 tas-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, jigifieri r-risposti ta’ TKS ghaz-zewg dikjarazzjonijiet tal- oggezzjonijiet u
l-ittra taghha tas-17 ta’ Dicembru 1996.

Fis-sentenza taghha ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, (punti 81 u
82), il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar u tikkonferma l-validita tal-konkluzjoni tal-Qorti tal-
Prim’Istanza msemmija iktar il fuq fir-rigward tal-kontenut tad-Dikjarazzjoni tat-
23 ta’ Lulju 1997, wara hija tezamina u tichad (punti 83 sa 86) l-argument tal-
Kummissjoni dwar nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Prim’Istanza ta’
provi ohra fir-rigward tal-imsemmija dikjarazzjoni u tal-iznaturament sussegwenti
taghhom.

II-konkluzjoni ta’ nuqqas ta’ znaturament mill-Qorti tal-Prim’Istanza kemm tad-
Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 kif ukoll ta’ dawn il-provi l-ohra (sentenza
ThyssenKrupp vs IlI-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, punt 87) ma jfissirx,
madankollu, it-tmien tal-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-ewwel aggravju
mgqajjem mill-Kummissjoni fl-appell in¢identali taghha.
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Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja tkompli tezamina u tichad ukoll argument iehor tal-
Kummissjoni dwar l-ezistenza ta’ cirkustanzi eccezzjonali, ibbazati fuq allegata
successjoni ekonomika ta’ Thyssen minn TKS, unita ta’ azzjoni evidenti bejn dawn
iz-zewg opertaturi u d-dikjarazzjonijiet maghmulin minn TKS f’isem Thyssen matul
il-pro¢edura amministrattiva. Dan huwa l-uniku ghan tal-punt 88 tas-sentenza
ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar il fuq, li huwa immedjatament
segwit mill-konkluzjoni ta’ ¢ahda tal-ewwel aggravju tal-appell inc¢identali.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li, fil-punt 88 tas-sentenza ThyssenKrupp vs
[l-Kummissjoni, punt 27, iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja tindika, skont terminologija
inekwivoka, li d-“dikjarazzjonijiet” ta’ TKS maghmulin matul il-procedura amminis-
trattiva, imsemmijin fil-punti 85 u 86 ta’ din is-sentenza, ma jippermettux li “ r-
responsabbilta ghall-imgiba ta’ Thyssen li sehhet qabel I-imsemmija data tigi imputata
lil [din]” u li barra minn hekk il-punt 85 tal-imsemmija sentenza jirreferi espressament
ghad-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997.

Madankollu, minn semplic¢i qari letterarju tat-tielet sentenza tal-punt 88 tas-sentenza
ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, jirrizulta li kull ma’ taghmel din
huwa li terreferi ghall-konkluzjoni tal-analizi maghmula fil-punti 85 u 86 ta’ din
is-sentenza u li d-dikjarazzjonijiet imsemmija hemmhekk huma dawk li dwarhom
il-Qorti tal-Gustizzja kienet diga ghamlet I-evalwazzjoni taghha, jigifieri, ir-risposti ta’
TKS ghaz-zewg dikjarazzjonijiet tal-oggezzjonijiet u l-ittra taghha tas-17 ta’ Dicembru
1996.

Ghalkemm huwa veru li d-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 hija msemmija fil-punt 85
tas-sentenza ThyssenKrupp vs Il-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, il-formulazzjoni
tal-ahhar sentenza tal-imsemmi punt turi li 1-Qorti tal-Gustizzja precizament
tiddistingwi, ghall-bzonnijiet tar-ragunament taghha, id-dikjarazzjonijiet ta’ TKS fuq
certi attivitajiet ta’ Thyssen qabel l-akkwist taghhom fI-1995 mid-Dikjarazzjoni tat-
23 ta’ Lulju 1997. 1I-Qorti tal-Gustizzja tqis, b’hekk, li, anki jekk fir-risposta taghha
ghall-ewwel dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u fl-ittra taghha tas-17 ta’ Dicembru 1996,
ir-rikorrenti kienet ukoll ressqet osservazzjonijiet fuq certi attivitajiet ta’ Thyssen qabel
1-akkwist taghhom fl-1995, id-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 ma timplikax li TKS
kienet tikkunsidra li hija kienet kompletament u suffi¢jentement iddefendiet ruhha fuq
il-kwistjoni tal-imputabbilta tal-imgiba ta’ Thyssen, b’'mod li I-Kummissjoni setghet
timponi multa fugha relatata mal-imsemmija mgiba minghajr ma terga’ tismaha.

1I - 2360



133

134

135

136

THYSSENKRUPP STAINLESS vs IL-KUMMISSJONI

Barra minn hekk, fit-tielet sentenza tal-punt 88 tas-sentenza ThyssenKrupp vs
[1-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ssemmi d-dikjarazzjonijiet li
kienu saru minn TKS “dwar l-attivitajiet ta’ Thyssen” matul il-procedura amminis-
trattiva, formulazzjoni li tippermetti li ssir distinzjoni bejn dawn id-dikjarazzjonijiet u
d-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, li biha TKS ikkonfermat li kienet qeghda tassumi
r-responsabbilta ghall-atti mwettqa minn Thyssen, u li tirreferi ghal dik uzata fil-punt
85 tal-imsemmija sentenza dwar 1-“osservazzjonijiet [imressqa minn TKS] dwar certi
attivitajiet ta’ Thyssen qabel l-akkwist taghhom f1-1995”.

Fir-rigward tal-formulazzjoni, fit-tielet sentenza msemmija iktar ’il fuq, li abbazi taghha
d-dikjarazzjonijiet maghmula minn TKS fuq l-attivitajiet ta’ Thyssen matul il-proce-
dura amministrattiva ma jippermettux “li r-responsabbilta ghall-imgiba ta’ Thyssen
qabel [1-1995] tigi imputata lil TKS”, din ghandha tinqara fid-dawl tal-ghan prec¢iz hafna
tal-ewwel aggravju tal-appell incidentali u tal-fatt li I-parti inkwistjoni kull ma taghmel
huwa li tirreferi ghall-konkluzjoni tal-analizi maghmulha mill-Qorti tal-Gustizzja fil-
punti 85 u 86 tas-sentenza ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, u dan
minhabba paralellizmu parzjali tal-argumenti invokati mill-Kummissjoni insostenn
tal-ewwel aggravju tal-appell incidentali.

It-tielet frazi tal-punt 88 tas-sentenza ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar
il fuq, ghandha ghalhekk tigi interpretata bhala t-tfakkira mill-Qorti tal-Gustizzja li
d-dikjarazzjonijiet maghmulin minn TKS fuq l-attivitajiet ta’ Thyssen matul
il-pro¢edura amministrattiva, jigifieri r-risposti ta’ TKS ghaz-zewg dikjarazzjonijiet
tal-oggezzjonijiet u l-ittra taghha tas-17 ta’ Dicembru 1996, ma jippermettux li jitqies li
d-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 kienet timplika wkoll rinunzja ghad-dritt ghal
smigh taghha u, sussegwentement, li r-responsabbilta ghall-imgiba ta’ Thyssen qabel I-
1995 tigi attribwita lil TKS minhabba difett procedurali li jwassal ghall-ksur tad-
drittijiet tad-difiza ta’ TKS.

L-interpretazzjoni kuntrarja tal-punt 88 tas-sentenza ThyssenKrupp vs II-Kummiss-
joni, punt 27 iktar ’il fuq, sostnuta mir-rikorrenti, tammonta ghal li jigi ac¢ettat li 1-Qorti
tal-Gustizzja, minghajr ebda motivazzjoni u b’semplici riferiment, bidlet konstatazzjoni
dwar il-ksur tad-dritt ghal smigh f’konstatazzjoni fuq it-trasferiment ta’ responsabbilta,
fatt li ma jistax ikun accettat.
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Ghandu jigi enfasizzat ukoll li, jekk il-punt 88 tas-sentenza ThyssenKrupp vs
[I-Kummissjoni, punt 27 iktar 'il fuq, kellu jigi interpretat kif tinterpretah ir-rikorrenti,
jigifieri li 1-Qorti tal-Gustizzja indikat fih li, indipendentement mid-difett procedurali,
TKS ma setghetx tigi ddikjarata responsabbli ghall-imgiba ta’ Thyssen, il-Qorti tal-
Gustizzja ma kien ikollha ebda raguni terga’ tiddeciedi fuq it-tieni u t-tielet aggraviji tal-
appell incidentali li jikkritikaw l-ezistenza ta’ ksur tad-drittijiet tad-difiza, li hija
madankollu ghamlet fil-punti 90 sa 97 tas-sentenza inkwistjoni, sabiex tikkonstata ¢-
cahda tal-imsemmija aggravji.

Minn dan jirrizulta li t-tielet motiv tar-rikorrenti, li abbazi tieghu, billi imponiet fugha
multa ghall-agir li jikkostitwixxi ksur ta’ Thyssen, il-Kummissjoni kisret il-principju ta’
res judicata fir-rigward tal-konstatazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Thys-
senKrupp vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar il fugq, jigifieri i TKS ma setghetx tigi
ddikjarata responsabbli ghall-imgiba ta’ Thyssen, ghandu jigi michud bhala li huwa
bbazat fuq interpretazzjoni zbaljata tal-punt 88 tas-sentenza c¢itata iktar ’il fuq.

Fuq l-effetti tar-res judicata

Mill-kunsiderazzjoni precedenti jirrizulta li I-qorti Komunitarja gieset li, fid-dawl tad-
Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, il-Kummissjoni eccezzjonalment setghet timputa lil
TKS ir-responsabbilta ghall-agir li kienet akkuzata bih Thyssen mix-xahar ta’ Dicembru
1993, u dan sat-trasferiment tal-attivitajiet ta’ din tal-ahhar lil TKS fl-1 ta’ Jannar 1995,
imma li hija ma kinitx tat l-opportunita lil TKS tressaq l-osservazzjonijiet taghha fuq
l-imsemmi agir u li, ghalhekk, TKS ma setghetx tezercita d-drittijiet tad-difiza taghha
f’dan ir-rigward, konkluzjoni li ggustifikat I-annullament parzjali tad-Decizjoni 98/247.

Ghandu jigi kkunsidrat li dan il-punt ta’ ligi kien gie effettivament deciz mill-qorti
Komunitarja, skont il-gurisprudenza msemmija fil-punt 113 iktar ’il fuq, u li ghalhekk
huwa res judicata, filwaqt li jitfakkar li dan il-prin¢ipju ma japplikax biss ghad-
dispozittiv tas-sentenzi guridi¢i ta’ annullament. Dan jestendi ghall-motivi li
jikkostitwixxu s-sostenn necessarju tad-dispozittiv u ghalhekk huma inseparabbli
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[ara, f’dan is-sens, is-sentenza P&O European Ferries (Vizcaya) u Diputacién Foral de
Vizcaya vs II-Kummissjoni, punt 94 iktar ’il fuq, punt 44, u l-gurisprudenza ¢citata].

Is-sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali Terni vs II-Kummissjoni, punt 24
iktar’il fuq, ikkonfermata mis-sentenza ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar
il fuq, imponiet fuq il-Kummissjoni biss 1-obbligu — abbazi tal-Artikolu 233 KE, li
jimponi fuq l-istituzzjoni li att taghha jkun gie annullat li tiehu I-mizuri sabiex
tezegwixxi s-sentenza kkoncernata — li telimina, fl-att intiz li jissostitwixxi l-att
annullat, l-illegalita effettivament ikkonstatata (ara, f’dan is-sens is-sentenza Lim-
burgse Vinyl Maatschappij et vs Il-Kummissjoni, punt 113 iktar ’il fuq, punt 48).

Dan huwa precizament dak li ghamlet il-Kummissjoni fid-Decizjoni, li 1-adozzjoni
taghha saret wara li fil-5 ta’ April 2006, intbaghtet dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet lil
TKS, li hija rrispondiet ghaliha fis-17 ta’ Mejju 2006. Ir-rikorrenti b’hekk kienet inghatat
il-possibbilta li tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha fuq ir-realta u r-rilevanza tal-fatti
li kienet akkuzata bihom Thyssen.

Fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, il-Qorti tal-Prim’Istanza hija mistiedna tiddeciedi fuq
il-legalita tal-att li jissostiwixxi d-De¢izjoni 98/247 u li permezz tieghu 1-Kummissjoni
imponiet fuq ir-rikorrenti, abbazi tad-dikjarazzjonijiet tas-sentenza Krupp Thyssen
Stainless u Acciai speciali Terni vs Il-Kummissjoni, punt 24 iktar ’il fuq, ikkonfermata
mis-sentenza ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, dwar
id-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, multa ta’ EUR 3 168 000 ghall-imgiba ta’ Thyssen.

Minkejja 1-fatt li dan ir-rikors jikkoncerna att formalment differenti mid-Decizjoni
98/247, ghandu jigi kkonstatat li 1-punt ta’ ligi diskuss fil-kuntest tar-rikors, dwar
il-validita tad-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 bhala bazi legali tal-attribuzzjoni tal-
imgiba ta’ Thyssen lir-rikorrenti u tas-sanzjoni sussegwenti imposta fuq din tal-ahhar,

.....

judicata.
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Din ir-res judicata timpedixxi li dan il-punt ta’ ligi jerga’ jitressaq quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza u ezaminat minnha.

Fdawn il-kundizzjonijiet, 1-argument tar-rikorrenti li l-principju ta’ res judicata ma
jistax ikun invokat fir-rigward taghha f’dan il-kaz, sa fejn is-sentenza Krupp Thyssen
Stainless u Acciai speciali Terni vs Il-Kummissjoni, punt 24 iktar il fuq, kienet
tikkoncerna eskluzivament id-Decizjoni 98/247, li mhijiex is-suggett ta’ dan ir-rikors,
huwa irrilevanti u ghandu jigi michud.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li r-raba’ motiv ta’ annullament,
ibbazat fuq l-illegalita tal-impozizzjoni ta’ multa bbazata fuq id-Dikjarazzjoni tat-
23 ta’ Lulju 1997, ghandu jigi michud bhala inammissibbli, li jfisser li r-revoka tal-
imsemmija dikjarazzjoni maghmula mir-rikorrenti matul is-seduta u intiza biss sabiex
turi l-argument taghha dwar il-portata ta’ din id-dikjarazzjoni, issir irrilevanti.

4. Fuq il-ksur tal-“principju ta’ precizjoni”

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tal-hames motiv, ir-rikorrenti ssostni li d-Decizjoni tikser il-“princ¢ipju ta’
precizjoni”, minhabba li -Kummissjoni nagset milli tiddetermina b’mod car bizzejjed,
minn naha, il-bazi legali sabiex timponi s-sanzjoni u, min-naha l-ohra, il-kuncett ta’
“tehid tar-responsabbiltd permezz ta’ dikjarazzjoni privata” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali].

L-ewwel nett, hija ssostni li I-Kummissjoni tallega li bbazat il-multa imposta fuq TKS
fuq “kongunzjoni ta’ regoli”, li minn tal-inqas tghaqqad l-Artikolu 65 KEFA mal-
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Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1/2003, li mhijiex preciza, minhabba li 1-multa
imposta fuq din il-bazi mhijiex “prevedibbli ghal dawk kollha kkoncernati”,
kuntrarjament ghal dak mehtieg mill-gurisprudenza. L-ispjegazzjonijiet kontradittorji
mressqa mill-Kummissjoni fir-risposta juru li din tal-ahhar lanqas biss taf lil xhiex
“ghandha tixbah” din il-kongunzjoni.

L-imprecizjoni tal-kongunzjoni ta’ bazijiet legali hija kkonfermata mill-fatt li din ma
tippermettiex li jigi determinat, b’'mod partikolari, jekk it-terminu ghall-prezentata ta’
rikors applikabbli kienx ta’ xahar, kif jipprevedi t-Trattat KEFA, jew ta’ xahrejn, kif
jipprevedi t-Trattat KE. L-incertezzi procedurali, ikkawzati mill-Kummissjoni,
jikkostitwixxu ksur tad-drittijiet tad-difiza ta’ TKS.

)«

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li, bil-kuncett ta’ “tehid ta’ responsabbilta permezz ta’
Dikjarazzjoni privata” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessi 125 u 127 tad-Decizjoni),
il-Kummissjoni zviluppat kaz sui generis ta’ successjoni legali, i huwa applikat ghall-
ewwel darba f’din il-kawza u li huwa imprec¢iz, indefinit u ghalhekk manifestament
illegali kemm minhabba l-portata tieghu kif ukoll minhabba l-kundizzjonijiet ghall-
applikazzjoni tieghu.

Dan il-kuncett gdid ma jirrizulta la mid-dritt Komunitarju primarju, la mid-dritt
sekondarju u lanqas mill-gurisprudenza, ikkaratterizzata minn soluzzjoni kuntrarja
definita fis-sentenza II-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, punt 101 iktar ’il fuq.
I1-ksur tal-“princ¢piju ta’ pre¢izjoni” jirrizulta wkoll mill-fatt li, fid-decizjoni taghha tad-
19 ta’ Jannar 2005, MCAA, il-Kummissjoni wkoll espressament hadet il-pozizzjoni
kuntrarja, jigifieri li dikjarazzjoni privata awtonoma ma twassalx fil-fatt ghat-
trasferiment ta’ responsabbilta. Barra minn hekk, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
taghha, il-Kummissjoni lanqas biss semmiet il-kuncett il-gdid li minn issa 'il quddiem
hija kienet ser tapplika meta tissanzjona l-ksur tal-ligi dwar l-akkordji.

Fl-ahhar, ir-rikorrenti tindika li I-fatt li I-Kummissjoni ma indikatx b’'mod c¢ar u
definittiv fuq liema bazi legali hija kienet qed tibbaza ruhha sabiex timponi sanzjoni
kien jippermettilha li taghmel biss suppozizzjonijiet fuq l-imsemmija bazi. Din
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il-konstatazzjoni ma jistax ikollha bhala konsegwenza l-inammissibbilta ta’ dan
il-motiv, kif invokat mill-Kummissjoni, imma biss in-nullita tad-Decizjoni.

II-Kummissjoni ssostni li I-argument tar-rikorrenti fuq l-allegati “incertezzi, ikkawzati
mill-Kummissjoni” huwa tant vag li I-motiv ghandu jigi mi¢hud bhala inammissibbli
minhabba nuqgqas ta’ pre¢izjoni. Sussidjarjament hija titlob li l-motiv jigi michud bhala
infondat.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Fuq l-ammissibbilta tal-motiv

[I-Kummissjoni tikkontesta l-ammissibbilta tal-hames motiv minhabba allegata
imprecizjoni tieghu.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 44(1) tar-Regoli tal-Procedura,
ir-rikors promotur ghandu jinkludi sunt tar-ragunijiet imressqa. Din l-indikazzjoni
ghandha tkun c¢ara u preciza bizzejjed sabiex tippermetti lill-konvenut jipprepara
d-difiza tieghu u lill-Qorti tal-Prim’Istanza tiddeciedi fuq ir-rikors, jekk ikun il-kaz
minghajr informazzjoni ohra insostenn. Ir-rikors ghandu, ghalhekk, jispjega f’hiex
jikkonsisti 1-motiv li fuqu huwa bbazat ir-rikors, b’'mod li s-semplici dikjarazzjoni
astratta tieghu ma tissodisfax ir-rekwiziti tar-Regoli tal-Procedura (sentenzi tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tat-12 ta’ Jannar 1995, Viho vs Il-Kummissjoni, T-102/92, Gabra
p.1I-17, punt 68, u tal-14 ta’ Mejju 1998, Mo och Doms;j6 vs II-Kummissjoni, T-352/94,
Gabra p. 11-1989, punt 333).
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F'dan il-kaz, mill-osservazzjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti dwar il-motiv ibbazat fuq
il-ksur tal-“princ¢ipju ta’ precizjoni” jirrizulta li hija fir-realta tirreferi ghall-prin¢piju ta’
certezza legali, li gie miksur mill-Kummissjoni minhabba l-impre¢izjoni, minn naha,
tal-bazi legali tas-sanzjoni u, min-naha l-ohra, tal-attribuzzjoni ta’ responsabbilta.

Ghandu jigi kkonstatat li, b’dan il-mod, ir-rikorrenti pprovdiet indikazzjonijiet cari u
precizi bizzejjed peress li dawn ma waqqfux lill-Kummissjoni milli tirrispondi ghall-
argumenti mqajma sa mill-istadju tar-risposta u jippermettu lill-Qorti tal-Prim’Istanza
tezercita l-istharrig gudizzjarju taghha.

Ghalhekk il-motiv ghandu jigi ddikjarat ammissibbli u ghandu jigi ezaminat fil-mertu.

Fugq il-mertu

Skont gurisprudenza stabbilita sew, imsemmija mir-rikorrenti fl-osservazzjonijiet bil-
miktub taghha, il-legizlazzjoni Komunitarja ghandha tkun ¢ara u l-applikazzjoni
taghha ghandha tkun prevedibbli ghal dawk kollha kkoncernati. Dan ir-rekwizit ta’
certezza legali jezigi li 1-forza vinkolanti ta’ att intiz sabiex johloq effetti legali ghandha
tirrizulta minn dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju li ghandha espressament tigi
indikata bhala bazi legali u li tippreskrivi l-forma guridika li l-att ghandu jkollu
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Gunju 1993, Franza vs Il-Kummissjoni,
C-325/91, Gabra p. 1-3283, punt 26). II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li sanzjoni,
anki jekk mhux ta’ natura kriminali, tista’ tigi imposta biss jekk din hija bbazata fuq bazi
legali cara u mhux ambigwa (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’ Settembru 1984,
Koénecke, 117/83, Gabra p. 3291, punt 11).

Rigward, fl-ewwel lok, l-allegazzjoni ta’ imprecizjoni tal-bazi legali tad-De¢izjoni,
ir-rikorrenti ssostni li d-Decizjoni hija bbazata fuq “kongunzjoni ta’ regoli”, li minn tal-
inqas tghaqqad 1-Artikolu 65 KEFA mal-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1/2003, li hija
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impreciza. Minbarra kunsiderazzjonijiet irrilevanti fuq allegati imprecizjonijiet tar-
risposta, hija ssostni li din il-kongunzjoni hija impre¢iza, minhabba li I-multa imposta
ma kinitx “prevedibbli ghal dawk kollha kkoncernati”, u I-imprecizjoni tat-“tahlita ta’
bazijiet legali” hija responsabbli ghall-incertezzi procedurali li jikkostitwixxu ksur tad-
drittijiet tad-difiza.

Dan l-argument tar-rikorrenti huwa bbazat fuq premessa zbaljata u ghalhekk ghandu
jigi michud.

Mid-Decizjoni jirrizulta b'mod car li 1-bazi legali taghha, jigifieri d-dispozizzjoni li
tawtorizza lill-Kummissjoni tagixxi fil-qasam ikkoncernat, hija kkostitwita biss mill-
Artikolu 7(1) u l-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, bl-eskluzjoni tal-
Artikolu 65 KEFA. Ir-riferiment, fid-Decizjoni, ghall-Artikolu 65 KEFA jikkoncerna
l-paragrafu (1), jigifieri d-dispozizzjoni sostantiva intiza ghall-imprizi u ghall-
assocjazzjonijiet ta’ imprizi li tipprojbixxi certu agir antikompetittiv, u l-paragrafu
(5), sa fejn dan jipprevedi l-possibbilta li jigu imposti multi sa massimu tad-doppju tad-
dhul mill-bejgh maghmul fuq il-prodotti li kienu s-suggett tal-ftehim kolluziv.
Ir-riferiment ghall-applikabbilta tal-Artikolu 65(5) KEFA jikkoncerna d-diskussjoni
dwar il-prin¢ipju ta’ lex mitior sabiex tigi ggustifikata, fil-kaz prezenti, l-applikazzjoni ta’
din id-dispozizzjoni u mhux tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, sabiex jigi
kkalkolat l-ammont tal-multa (ara l-premessi 162 sa 168 u 178 tad-Decizjoni).

II-kontenut tal-ewwel u tat-tieni motivi ghal annullament ezaminati hawn fuq juri li
r-rikorrenti ma ppruvatx incertezza reali rigward il-bazi legali tad-De¢izjoni.

Minbarra r-riferiment esplicitu ghall-Artikolu 7(1) u ghall-Artikolu 23(2) tar-
Regolament Nru 1/2003, il-Kummissjoni, fil-premessa 70 tad-Decizjoni, fakkret,il-
kliem ta’ gurisprudenza kostanti li abbazi taghha r-regoli procedurali huma
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generalment megqjusa li japplikaw ghall-kawzi kollha pendenti fil-mument li fih huma
jidhlu fis-sehh, bid-differenza ghar-regoli bazici li normalment huma interpretati bhala
li ma japplikawx fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet li sehhew qabel id-data tad-dhul fis-sehh
taghhom (sentenza Meridionale Industria Salumi et, punt 85 iktar ’il fuq, punt 9). Barra
minn hekk, 1-Artikolu 4 tad-Decizjoni jsemmi espressament li din tal-ahhar tifforma
titolu ezekuttiv “skont-Artikolu 256 [KE]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], de¢izjoni li giet
innotifikata lir-rikorrenti permezz ta’ ittra li tipprecizalu li din in-notifika kienet saret
“skont 1-Artikolu 254 [KE]”.

Fdawn ic-c¢irkustanzi, ma kien hemm l-ebda dubju li r-rikors kontra d-Decizjoni,
adottata iktar minn erba’ snin wara l-iskadenza tat-Trattat KEFA, kellu jigi pprezentat
skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 230 KE u tar-Regoli tal-Pro¢edura u li
l-Artikolu 23 tal-Istatut KEFA tal-Qorti tal-Gustizzja ma setax, f’ebda kaz, ikun
applikat.

Barra minn hekk, hemm lok li jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma taghti ebda spjegazzjoni
insostenn ghall-ilment partikolari li 1-bazi legali hija impreciza, minhabba li l-multa
imposta ma kinitx “prevedibbli ghal dawk kollha kkoncernati”, u li, fi kwalunkwe kaz,
din ma tinvokax illegalita tal-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1/2003 fid-dawl tal-
principju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni, korollarju tal-principju ta’ certezza legali, u
lanqas nuqqas ta’ motivazzjoni tad-De¢izjoni.

Ghandu jitfakkar li d-Dec¢izjoni, li permezz taghha I-Kummissjoni tikkonstata ksur tal-
Artikolu 65(1) KEFA u tissanzjona r-rikorrenti wara l-iskadenza tat-Trattat KEFA,
kienet giet adottata b’osservanza tal-prin¢ipji li jirregolaw l-applikazzjoni tal-ligi
ratione temporis ulil-Kummissjoni korrettament applikat 1-artikolu, iccitat iktar il fuq,
bhala regola sostantiva, u regoli ta’ kompetenza u ta’ procedura li rrizultaw mir-
Regolament Nru 1/2003, fosthom I-Artikolu 23(2), li jipprevedi espressament
il-possibbilta li 1-Kummissjoni timponi multa fuq l-imprizi li 1-agir taghhom kien
antikompetittiv.
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Sa fejn ir-rikorrenti tfittex, fil-fatt, li tikkontesta l-validita tal-bazi legali tad-De¢izjoni
billi tirreferi ghal “tahlita ta’ bazijiet legali li mhijiex ammessa la mill-gurisprudenza u
lanqas mid-dottrina”, huwa bizzejjed li jitfakkar li kien gie precedentament ikkonstatat
li I-bazi legali uzata kienet taghti kompetenza lill-Kummissjoni sabiex tikkonstata u
tissanzjona ksur tal-Artikolu 65(1) KEFA fil-mument tal-adozzjoni tad-De¢izjoni.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-allegazzjoni ta’ imprecizjoni, f'dan il-kaz, fir-rigward tal-
imputazzjoni ta’ responsabbilta, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li r-responsabbilta tar-
rikorrenti ghall-agir ta’ Thyssen huwa esplicitament u unikament ibbazat fuq
id-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, kif jirrizulta b’'mod ¢ar hafna mill-premessi 112
sa 117, 125, 127, 128 u 149 tad-Decizjoni. Barra minn hekk, l-ezami tal-oss-
ervazzjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti juri n-nuqqas ta’ kull incertezza fuq dan il-punt.

Fil-fatt jirrizulta, li I-argument tar-rikorrenti zviluppat insostenn tal-hames motiv ghal
annullament huwa intiz sabiex juri mill-gdid l-illegalita ta’ tali bazi, kontestazzjoni li hija

.....

Komunitarja, favur il-validita tal-imsemmija bazi, u ghalhekk, huwa, res judicata (ara
l-punti 139 sa 147 iktar ’il fuq).

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li I-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-
“prin¢piju ta’ precizjoni” ghandu jigi michud.
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5. Fuq il-ksur tal-principju ta’ ne bis in idem

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tas-sitt motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni li -kuncett tat-“trasferiment ta’
responsabbilta permezz ta’ dikjarazzjoni privata” jikser il-prin¢ipju ta’ ne bis in idem, li
ghandu wkoll ikun irrispettat fil-kuntest tat-“tigdid ta’ procedura ta’ multa”.

Din il-kawza hija kkaratterizzata minn sanzjoni doppja illegali. Il-ksur imwettaq minn
TKS diga kien is-suggett ta’sanzjoni li saret definittiva ul-Kummissjoni kienet imponiet
fugha wkoll ir-responsabbilta ghall-ksur imwettaq minn Thyssen, li jwassal biex hija tigi
ssanzjonata ghat-tieni darba ghall-istess att.

Fil-punt 88 tas-sentenza ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar il fuq, hija
tindika li I-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li t-trasferiment ta’ responsabbilta kien
impossibbli fuq il-livell sostantiv u li ghalhekk hija kienet immultata ghat-tieni darba,
minkejja I-fatt li din ik-kwistjoni kienet saret res judicata. Din il-konkluzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja trendi rrilevanti 1-fatt li I-parti annullata tad-Decizjoni 98/247 kienet
tikkorrispondi ghall-parti tal-multa 1li kienet giet, teoretikament, imposta fuq
ir-rikorrenti li tikkoncerna l-ksur li kienet akkuzata bih Thyssen.

)«

Barra minn hekk, skontil-kuncett il-gdid taghha ta’ “tehid ta’ responsabbilta permezz ta’
dikjarazzjoni privata”, il-Kummissjoni tipprocedi ghall-attribuzzjoni ta’ responsabbilta
li taqa’ fuq terzi. [I-Kummissjoni tenfasizza hija stess li inizjalment ir-responsabbilta ma
kinitx taqa’ fuq TKS u li lanqas mhuwa l-kaz ta’ responsabbilta imposta fil-kuntest ta’
successjoni legali. Issa, skont ir-rikorrenti, jekk dan huwa I-kaz, ghandu jigi kkonstatat li
I-Kummissjoni qeghda timponi fugha multa ohra gdida minflok ma tillimita ruhha
tikkoregi zball ta’ procedura. Ghaldagstant l-impozizzjoni ta’ sanzjoni ghall-ksur

.....

ghall-ksur li kienet wettqet. Madankollu, peress li s-sanzjoni imposta fuq TKS, sa mill-
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1998, saret definittiva, il-proceduri ghandhom issa jitqiesu li nghalqu fir-rigward tal-
fatti kollha kkontestati.

[I-Kummissjoni titlob li dan il-motiv jigi mi¢hud.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ghandu jitfakkar li I-principju ta’ ne bis in idem, prin¢ipju fundamentali tad-dritt
Komunitarju, stabbilit barra minn hekk mill-Artikolu 4(1) tal-Protokoll Nru 7 tal-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamen-
tali (KEDB), iffirmata f'Ruma fl-4 ta® Novembru 1950, jipprojbixxi, fil-qasam tal-
kompetizzjoni, li impriza tigi kkundannata jew li jittiechdu proceduri kontriha ghal
darba ohra, minhabba l-agir antikompetittiv li ghalih hija kienet giet issanzjonata jew li
fir-rigward tieghu hija kienet giet iddikjarata mhux responsabbli permezz ta’ decizjoni
precedenti li ma tistax tigi kkontestata (sentenza Limburgse Vinyl Maatschappij et vs
[I-Kummissjoni, punt 113 iktar ’il fuq, punt 59).

L-applikazzjoni tal-principju ta’ ne bis in idem huwa suggett ghal kundizzjoni trippla ta’
identita tal-fatti, ta’ unita ta’ min jikser il-ligi u ta’ unita tal-interess guridiku protett
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs
[I-Kummissjoni, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u
C-219/00 P, Gabra p. I-123, punt 338).

FP’dan il-kaz, ir-rikorrenti tallega li hija s-suggett ta’ sanzjoni doppja illegali. Hija ssostni
li hija diga kienet giet issanzjonata, b'mod definittiv, fid-Dec¢izjoni 98/247, ghall-ksur li
hija wettqet u li, billi fid-Decizjoni |-Kummissjoni imponiet fugha r-responsabbilta
ghall-ksur imwettaq minn Thyssen, hija ssanzjonata ghat-tieni darba ghall-“istess att”.
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Insostenn ghal din l-allegazzjoni, ir-rikorrenti te¢cepixxi mill-gdid l-irregolarita tal-
attribuzzjoni tar-responsabbilta ghall-ksur imwettaq minn Thyssen fuq il-bazi tad-
Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, u dan, minn naha, billi tfakkar l-argument taghha li,
fil-punt 88 tas-sentenza ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fug, il-Qorti
tal-Gustizzja kienet iddecidiet li TKS ma kinitx sostanzjalment responsabbli ghall-agir
li jikkostitwixxi ksur ta’ Thyssen u, min-naha l-ohra, billi tafferma li, fid-Dec¢izjoni,
il-Kummissjoni imputat responsabbilta li kienet taqa’ fuq terza persuna.

Minn din l-allegata irregolarita r-rikorrenti tiddeduci li I-multa imposta fid-Decizjoni
ma jistax ikollha skop iehor hlief li tissanzjonaha ghat-tieni darba ghall-ksur li hija
wettqet, li jikser il-prin¢ipju ta’ ne bis in idem.

II-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li dan l-argument huwa fondat fuq premessa
zbaljata.

Fil-fatt, kif diga gie indikat, il-qorti Komunitarja kkunsidrat li, fid-dawl tad-
Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, il-Kummissjoni ec¢¢ezzjonalment kellha d-dritt
timputa lil TKS ir-responsabbilta ghall-agir li jikkostitwixxi ksur li kienet akkuzata bih
Thyssen.

Wara li rrilevat l-ezistenza ta’ difett procedurali bbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza
tar-rikorrenti, il-Qorti tal-Prim’Istanza, fis-sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai
speciali Terni vs Il-Kummissjoni, punt 24 iktar il fuq, annullat 1-Artikolu 1 tad-
Decizjoni 98/247 sa fejn dan kien jimputa lil TKS ir-responsabbilta ghall-ksur tal-
Artikolu 65 KEFA mwettaq minn Thyssen, naqqgset, konsegwentement, mill-multa ta’
TKS l-ammont ta’ dik li kienet giet imposta fugha minhabba I-ksur imwettaq minn
Thyssen, u stabbilixxiet l-ammont tal-multa finalment imposta fuq TKS ghal
EUR 4032 000 minhabba l-agir antikompetittiv taghha.
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Din is-sentenza giet ikkonfermata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha
ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, filwaqt li ghandu jitfakkar li

.....

Skont 1-Artikolu 233 KE, hija 1-Kummissjoni li ghandha tirrimedja ghall-illegalita
kkonstatata mill-qorti Komunitarja, i huwa dak li hija ghamlet fil-kuntest tal-
proc¢edura li wasslet ghall-adozzjoni tad-Dec¢izjoni. Din tal-ahhar ghandha bhala
l-uniku ghan, wara li rrimedjat ghad-difett procedurali, li timputa lir-rikorrenti, fuq
il-bazi tad-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, ir-responsabbilta ghall-ksur tal-
Artikolu 65 KEFA mwettaq minn Thyssen u, konsegwentement, li timponi fugha
multa ta’ EUR 3 168 000.

Ghalhekk, id-Decizjoni ma tikkostitwixxi ebda kaz ta’ sanzjoni doppja tal-agir li
jikkostitwixxi ksur ta’ TKS li diga kien issanzjonat, b’'mod definittiv, bid-Decizjoni
98/247. Barra minn hekk, kif gustament issostni 1-Kummissjoni, it-tehid ta’
responsabbilta permezz tad-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 ma jirriducix iz-zewg
ksur imwettqa minn TKS ghal ksur wiehed.

Barra minn hekk, billi tirreferi ghal darba ohra u eskluzivament ghall-imgiba
antikompetittiva ta’ Thyssen, id-Dec¢izjoni ma tiksirx iktar il-prin¢ipju ta’ ne bis in idem.

Ghandu jitfakkar li I-prin¢ipju ta’ ne bis in idem fih innifsu ma jipprekludix it-tehid ta’
azzjonijiet legali li ghandhom bhala suggett l-istess agir antikompetittiv meta l-ewwel
decizjoni giet annullata ghal ragunijiet ta’ forma minghajr ma kien gie deciz fuq il-mertu
tal-fatti kkontestati, peress li f’”dawn ic-¢irkustanzi d-de¢izjoni ta’ annullament ma
tistax titqies li hija, “dikjarazzjoni ta’ liberazzjoni” fis-sens moghti lil din l-espressjoni
fil-kwistjonijiet kriminali. F’tali kaz, is-sanzjonijiet imposti bid-de¢izjoni 1-gdida ma
jizdidux ma’ dawk stabbiliti bid-decizjoni annullata, imma jissostitwixxuhom (sentenza
Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, punt 113 iktar ’il fuq, punt 62).
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Din is-soluzzjoni gudizzjarja hija kompletament applikabbli f’dan il-kaz, minhabba li
s-sanzjoni imposta fuq ir-rikorrenti fid-Decizjoni minhabba r-responsabbilta taghha
ghall-ksur imwettaq minn Thyssen tissostitwixxi dik deciza fid-Decizjoni 98/247 fuq
l-istess raguni, u b’hekk teskludi kull ksur tal-principju ta’ ne bis in idem.

Mill-premessi kollha li jipprecedu jirrizulta li I-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’
ne bis in idem ghandu jigi michud.

6. Fugq il-preskrizzjoni

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tas-seba’ motiv, ir-rikorrenti tishaq li, skont 1-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni Nru 715/78/KEFA tas-6 ta’ April 1978 dwar il-perjodi ta’ limitazzjoni
fil-pro¢eduri u l-infurzar tas-sanzjonijiet taht it-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita
Ewropea tal-Faham u l-Azzar (GU L 94, p. 22), il-ksur imwettaq minn Thyssen huwa
kopert minn perijodu ta’ preskrizzjoni ta’ hames snin, li skada fl-1999, jew l-iktar tard fl-
2003, jekk tittiehed inkunsiderazzjoni d-data li fiha 1-partecipanti l-ohrajn fl-akkordju
temmew il-ksur.

Ma kienx hemm interruzzjoni tal-preskrizzjoni skont I-Artikolu 2 tad-Decizjoni
Nru 715/78, u lanqas sospensjoni taghha, minhabba li Thyssen ma kinitx parti fil-
procedura li wasslet ghas-sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali Terni vs
[I-Kummissjoni, punt 24 iktar il fuq. Ir-rizultat huwa l-istess jekk isir riferiment ghar-
regoli ta’ preskrizzjoni tal-Artikolu 25 tar-Regolament Nru 1/2003 jew tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2988/74 tas-26 ta’ Novembru 1974 li jikkoncerna l-perjodi ta’
limitazzjoni fil-procedimenti u l-infurzar tas-sanzjonijiet taht ir-regoli tal-Komunita
Ekonomika Ewropea dwar it-trasport u I-kompetizzjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-
Malti: Kapitolu 7, Vol. 1 p. 61).
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Kuntrarjament ghall-opinjoni tal-Kummissjoni, f’dan il-kaz il-preskrizzjoni ma
tiddependix fuq il-ksur imwettaq minn TKS, minhabba li ghandu jitfakkar li I-multa
imposta fid-Decizjoni tissanzjona ksur imwettaq originarjament minn Thyssen.
Briferiment ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Novembru 2000, SCA
Holding vs I-Kummissjoni (C-297/98 P, Gabra p. 1-10101) ir-rikorrenti ssostni i,
minhabba li I-ksur li hija akkuzata bih huwa ksur imwettaq minn Thyssen, is-sanzjoni
imposta fugha tista’ tigi applikata biss sa fejn din setghet tigi imposta fuq il-predec¢essur
fid-dritt taghha, jigifieri Thyssen. Minhabba li f’dak li jikkon¢erna lil Thyssen il-ksur
huwa preskritt, dan huwa preskritt ukoll fil-konfront tar-rikorrenti, li hija kkunsidrata li
“ssostitwixxiet lil Thyssen fil-procedura li tista’ twassal ghal multa”.

B'risposta ghall-argument tal-Kummissjoni li din mhijiex “problema ta’ su¢¢essjoni”,
minhabba li Thyssen ghadha tezisti u l-abbilta taghha li tkompli bil-ksur tirrizulta biss u
direttament mill-allegata dikjarazzjoni ta’ tehid ta’ responsabbilts, ir-rikorrenti ssostni li
1-kuncett ta’ successjoni fil-ligi mhuwiex suggett ghall-kundizzjoni li I-predecessur fid-
dritt ma jkunx ghadu jezisti u li hemm successjoni meta l-kompetenzi legali huma
mmodifikati, anki meta 1-predecessur fid-dritt ghadu jezisti. Barra minn hekk, il-fatt li
dan it-trasferiment ta’ responsabbilta huwa kkwalifikat bhala “su¢¢essjoni fid-dritt” jew
bhala I-uzu mill-Kummissjoni tal-“kompetenza kriminali” taghha minhabba d-Dikja-
razzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 huwa irrilevanti, inkwantu dejjem kienet kwistjoni ta’
responsabbilta ghal ksur li r-rikorrenti hija kompletament estranja ghalih.

Ir-rikorrenti tenfasizza li I-Kummissjoni tikkontesta wkoll il-preskrizzjoni fuq il-bazi
tal-“interess legittimu [taghha] li tikkonstata 1-ksur” [traduzzjoni mhux ufficjali]
permezz tad-Dec¢izjoni, mehuda kontra TKS, u tallega li t-termini ta’ preskrizzjoni ma
japplikawx biss ghad-“decizjonijiet ta’ konstatazzjoni”. Dan l-argument ma jistax jigi
milqugh minhabba li m’hemmx fuq xiex il-Kummissjoni tista’ tibbaza tali “interess
legittimu” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] skont I-Artikolu 7(1) tar-Regolament
Nru 1/2003 u din mbhijiex dec¢izjoni deklaratorja, imma dec¢izjoni li timponi multa.
Anki “interess legittimu li tikkonstata l-ksur” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ma jista’
jbiddel xejn minhabba li l-ksur huwa preskritt. Fi kwalunwke kaz, “de¢izjoni ta’
konstatazzjoni” li mhijiex suggetta ghar-regoli ta’ preskrizzjoni tikser id-drittijiet tad-
difiza ta’ TKS, minhabba li dan l-interess legittimu qatt ma gie msemmi fid-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.
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[I-Kummissjoni titlob li s-seba’ motiv jigi michud.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

II-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li dan il-motiv ma jistax jintlaga, minhabba I-premessa li
fugha huwa bbazat, jigifieri li s-sanzjoni li giet imposta fuq ir-rikorrenti fid-Decizjoni
98/247 u wara fid-Decizjoni tikkoncerna “ksur li hija kompletament estranja ghalih”,
hija zbaljata.

Ghandu jitfakkar li permezz tad-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, indirizzata lill-
Kummissjoni, TKS a¢¢ettat li tinzamm responsabbli ghall-fattili kienet akkuzata bihom
Thyssem ghall-perijodu li jibda jiddekorri mis-sena 1993, filwaqt li l-attivitajiet ta’
Thyssen fis-settur tal-prodotti kkoncernati kienu gew ittrasferiti lil TKS biss mill-
1 ta’ Jannar 1995.

Id-Decizjoni 98/247 li timputa lil TKS ir-responsabbilta ghall-imgiba antikompetittiva
ta’ Thyssen u li f’dan ir-rigward timponi fugha multa hija pre¢izament u unikament
ibbazata fuq id-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997.

Fis-sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali Terni vs II-Kummissjoni, punt
24 iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li, fid-dawl tad-Dikjarazzjoni tat-
23 ta’ Lulju 1997, il-Kummissjoni e¢cezzjonalment kellha d-dritt timputa lil TKS
ir-responsabbilta ghall-agir 1i jikkostitwixxi ksur li kienet akkuzata bih Thyssen,
minhabba li tali dikjarazzjoni timplika li 1-persuna guridika li taht ir-responsabbilta
taghha kienu jaqghu l-attivitajiet tal-persuna l-ohra, wara d-data tal-ksur li jirrizulta
mill-imsemmija attivitajiet, hija obbligata tirrispondi ghal dan l-agir, anki jekk,
principalment, hija I-persuna fizika jew guridika li tidderigi I-impriza kkoncernata fil-
mument li fih twettaq il-ksur li ghandha tkun responsabbli ghalih (punt 62 tas-
sentenza).
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Jidher ghalhekk li TKS hija guridikament ikkunsidrata li wettqet hija stess il-ksur
inkwistjoni (ara, b'analogija, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Novembru
2000, Metsé-Serla et vs I1-Kummissjoni, C-294/98 P, Gabra p. I-10065, punt 28).

Dan huwa prec¢izament ghaliex, fis-sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali
Terni vs II-Kummissjoni, punt 24 iktar il fuq, il-Qorti tal-Prim’Istanza ssanzjonat lill-
Kummissjoni ghal ksur tad-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti.

Wara li rrilevat li d-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 ma setghetx tigi interpretata
b’mod li timplika, ukoll, rinunzja min-naha tar-rikorrenti tad-dritt ghal smigh taghha
fir-rigward tal-fatti li kienet akkuzata bihom Thyssen, il-Qorti tal-Prim’Istanza
kkonstatat li d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet innotifikata lir-rikorrenti ma kinitx
timputa lilha r-responsabbilta ghall-imgiba allegata kontra Thyssen, fatti li fir-rigward
taghhom minn dak iz-zmien il quddiem TKS kienet qeghda taccetta li tinzamm
responsabbli ghall-finijiet tal-attribuzzjoni ta’ multa eventwali, u li TKS ma nghatatx
il-possibbilta li tipprezenta 1-osservazzjonijiet taghha dwar ir-realta u r-rilevanza tal-
fatti li kienet akkuzata bihom Thyssen. Minn dan il-Qorti tal-Prim’Istanza kkonkludiet
li r-rikorrenti ma setghetx tezer¢ita d-drittijiet tad-difiza taghha.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar, li fuq il-bazi tal-provi migbura wara inspezzjonijiet u
talbiet ghal informazzjoni, hija I-Kummissjoni li ghandha tiddeciedi dwar il-kwistjoni
tal-imputabbilta tal-ksur irrilevat u li I-garanzija procedurali essenzjali li tikkostitwixxi
d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet hija applikazzjoni ta’ prin¢ipju fundamentali tad-dritt
Komunitarju li jezigi r-rispett tad-drittijiet tad-difiza fil-procedura kollha (sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Marzu 2000, Compagnie maritime belge transports et vs
[I-Kummissjoni, C-395/96 P u C-396/96 P, Gabra p. [-1365, punti 142 u 143). Fid-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, att procedurali li jindika 1-bidu tal-procedura
amministrattiva kontradittorja, il-Kummissjoni tistipola l-ilmenti u tesponi 1-fatti li
hija akkuzata bihom l-impriza li hija d-destinatarja ta’ tali dikjarazzjoni. Fid-dawl tal-
importanza taghha, id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ghandha tipprec¢iza minghajr
ekwivoku l-persuna guridika li fugha jistghu jigu imposti multi u ghandha tigi
indirizzata lil din tal-ahhar (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Ottubru 2003,
ARBED vs II-Kummissjoni, C-176/99 P, Gabra p. I-10687, punt 21, u ThyssenKrupp vs
[I-Kummissjoni, punt 27 iktar il fuq, punt 92).
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I1-Qorti tal-Prim’Istanza ghalhekk ikkunsidrat li kienet TKS biss li kellha tirrispondi
ghall-ksur li legalment seta’jigi attribwit lilha fid-dawl tad-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju
1997.

Fdawn ic-cirkustanzi, il-kwistjoni fir-rigward tal-preskrizzjoni mqajma f’dan il-kaz
mbhijiex dik li jkun maghrufjekk is-sanzjoni imposta fuq TKS fid-Decizjoni setghetx tigi
imposta fuq l-allegat “predecessur [taghha] fid-dritt”, imma jekk il-Kummissjoni kien
ghadx ghandha d-dritt timponi fuq TKS, fl-20 ta’ Dicembru 2006, multa minhabba ksur
li ntemm fl-1 ta’ Jannar 1995 jew fil-21 ta’ Jannar 1998, skont jekk tittiehidx
inkunsiderazzjoni d-data ta’ akkwist minn TKS tal-attivitajiet ta’ Thyssen fis-settur tal-
prodotti catti tal-azzar inossidabbli jew id-data li fiha ntemm il-ksur kontinwu li jsir
riferiment ghalih fl- Artikolu 1 tad-Decizjoni 98/247.

F’dak li jikkonc¢erna r-regoli ta’ preskrizzjoni li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni,
ghandu jigi kkonstatat li, peress li fid-Dec¢izjoni l-Kummissjoni applikat ir-regoli dwar
il-kompetenza u r-regoli procedurali li jirrizultaw mir-Regolament Nru 1/2003,
ir-Regolament Nru 2988/74 ma jistax jigi applikat f’dan il-kaz, skont I-Artikolu 37 tar-
Regolament Nru 1/2003. Fir-rigward tar-Regolament Nru 1/2003 u tad-De¢izjoni
Nru 715/78, dawn jinkludu dispozizzjonijiet li huma essenzjalment identici.

L-atti msemmija hawn fuq jipprovdu kif gej:

— il-kompetenza tal-Kummissjoni li timponi multi ghal ksur tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-kompetizzjoni huwa suggett, princ¢ipalment, ghal terminu ta’
preskrizzjoni ta’ hames snin li jibda jiddekorri mill-gurnata li fiha sar il-ksur jew
meta l-ksur intemm fil-kaz ta’ ksur kontinwu jew ripetut (Artikolu 25(1) u (2) tar-
Regolament Nru 1/2003 u l-Artikolu 1(1) u (2) tad-De¢izjoni Nru 715/78);
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— il-preskrizzjoni hija interrotta permezz ta’ kull azzjoni tal-Kummissjoni intiza
ghall-investigazzjoni jew ghat-tressieq ta’ proceduri fir-rigward ta’ ksur, fejn
l-interruzzjoni tal-preskrizzjoni tapplika b’effett mid-data li fiha l-azzjoni giet
innotifikata lil mill-inqas wahda mill-imprizi li ppartecipaw fil-ksur u tapplika
ghall-imprizi kollha li ppartecipaw fil-ksur (Artikolu 25(3) u (4) tar-Regolament
Nru 1/2003 u l-Artikolu 2(1) u (2) tad-Decizjoni Nru 715/78);

— il-preskrizzjoni terga’ tibda tiddekorri wara kull interruzzjoni, madankollu din
tiskadi l-iktar tard fil-gurnata li fiha perijodu li jkun ugwali ghad-dopju tal-perijodu
tal-preskrizzjoni jkun ghadda, minghajr ma l-Kummissjoni ma tkun imponiet
multa jew sanzjoni; dan il-perijodu ghandu jigi mtawwal bil-perijodu li matulu
l-preskrizzjoni kienet sospiza (Artikolu 25(5) tar-Regolament Nru 1/2003 u
1-Artikolu 2(3) tad-Decizjoni Nru 715/78);

— it-terminu ta’ preskrizzjoni ghall-pro¢eduri huwa sospiza sakemm id-decizjoni tal-
Kummissjoni tkun is-suggett ta’ proceduri pendenti quddiem il-qorti Komunitarja
(Artikolu 25(6) tar-Regolmanet Nru 1/2003 u l-Artikolu 3 tad-Decizjoni
Nru 715/78).

FP’dan il-kaz, ghandu jitfakkar li, wara d-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, li saret ftit
iktar minn sentejn wara l-akkwist minn TKS, fl-1 ta’ Jannar 1995, tal-attivitajiet ta’
Thyssen fis-settur tal-prodotti catti tal-azzar inossidabbli, il-Kummissjoni adottat
id-Decizjoni 98/247, li tissanzjona ghall-ewwel darba lil TKS, u dan fil-21 ta’ Jannar
1998, jigifieri fil-perijodu ta’ preskrizzjoni ta’ hames snin.

Ir-rikorrenti pprezentat rikors kontra d-De¢izjoni 98/247, fil-11 ta’ Marzu 1998, u
1-Qorti tal-Prim’Istanza tat is-sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali Terni
vs I[I-Kummissjoni, punt 24 iktar ’il fuq, fit-13 ta’ Dicembru 2001. Din is-sentenza giet
appellata permezz ta’ appell ipprezentat mir-rikorrenti fit-28 ta’ Frar 2002 u michud
mill-Qorti tal-Gustizzja, permezz tas-sentenza taghha ThyssenKrupp vs II-Kummiss-
joni, punt 27 iktar ’il fuq, fl-14 ta’ Lulju 2005.
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Ghandu jitfakkar li, wara s-sospensjoni tieghu matul il-perijodu kollu li matulu
l-procedura mibdija kontra d-Decizjoni 98/247 kienet pendenti, it-terminu ta’
preskrizzjoni beda jiddekorri mill-gdid fl-14 ta’ Lulju 2005 sal-5 ta’ April 2006, data li
fiha dan gie interrott mill-gdid permezz tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet indirizzata
lii TKS fil-kuntest tal-procedura li wasslet ghall-adozzjoni tad-Decizjoni tal-
20 ta’ Dicembru 2006.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li d-Decizjoni kienet adottata b’osser-
vanza ghar-regoli ta’ preskrizzjoni previsti fl-atti msemmija fil-punt 209 iktar ’il fuq, li
l-punt ta’ tluq tat-terminu ta’ din il-preskrizzjoni huwa 1-1 ta’ Jannar 1995 jew I-
21 ta’ Jannar 1998, u li hemm lok, ghalhekk, li I-motiv ghal annullament ibbazat fuq
il-preskrizzjoni tal-proceduri jigi michud.

7. Fuq il-ksur tad-drittjiet tad-difiza

Ir-rikorrenti tinvoka ksur tad-drittijiet tad-difiza, ilment li jinqasam f’zewg partijiet,
ibbazati, I-ewwel, fuq l-irregolarita tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (id-disa’ motiv
ghal annullament) u, it-tieni, fuq il-ksur tad-dritt ta’ access ghall-fajl (it-tmien motiv
ghal annullament).

L-argumenti tal-partijiet

L-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni li l-Kummissjoni tiddikjara ghall-ewwel darba fid-
Decizjoni li t-trasferiment ta’ responsabbilta jirrizulta mhux minn suc¢cessjoni, imma,
eskluzivament mid-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 u, fir-rigward tal-preskrizzjoni
tal-ksur, li din ghandha “interess legittimu li tikkonstata l-ksur” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali], fatt li ma kienx imsemmi la fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u lanqas fil-
procedura precedenti.
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Hija ssostni wkoll li, minflok dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet debitament maghmula,
il-Kummissjoni indirizzatilha “patchwork” ta’ dokumenti differenti, inkluza d-dikjaraz-
zjoni tal-oggezzjonijiet tal-1997 u diversi noti, kompluti b’kunsiderazzjonijiet legali
frammentarji, li minnhom kien impossibbli li jinstiltu I-allegazzjonijiet ta’ fatt u ta’ ligi li
1-Kummissjoni kellha l-intenzjoni tibda’ procedura kontrihom u I-punti li fir-rigward
taghhom hija kienet bidlet l-evalwazzjoni taghha wara li d-decizjoni precedenti u
d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-1997 kienu gew ikkritikati u parzjalment annullati
mill-Qorti tal-Gustizzja u I-Qorti tal-Prim’Istanza.

Skont ir-rikorrenti, it-teknika tar-rinviju uzata mill-Kummissjoni u n-natura partiko-
larment vaga tal-analizi guridika tal-punti prin¢ipali taghha ma kinux formalment
bizzejjed sabiex jippermettu procedura kontradittorja regolari u, konsegwentement,
ma setghux jippreparaw b’'mod adegwat ghall-adozzjoni tad-Decizjoni.

It-tieni nett, ir-rikorrenti tallega li 1-Kummissjoni kisret id-dritt ta’ ac¢ess ghall-fajl
taghha billi ma ppermettitilhiex, fil-kuntest tal-konsultazzjoni tal-fajl imwettqa fil-bini
tal-istituzzjoni fl-24 ta’ April 2006, tikkonsulta d-dokumenti kollha li setghu jkunu utli
ghad-difiza taghha, minhabba li ¢erti dokumenti kien fihom sigrieti kummercjali.

Hija tallega li dan ir-rifjut li taghti access ghall-fajl huwa ingustifikat, jekk mhuwa ghal
xejn minhabba li dawn kienu dokumenti li jmorru lura ghal iktar minn ghaxar snin, uli
ghalhekk kienu tilfu l-allegata natura kunfidenzjali taghhom skont il-kliem tal-punt 23
tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-regoli ta’ access ghal fajls tal-Kummiss-
joni fil-kawzi li jaqghu taht I-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE], I-Artikoli 53, 54 u 57 tal-Ftehim
ZEE u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti:
Kapitolu 8, Vol. 3, p. 40) (iktar ’il quddiem il-“Komunikazzjoni tal-2005”), u ghaliex
il-Kummissjoni, fl-ebda mument, ma specifikat in-natura tas-sigrieti kummerd¢jali li
dawn seta’ jkun fihom. Fugq livell iktar generali l-Kummissjoni nagset ukoll milli tqis li,
fil-kuntest tal-“procedura ta’ adozzjoni mill-gdid”, hija naturalment kien imissha
ppermettiet l-access ghar-risposti moghtija mill-imprizi 1-ohra kkonc¢ernati ghad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-1997.
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Wara l-iskadenza, fis-17 ta’ Mejju 2006, tat-terminu ghar-risposta ghall-ahhar
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni, b’ittra tat-8 ta’ Awwissu 2006, tatha
acc¢ess ghal certi dokumenti inizjalment mizmuma. Madankollu, din il-mizura ma
rrimedjatx ghall-ksur tad-drittijiet tad-difiza ta’ TKS, inkwantu din ma kinitx tkopri
d-dokumenti kollha li setghu jkunu utli ghad-difiza taghha u TKS ma kinitx f’pozizzjoni
li tuza dawn id-dokumenti fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
b'mod li, f'dan ir-rigward ukoll, id-drittijiet tad-difiza taghha kienu gew miksura.
Ir-rikorrenti ssostni li hija ma kellhiex il-possibbilta taghti l-opinjoni taghha fuq
id-dokumenti kkomunikati fit-8 ta’ Awwissu 2006 minhabba t-terminu stabbilit
paralellament ghas-seduta.

Barra minn hekk, l-argument tal-Kummissjoni li d-dokumenti li r-rikorrenti ma
kellhiex ghad-dispozizzjoni taghha huma rrilevanti, minhabba li hija ma kkontestatx
il-fatti, mhuwiex konvin¢enti, inkwantu jista’ jkun hemm ksur tad-drittijiet tad-difiza
biss fil-kaz fejn impriza jkollha l-intenzjoni tikkontesta l-fatti fid-difiza taghha.
Elementi li jirrigwardaw ¢irkustanzi attenwanti rilevanti ghall-kalkolu tal-ammont tal-
multa jew li jirrigwardaw il-possibbilta li jinbdew proc¢eduri kontra ksur mil-lat ta’
preskrizzjoni jistghu jirrizultaw minn tali dokumenti. Inkwantu l-Kummissjoni
fl-ahhar issostni li r-rikorrenti kellha tipprovdi iktar dettalji dwar id-dokumenti li din
ma setax ikollha access ghalihom, sabiex tibbaza b’mod sodisfacenti talba ghal access
ghal dawn id-dokumenti, hemm lok li tigi kkonstatata n-natura kontradittorja ta’ din
l-allegazzjoni, minhabba li l-imsemmija dokumenti ma setghux ikunu maghrufa mir-
rikorrenti.

[I-Kummissjoni tikkonkludi li m’hemm ebda ksur tad-drittijiet tad-difiza f’dan il-kaz.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Qabel kollox ghandu jitfakkar li huma d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, minn naha, u
l-a¢cess ghall-fajl, min-naha l-ohra, li jippermettu lill-imprizi li qed jigu investigati li
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jsiru jafu dwar il-provi li ghandha I-Kummissjoni u li jaghtu lid-drittijiet tad-difiza
effettivita shiha (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta” Mejju 2007, SGL Carbon vs
[I-Kummissjoni, C-328/05 P, Gabra p. I-3921, punt 55).

Fuq il-kontenut tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-5 ta’ April 2006

Skont il-gurisprudenza, id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ghandha tinkludi sunt tal-
ilmenti redatt fi kliem c¢ar bizzejjed, fil-qosor, sabiex il-persuni kkoncernati jkunu
jistghu effettivament jidentifikaw l-agir li huma qeghdin jigu akkuzati bih mill-
Kummissjoni (sentenza Mo Och Doms;j6 vs II-Kummissjoni punt 156 iktar ’il fuq, punt
63). Ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza fi procedura li tista’ twassal ghal sanzjonijiet bhal
dik inkwistjoni jezigi fil-fatt li l-imprizi u assoc¢jazzjonijiet ta’ imprizi kkonéernati
jinghataw il-possibbilta, sa mill-istadju tal-procedura amministrattiva, li jaghtu
utilment l-opinjoni taghhom fuq ir-realta u r-rilevanza tal-fatti, l-ilmenti u ¢-
cirkustanzi allegati mill-Kummissjoni (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
15 ta’ Marzu 2000, Cimenteries CBR et vs Il-Kummissjoni, T-25/95, T-26/95,
T-30/95 sa T-32/95, T-34/95 sa T-39/95, T-42/95 sa T-46/95, T-48/95, T-50/95 sa
T-65/95, T-68/95 sa T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 u T-104/95, Gabra p. 11-491,
punt 553). Dan ir-rekwizit jigi osservat meta d-decizjoni ma tallegax li dawk
ikkoncernati wettqu ksur differenti minn dak previst fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjoni-
jiet u tiehu inkusiderazzjoni biss il-fatti li fughom il-persuni kkoncernati kellhom
l-opportunita jaghtu spjegazzjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Lulju 1970,
ACF Chemiefarma vs II-Kummissjoni, 41/69, Gabra p. 661, punt 94). Minn dan
jirrizulta li I-Kummissjoni tista’ biss tiehu inkunsiderazzjoni l-ilmenti li fir-rigward
taghhom dawn tal-ahhar kellhom l-opportunita jaghtu l-opinjoni taghhom (sentenza
tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-23 ta’ Frar 1994, CB u Europay vs Il-Kummissjoni,
T-39/92 u T-40/92, Gabra p. I1-49, punt 47).

Ir-rikorrenti ssostni li d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-5 ta’ April 2006 ma
tissodisfax ir-rekwiziti msemmija iktar ’il fuq, ghal Zewg ragunijiet.

Hija ssostni, l-ewwel nett, li, minflok dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet debitament
maghmula, il-Kummissjoni indirizzatilha “patchwork ta’ dokumenti differenti”, inkluza
d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-1997 u diversi noti, kompluti b’kunsiderazzjonijiet
legali frammentarji, “li minnhom kien impossibbli li jinstiltu 1-allegazzjonijiet ta’ fatt u
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ta’ ligi li I-Kummissjoni kellha l-intenzjoni tibda’ procedura kontrihom u I-punti li fir-
rigward taghhom hija kienet bidlet 1-evalwazzjoni taghha wara li d-dec¢izjoni precedenti
u d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-1997 kienu gew ikkritikati u parzjalment
annullati mill-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti tal-Prim'Istanza”.

Huwa pacifiku li fil-5 ta’ April 2006 il-Kummissjoni baghtet lir-rikorrenti dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet li maghha kien hemm mehmuza d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
tat-23 ta’ April 1997 u l-annessi taghha, kif ukoll lista kompluta tad-dokumenti tal-
procedura precedenti u tal-“procedura ta’ adozzjoni mill-gdid”, li ma jistghux jigu
kklassifikati bhala “patchwork ta’ dokumenti differenti”.

Minbarra l-fatt li r-rikorrenti ma tirreferi ghall-ebda dispozizzjoni Komunitarja li
tipprojbixxi l-azzjoni msemmija iktar il fuq adottata mill-Kummissjoni, l-imsemmija
azzjoni tista’ tigi ggustifikata mic-cirkustanzi partikolari tal-kaz.

Wara li rrilevat l-ezistenza ta’ difett procedurali li jwassal ghal ksur tad-drittijiet tad-
difiza tar-rikorrenti, il-Qorti tal-Prim’Istanza, fis-sentenza Krupp Thyssen Stainless u
Acciai speciali Terni vs [I-Kummissjoni, punt 24 iktar ’il fuq, annullat 1-Artikolu 1 tad-
Decizjoni 98/247 sa fejn dan kien jimputa lil TKS ir-responsabbilta ghall-ksur tal-
Artikolu 65 KEFA mwettaq minn Thyssen, naqqgset, konsegwentement, mill-multa ta’
TKS l-ammont ta’ dik li kienet giet imposta fugha minhabba I-ksur imwettaq minn
Thyssen, u stabbilixxet l-ammont tal-multa finalment imposta fuq TKS ghal
EUR 4032 000 minhabba l-agir antikompetittiv taghha.

Is-sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali Terni vs Il-Kummissjoni, punt 24
iktar il fuq, ikkonfermata mis-sentenza ThyssenKrupp vs [I-Kummissjoni, punt 27 iktar
il fuq, imponiet fuq il-Kummissjoni biss 1-obbligu, abbazi tal-Artikolu 233 KE, li
telimina, fl-att intiz sabiex jissostitwixxi l-att annullat, l-illegalita effettivament
ikkonstatata (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Limburgse Vinyl Maatschappij et vs
[I-Kummissjoni, punt 113 iktar il fuq, punt 48).
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Skont il-gurisprudenza li abbazi taghha l-procedura intiza li tissostitwixxi l-att annullat
ghandha bhala regola generali titkompla mill-punt preciz li fih saret l-illegalita
(sentenza Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, punt 113 iktar ’il fuq,
punt 73), il-Kummissjoni marret lura ghall-mument fejn TKS assumiet ir-responsab-
bilta ghall-agir li jikkostitwixxi ksur ta’ Thyssen, it-23 ta’ Lulju 1997, u kompliet
il-procedura minn dik id-data.

Fil-kuntest tal-ezekuzzjoni tas-sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali
Terni vs II-Kummissjoni, punt 24 iktar il fuq, ikkonfermata bis-sentenza ThyssenK-
rupp vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fugq, fil-5 ta’ April 2006 il-Kummissjoni baghtet
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet gdida lir-rikorrenti sabiex hija tkun tista’ tiehu
pozizzjoni fir-rigward tal-agir antikompetittiv ta’ Thyssen. Fid-dawl tal-identita tal-
elementi ta’ fatt u ta’ ligi tal-imsemmi agir meta mqabbla mal-procedura originali,
il-Kummissjoni setghet tinkludi “l-ilmenti precedenti” tal-1997 bhala parti integrali
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet il-gdida tal-2006.

Fil-punt 16 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-2006 il-Kummissjoni tippreciza dan
li gej:

“Id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-1997 diga mibghuta lil [Thyssen], inkluz
l-Annessi (I-V), hija riprodotta fil-forma tal-verzjoni orginali skannjata fl-Anness 1
ta’ din id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u tifforma parti integrali minn din
id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.”

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza jezigi li I-impriza
kkonc¢ernata kienet f’pozizzjoni li tafferma utilment l-opinjoni taghha fuq id-doku-
menti kkunsidrati mill-Kummissjoni fil-konstatazzjonijiet li fughom hija bbazata
d-decizjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Jannar 1984, VBVB u VBBB vs
[I-Kummissjoni, 43/82 u 63/82, Gabra p- 19, punt 25). Ghaldagstant, huma biss
id-dokumentili kienu ccitati jew imsemmija fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li, bhala
regola generali, jistghu jikkostitwixxu provi kontra d-destinatarju tad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-10 ta’ Marzu 1992, Shell vs
[I-Kummissjoni, T-11/89, Gabra p. I1-757, punt 55, u ICI vs Il-Kummissjoni, T-13/89,
Gabra p. I1-1021, punt 34).
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Fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-2006, il-Kummissjoni pprezentat kunsideraz-
zjonijiet legali espli¢iti fuq l-applikazzjoni tal-Artikolu 65 KEFA, minkejja l-iskadenza
tat-Trattat KEFA, kif ukoll fuq il-prin¢ipju ta’ lex mitior, u ghal darba ohra fil-punt 15
ipprecizat dan li gej:

“l. L-ilmenti huma indirizzati eskluzivament lil TKS ghall-agir ta’ [Thyssen].
2. L-indikazzjonijiet kollha (perezempju n-numru ta’ Stati Membri tal-KE) ghandhom
jingraw fil-kuntest storiku. 3. Il-punt 64 dwar l-applikabbilta tal-Artikolu 65(5) tat-
Trattat KEFA ghandu jinqara flimkien mal-punti 26 u s-segwenti ta’ din id-dikjaraz-
zjoni tal-oggezzjonijiet. 4. Id-data tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet kif ukoll
il-membru tal-Kummissjoni li f’dak iz-zmien kien adotta d-de¢izjoni ghall-Kummiss-
joni huma sostitwiti permezz ta’ din id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.”

Fdawn i¢-cirkustanzi, ma jistax ikun allegat, kif tghamel ir-rikorrenti b’'mod mhux
issostanzjat, li d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-2006 ma kinitx tippermetti li jkunu
maghrufa l-allegazzjonijiet ta’ fatt u ta’ ligi li I-Kummissjoni kellha l-intenzjoni tibda’
procedura kontrihom wara s-sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali Terni
vs [I-Kummissjoni, punt 24 iktar ’il fuq, u s-sentenza ThyssenKrupp vs II-Kummissjoni,
punt 27 iktar ’il fuq. Barra minn hekk fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet ir-rikorrenti hadet pozizzjoni billi ma kkontestatx il-fatti u 1-klassifikaz-
zjoni legali taghhom, kif esposti fl-imsemmija dikjarazzjoni.

Ir-rikorrenti sostniet ukoll li d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-2006 ma kinitx
tippermetti li jigu identifikati 1-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja li I-Kummiss-
joni kellha l-intenzjoni ta¢cetta u li, sa fejn il-Kummissjoni kienet tishaq li ma kinitx
marbuta mill-konstatazzjonijiet kollha maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, din kien
imissha, a fortiori, adottat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li kienet tinftiehem u li kienet
konsistenti. II-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li, minbarra li dan l-ilment huwa ghal
darba ohra imprec¢iz, dan huwa bbazat impli¢itament, imma necessarjament, fuq it-tezi
zbaljata tar-rikorrenti li I-Qorti tal-Gustizzja kienet iddecidiet, fis-sentenza ThyssenK-
rupp vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, li TKS ma setghetx tkun sostanzjalment
minn interpretazzjoni zbaljata tal-imsemmija sentenza, u b’'mod partikolari tal-punt 88
taghha.
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I1-Kummissjoni bl-ebda mod ma allegat li hija ma kinitx marbuta bil-konstatazzjonijiet
kollha maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja u, f’ezekuzzjoni tad-dec¢izjonijiet tal-qorti
Komunitarja, indirizzat lir-rikorrenti dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet gdida sabiex
tigbor l-osservazzjonijiet taghha fuq l-agir ta’ Thyssen, li fiha indikat b’'mod ¢ar li hija
kienet tikkunsidra li, permezz tad-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, ir-rikorrenti
kienet assumiet ir-responsabbilta ghall-agir ta’ Thyssen.

“r, .

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni “b’sorpriza” introduciet argumenti
legali godda fid-Decizjoni. B’hekk, il-Kummissjoni sostniet ghall-ewwel darba fid-
Decizjonili t-trasferiment ta’ responsabbilta ma kienx jirrizulta minn su¢¢essjoni, imma
eskluzivament mid-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 u, fir-rigward tal-preskrizzjoni
tal-ksur, li din kellha “interess legittimu li tikkonstata l-ksur” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali], fatt li ma kienx gie msemmi la fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u lanqas fil-
procedura precedenti.

Fir-rigward tar-riferiment ghad-Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997 bhala bazi ghall-
attribuzzjoni tar-responsabbilta ghall-agir ta’ Thyssen lil TKS, ghandu jigi osservat,
minn naha, li d-Decizjoni 98/247 kienet diga rreferiet ghal din id-dikjarazzjoni ta’ tehid
ta’ responsabbilta, kif kienet irrilevat il-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punti 59 sa 62 tas-
sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali Terni vs Il-Kummissjoni, punt 24
iktar il fuq, u, min-naha l-ohra li l-kontenut tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-
2006, u b’'mod iktar preciz il-punti 5, 7, 11 u 33 taghha, ma jhallu ebda dubju fuq din
il-kwistjoni.

Fir-rigward tar-riferiment fid-Decizjoni li I-Kummissjoni ghandha “interess legittimu li
tikkonstata 1-ksur” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li dan
huwa risposta tal-Kummissjoni ghall-invokazzjoni mir-rikorrenti, fir-risposta taghha
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li d-decizjoni li ghandha tigi adottata hija illegali
minhabba ksur tar-regoli ta’ preskrizzjoni.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, id-decizjoni m’ghandhiex
necessarjament tkun kopja ezatta tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Ottubru 1980, van Landewyck et vs IlI-Kummissjoni,
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209/78 sa 215/78 u 218/78, Gabra p. 3125, punt 68). Fil-fatt, fid-decizjoni taghha,
il-Kummissjoni ghandha tkun tista’ tiehu inkunsiderazzjoni r-risposti tal-imprizi
kkoncernati ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. F'dan ir-rigward, hija ghandha mhux
biss tilqa' jew tichad l-argumenti tal-imprizi kkoncernati, imma ghandha wkoll
tipprocedi ghall-analizi taghha tal-fatti mressqa minnhom, jew sabiex tabbanduna tali
Imenti li jirrizultaw li huma infondati, jew sabiex temenda jew tissupplimenta, kemm
fil-fatt kif ukoll fid-dritt, l-argumenti taghha insostenn tal-ilmenti li hija tishaq tressaq
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja ACF Chemiefarma vs Il-Kummissjoni, punt 225 iktar
il fuq, punt 92; ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
16 ta’ Dicembru 1975, Suiker Unie et vs II-Kummissjoni, 40/73 sa 48/73,50/73, 54/73 sa
56/73, 111/73, 113/73 u 114/73, Gabra p. 1663, punti 437 u 438). Barra minn hekk,
huwa biss jekk id-dec¢izjoni finali tallega li 1-imprizi kkon¢ernati wettqu ksur differenti
minn dak imsemmi fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet jew tiehu inkunsiderazzjoni fatti
differenti li ksur tad-drittijiet tad-difiza ghandu jigi kkonstatat. (sentenza ACF
Chemiefarma vs II-Kummissjoni, punt 225 iktar il fuq, punt 94; ara wkoll, f’dan
is-sens, is-sentenza CB u Europay vs II-Kummissjoni, punt 225 iktar ’il fuq, punti 49 sa
52. Dan mhuwiex il-kaz meta, bhal f’dan il-kaz, 1-allegati differenzi bejn id-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet u d-decizjoni finali jikkon¢ernaw biss dak l-agir li fir-rigward tieghu
l-imprizi kkoncernati diga kienu spjegaw irwiehhom u li, ghalhekk, mhumiex relatati
ma’ Iment gdid (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-20 ta’ April
1999, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs Il-Kummissjoni, imsejha “PVC I1”, T-305/94
sa T-307/94, T-313/94 sa T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 u
T-335/94, Gabra p. 11-931, punt 103).

Fl-ahhar, ir-rikorrenti, ssostni, fil-punt 63 tar-risposta, li “anki I-kwistjoni tal-bazi ta’
awtorizzazzjoni baqghet minghajr risposta fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u fid-
[D]ecizjoni jew kienet is-suggett ta’ diversi trattamenti mhux uniformi u varjabbli”.
Minbarra |-fatt li din l-affermazzjoni hija ta’ natura intrinsikament kontradittorja,
ghandu jigi enfasizzat li din hija wkoll kontradetta mill-kontenut tad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet tal-2006 (ara l-punti 19 u segwenti) u mid-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti
stess ifformulati f’punt iehor tal-istess risposta (punt 27), li abbazi taghhom
il-Kummissjoni “fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (DO) (punt 19 u segwenti)
argumentat li huwa biss 1-Artikolu 65 KEFA u mhux it-Trattat KE li huwa 1-bazi
materjali u li fuq il-livell procedurali, huwa biss ir-Regolament Nru 1/2003 li japplika”.

Minn dan jirrizulta li l-ewwel parti tal-motiv dwar il-ksur tad-drittijiet tad-difiza,
ibbazata fuq l-irregolarita tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-5 ta’ April 2006,
ghandha tigi michuda.
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Fuq id-dritt ta’ access ghall-fajl

— Fuq l-ammissibbilta

Skont I-Artikolu 27(2) tar-Regolament Nru 1/2003, il-partijiet ikkoncernati huma
“intitolati li jkollhom access lil [ghall-] file tal-Kummissjoni, suggett ghall-interess
legitimu ta’ 1-impriza fil-prottezzjoni tas-sigrieti tal-kummerc”.

I1-qorti Komunitarja pprecizat li I-a¢cess ghall-fajl huwa b’'mod partikolari intiz sabiex
jippermetti lid-destinatarji ta’ dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet isiru jafu dwar il-provi fil-
fajl tal-Kummissjoni, sabiex abbazi ta’ dawn il-provi huma jkunu jistghu, b’'mod utli,
jaghtu l-opinjoni taghhom fuq il-konkluzjonijiet li waslet ghalihom il-Kummissjoni fid-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet taghha. Minn dan jirrizulta li l-Kummissjoni hija
obbligata trendi a¢cessibbli lid-destinatarji tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet id-do-
kumenti kollha li jinkulpaw jew li jiskagunaw li hija tkun kisbet matul l-investigazzjoni,
bl-ec¢c¢ezzjoni, madankollu, tad-dokumenti ta’ natura kunfidenzjali (sentenza Krupp
Thyssen Stainless u Acciai speciali Terni vs II-Kummissjoni, punt 24 iktar ’il fuq, punti
45 u 46).

Ghalhekk id-dritt ta’ ac¢ess ghall-fajl tal-Kummissjoni huwa intiz sabiex jiggarantixxi
ezercizzju effettiv tad-drittijiet tad-difiza (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Lulju
1999, Hercules Chemicals vs Il-Kummissjoni, C-51/92 P, Gabra p. 1-4235, punt 76),
drittijiet li kemm jirrizultaw mill-prin¢ipji fundamentali tad-dritt Komunitarju kif ukoll
huma stabbiliti fl-Artikolu 6 tal-KEDB (sentenza Limburgse Vinyl Maatschappij et vs
[I-Kummissjoni, punt 113 iktar 'il fug, punt 316).

Decizjoni li timponi multi fuq imprizi ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tista’ tigi
kompletament jew parzjalment annullata fuq il-bazi ta’ access irregolari biss jekk ikun
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ikkonstatat li dan l-access irregolari ghall-fajl tal-investigazzjoni impedixxihom milli
jkunu jafu dwar dokumenti li setghu jkunu utli ghad-difiza taghhom u, ghalhekk, kiser
id-drittijiet tad-difiza taghhom (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Aalborg Portland et vs
I[I-Kummissjoni, punt 179 iktar il fuq, punt 101).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti indikat, sa mill-istadju tar-rikors, li d-dritt taghha ta’ access
ghall-fajl kien inkiser mill-Kummissjoni, li kienet irrifjutatilha l-ac¢ess ghad-
dokumenti kollha li setghu jkun utli ghad-difiza taghha u b’'mod partikolari rrifjutat li
tikkomunikalha r-risposti ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-1997 ipprovduti
mill-imprizi l-ohra involuti fl-akkordju fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-1997
(iktar ’il quddiem ir-“risposti precedenti”), dokumenti li setghu jkunu utli ghad-difiza
taghha.

Ghandu jigi kkunsidrat li, b’hekk, u kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tal-Kummiss-
joni, ir-rikorrenti ssodisfat ir-rekwiziti tal- Artikolu 44(1) tar-Regoli tal-Procedura, kif
interpretati mill-gurisprudenza, li abbazi taghhom it-talba ghandha tispecifika n-natura
tal-motiv li fuqu r-rikors huwa bbazat, b’'mod li dikjarazzjoni astratta ta’ dan il-motiv ma
jissodisfax ir-rekwiziti tar-Regoli tal-Procedura (sentenzi Viho vs II-Kummissjoni, punt
156 iktar ’il fuq, punt 68, u Mo och Domsjo IlI-Kummissjoni, punt 156 iktar ’il fuq,
punt 333).

L-indikazzjonijiet ipprovduti fit-talba kienu bizzejjed ¢ari u precizi peress li dawn ma
impeddixxewx lill-Kummissjoni tirrispondi ghall-argumenti mqajma sa mill-istadju
tad-difiza u ppermettew lill-Qorti tal-Prim’Istanza tezerc¢ita l-istharrig gudizzjarju
taghha.

Ghalhekk, l-ilment ghandu jigi ddikjarat ammissibbli u ghandha tigi ezaminata
1-fondatezza tieghu.
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— Fuq il-mertu

Huwa pacifiku li, bejn il-konsultazzjoni tal-fajl mir-rikorrenti fil-bini tal-Kummissjoni
f1-24 ta’ April 2006 u l-adozzjoni tad-Dec¢izjoni, il-Kummissjoni baghtitilha, su¢¢essi-
vament, dokumenti differenti li kienu joriginaw minn imprizi involuti fl-akkordju u
sanzjonati fid-Dec¢izjoni 98/247.

Matul is-seduta, il-partijiet ftehmu fuq il-fatt li r-rikorrenti ré¢iviet kopja tar-risposti
kollha tal-imprizi involuti fl-akkordju ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-
24 ta’ April 1997, bl-e¢cezzjoni tad-dokumenti msemmija fil-punti 9 u 10 tat-twegiba
tal-Kummissjoni ghall-mistogsija maghmula mill-Qorti tal-Prim’Istanza, li kienu gew
ikkomunikati lir-rikorrenti fil-verzjoni mhux kunfidenzjali taghhom (Anness S 2 li
jikkorrispondi ghall-pagni 2260 sa 2262, 3108 sa 3318, 5824 sa 5836 u 5838 sa 5842 tal-
fajl tal-Kummissjoni dwar 1-ewwel pro¢edura amministrattiva, iktar ’il quddiem il-“fajl
precedenti”).

L-ewwel nett, il-Kummissjoni indikat li hija kienet tat access ghad-dokumenti kollha li
kienu jikkoncernaw it-talba tar-rikorrenti, sakemm kunsiderazzjonijiet kunfidenzjali,
marbuta mal-protezzjoni tas-sigrieti kummercjali tal-imprizi kkonc¢ernati, ma kinux
jimpedixxu dan, skont il-Komunikazzjoni tal-2005.

II-Komunikazzjoni tal-2005 tippreciza li 1-fajl tal-Kummissjoni jista’ jinkludi doku-
menti acc¢essibbli u mhux accessibbli, dawn tal-ahhar jistghu jinkludu, b’mod
partikolari, dokumenti li fihom zewg kategoriji ta’ informazzjoni, jigifieri s-sigrieti
kummerc¢jali u informazzjoni kunfidenzjali ohra, li 1-access ghalihom jista’ jigi
parzjalment jew totalment ristrett u li huma ddefiniti fil-punti 18 u 19 tal-imsemmija
komunikazzjoni. Il-punt 18 jaqra kif gej:

“Inkwantu l-izvelar ta’ informazzjoni dwar l-attivita professjonali ta’ impriza jista’
jikkawza dannu gravi lill-interessi taghha, din l-informazzjoni tikkostitwixxi sigriet
kummerc¢jali. Bhala ezempju ta’ din it-tip ta’ informazzjoni, jistghu jissemmew:
l-informazzjoni teknika u/jew finanzjarja dwar il-kapacita tal-impriza, il-metodu ta’
kalkolu tal-ispejjez, is-sigrieti u l-proceduri ta’ fabbrikazzjoni, is-sorsi ta’ provvista,
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il-kwantitajiet prodotti u mibjughin, l-ishma tas-suq, il-listi tal-klijenti u tad-
distributuri, l-istrategija kummerd¢jali, l-istruttura tal-ispejjez u tal-prezzijiet u I-politika
ta’ bejgh ta’ impriza.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Ir-rikorrenti ssostni li r-rifjut li jinghata aé¢c¢ess ghall-fajl huwa ingustifikat, jekk mhuwa
ghal xejn minhabba li dawn kienu dokumenti li jmorru lura ghal iktar minn ghaxar snin,
u li ghalhekk kienu tilfu l-allegata natura kunfidenzjali taghhom skont il-kliem tal-punt
23 tal-Komunikazzjoni tal-2005 u ghaliex il-Kummissjoni, fl-ebda mument ma
specifikat in-natura tas-sigrieti kummercjali li dawn seta’ jkun fihom.

II-punt 23 i¢citat iktar ’il fuq jipprovdi dan li gej:

“L-informazzjoni dwar impriza, imma li hija diga maghrufa barra minn din l-impriza
(jew fil-kaz ta’ grupp, barra dan il-grupp) jew barra mill-assocjazzjoni li lilha din kienet
giet ikkomunikata minn din l-impriza, mhijiex normalment ikkunsidrata bhala
kunfidenzjali. L-informazzjoni li tilfet l-importanza kummercjali taghha, perezempju
minhabba z-zmien li ghadda, ma tistax tibqa’ tigi kkunsidrata bhala kunfidenzjali. Bhala
regola generali, il-Kummissjoni tipprezumi li l-informazzjoni dwar id-dhul mill-bejgh,
il-bejgh, l-ishma tas-suq tal-partijiet u data ohra simili li ghandha iktar minn hames snin
mbhijiex iktar kunfidenzjali.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fid-dawl tal-Anness S2 tat-twegiba tal-Kummissjoni ghall-mistoqsija maghmula mill-
Qorti tal-Prim’Istanza ghandu jigi osservat li l-informazzjoni li ma kinitx accessibbli fil-
verzjoni mhux kunfidenzjali moghtija lir-rikorrenti, a priori, ma taqax taht il-kategorija
definita fl-ahhar sentenza tal-punt 23 tal-Komunikazzjoni tal-2005, peress li ghandu
jigi osservat li l-kliem “bhala regola generali” u “tipprezumi” imsemmija f’din
is-sentenza jeskludu kull awtomaticita fil-klassifikazzjoni ta’ dokument li ghandu
iktar minn hames snin.
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Kif tindika 1-Kummissjoni, minghajr mhija kontradetta mir-rikorrenti, biss xi data
ccifrata relatata mal-politika kummercjali ta’ Usinor-Sacilor, rigward, perezempju, data
dwar prezzijiet jew spejjez, ta’ margini ta’ profitt, jew is-sors ta’ ¢erta data ¢cifrata kienet
giet imnehhija fil-pagni 3108 sa 3318 tal-fajl precedenti. Barra minn hekk, ir-rikorrenti
ma tikkontestax li I-fajl li hija kellha ac¢cess ghalih fl-24 ta’ April 2006, fil-bini tal-
Kummissjoni kien diga fih il-pagni 5914 sa 5922, li jirriproducu r-risposta tal-impriza
inkwistjoni ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-1997. Dawn l-ahhar pagni kienu
gew ikkomunikati mill-gdid lir-rikorrenti fit-8 ta’ Awwissu 2006 (ara l-Anness KB 8 tar-
risposta li jinkludi l-ittra indirizzata mill-Kummissjoni lir-rikorrenti fit-8 ta’ Awwissu
2006).

Fil-pagni 2260 sa 2262 tal-fajl precedenti, li jikkoncernaw diversi fatturi mahruga minn
ALZ NV, kienu gew imhassra biss l-indikazzjonijiet li jippermettu li jigi identifikat
il-klijent. Fl-ahhar nett, f’dak li jikkon¢erna l-pagni 5824 sa 5836 u 5838 sa 5842 tal-fajl
precedenti, ghandu jigi indikat li I-pagni 5838 sa 5842 jikkostitwixxu biss riproduzzjoni
ta’ certi partijiet tal-pagni 5824 sa 5836. F'dawn tal-ahhar, minbarra l-identita ta’ certi
klijenti u d-data tal-ittra korrispondenti, gew imhassra biss l-indikazzjonijiet li
jikkoncernaw is-sistema ta’ tariffi li kienet ghadha qed tigi applikata minn Avesta
Sheffiel (li saret Outokumpu) fl1-2006 u l-ezistenza ta’ derogi ghal certi klijenti (ara
1-Anness KB 8 tar-risposta li jinkludi l-ittra indirizzata mill-Kummissjoni lir-rikorrenti
fit-8 ta’ Awwissu 2006).

Barra minn hekk, sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ ssib bilan¢ bejn, minn naha,
in-necessita li tippreserva d-drittijiet tad-difiza tal-partijiet permezz tal-ghoti tal-iktar
access possibbli ghall-fajl u min-naha l-ohra 1-bzonn li tigi protetta l-informazzjoni
kunfidenzjali ta’ partijiet ohra jew ta’ terzi persuni, dawn il-partijiet u dawn it-terzi
persuni ghandhom jipprovdu lill-Kummissjoni bl-elementi kollha utli.

F’dan ir-rigward, il-punt 47 tal-Komunikazzjoni tal-2005 jaqra kif gej:

“Jekk wara li tkun kisbet acc¢ess ghall-fajl parti tikkunsidra li ghad-difiza taghha hija
tehtieg certa informazzjoni mhux accessibbli, hija tista’ tressaq talba mmotivata ghal
dan il-ghan lill-Kummissjoni. Jekk is-servizzi tad-Direttorat Generali tal-Kompetiz-
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zjoni ma jkunux f’pozizzjoni li jilgghu din it-talba, u jekk il-parti inkwistjoni tikkontesta
din il-konkluzjoni, il-kwistjoni tigi solvuta mill-Ufficjal tas-Seduta skont il-mandat tal-
Ufficjali tas-Seduta”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Huwa pacifiku li, wara r-risposta tar-rikorrenti ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li
tinvoka ksur tad-drittijiet ta’ difiza minhabba nuqqas ta’ access komplet ghar-risposti
precedenti, il-Kummissjoni, b’ittra tal-20 ta’ Gunju 2006, stiednet lir-rikorrenti
tipprezenta, skont il-punt 47 tal-Komunikazzjoni tal-2005, talba mmotivata “li
tindika ghalfejn l-informazzjoni mhux accessibbli hija f’dan il-kaz necessarja ghad-
difiza [taghha]”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fir-risposta taghha tad-29 ta’ Gunju 2006, ir-rikorrenti indikat, permezz tal-avukati
taghha, li “[hija] kienet [tikkunsidra] li kien superfluwu tipprezenta talba gdida jew
addizzjonali sabiex tkun tista’ tikkonsulta 1-fajl u li tghid ghalfejn kellu jinghatalha
access ghal certi dokumenti li s’issa l-access ghalihom kien gie rrifjutat jew ghalfjen
dawn setghu jkunu utli ghad-difiza taghha”. Hija fakkret li din l-informazzjoni ma
setghetx titqies izjed bhala kunfidenzjali, jekk mhuwa ghalxejn minhabba z-zmien li
kien ghadda, u indikat li r-rilevanza ta’ tali informazzjoni ghad-difiza taghha kienet
tirrizulta mill-fatt “li I-imprizi kkonc¢ernati fl-ewwel procedura [kienu] diga uzaw dawn
l-osservazzjonijiet ghad-difiza taghhom kontra l-allegazzjonjiet li issa [hija akkuzata
bihom]”. Ir-rikorrenti, essenzjalment zammet din il-pozizzjoni fl-ittri taghha tal-5 u
tas-7 ta’ Lulju 2006 kif ukoll f’ittra tat-23 ta’ Awwissu 2006.

Ghandu jigi kkonstatat li din ir-risposta ta’ natura generali, u mhux iddettaljata,
dokument b’dokument, ma tammontax ghal talba motivata u ma tirrispondix ghad-
domanda tal-Kummissjoni dwar ir-rilevanza apparenti tal-informazzjoni mhux
accessibbli ghad-difiza tar-rikorrenti stess, fil-kuntest specifiku ta’ procedura
amministrattiva fejn ir-rikorrenti, l-unika impriza involuta f’tali procedura, kellha
tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha fuq l-imgiba antikompetittiva ta’ Thyssen.
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Meta mistogsija mill-Qorti tal-Prim’Istanza, matul is-seduta, fuq l-ezistenza ta’ talba
mmotivata ghal access sussegwenti ghalll-konsultazzjoni tal-fajl, ir-rikorrenti ghamlet
riferiment ghall-ittra taghha tal-5 ta’ Lulju 2006, diga msemmija iktar il fuq, u ghal ittra
tas-26 ta’ Settembru 2006 indirizzata lill-Ufficjal tas-Seduta, li ma gietx imressqa matul
il-proceduri orali u li r-rikostruzzjoni orali taghha ma tippermettiex li jigi konkluz li
verament kien hemm talba mmotivata fis-sens tal-punt 47 tal-Komunikazzjoni tal-
2005.

Ghandu wkoll jigi enfasizzat li, skont il-gurisprudenza u I-Artikolu 17 tal-Komunikaz-
zjoni tal-2005, ir-rikorrenti kellha access ghal verzjoni mhux kunfidenzjali tad-
dokumenti inkwistjoni. Hija ma tallegax u lanqas ma turi a fortiori li din il-verzjoni ta’
dawn id-dokumenti kienet giet redatta b'mod tali li din ma kinitx tippermettilha
tiddetermina jekk l-informazzjoni mhassra setghetx tkun utli ghad-difiza taghha u
ghalhekk jekk kienx hemm ragunijiet bizzejjed li titlob lill-Kummissjoni l-ac¢ess ghall-
informazzjoni li I-kunfidenzjalita taghhom hija allegata (ara I-punt 38 tal-Komunikaz-
zjoni tal-2005). Fuq kollox mill-ittra indirizzata mill-Kummissjoni lir-rikorrenti fit-
8 ta’ Awwissu 2006, li fiha din tispjega 1-pozizzjoni taghha dwar il-kunfidenzjalita tad-
dokumenti inkwistjoni fid-dawl tan-natura tal-informazzjoni li dawn fihom, jirrizulta li
r-rikorrenti ré¢iviet zewg ittri minghand il-kumpannija Arcelor, iddatati t-30 ta’ Gunju u
1-1 ta’ Awwissu 2006, li fihom huma indikati r-ragunijiet ghalfejn il-pagni 2260 sa 2262 u
3108 sa 3318 tal-fajl precedenti kellhom jibqghu kunfidenzjali.

F’dawn i¢-c¢irkustanzi, ir-rifjut tal-Kummissjoni li tizvela lir-rikorrenti, ghal ragunijiet
ta’ kunfidenzjalita, id-dokumenti kollha inkwistjoni, ma jistax jitqies li huwa
ingustifikat.

[t-tieni nett, il-Kummissjoni ssostni li, fi kwalunkwe kaz, m’hemmx lok li jigi kkonstatat
ksur tad-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti, minhabba li din m’ghandhiex “interess
guridiku” fl-access ghall-fajl minkejja li ammettiet il-fatti u l-evalwazzjoni guridika
taghhom u li l-partijiet tar-risposti pre¢edenti li ma kienx inghatalha ac¢ess ghalihom
ma fihomx provi la li jinkulpawha u lanqas li jiskagunawha.
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B'risposta ghal dan l-argument, ir-rikorrenti tindika “li ma jistax ikun hemm ksur tad-
drittijiet ghad-difiza biss meta impriza tintendi tikkontesta fatti ghad-difiza taghha
imma wkoll meta ¢irkustanzi attenwanti rilevanti ghall-kalkolu tal-ammont tal-multa
jew li jirrigwardaw il-possibbilta ta’ proceduri kontra ksur mill-perspettiva tal-
preskrizzjoni jistghu jirrizultaw minn tali dokumenti”.

Ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti fformulat biss dikjarazzjoni ta’ natura generali
dwar il-portata tal-kuncett ta’ ksur tad-drittijiet tad-difiza, li jaghti x’jigi mifhum li
d-dokumenti parzjalment zvelati jistghu jkunu utli ghad-difiza taghha minhabba li
dawn jinkludu provi li jiskagunaw. Hija la tindika, u lanqas a fortiori ma turi nuqqas ta’
komunikazzjoni mill-Kummissjoni, matul il-pro¢edura amministrattiva, tal-imsem-
mija dokumenti inkriminanti uzati fid-Decizjoni.

Fir-rigward tan-nuqqas ta’ komunikazzjoni ta’ dokument li jiskaguna, l-impriza
kkon¢ernata ghandha biss tistabbilixxi li n-nuqqas ta’ zvelar tieghu seta’ jinfluwenza,
ghad-dannu taghha, l-izvolgiment tal-proc¢edura u l-kontenut tad-decizjoni tal-
Kummissjoni. Huwa bizzejjed li l-impriza turi li hija setghtet tuza l-imsemmi
dokument li jiskaguna ghad-difiza taghha, fis-sens li, kieku matul il-procedura
amministrattiva hija setghet tinvoka tali dokument, hija kienet tkun tista’ tinvoka
provi li ma kinux jagblu mal-konstatazzjonijiet maghmula f’dan l-istadju mill-
Kummissjoni u ghalhekk, b’xi mod, hija kienet tkun tista’ tinfluwenza l-evalwazzjonijiet
maghmula minn din tal-ahhar fid-decizjoni, ghall-inqas f’dak li jikkoncerna 1-gravita u
d-dewmien tal-agir li kienet akkuzata bih, u, ghalhekk, il-livell tal-multa. F'dan
il-kuntest, il-possibbilta li dokument li ma giex zvelat seta’ kellu influwenza fuq
l-izvolgiment tal-pro¢edura u l-kontenut tad-decizjoni tal-Kummissjoni tista’ tigi
stabbilita biss wara ezami provvizorju ta’ certi provi li juri li d-dokumenti mhux zvelati
setghu kellhom — fil-konfront ta’ dawn il-mezzi ta’ prova — importanza li ma kienx
imissha giet injorata (sentenza Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, punt 179 iktar ’il
fuq, punti 74 sa 76).

Jibqa’ I-fatt li r-rikorrenti ma tressaq ebda allegazzjoni konkreta u preciza rigward ksur
tad-drittijiet tad-difiza taghha f’dan il-kaz, b’konnessjoni mad-dokumenti li hija giet
parzjalment michuda l-ac¢ess ghalihom u l-livell tal-multa jew il-kwistjoni tal-
preskrizzjoni.
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Dan l-argument generali mhuwiex ta’ natura li jistabbilixxi l-ezistenza ta’ ksur tad-
drittijiet tad-difiza, li ghandu jigi evalwat skont ic¢-c¢irkustanzi specifici ta’ kull kaz
partikolari (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-25 ta’ Ottubru
2005, Groupe Danone vs II-Kummissjoni, T-38/02, Gabra p. 11-4407, punt 69).

Sussidjarjament, il-possibbilta li d-dokumenti mhux kompletament zvelati mill-
Kummissjoni seta’ kellhom xi influwenza fuq l-izvolgiment tal-proc¢edura u l-kontenut
tad-Decizjoni tidher kompletament ipotetika.

Ghandu jitfakkar li sabiex ir-responsabbilta tal-ksur imwettaq minn Thyssen tigi
attribwita lil TKS u fuq din il-bazi tigi imposta fugha multa ta’ EUR 3168 000 fid-
Decizjoni, il-Kummissjoni bbazat ruhha, b'mod effettiv, fuq id-Dikjarazzjoni tat-
23 ta’ Lulju 1997. Gie pre¢edentment indikat li, b’hekk, il-Kummissjoni ma kisritx
ir-regoli ta’ preskrizzjoni u l-informazzjoni li saret mhux acécessibbli, li tinkludi
indikazzjonijiet ¢¢ifrati u l-isem ta’ imprizi, tidher, fir-rigward ta’ kwistjoni guridika li
tinvolvi s-sitwazzjoni tar-rikorrenti biss, nieqsa minn kull rilevanza.

Rigward il-livell tal-multa u l-evalwazzjoni korrelattiva mill-Kummissjoni tal-gravita u
d-dewmien tal-ksur, hemm lok li jigi rrilevat li I-Kummissjoni kkunsidrat li I-ftehim jew
il-prattiki miftiehma intizi ghal zieda uniformi f’element ta’ prezz kienu jikkostitwixxu
ksur gravi u li din il-koncertazzjoni illegali bdiet bil-laggha ta’ Madrid fis-
16 ta’ Dicembru 1993 u ntemmet fil-31 ta’ Dicembru 1994, li jirrapprezenta perijodu
ta’ ksur ta’ iktar minn sena (premessi 171 u 173 tad-Decizjoni).

Sabiex tasal ghal din il-konkluzjoni, il-Kummissjoni bbazat ruhha, b’'mod partikolari,
fuq id-dikjarazzjonijiet tal-imprizi involuti fl-akkordju migbura matul l-investigazzjoni
mibdija fil-kuntest tal-ewwel procedura amministrattiva u fuq id-dikjarazzjonijiet tar-
rikorrenti, li kienet irrikonoxxiet il-materjalita tal-fatti esposti fid-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet tal-1997. Barra minn hekk, fir-risposta taghha tas-17 ta’ Mejju 2006,
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-5 ta’ April 2006, ir-rikorrenti, ghal darb’ohra,
ma kkontestatx il-fatti esposti fiha. F'dawn i¢-c¢irkustanzi, ma jistax ikun gustament
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sostnut li d-dokumenti mhux kompletament zvelati seta’ kellhom importanza li ma
kienx imissha giet injorata f’dak li jikkoncerna l-evalwazzjoni mill-Kummissjoni tal-
gravitd u d-dewmien tal-ksur ikkoncernat, skont il-gurisprudenza msemmija fil-punt
274 iktar il fuq.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza kostanti, meta I-Kummiss-
joni tindika espressament, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet taghha, li din ser
tezamina jekk hemmx lok li jigu imposti multi fuq l-imprizi kkonc¢ernati u meta din
tistabbilixxi l-elementi principali ta’ fatt u ta’ ligi li jistghu jwasslu ghal multa, bhall-
gravitd u d-dewmien tal-allegat ksur u l-fatt li dan twettaq intenzjonalment jew
b’negligenza, hija tissodisfa l-obbligu taghha li tirrispetta d-dritt tas-smigh tal-imprizi.
B’hekk hija taghtihom l-elementi necessarji sabiex jiddefendu rwiehhom mhux biss
minn konstatazzjoni tal-ksur, imma wkoll mill-impozizzjoni ta’ multa fughom
(sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-20 ta’ Marzu 2002, LR AF 1998 vs
[I-Kummissjoni, T-23/99, Gabra p. II-1705, punt 199; ara wkoll, f’dan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Gunju 1983, Musique diffusion francaise
et vs II-Kummissjoni, 100/80 sa 103/80, Gabra p. 1825, punt 21).

Minn dan isegwi li, f'dak li jikkoncerna d-determinazzjoni tal-ammont tal-multi,
id-drittijiet tad-difiza tal-imprizi kkon¢ernati huma garantiti quddiem il-Kummissjoni
permezz tal-possibbilta li jsiru osservazzjonijiet fuq id-dewmien, il-gravita u n-natura
antikompetittiva tal-fatti li huma akkuzati bihom. Barra minn hekk, l-imprizi
jibbenefikaw minn garanzija supplimentari, f'dak li jikkonc¢erna d-determinazzjoni
tal-ammont tal-multi, sa fejn il-Qorti tal-Prim’Istanza tidde¢iedi b’gurisdizzjoni shiha u
tista b’'mod partikolari thassar jew tnaqqas il-multa, skont l-Artikolu 17 tar-
Regolament Nru 17 (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 1994, Tetra Pak vs II-Kummissjoni,
T-83/91, Gabra p. II-755, punt 235, u LR AF 1998 vs II-Kummissjoni, punt 281 iktar ’il
fuq, punt 200).

Issa, ma jistax jigi kkontestat li, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-2006 u fl-annessi
taghha, il-Kummissjoni stabbilixxiet 1-elementi principali ta’ fatt u ta’ ligi li jistghu
jwasslu ghal multa, bhall-gravita u d-dewmien tal-allegat ksur.
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Minn dan jirrizulta li t-tieni parti tal-motiv dwar il-ksur tad-drittijiet tad-difiza, ibbazati
fuq ksur tad-dritt ta’ access ghall-fajl, ghandha tigi michuda.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni, b’ittra tat-8 ta’ Awwissu 2006, tatha
access ghal certi dokumenti li inizjalment kienu mhassra, imma li hija ma setghetx tuza
dawn id-dokumenti fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, b'mod li,
f’dan ir-rigward ukoll, id-drittijiet tad-difiza taghha kienu gew miksura.

Ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1/2003, il-Kummissjoni
ghandha taghti lill-imprizi u lill-assocjazzjonijiet ta’ imprizi li huma s-suggett tal-
proceduri l-opportunita li jaghtu [-opinjoni taghhom rigward l-ilmenti li saru “[q]abel
ma jigu mehuda d-decizjonijiet kif previsti mil-Artikoli 7, 8, 23 u l-Artikolu 24(2) [ta’
dan ir-regolament]”.

Sabiex tirrispetta d-drittijiet tad-difiza tal-imprizi, il-Kummissjoni ghandha ghalhekk
taghti lill-partijiet kkoncernati d-dritt li jinstemghu qabel ma tiehu wahda mid-
decizjonijiet imsemmija iktar il fuq, li huwa dak li hija ghamlet fir-rigward tar-
rikorrenti fil-kuntest tal-pro¢edura li wasslet ghall-adozzjoni tad-Decizjoni.

Huwa pacifiku li, wara t-trazmissjoni lir-rikorrenti, fil-5 ta’ April 2006, tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet u l-konsultazzjoni minnha tal-fajl tal-Kummissjoni fil-bini tal-
istituzzjoni, ir-rikorrenti setghet taghti l-opinjoni taghha fir-risposta taghha tas-
17 ta’ Mejju 2006 ghall-imsemmija dikjarazzjoni.

Huwa veru li, ghalkemm il-Kummissjoni, wara din ir-risposta u sabiex tilqa’ talba tar-
rikorrenti biex taghtiha r-risposti kollha tal-imprizi involuti fl-akkordju ghad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-1997 baghtitilha, diversi drabi, dokumenti wara li
tkun evalwat il-kunfidenzjalita taghhom fid-dawl tal-protezzjoni tas-sigrieti kummerc-
jali, hija, madankollu, bl-ebda mod ma emendat l-ilmenti esposti fid-dikjarazzjoni tal-
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5 ta’ April 2006. Ghandu jigi enfasizzat li r-rikorrenti ma tallegax u lanqas ma turi a
fortiori 1i d-Decizjoni takkuzaha bi ksur ghajr dak imsemmi fis-sunt tal-ilmenti jew
tinkludi konstatazzjonijiet i dwarhom hija ma kellhiex I-opportnita tispjega ruhha.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma tikkontestax li, meta kienu gew trazmessi dokumenti
godda fit-8 ta’ Awwissu 2006, inghatatilha 1-possibbilta li taghti l-opinjoni taghha bil-
miktub f’terminu ta’ xahar sabiex tikkompleta, jekk ikun il-kaz, ir-risposta taghha ghad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, fatt li hija m’ghamlitx.

Fl-ittra taghha tat-23 ta’ Awwissu 2006 ir-rikorrenti rrispondiet li “fiz-zmien moghti hija
ma setghetx iktar tezamina d-dokumenti addizzjonali u taghti b’mod utli 1-opinjoni
taghha fuq dawn id-dokumenti”, u dan minhabba l-preparazzjoni necessarja ghas-
seduta stabbilita ghad-data qariba tal-15 ta’ Settembru 2006.

Din l-allegazzjoni hija inkluza fl-osservazzjonijiet bil-miktub tar-rikorrneti, izda bl-eda
mod mhija ggustifikata fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz. Hemm lok li jitfakkar li
d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet saret fil-5 ta’ April 2006 u li din hija bbazata fuq il-fatti
esposti fis-sunt tal-ilmenti precedenti tal-1997 li maghhom ir-rikorrenti kienet
perfettament familjari. L-affermazzjoni mir-rikorrenti li kien impossibbli ghaliha,
matul l-ahhar hames gimghat qabel is-seduta (jigifieri bejn it-8 ta’ Awwissu u 1-
15 ta’ Settembru 2006), tipprepara ghas-seduta, li wara kollox ir-rikorrenti kienet talbet
fis-17 ta’ Mejju 2006, u li tabbozza osservazzjonijiet fuq il-ftit dokumenti li kienu gew
trazmessi lilha tikkostitwixxi, kif tenfasizza gustament il-Kummissjoni, semplici
pretest.

Barra minn hekk, fl-ittra taghha tat-23 ta’ Awwissu 2006, ir-rikorrenti ddikkjarat li hija
“kienet tagbel li tinzamm is-seduta kif stabbilit fuq il-bazi tal-istat attwali tal-access
ghall-fajl sabiex tevita dewmien procedurali’. Jekk il-procedura kellha titkompla wara
s-seduta, hija kienet habbret li hija kienet titlob “jekk ikun il-kaz l-opportunita li
tipprezenta bil-miktub ec¢cezzjonijiet addizzjonali”. Ghandu jigi kkonstatat li r-rikor-
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renti ma kkompletatx ir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet wara
s-seduta, u lanqas wara l-access supplimentari ghall-fajl moghti fI-20 ta’ Settembru
2006.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li hemm lok li I-motiv ibbazat fuq
ksur tad-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti jigi michud kollu kemm hu.

8. Fugq il-kooperazzjoni tar-rikorrenti

L-argumenti tal-partijiet

Sussidjarjament, ir-rikorrenti ssostni, fil-kuntest tal-ghaxar motiv, li l-ammont tal-
multa kien gie kkalkolat b’'mod zbaljat, minhabba li I-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni n-nuqqas ta’ kontestazzjoni taghha fir-rigward tal-ezistenza tal-
ksur kollu kemm hu. Din it-tieni kooperazzjoni ta’ TKS kien imissha wasslet ghal
tnaqgqis fil-multa ikbar minn dak ta’ 20 % diga mnaqqsa fuq il-bazi tal-punt D tal-Avviz
tal-Kummissjoni dwar in-nuqqas ta’ impozizzjoni jew it-tnaqqis ta’ multi f’kazijiet ta’
kartell (GU L 1996, C 207, p. 4, iktar il quddiem I-“Avviz dwar il-kooperazzjoni”), sa fejn
din ippermettiet li jigu kkonfermati I-fatti kollha kif ukoll 1-evalwazzjoni taghhom bhala
ksur tal-Artikolu 65(1) KEFA.

Skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni topponi ghal kull tnaqqis minhabba l-osservaz-
zjonijiet tar-rikorrenti dwar il-validita tal-bazi legali tas-sanzjoni imposta, fatt li huwa
kompletament irrilevanti fid-dawl tal-awtonomija tal-kwistjonijiet ikkoncernati.
II-prova tal-ksur bl-ebda mod ma saret iktar difficli minhabba dawn l-osservazzjonijiet
partikolari ta” TKS.
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207 [I-Kummissjoni titlob li dan il-motiv jigi michud.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

28 Ghandu jitfakkar li I-Kummissjoni tgawdi minn setgha diskrezzjonali wiesgha f’dak li
jirrigwarda l-metodu ta’ kalkolu tal-multi u hija tista; f'dan ir-rigward, tiehu
inkunsiderazzjoni diversi elementi, fosthom il-kooperazzjoni tal-imprizi kkoncernati
matul l-investigazzjoni mwettqa mis-servizzi ta’ din l-istituzzjoni. F'dan ir-rigward
il-Kummissjoni ghandha margni ta’ diskrezzjoni wiesgha sabiex tevalwa l-kwalita u
l-utilita tal-kooperazzjoni moghtija mill-impriza, b’'mod partikolari meta mqabbla mal-
kontribuzzjonijiet ta’ imprizi ohrajn (sentenza SGL Carbon vs II-Kummissjoni, punt
224 iktar il fuq, punti 81 u 88).

299 Fl-Avviz dwar il-kooperazzjoni, il-Kummissjoni pprecizat il-kundizzjonijiet li fihom
imprizi li jikkooperaw maghha matul l-investigazzjoni taghha dwar akkordju jistghu
jigu ezentati mill-multa jew jibbenefikaw minn tnaqgqis tal-ammont tal-multa li kieku
kien ikollhom ihallsu (ara t-tielet paragrafu tal-Punt A tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni).

s0 Il-Punt D tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni jipprovdi:

“1. Meta impriza tikkoopera minghajr ma tissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha msemmija
[fil-Punti] B u C, hija tibbenefika minn tnaqgqis ta’ bejn 10 u 50 % mill-ammont tal-multa
li kienet tigi imposta fugha li kieku hija ma kkooperatx.
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2. Dan ikun b’'mod partikolari 1-kaz fejn:

— qabel ma tintbaghat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, impriza tipprovdi lill-
Kummissjoni b’informazzjoni, dokumenti jew provi ohra li jikkontribwixxu
sabiex tigi stabbilita 1-ezistenza tal-ksur imwettaq,

— wara li tkun irceviet dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, impriza tinforma lill-
Kummissjoni li hija ma tikkontestax sostanzjalment il-fatti li fughom il-Kum-
missjoni tibbaza l-allegazzjonijiet taghha.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fid-Decizjoni 98/247, il-Kummissjoni kienet tat lil TKS, fuq il-bazi tal-Punt D tal-Avviz
dwar il-kooperazzjoni, tnaqqgis ta’ 10% mill-ammont tal-multa, minhabba li din
irrikonoxxiet il-materjalita tal-fatti esposti fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-1997.
Ghalkemm hija kienet tat lil zewg imprizi ohrajn involuti fl-akkordju, tnaqqis ta’ 40 %,
il-Kummissjoni kienet iggustifikat din ir-rata ta’ 10 % billi indikat li d-dikjarazzjonijet u
r-risposta ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ta’ TKS, 1-ewwel nett, ma kienu ressqu
l-ebda element gdid u, it-tieni nett, kienu jinkludu kontestazzjoni tal-ezistenza ta’ ksur.

Fis-sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali Terni vs II-Kummissjoni, punt
24 iktar il fuq, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkritikat 1-ewwel parti ta’ din 1-evalwazzjoni
(punti 232 sa 248 tas-sentenza) u allokat lil TKS, fil-kuntest tal-ezercizzju tal-
gurisdizzjoni shiha taghha, tnaqqis ta’ 20 % mill-ammont tal-multa.

F’dan il-kaz, il-Kummissjoni tfakkar li din il-procedura tkompli I-procedura originali
mill-punt li fih twettaq id-difett pro¢edurali u li, f’din tal-ahhar, TKS ikkontribwixxiet
sabiex tispjega 1-fatti li jikkoncernaw lil Thyssen, li jiggustifika, fid-dawl tal-ezitu
stabbilit mill-Qorti tal-Prim’Istanza fis-sentenza Krupp Thyssen Stainless u Acciai
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speciali Terni vs [I-Kummissjoni, punt 24 iktar ’il fuq, tnaqqis ta’ 20 % mill-multa abbazi
tal-Punt D tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni (premessi 179 u 182 tad-Decizjoni).

Ir-rikorrenti tikkontesta din l-evalwazzjoni ccifrata u ssostni li, fir-risposta taghha
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-2006, hija ma kkonstestatx il-fatt u lanqas
il-klassifikazzjoni legali taghhom bhala ksur tal-Artikolu 65(1) KEFA. Hija tippreciza li
1-fatturi li wasslu ghat-tnaqqis ta’ 20 % baqghu validi u li maghhom zdied il-fatt li, fil-
“procedura ta’ adozzjoni mill-gdid”, hija ma kkontestatx il-ksur tal-Artikolu 65(1)
KEFA imma, kuntrarjament, espressament ikkoncedietu, fatt li kien imissu wassal lill-
Kummissjoni taghtiha tnaqqis fil-multa ghola minn dak ta’ 20 % stabbilit fid-Decizjoni.

Dan l-argument tar-rikorrenti ma jistax ikun milqugh fid-dawl ta’ analizi globali tar-
risposta ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-2006 kif ukoll, b’'mod iktar partikolari,
tal-punt 75 taghha.

Il-punt 75 tar-risposta ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-2006 jaqra kif gej:

“TKS espressament tiddikjara li hija ma tikkontestax il-fatti allegati fid-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet dwar is-snin 1993 sa Jannar 1998 u li I-fatti mhux ikkontestati
jikkostitwixxu ksur tal-Artikolu 65(1) KEFA”.

Ghandu jigi kkonstatat li din hija formulazzjoni impersonali, astratta u ambigwa, li ma
tippermettix li jigi pprecizat kontra min il-ksur jista’ jigi kkonstatat u jekk dan kienx
ghadu legalment possibbli, fid-data tar-risposta ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
tal-2006. Barra mill-fatt li r-rikorrenti ma tirreferix ghall-perijodu 1993/1994, l-uniku
perijodu msemmi fl-imsemmija dikjarazzjoni tal-oggezzjonijet, din ma taffermax
espressament u b’'mod car li I-fatti inkwistjoni jikkostitwixxu ksur li hija responsabbli
ghalih.
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Ghall-kuntrarju, il-punti kollha tar-risposta ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-
2006 li jipprecedu l-punt 75 ta’ din id-dikjarazzjoni (ara l-punt 306 iktar ’il fuq), juru
minghajr ekwivoku li r-rikorrenti tikkontesta kull possibbilta ghall-Kummissjoni li
tapplika f’dan il-kaz 1-Artikolu 65(1) KEFA u li timputa lilha r-responsabbilta ghall-agir
ta’ Thyssen.

Issa, jagbel li jigi rrilevat li, sabiex tibbenefika minn tnaqqis abbazi tal-kooperazzjoni,
l-agir tal-impriza inkwistjoni ghandu jiffacilita x-xoghol tal-Kummissjoni li jikkonsisti
fil-konstatazzjoni u fit-tmiem tal-ksur tar-regoli Komunitarji dwar il-kompetizzjoni
(ara s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-14 ta’ Mejju 1998, Mayr-Melnhof vs
[I-Kummissjoni, T-347/94, Gabra p. [1-1751, punti 309 u 332) u hija I-Kummissjoni li
ghandha tevalwa, f’kull kaz individwali, jekk l-imsemmi agir iffacilitalhiex ix-xoghol
taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-8 ta’ Lulju 2004,
Corus UKvs II-Kummissjoni, T-48/00, Gabra p. 11-2325, punt 193, u tal-14 ta’ Dicembru
2006, Raiffeisen Zentralbank Osterreich et vs Il-Kummissjoni, T-259/02 sa T-264/02 u
T-271/02, Gabra p. I1-5169, punt 559, attwalment appellata).

L-affermazzjoni tar-rikorrenti li “il-fatti mhux ikkontestati jikkostitwixxu ksur tal-
Artikolu 65(1) KEFA”, ma kienet, fic-¢irkustanzi tal-kaz imfakkra fil-punt 308 iktar ’il
fuq, ta’ ebda uzu ghall-Kummissjoni.

Barra minn hekk, hemm lok li jitfakkar li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li tnaqqis fuq il-bazi tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni jista’ jigi gustifikat biss
meta l-informazzjoni pprovduta, u b’mod iktar generali, I-agir tal-impriza kkoncernata,
ikunu jistghu jitqiesu f’dan ir-rigward li juru spirtu ta’ kooperazzjoni genwina min-naha
taghha (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs
[I-Kummissjoni, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P,
Gabra p. [-5425, punt 395, u tad-29 ta’ Gunju 2006, SGL Carbon vs II-Kummissjoni,
punt 81 iktar ’il fuq, punt 68).

Fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-2006, ir-rikorrenti, 1-ewwel
nett, ikkontestat b’sahha l-possibbilta ghall-Kummissjoni li tapplika f’dan il-kaz
1-Artikolu 65(1) KEFA u li timputa lilha r-responsabbilta ghall-ksur ta’ dan l-artikolu,
billi tichad ghall-ewwel darba minn meta nbdiet il-procedura inizjali kull validita tad-
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Dikjarazzjoni tat-23 ta’ Lulju 1997, u wara ziedet, fl-ahhar, dikjarazzjoni allegatament
intiza li turi I-kooperazzjoni taghha, imma lj, fir-realta, hija intrinsikament ambigwa u
qarrieqa.

Dan l-agir tar-rikorrenti, li jirrifletti strategija intiza sabiex tirrikoncilja ghanijiet
kontradittorji, ma jistax jitqies li juri spirtu ta’ kooperazzjoni genwina min-naha taghha.

F’dawn ic¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni kienet intitolata tikkunsidra li d-dikjarazzjoni
tar-rikorrenti fil-punt 75 tar-risposta ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-2006 ma
kinitx tiggustifika tnaqqis mill-multa oghla minn 20 %, kemm jekk abbazi tal-Punt D
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni kif ukoll jekk abbazi ta’ xi ¢irkustanza attenwanti ohra.

Minn dan jirrizulta li dan il-motiv ghandu jigi michud.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li r-rikors kollu kemm hu ghandu
jigi michud.

Fugq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Minhabba li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li tigi
kkundannata ghall-ispejjez, skont it-talbiet tal-Kummissjoni
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA (Il-Hames Awla)

tagta’ u tiddeciedi

1) Ir-rikors huwa michud.

2) ThyssenKrupp Stainless AG hija kkundannata ghall-ispejjez.

Vilaras Prek Ciuca

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-1 ta’ Lulju 2009.

Firem
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