HOTEL CIPRIANI ET'vs IL-KUMMISSJONI
SENTENZA TAL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA (Is-Sitt Awla Estiza)
28 ta’ Novembru 2008 *

Fil-Kawzi maghquda T-254/00, T-270/00 u T-277/00,

Hotel Cipriani SpA, stabbilita f’Venezia (l-Italja), irrapprezentata inizjalment minn
M. Marinoni, G. M. Roberti, u F. Sciaudone, sussegwentement minn Roberti,
Sciaudone u A. Bianchini, avukati,

rikorrenti fil-Kawza T-254/00,

Societa italiana per il gas SpA (Italgas), stabbilita f'Torino (l-Italja) irrapprezentata
minn M. Merola, C. Tesauro, M. Pappalardo u T. Ubaldi, avukati,

rikorrenti fil-Kawza T-270/00,

sostnuta minn

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata inizjalment minn U. Leanza,
sussegwentement minn I. M. Braguglia u S. Fiorentino, bhala agenti, assistiti minn
P. Gentili u S. Fiorentino, avvocati dello Stato,

intervenjenti fil-Kawza T-270/00,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Coopservice — Servizi di fiducia Soc. coop. rl, stabbilita f’Cavriago (I-Italja),

Comitato “Venezia vuole vivere”, stabbilit f’Venezia (1-Italja),

irrapprezentati minn A. Bianchini u A. Vianello, avocats,

rikorrenti fil-Kawza T-277/00,

\AS

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn V. Di Bucci, bhala
agent, assistit minn A. Dal Ferro, avocat,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba ghal annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
2000/394/KE, tal-25 ta’ Novembru 1999, dwar mizuri ta’ ghajnuna favur imprizi
stabbiliti fit-territorju ta’ Venezia u ta’ Chioggia, previsti mil-Ligijiet Nru 30/1997
u Nru 206/1995 li jistabbilixxu tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
(GU 2000, L 150, p. 50),
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IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA

komposta minn A. W. H. Meij (Relatur), President, V. Vadapalas, N. Wahl, M. Prek u
V. Ciuci, Imhallfin,

Registratur: J. Palacio Gonzdlez, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-30 ta’ April 2008,

taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

A — Skema ta’ tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali mehuda inkunside-
razzjoni

Id-Digriet Ministerjali Taljan tal-5 ta’ Awwissu 1994, li gie nnotifikat lill-Kummissjoni,
jiddefinixxi l-kriterji ghall-assenjazzjoni ta’ tnaqgqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
so¢jali previst mid-dispozizzjonijiet imsemmija fl- Artikolu 59 tad-Digriet tal-President
tar-Repubblika Taljana tas-6 ta’ Marzu 1978, li jistabbilixxi skema specjali ghat-tnaqqis
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tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali dovuti minn min ihaddem lill-Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale (INPS, Istitut nazzjonali tas-Servizzi Sogjali), fil-
Mezzogiorno, ghall-perijodu inkluz bejn 1-1994 u 1-1996.

Permezz tad-Decizjoni 95/455/KE, tal-1 ta’ Marzu 1995, dwar id-dispozizzjonijiet fil-
gasam tat-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali fuq l-imprizi fil-Mezzo-
giorno u tal-gbir mill-awtoritajiet fiskali ta’ whud minn dawn il-kontribuzzjonijiet
(GU L 265, p. 23), il-Kummissjoni ddikjarat I-iskema ta’ tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet
tas-sigurta socjali msemmija fil-punt pre¢edenti, bhala kompatibbli mas-suq komuni,
bla hsara ghall-osservanza ta’ ¢ertu numru ta’ kundizzjonijiet Din id-decizjoni kienet
b'mod partikolari tipprovdi li l-awtoritajiet Taljani kellhom jikkomunikaw lill-
Kummissjoni d-dispozizzjonijiet adottati ghat-twaqgqif ta’ pjan ta’ tnehhija progressiva,
impost mill-istess decizjoni, tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni.

L-iskema ta’ tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali inkwistjoni f’dan il-kaz
giet stabbilita mil-Ligi Taljana Nru 206/1995, li testendi, ghas-snin 1995 u 1996,
l-iskema ta’ ghajnuna prevista mid-Digriet Ministerjali tal-5 ta’ Awwissu 1994, iccitat
iktar ’il fuq, ghall-imprizi stabbiliti fit-territorju insulari ta’ Venezia u ta’ Chioggia.
II-Ligi Taljana Nru 30/1997 estendiet din l-iskema, ghas-sena 1997, favur imprizi
stabbiliti kemm fir-regjuni tal-Mezzogiorno kif ukoll fit-territorju insulari ta’ Venezia u
ta’ Chioggia.

L-Artikolu 1 tad-Digriet Ministerjali tal-5 ta’ Awwissu 1994 jipprovdi tnaqqis generali
tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali dovuti minn min ihaddem. Rigward I-Arti-
kolu 2 ta’ dan l-istess digriet, dan jipprovdi ezenzjoni mill-kontribuzzjonijiet ta’ sigurta
so¢jali ghall-impjiegi godda mahluqa fl-imprizi, matul terminu ta’ sena mid-data li fiha
jigi impjegat haddiem minghajr xoghol.
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Mid-Decizjoni tal-Kummissjoni 2000/394/CE, tal-25 ta’ Novembru 1999, dwar
il-mizuri ta’ ghajnuna favur l-imprizi stabbiliti fit-territorju ta’ Venezia u ta’ Chioggia,
previsti mil-ligijiet Nru 30/1997 u Nru 206/1995 li jistabbilixxu tnaqqis tal-
kontribuzzjonijiet tas-sigurtd so¢jali (GU 2000, L 150, p. 50, iktar ’il quddiem id-
“decizjoni kkontestata”) jirrizulta li, skont I-informazzjoni moghtija mill-INPS ghall-
perijjodu mehud inkunsiderazzjoni inkluz bejn 1-1995 u 1-1997, it-tnaqgqis
fil-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali moghti lil imprizi li jinsabu fit-territorju
insulari ta’ Venezia u ta’ Chioggia, skont lI-Artikolu 1 tad-Digriet Ministerjali tal-
5 ta’ Awwissu 1994, kien tela’ghal 73 biljun Lira Taljana (ITL) (EUR 37,7 miljun) fis-sena
bhala medja, imqassam bejn 1 645 impriza. L-ezenzjonijiet moghtija lil imprizi li jinsabu
fit-territorju insulari ta’ Venezia u ta’Chioggia skont I-Artikolu 2 ta’ dan id-Digriet kien
jammonta ghal ITL 567 miljun (EUR 292 831) fis-sena, imqgassma bejn 165 impriza.

B — Il-procedura amministrattiva

Permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Gunju 1997, l-awtoritajiet Taljani kkomunikaw il-Ligi
Nru 30/1997, imsemmija iktar il fuq, lill-Kummissjoni, skont id-dispozizzjonijiet tad-
Decizjoni 95/455 (ara l-punt 2 iktar il fuq). Permezz ta’ ittra tal-1 ta’ Lulju 1997, segwita
minn nota ta’ tfakkir tat-28 ta’ Awwissu 1997, il-Kummissjoni talbet informazzjoni
addizzjonali li tikkoncerna l-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-iskema ta’ tnaqqis
tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali msemmi iktar ’il fuq favur imprizi stabbiliti
f’Venezia u fi Chioggia.

Fin-nuqqas ta’ twegiba, il-Kummissjoni kkomunikat lir-Repubblika Taljana, permezz
ta’ ittra tas-17 ta’ Dicembru 1997, id-dec¢izjoni taghha li tiftah il-procedura prevista mill-
Artikolu 88(2) KE, fir-rigward tal-ghajnuna prevista mid-dispozizzjonijiet tal-Ligijiet
Nru 206/1995 u Nru 30/1997, li kienu jestendu I-kamp ta’ applikazzjoni tat-tnaqgqis tal-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali previst ghall-Mezzogiorno fit-territorju insulari ta’
Venezia u ta’ Chioggia.
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L-awtoritajiet Taljani ssospendaw l-iskema ta’ tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
so¢jali inkwistjoni fl-1 ta’ Dicembru 1997.

Id-de¢izjoni li tinfetah il-pro¢edura giet ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali tal-
Komunitajiet Ewropej tat-18 ta’ Frar 1998. B'ittra tas-17 ta’ Marzu 1998, ir-rikorrent,
il-Comitato “Venezia vuole vivere” (iktar il quddiem “il-Kumitat”), assocjazzjoni li
tigbor fiha 1-organizzazzjonijiet prin¢ipali ta’ operaturi industrijali u kummercjali ta’
Venezia, u li gie ffurmat wara l-ftuh tal-proc¢edura formali ta’ ezami msemmija iktar ’il
fuq sabiex jikkoordina l-azzjonijiet intizi sabiex tigi rrimedjata s-sitwazzjoni
zvantagguza tal-operaturi stabbiliti f’Venezia, ipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu u
ttrazmetta rapport, flimkien ma’ studju mwettaq mill- Consorzio per la ricerca e la
formazione (COSES, konsorzju ghar-ricerka u ghall-formazzjoni) bid-data tax-xahar ta’
Marzu 1998 u li jirrigwarda d-diffikultajiet li Itaqghu maghhom 1-imprizi li joperaw fit-
territorju tal-laguna, meta mqabbla ma’ dawk stabbiliti fuq l-art. Fit-18 ta’ Mejju 1998,
il-munic¢ipalita ta’ Venezia pprezentat ukoll xi osservazzjonijiet, flimkien ma’ studju
inizjali 1i sar mill-COSES dwar l-istess suggett, bid-data tax-xahar ta’ Frar 1998.
Fl-osservazzjonijiet taghha, hija enfasizzat li, fost il-benefi¢jarji, kien hemm l-imprizi
munic¢ipali, inkarigati mill-provvista ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali. Hija
invokat favur taghhom l-applikazzjoni tal-Artikolu 86(2) KE. Dawn l-osservazzjonijiet
kollha gew trazmessi lir-Repubblika Taljana.

L-awtoritajiet Taljani pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom b'ittra tat-23 ta’ Jannar
1999. B'ittra tal-10 ta’ Gunju 1999, huma informaw lill-Kummissjoni li kienu qeghdin
jaghmlu taghhom l-osservazzjonijiet trazmessi mill-muni¢ipalita ta’ Venezia.

B’decizjoni tat-23 ta’ Gunju 1999, il-Kummissjoni stiednet lir-Repubblika Taljana sabiex
tipprovdilha d-dokumenti u I-informazzjoni kollha necessarja sabiex tippreciza r-rwol
tal-imprizi municipali u sabiex tevalwa l-kompatibbilta tal-mizuri ta’ tnaqgqis tal-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali inkwistjoni mas-suq komuni. L-awtoritajiet
Taljani wiegbu permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Lulju 1999. Fit-12 ta’ Ottubru 1999, saret
laggha fi Brussell bejn dawn l-awtoritajiet u r-rapprezentanti tal-Kummissjoni.
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C — Id-decizjoni kkontestata

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tqis li jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
kompatibbli mas-suq komuni dak it-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
previst mil-ligijiet imsemmija iktar il fuq, li jirreferi ghall-Artikolu 2 tad-Digriet
Ministerjali tal-5 ta’ Awwissu 1994, ladarba dan it-tnaqqis ikun inghata lil imprizi,
stabbiliti fuq it-territorji ta’ Venezia u ta’ Chioggia, li jkunu jew imprizi zghar u medji
(SMEs) skont il-qafas Komunitarju tal-ghajnuna mill-Istat lill-SMEs (GU 1996, C 213,
p-4), jew imprizi stabbiliti f’zona li tista’ tibbenefika mid-deroga prevista fl-Artikolu 87
(3)(¢) KE, jew imprizi li jimpjegaw kategoriji ta’ haddiema li jsibu diffikultajiet
partikolari ta’ inkluzjoni jew ta’ inkluzjoni mill-gdid fis-suq tax-xoghol, skont il-linji
gwida dwar l-ghajnuna ghall-impjieg (GU 1995, C 334, p. 4; l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 1 u l-Premessa 105 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-klassifikazzjoni bhala ghajnuna mill-Istat, fil-konkluzjonijiet il-Kum-
missjoni ddikjarat li mill-evalwazzjoni taghha tal-mizuri kkunsidrati fil-motivazzjoni
tad-decizjoni kkontestata (paragrafu 110), hija tikkonkludi li I-mizuri li josservaw
ir-regola de minimis ma jidhlux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87 KE, hlief fis-
setturi koperti mit-Trattat KEFA, kif ukoll fis-setturi tal-kostruzzjoni tal-bastimenti,
tat-trasport, tal-agrikoltura u tas-sajd, skont il-komunikazzjoni taghha dwar I-ghajnuna
de minimis (GU 1996, C 68, tas-6 ta’ Marzu 1996, p. 9).

Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, hija inkompatibbli
mas-suq komuni l-ghajnuna prevista fl-Artikolu 2 tad-Digriet Ministerjali tal-
5 ta’ Awwissu 1994, jekk din tkun inghatat lil imprizi li mhumiex SMEs u li mhumiex
stabbiliti fiz-zoni awtorizzati sabiex jibbenefikaw mid-deroga prevista fl- Artikolu 87(3)
(¢) KE.
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Skont I-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata, jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
inkompatibbli mas-suq komuni t-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
previst fl-Artikolu 1 tad-Digriet Ministerjali tal-5 ta’ Awwissu 1994, moghti lill-imprizi
stabbiliti fit-territorju ta’ Venezia u ta’ Chioggia.

Skont l-Artikolu 3 tad-decizjoni kkontestata, I-ghajnuna moghtija mir-Repubblika
Taljana lill-impriza muni¢ipali ASPIV (Azienda servizi publici idraulici e vari Venezia)
u lill-Consorzio Venezia nuova hija kompatibbli mas-suq komuni skont, rispettiva-
ment, id-deroga prevista fl-Artikolu 86(2) KE u d-deroga prevista fl-Artikolu 87(3)(d)
KE.

L-Artikolu 4 tad-decizjoni kkontestata jipprovdi li l-mizuri implementati mir-
Repubblika Taljana favur I-imprizi municipali ACTV (Azienda del conzorzio trasporti
veneziano) u AMAV (Azienda multiservizi ambientali Venezia) u ta’ Panfido SpA ma
jikkostitwixxux ghajnuna skont I-Artikolu 87 KE.

Fl-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni imponiet fuq ir-Repubblika
Taljana l-obbligu li tirkupra mill-benefi¢jari 1-ghajnuna inkompatibbli mas-suq
komuni, imsemmija fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1, u fl-Artikolu 2 ta’ din
id-decizjoni, li nghatat lilhom illegalment.

Id-decizjoni kkontestata giet ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej
fit-23 ta’ Gunju 2000.

II - 3282



20

21

22

23

24

HOTEL CIPRIANI ET'vs IL-KUMMISSJONI

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikorsi pprezentati fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fis-16 u
t-18 ta’ Settembru 2000, ir-rikorrenti pprezentat dawn ir-rikorsi.

Barra minn hekk, tressqu wkoll 56 rikors minn rikorrenti ohra kontra d-decizjoni
kkontestata, fit-termini stabbiliti.

B’atti separati pprezentati fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fid-19 ta’ Jannar 2001,
il-Kummissjoni qajmet e¢cezzjonijiet ta’ inammissibbilta skont 1-Artikolu 114(1) tar-
Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza.

B’decizjoni tal-25 ta’ Jannar 2001, il-Qorti tal-Prim’Istanza rrinvijat il-kawzi quddiem
it-Tieni Awla Estiza, skont I-Artikolu 51(1) tar-Regoli tal-Procedura.

B'rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fis-7 ta’ Marzu 2001,
ir-Repubblika Taljana talbet sabiex tintervjeni, fil-Kawza T-270/00, insostenn tat-talbiet
tar-rikorrenti, il-kumpannija Societa italiana per il gas SpA (Italgas). Permezz ta’ digriet
tad-19 ta’ Gunju 2001, il-President tat-Tieni Awla Estiza ippermetta li jsir dan
l-intervent.
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Fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura prevista fl-Artikolu 64 tar-
Regoli tal-Procedura, il-Qorti tal-Prim’Istanza, fid-dawl tal-kumplessita tal-kriterji ta’
kompatibbilta msemmija fid-decizjoni kkontestata, stiednet lir-Repubblika Taljana
sabiex tippreciza, ghal kull wahda mill-partijiet rikorrenti f’dawn il-kawzi kif ukoll fis-
56 kawza konnessa msemmija iktar ‘il fuq, jekk hija kinitx tqis lilha nnifisha marbuta,
skont 1-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata, li tirkupra l-ghajnuna inkwistjoni mhallsa.

Wara t-twegibiet tar-Repubblika Taljana tal-25 ta’ Settembru 2003 u tal-24 ta’ Marzu
2004, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddikjarat 22 rikors totalment inammissibbli u 6 rikorsi
parzjalment inammissibbli, fir-rigward tal-imprizi rikorrenti li ma ggustifikawx interess
guridiku sa fejn l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti kienu qiesu, matul l-implementaz-
zjoni tad-decizjoni kkontestata, li dawn l-imprizi ma kinux ibbenefikaw minn ghajnuna
inkompatibbli mas-suq komuni u li ma kinux suggetti ghal obbligu ta’ rkupru, skont din
id-decizjoni (digrieti tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-10 ta’ Marzu 2005, Gruppo
ormeggiatori del porto di Venezia et vs Il-Kummissjoni, T-228/00, T-229/00,
T-242/00, T-243/00, T-245/00 sa T-248/00, T-250/00, T-252/00, T-256/00 sa
T-259/00, T-265/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00, T-274/00 sa T-276/00, T-281/00,
T-287/00 u T-296/00, Gabra 2005 p- 1I-787; Confartigianato Venezia et vs
[I-Kummissjoni, T-266/00;, Baglioni Hotels u Sagar vs II-Kummissjoni, T-269/00;
Unindustria et vs IlI-Kummissjoni, T-273/00, u Principessa vs Il-Kummissjoni,
T-288/00, li mhumiex ippubblikati fil-Gabra).

Fit-12 ta’ Mejju 2005, saret laqgha informali quddiem I-Imhallef Relatur, bil-
partec¢ipazzjoni tar-rapprezentanti tal-partijiet, ghas-37 kawza li fihom ir-rikors ma
kienx gie ddikjarat totalment inammissibbli. Il-partijiet rapprezentati pprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom u qablu fuq l-ghazla ta’ erba’ kawzi piloti. Wara din
il-laggha informali, dawn il-kawzi (T-254/00, T-270/00 u T-277/00) u 1-Kawza
T-221/00 intghazlu bhala kawzi piloti.

F29 kawza konnessa ohra, il-Qorti tal-Prim’Istanza ordnat is-sospensjoni tal-
procedura fuq talba kongunta tal-partijiet
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B'digriet tat-12 ta’ Settembru 2005, il-President tat-Tieni Awla Estiza, wara li sema’ lill-
partijiet, ghaqqad il-kawzi T-254/00, T-270/00 u T-277/00 ghall-finijiet tal-pro¢edura
bil-miktub, tal-proc¢edura orali u tas-sentenza, b’'mod konformi mal-Artikolu 50 tar-
Regoli tal-Procedura.

II-proceduri bil-miktub dwar l-e¢cezzjonijiet ta’ inammissibbilta saru permezz tal-
prezentata, bejn il-5 u t-23 ta’ Dicembru 2005, tal-osservazzjonijiet bil-miktub tar-
rikorrenti fit-tliet kawzi maghquda, kif ukoll dawk tar-Repubblika Taljana fil-Kawza
T-270/00.

B'digriet tat-18 ta’ Mejju 2006, il-Qorti tal-Prim Istanza (It-Tieni Awla Estiza) iddecidiet
li tghaqqad l-ezami tal-e¢cezzjonijiet ta’ inammissibbilta mal-mertu. Il-proc¢edura bil-
miktub intemmet fit-23 ta’ Frar 2007 fil-Kawzi T-254/00 u T-277/00, u fis-
26 ta’ Novembru 2007 fil-Kawza T-270/00.

Peress li I-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti tal-Prim’Istanza giet mibdula, 1-Imhallef
Relatur gie assenjat lis-Sitt Awla Estiza, u konsegwentement, dawn il-kawzi gew
assenjati lil din [-Awla.

Peress li I-Imhallef T. Tchipev ma setax jippresjedi, il-President tal-Qorti tal-
Prim’Istanza, bl-applikazzjoni tal-Artikolu 32(3) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Prim’Istanza, innomina lill-Imhallef N. Wahl sabiex I-Awla tkun kompluta.
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Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti tal-Prim’Istanza (Is-Sitt Awla Estiza),
iddecidiet li tiftah il-procedura orali. II-Kummissjoni pprezentat id-dokumenti
miktuba fit-terminu moghti.

B'digriet tal-14 ta’ Ottubru 2008, il-Kawza T-221/00 giet imhassra wara li rtirat
ir-rikorrenti.

Ir-rikorrenti fil-Kawza T-254/00 titlob sabiex il-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— sussidjarjament, tannulla 1-Artikolu 5 ta’ din id-decizjoni;

— b'mod iktar sussidjarju, tannulla 1-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata sa fejn
l-obbligu ta’ rkupru li jistabbilixxi jinkludi fih I-ghajnuna allokata fuq il-bazi tar-
regola de minimis; u/jew tannulla dan 1-Artikolu sa fejn jipprevedi 1-hlas ta’ interessi
b’rata superjuri ghar-rata effettivament imhallsa minnha fuq id-djun rispettivi
taghha;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

II - 3286



HOTEL CIPRIANI ET'vs IL-KUMMISSJONI

37 Ir-rikorrenti fil-Kawza T-270/00 titlob sabiex il-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tannulla l-Artikoli 1 u 2 tad-decizjoni kkontestata, sa fejn jiddikjaraw bhala
inkompatibbli mas-suq komuni I-ghajnuna moghtija taht forma ta’ ezenzjonijiet
fiskali previsti mid-Digriet Ministerjali tal-5 ta’ Awwissu 1994;

— tannulla l-Artikolu 5 ta’ din id-decizjoni;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

38 Ir-rikorrenti fil-IKawza T-277/00 jitolbu sabiex il-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata fil-limiti tal-interess taghhom;

— sussidjarjament, tannulla 1-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata sa fejn jimponi
obbligu ta’ rkupru tal-ammont tat-tnaqgqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
inkwistjoni, u sa fejn jipprovdi li jzid dan l-ammont b’interessi ghall-perijodu
kkunsidrat fid-decizjoni kkontestata;
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— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob sabiex il-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tichad ir-rikorsi bhala inammissibbli jew mhux fondati;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Fuq l-ammissibbilta

Insostenn tal-eccezzjoni ta’ inammissibbilta taghha, il-Kummissjoni tinvoka n-nuqqas
ta’ locus standi kemm tal-kumpanniji rikorrenti kif ukoll tal-Kumitat “Venezia vuole
vivere”. L-ewwel nett, hija tqajjem ecc¢ezzjoni ta’ lis alibi pendens kontra r-rikors
ipprezentat mill-Kumitat fil-Kawza T-277/00.
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A — Fugq il-lis alibi pendens allegata fil-Kawza T-277/00

1. L-argumenti tal-partijiet

Insostenn tal-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta invokata kontra r-rikors ipprezentat mill-
Kumitat fil-Kawza T-277/00, il-Kummissjoni invokat l-identicita f’kull rigward ta’ dan
ir-rikors u tar-rikors li dan ipprezenta fil-Kawza T-274/00. Barra minn hekk, hija
osservat li l-prezenti rikors fil-Kawza T-277/00 kien jitlob l-annullament tal-istess
decizjoni u kien ibbazat fuq motivi fil-parti I-kbira identici ghal dawk imqajma fil-
Kawza T-231/00. Ghaldagstant, ir-rikors fil-Kawza T-277/00 ghandu jigi ddikjarat bhala
inammissibbli sa fejn gie pprezentat mill-Kumitat, parzjalment minhabba 1-lis alibi
pendens f’dak li jikkoncerna l-prezentata ta’ motivi identici, u parzjalment minhabba
ksur tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedursa, fir-rigward tal-prezentata ta’ motivi
godda.

I[I-Kumitat joggezzjona li r-rikors tieghu huwa ammissibbli.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Peress li I-kumitat irtira r-rikors tieghu fil-Kawza T-274/00 (Digriet ta’ thassir tal-kawza
tat-12 ta’ Settembru 2005, Comitato “Venezia vuole vivere” vs Il-Kummissjoni,
T-274/00), 1-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta bbazata fuq il-lis alibi pendens jibqa’ biss
validu fir-rigward tar-rikors kongunt ipprezentat minn Adriatica di navigazione SpA u
mill-Kumitat fil-Kawza T-231/00. Madankollu, ghandu jigi rrilevat li 1-Kumitat
ipprezenta r-rikors fil-kawza T-277/00 flimkien mal-kumpannija Coopservice —
Servizi di fiducia Soc. coop. rl, b’tali mod li, anki jekk tigi stabbilita 1-lis alibi pendens
allegata, din ma jkollha l-ebda impatt fuq l-ammissibbilta ta’ dan ir-rikors sa fejn dan gie
pprezentat minn Coopservice, u b’'mod partikolari fuq il-motivi dwar il-mertu evalwati
f’dan il-kaz mill-Qorti tal-Prim’Istanza, peress li dawn gew invokati b’mod kongunt
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miz-zewg rikorrenti. Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Prim’Istanza bhala principju
ma tistax tkun marbuta li tevalwa l-eccezzjoni tal-lis alibi pendens imqajma mill-
Kummissjoni f’dan il-kaz.

Fkull kaz, ghandu jigi osservat li r-rikors ipprezentat b’'mod partikolari mill-Kumitat fil-
Kawza T-277/00 u li huwa intiz ghall-annullament tal-istess decizjoni, mhuwiex ibbazat
fuq l-istess motivi bhal dawk invokati insostenn tar-rikors li kien ipprezenta
precedentement fil-Kawza T-231/00. Isegwi li l-kundizzjonijiet li ghalihom il-
gurisprudenza tissuggetta l-ezistenza tal-lis alibi pendens ma jezistux kollha f’dan
il-kaz (ara, f’dan is-sens, id-Digriet Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia et vs
[I-Kummissjoni, punt 26 iktar ’il fuq, punt 41, u l-gurisprudenza c¢citata). Fil-fatt,
ghandu jigi kkonstatat li numru ta’ motivi, ibbazati fuq il-ksur tal-Artikolu 88(3) KE kif
ukoll fuq 1-Artikolu 15 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu
1999, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [88] tat-Trattat tal-
KE (GU L 83, p. 1), u I-ksur tal-Artikolu 87(2)(b) KE, tal-Artikolu 87(3)(b) KE u tal-
Artikolu 87(3)(e) KE, huma invokati unikament fil-Kawza T-277/00.

B’'mod partikolari, fir-rigward tal-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 88(3) KE u tal-
Artikolu 15 tar-Regolament Nru 659/1999, imsemmi iktar il fuq, ghandu jigi nnotat li
dan il-motiv li huwa intiz sabiex jistabbilixxi li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni
tikkostitwixxi ghajnuna ezistenti, jibbaza ruhu fuq il-kontinwita allegata tal-ligijiet
Nru 206/1995 u 330/1997, li jistabbilixxu din l-iskema ta’ ghajnuna, b’legizlazzjoni
precedenti li kienet tipprovdi wkoll, taht certi kundizzjonijiet, ezenzjonijiet mill-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali favur imprizi stabbiliti f’certi regjuni tal-Italja.
Min-naha l-ohra, il-motiv ibbazat fuq in-natura tal-ghajnuna ezistenti tal-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni, invokat fil-Kawza T-231/00, huwa bbazat fuq l-idea separata li
l-iskema ta’ghajnuna kkunsidrata giet stabbilita biss, fir-rigward tal-attivita ta’ kabotagg
intern, wara l-liberalizzazzjoni ta’ dan is-settur mid-dritt Komunitarju fl-1999 (ara
s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Gunju 2000, Alzetta et vs I1-Kummiss-
joni, T-298/97,T-312/97,T-313/97,T-315/97, T-600/97 sa'T-607/97, T-1/98, T-3/98 sa
T-6/98 uT-23/98, Gabra p. I1-2319, punti 143 u 167). Isegwi li I-argumentazzjonijiet tal-
Kumitat invokati rispettivament fil-Kawzi T-231/00 u T-277/00 u intizi sabiex juru li
l-iskema ta’ ghajnuna kkunsidrata kienet tikkostitwixxi ghajnuna ezistenti, ghandhom
jigu evalwati bhala motivi distinti.
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Barra minn hekk, kuntrarjament ghall-interpretazzjoni tal-Kummissjoni, I-Artikolu 48
(2) tar-Regoli tal-Procedura jipprekludi biss it-tressiq ta’ motivi godda matul kawza,
sakemm dawn il-motivi ma jkunux ibbazati fuq elementi ta’ fatt u ta’ dritt li johorgu
matul il-pro¢edura. Huwa ghal kollox irrilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-
inammissibbilta ta’ rikors li ghandu l-istess suggett, u li jinvolvi lill-istess partijiet izda li
huwa bbazat fuq motivi distinti minn dawk invokati f’rikors precedenti. Il-
gurisprudenza (ara l-punt 44 iktar ’il fuq) ma tissuggettax l-ammissibbilta ta’ tali
rikors ghall-ezistenza ta’ elementi ta’ dritt jew ta’ fatt godda. Fil-fatt, rikors jista’ jkun
inammissibbli fuq il-bazi tal-lis alibi pendens biss meta jinvolvi lill-istess partijiet, huwa
intiz ghall-annullament tal-istess decizjoni, u huwa bbazat fuq l-istess motivi bhal dawk
invokati f’rikors precedenti.

Ghaldagstant, it-talba ghal inammissibbilta bbazata fuq l-eccezzjoni tal-lis alibi
pendens ghandha tigi michuda.

B — Fugq l-allegat nuqqas ta’ locus standi tal-imprizi rikorrenti fil-Kawzi T-254/00,
T-270/00 u T-277/00

1. L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li l-imprizi rikorrenti mhumiex individwalment ikkonc¢ernati
mid-dec¢izjoni kkontestata, skont ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 230 KE.
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Skont il-Kummissjoni, il-benefi¢jarji ta’ skema ta’ ghajnuna mhumiex individwalment
ikkoncernati minn decizjoni li tikkonstata I-inkompatibbilta ta’ din I-iskema u li tordna
l-irkupru tal-ghajnuna moghtija, peress illi tali decizjoni ghandha portata generali.

[I-Kummissjoni tfakkar li I-benefic¢jarji potenzjali ta’ skema ta’ ghajnuna mhumiex
individwalment ikkoncernati minn decizjoni li tiddikjara lil din l-iskema bhala
inkompatibbli mas-suq komuni. Minbarra dan, il-qorti Komunitarja gieset bhala
inammissibbli r-rikors ipprezentat minn benefi¢jarju ta’ skema ta’ ghajnuna illegali,
kontra d-decizjoni li permezz taghha 1-Kummissjoni kienet iddikjarat lil din 1-iskema
bhala inkompatibbli mas-suq komuni, izda ma kinitx imponiet l-irkupru tal-ghajnuna
moghtija (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Frar 1988, Kwekerij van der Kooy et
vs II-Kummissjoni, 67/85, 68/85 u 70/85, Gabra 1988, p. 219, punt 15).

Madankolly, skont il-Kummissjoni, 1-impozizzjoni ta’ obbligu ta’ rkupru ma jbiddilx
in-natura tad-decizjoni taghha u ghaldagstant ma tippermettix li jigi kkunsidrat li
1-beneficjarji tal-iskema ta’ ghajnuna huma individwalment ikkoncernati.

F’dan ir-rigward, is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tad-19 ta’ Ottubru 2000, L-Italja u
Sardegna Lines vs Il-Kummissjoni (C-15/98 u C-105/99, Gabra p. 1-8855) ghandha
tinqara fid-dawl tas-sitwazzjoni partikolari tar-rikorrenti, Sardegna Lines — Servizi
Marittimi della Sardegna SpA. Din kienet fir-realta bbenefikat minn ghajnuna
individwali, moghtija formalment fil-kuntest ta’ skema ta’ ghajnuna. Fil-fatt, l-iskema
ta’ ghajnuna kkunsidrata kienet tapplika ghal numru ristrett hafna ta’ imprizi, u
Sardegna Lines bbenefikat minn parti kbira mill-ghajnuna moghtija (mill-inqas 9,6
biljun Lira Taljana (ITL) fuq total ta’ ITL 12 697 450 000). Barra minn hekk, l-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni kienet ikkaratterizzata mis-setgha diskrezzjonali wiesgha li kienu
jgawdu minnha l-awtoritajiet nazzjonali fid-dawl tal-ghoti ta’ ghajnuna individwali
fl-implementazzjoni ta’ din l-iskema.
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Bl-istess mod, fis-sentenza taghha tad-29 ta’ April 2004, L-Italja vs II-Kummissjoni
(C-298/00 P, Gabra p. 1-4087, punt 39), il-Qorti tal-Gustizzja aécettat li l-imprizi li
jibbenefikaw mill-iskema ta’ ghajnuna kkunsidrata kienu individwalment ikkoncernati,
peress li I-Kummissjoni kienet taf in-numru ta’ applikazzjonijiet li gew milqugha u
l-ammont tal-krediti previsti ghall-ghajnuna inkwistjoni. Barra minn hekk, din
l-iskema ta’ ghajnuna kienet giet implementata permezz ta’ dec¢izjonijiet individwali.

F’dak li jirrigwarda s-soluzjoni adottata fis-sentenza tal-Qorti tal-EFTA tal-21 ta’ Lulju
2005, Fesil u Finnfjord et vs L-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA (Kawzi maghquda
E-5/04, E-6/04 u E-7/04), invokata mir-rikorrenti, il-Hotel Cipriani, din ma tistax tigi
trasposta f’dan il-kaz, peress li r-regoli dwar ir-relazzjonijiet bejn 1-Istati Membri tal-
Assocjazzjoni Ewropea ghall-Kummer¢ Hieles (EFTA), 1-Awtorita ta’ Sorveljanza u
1-Qorti tal-EFTA ma fihom l-ebda dispozizzjoni simili ghall-Artikolu 234 KE, li
tipprovdi l-possibbilta ta’ rinviju preliminari sabiex tigi evalwata l-validita tal-atti tal-
istituzzjonijiet

Barra minn hekk, fid-digriet taghha, Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia et vs
I[I-Kummissjoni, punt 26 iktar il fuq (punti 29 u s-segwenti), il-Qorti tal-Prim’Istanza
ddikjarat certi rikorsi bhala inammissibbli, filwaqt li accettat il-possibbilta ghall-
Kummissjoni li tikkontesta n-nuqqas ta’ rkupru tal-ghajnuna moghtija mill-Istat
Membru kkoncernat. B'hekk, l-inammissibbilta ta’ dan ir-rikors ma kinitx tiddependi
mill-irkupru jew min-nuqqas ta’ rkupru tal-ghajnuna minghand ir-rikorrenti. Fl-ahhar,
fis-sentenza taghha tat-23 ta’ Frar 2006, Atzeni et (C-346/03 u C-529/03, Gabra 2006
p. I-1875, punti 33 u 34), il-Qorti tal-Gustizzja gieset li ma kienx car jekk rikors ghall-
annullament ipprezentat minn benefi¢jarji ta’ skemi ta’ ghajnuna intizi ghal kategoriji ta’
persuni ddefiniti b’'mod generali, kontra decizjoni tal-Kummissjoni li timponi l-irkupru
tal-ghajnuna moghtija, huwiex ammissibbli.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li s-sentenzi L-Italja u Sardegna Lines vs
[I-Kummissjoni, punt 52 iktar ’il fuq, u L-Italja vs II-Kummissjoni, punt 53 iktar ’il
fuq, ma jibdlux il-gurisprudenza kostanti, li tghid li r-rikors ta’ persuni fizici jew morali
kontra decizjonijiet relatati ma’ skemi ta’ ghajnuna huma inammissibbli.
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Madankolly, f’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tammetti li, meta l-implementazzjoni
tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni tkun tehtieg l-adozzjoni ta’ mizuri individwali ta’
implementazzjoni li jimplikaw setgha diskrezzjonali tal-awtorita amministrattiva
kompetenti, il-beneficjarji effettivi ta’ tali skema jistghu jitqiesu bhala individwalment
ikkoncernati mid-decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata l-inkompatibbilta taghha
mas-suq komuni u li tordna l-irkupru tal-ghajnuna moghtija.

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti mhumiex individwalment ikkonc¢ernati mid-decizjoni
kkontestata ghal zewg ragunijiet Minn naha, it-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta socjali inkwistjoni kien gie moghti b'mod awtomatiku lill-imprizi kollha
stabbiliti fit-territorju ta’ Venezia u ta’ Chioggia.

Min-naha l-ohra, id-decizjoni kkontestata tirrigwarda numru indeterminat u
indeterminabbli ta’ imprizi, skont il-karatteristi¢ci oggettivi taghhom, jigifieri li
jimpjegaw haddiema u jezercitaw l-attivita taghhom f’zona geografika partikolari.
Ghalkemm, matul l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, jista’ jkun li I-Kummissjoni
kienet, kif issostni r-rikorrenti, teoretikament f’pozizzjoni li tiddetermina l-imprizi
benefi¢jarji, bl-ghajnuna tal-awtoritajiet nazzjonali, hija kellha tevalwa l-iskema ta’
ghajnuna, u mhux kull kaz ta’ applikazzjoni specifiku. L-unika eccezzjoni kienet
ikkoncernat 1-imprizi municipali li s-sitwazzjoni taghhom kienet giet esposta b'mod
specifiku fl-osservazzjonijiet tal-municipalita ta’ Venezia li kien adotta I-Gvern Taljan.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni analizzat is-sitwazzjoni partikolari ta’ dawn l-imprizi li,
diversament mir-rikorrenti, huma ghal din ir-raguni individwalment ikkon¢ernati mid-
decizjoni kkontestata.

Min-nahal-ohra, peress lil-Kummissjoni ma kinitx f’pozizzjoni li tistabbilixxi — abbazi
tat-tabella pprovduta mill-INPS (Istitut Nazzjonali ghas-Servizzi So¢jali) — it-tnaqqis li
kienet ibbenefikat minnu kull impriza b’'mod individwali, hija ma setghetx tikkonstata
l-ghoti ta’ ghajnuna lil kull wiehed mill-benefic¢jarji. Ghaldagstant, 1-Istat Membru
kkoncernat ghandu l-obbligu li jidentifika lill-imprizi benefi¢jarji li, fl-ezekuzzjoni tad-
decizjoni kkontestata, huma marbuta li jhallsu lura I-ghajnuna li rcevew. Din
l-identifikazzjoni tehtieg analizi kumplessa bbazata fuq numru ta’ kriterji ta’
evalwazzjoni. Fil-fatt, huwa l-obbligu tal-awtoritajiet nazzjonali li japplikaw, f’kull
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kaz individwali, il-kundizzjonijiet relatati mal-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat skont
1-Artikolu 87(1) KE, kif ukoll il-kriterji msemmija b’mod generali u astratt fid-decizjoni
kkontestata.

Tali kontroll ghandu jsir mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fil-kwadru ta’
kollaborazzjoni leali mal-Kummissjoni. Fkaz ta’ nuqqas ta’ gbil, il-Kummissjoni tista’
tirreferi ghall-Qorti tal-Gustizzja skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 88(2) KE. Fir-
rigward tal-beneficjarji tal-mizura inkwistjoni, huma jistghu jikkontestaw xi eventwali
decizjonijiet ta’ rkupru mehuda kontra taghhom, billi jissollevaw eccezzjonijiet ta’
illegalita tad-decizjoni tal-Kummissjoni. Il-protezzjoni gudizzjarja taghhom hija
assigurata mill-Artikolu 234 KE.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, u b’mod differenti mid-decizjoni ezaminata fis-sentenza
L-Italja vs Il-Kummissjoni, punt 53 iktar ’il fuq, id-de¢izjoni kkontestata halliet miftuha
1-possibbilta li xi whud mit-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali inkwistjoni
jaharbu mill-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat jew jikkwalifikaw bhala ghajnuna
kompatibbli mas-suq komuni. Fil-fatt, f’dan il-kaz, il-Kummissjoni ma kkonstatatx
1-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat lil kull wiehed mill-benefi¢jarji u b’hekk ma ddeterminatx
lill-imprizi li huma marbuta li jaghtu lura l-ghajnuna li r¢evew abbazi tal-iskema
inkwistjoni.

Minn dan, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-imprizi rikorrenti m’ghandhomx kwalitajiet
jew karatteristici partikolari li gew evidenzjati fid-decizjoni kkontestata, u li dawn ma
jistghux jinvokaw hsara specifika. Ghaldagstant, dawn ma jistghux jigu kkunsidrati
bhala individwalment ikkoncernati mid-decizjoni kkontestata.

Ir-rikorrenti u r-Repubblika Taljana, li tintervjeni insostenn tat-talbiet ta’ Italgas u li
tagbel mal-osservazzjonijiet taghha, jfakkru li l-imprizi rikorrenti kienu s-suggett ta’

II - 3295



65

66

67

SENTENZA TAT-28.11.2008 — KAWZI MAGHQUDA T-254/00, T-270/00 U T-277/00

decizjoni ta’ rkupru tal-ghajnuna rcevuta, waqt l-implementazzjoni tad-decizjoni
kkontestata. F'¢irkustanzi simili, il-qorti Komunitarja kienet accettat l-ezistenza ta’
rabta individwali.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti kollha u r-Repubblika Taljana jallegaw li, kuntrarjament
ghall-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni, id-decizjoni kkontestata ma tirrapprezentax
portata generali u astratta, peress li l-beneficjarji effettivi ta’ skema ta’ ghajnuna
jikkostitwixxu grupp maghluqg u huma identifikabbli waqt l-adozzjoni ta’ din
id-dec¢izjoni. Madankolly, 1-adozzjoni ta’ de¢izjoni li tipprovdi l-irkupru tal-ghajnuna
inkompatibbli, sabiex tnehhi l-effett taghha, timplika li 1-Kummissjoni ghandha
preliminarjament tivverifika l-effetti ta’ din l-ghajnuna. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti
jipprecizaw li huwa bizzejjed li 1-imprizi benefic¢jarji jistghu jigu identifikati mill-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti, matul il-procedura ta’ rkupru. Il-benefi¢jarji
effettivi jistghu jitqiesu bhala d-destinatarji diretti tad-decizjoni tal-Kummissjoni.
Barra minn hekk, Hotel Cipriani u Italgas jikkontestaw li, matul I-implementazzjoni ta’
din id-decizjoni, l-awtoritajiet nazzjonali jistghu f’kull kaz individwali jivverifikaw jekk
jezistux il-kundizzjonijiet kollha ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE (ara l-punti
124 u 138, iktar ’il quddiem).

Fit-tieni lok, Hotel Cipriani u Coopservices josservaw ukoll li decizjoni tal-
Kummissjoni fir-rigward ta’ skema ta’ ghajnuna u li timponi l-irkupru tal-ghajnuna
moghtija, tolqot b’'mod individwali l-interessi tal-benefic¢jarji attwali tal-ghajnuna u
tikkostitwixxi att li jikkawza pregudizzju fir-rigward taghhom.

Ir-rikorrenti kollha jichdu l-argument tal-Kummissjoni li jghid li l-individwi
jibbenefikaw minn protezzjoni guridika effettiva quddiem il-qorti nazzjonali.
Il-procedura tar-rinviju preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja toffrilhom possib-
bilitajiet hafna inqas wiesghin biex isostnu l-argumenti taghhom. Barra minn hekk,
bl-ebda mod ma huwa ggarantit li I-qorti nazzjonali tressaq rinviju preliminari.
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Ir-Repubblika Taljana tenfasizza li t-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
inkwistjoni kienu nghataw lill-imprizi bl-unika kundizzjoni li dawn ikunu stabbiliti fit-
territorju insulari ta’ Venezia u ta’ Chioggia. F'dan il-kuntest, matul l-adozzjoni tad-
decizjoni kkontestata, ma kienet tezisti 1-ebda in¢ertezza dwar l-identita tal-benefic¢jarji
li kellhom 1-obbligu li jhallsu lura 1-ghajnuna rcevuta.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

F'dan il-kaz, il-Kummissjoni gustament tirrikonoxxi l-ezistenza ta’ rabta diretta skont
ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 230 KE. Hija ssostni li l-awtoritajiet Taljani
ghandhom l-obbligu, skont id-decizjoni kkontestata, li jnehhu l-ghajnuna ddikjarata
bhala inkompatibbli u li jirkupraw I-ghajnuna inkompatibbli moghtija illegalment. Hija
tammetti li dawn l-awtoritajiet ma jiddisponu minn ebda setgha diskrezzjonali
fl-implementazzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tqis li l-beneficjarji effettivi ta’ skema ta’ ghajnuna
illegali bhala regola generali mhumiex individwalment ikkon¢ernati minn decizjoni li
tikkonstata l-inkompatibbilta ta’ din l-iskema u li tordna l-irkupru tal-ghajnuna
moghtija, peress li tali decizjoni hija essenzjalment ibbazata fuq analizi generali u
astratta tal-iskema msemmija. Hija tispjega l-allegat nuqqas ta’ rabta individwali mill-
fatt li n-numru ta’ benefi¢jarji mhuwiex determinabbli. Ghaldagstant, matul
l-implementazzjoni tad-decizjoni li tordna l-irkupru tal-ghajnuna moghtija, 1-Istat
Membru kkoncernat ghandu l-obbligu li jidentifika 1-imprizi beneficjarji li ghandhom
1-obbligu li jhallsu lura I-ghajnuna li r¢evew.

Ghaldagstant, fl-ewwel lok, il-Kummissjoni tikkontesta li I-gurisprudenza tistabbilixxi
l-locus standi tal-beneficjarji effettivi ta’ skema ta’ ghajnuna, kontra d-decizjoni li
tikkonstata l-inkompatibbilta ta’ din l-iskema u li tordna l-irkupru tal-ghajnuna
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kazijiet li fihom l-iskema ta’ ghajnuna tigi implementata permezz ta’ decizjonijiet
individwali (ara l-punt 56, iktar ’il fuq).

Fit-tienilok, il-Kummissjoni tipproponi li matul l-implementazzjoni ta’ decizjoni ta’ din
l-istituzzjoni li tikkonstata l-inkompatibbilta ta’ skema ta’ ghajnuna illegali, l-awtori-
tajiet nazzjonali jigu rrikonoxxuti l-kompetenza li jivverifikaw f’kull kaz individwali
jekk jezistux il-kundizzjonijiet kollha ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE dwar
l-ezercizzju ta’ attivita ekonomika, assenjazzjoni tal-kummer¢ intra-Komunitarju u
ghall-effett fuq il-kompetizzjoni.

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li decizjoni tal-Kummissjoni li tirrigwarda
skema ta’ ghajnuna illegali u li timponi l-irkupru tal-ghajnuna moghtija ghandha, hekk
kif tosserva I-Kummissjoni, portata generali fir-rigward tal-benefi¢jarji effettivi ta’ din
l-iskema, sa fejn din tapplika ghal sitwazzjonijiet determinati b’'mod oggettiv u tinvolvi
effetti legali fir-rigward tal-beneficjarji tal-imsemmija skema, previsti b’'mod generali
jew astratt. Effettivament, is-semplici fatt li I-beneficjarji effettivi ta’ tali skema huma
identifikabbli ma jinvolvi l-ebda obbligu fuq il-Kummissjoni li tiehu inkunsiderazzjoni
s-sitwazzjoni individwali taghhom. Ghaldagstant, decizjoni dwar skema ta’ ghajnuna
hija bhala princ¢ipju bbazata fuq kontroll generali u astratt tal-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni, li fih innifsu jikkostitwixxi att ta’ portata generali (ara l-punti 83, 209, 229 u
230, iktar ’il quddiem). Ghaldagstant, din ghandha portata distinta minn dik,
perezempju, ta’ decizjoni abbazi tal-Artikolu 81 KE, li tista’ titqies bhala sensiela ta’
decizjonijiet individwali ddestinati ghall-imprizi kkoncernati (ara, f’dan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Settembru 1999, II-Kummissjoni vs
AssiDomin Kraft Products et, C-310/97 P, Gabra p. I-5363, punti 39, 49 u 63). B'mod
partikolari, il-fatt li d-decizjoni tal-Kummissjoni timponi b’'mod generali u astratt
l-irkupru tal-ghajnuna mhallsa ma jaghtix lil din id-de¢izjoni 1-karattru ta’ grupp ta’
decizjonijiet individwali (ara, b’analogija, id-Digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ April
2008, Saint-Gobain Glass Il-Germanja vs [I-Kummissjoni, C-503/07 P, GU C 142, p. 10,
punt 72). Min-naha l-ohra, meta l-Kummissjoni tevalwa s-sitwazzjoni individwali ta’
certi beneficjarji effettivi ta’ skema ta’ ghajnuna, id-de¢izjoni taghha tipprezenta
karattru individwali fir-rigward taghhom.
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Barra minn hekk, mhuwiex eskluz li f’certi cirkustanzi, id-dispozizzjonijiet ta’ att ta’
portata generali jkunu jistghu jikkon¢ernaw b’mod individwali lil ¢erti persuni fizici jew
guridici, meta dawn ikunu milquta minhabba certi kwalitajiet li huma partikolari
ghalihom jew minn sitwazzjoni ta’ fatt li tikkaratterizzhom meta mqabbla ma’ kull
persuna ohra (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Mejju 1994, Codorniu vs
[I-Kunsill, C-309/89, Gabra p- I-1853, punti 19 sa 21, sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tas-7 ta’ Novembru 1996, Roquette Freres vs Il-Kunsill, T-298/94,
Gabra p. 11-1531, punt 37, u d-Digriet tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-11 ta’ Settembru
2007, Fels-Werke et vs II-Kummissjoni, T-28/07, GU C 283, p- 27, punt 60).

Fdan il-kuntest guridiku, hemm lok li tigi ezaminata 1-pozizzjoni tal-Kummissjoni,
kemm fir-rigward tal-kriterji gurisprudenzjali ta’ evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ rabta
individwali, skont ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 230 KE, kif ukoll tas-sistema ta’
kontroll preliminari tal-ghajnuna mill-Istat hekk kif giet stabbilita mit-Trattat u
interpretata mill-gurisprudenza. Ghal dan l-iskop, ghandha qabel kollox tigi evalwata
r-rilevanza tal-kriterju relatat mal-metodi ta’ evalwazzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna, fid-
dawl tal-gurisprudenza bbazata fuq is-sentenzi L-Italja u Sardegna Lines vs
I[I-Kummissjoni, punt 52 iktar il fuq, u L-Italja vs Il-Kummissjoni, punt 53 iktar ’il
fuq, kif ukoll fir-rigward tas-sistema ta’ kontroll tal-ghajnuna mill-Istat. Wara, il-Qorti
tal-Prim’Istanza ser tezamina l-argument tal-Kummissjoni dwar il-firxa tal-kompe-
tenzi tal-Istat Membru kkoncernat matul I-implementazzjoni tad-decizjoni li tiddikjara
bhala mhux kompatibbli mas-suq komuni skema ta’ ghajnuna illegali u li tordna
l-irkupru tal-ghajnuna mhallsa.

a) L-evalwazzjoni tal-kriterju relatat mal-metodi ta’ applikazzjoni tal-iskema ta’
ghajnuna, fid-dawl tal-gurisprudenza

Qabel kollox, fir-rigward tal-gurisprudenza, ghandu preliminarjament jigi osservat li,
kuntrarjament ghall-affermazzjoni tal-Kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ma esklu-
dietx il-locus standi tal-beneficjarji effettivi ta’ skema ta’ ghajnuna illegali kontra
de¢izjoni li tiddikjara din l-iskema bhala inkompatibbli u li timponi l-irkupru tal-
ghajnuna moghtija. F'dan ir-rigward, is-sentenza Kwekerij van der Kooy et vs
[I-Kummissjoni, punt 50 iktar il fuq, invokata mill-Kummissjoni, mhiex rilevanti.
Fil-fatt, mill-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sir Gordon Slynn dwar din
is-sentenza (Gabra p. 240) jirrizulta li -Kummissjoni ma kinitx imponiet obbligu ta’
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rkupru fid-decizjoni inkwistjoni f’din il-kawza. Ghalkemm fl-ahhar paragrafu ta’ din
id-decizjoni hija rrizervat il-possibbilta ta’ rkupru fi stadju ulterjuri, hija infurmat lill-
Qorti tal-Gustizzja, matul is-seduta, li hija ma kienet hadet l-ebda inizjattiva f’dan
is-sens.

Min-naha l-ohra, jirrizulta b’'mod c¢ar mis-sentenzi L-Italja u Sardegna Lines vs
[I-Kummissjoni, punt 52 iktar il fuq, u L-Italja vs II-Kummissjoni, punt 53 iktar ’il fuq, li
meta [-Kummissjoni tikkonstata l-inkompatibbilta mas-suq komuni ta’ skema ta’
ghajnuna illegali u timponi r-rifuzjoni tal-ghajnuna moghtija, il-benefi¢jarji effettivi
kollha ta’ din l-iskema huma individwalment ikkoncernati mid-decizjoni tal-
Kummissjoni (ara wkoll is-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-29 ta’ Settembru
2000, CETM vs II-Kummissjoni, T-55/99, Gabra p. I1-3207, punt 25; tat-12 ta’ Settembru
2007, L-Italja u Brandt Italia vs Il-Kummissjoni, T-239/04 u T-329/04, GU C 247, p. 26,
punt 44, u tal-20 ta’ Settembru 2007, Salvat pere & fils et vs II-Kummissjoni, T-136/05,
GU C 269, p. 47, punti 69 sa 73).

Fil-fatt, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni, mid-decizjoni evalwata
fis-sentenza L-Italja u Sardegna Lines vs II-Kummissjoni, punt 52 iktar ’il fuq), ma kienx
jirrizulta i s-sitwazzjoni partikolari ta’ Sardegna Lines kienet ittiehdet inkunsideraz-
zjoni mill-Kummissjoni. Fdin id-decizjoni, il-Kummissjoni llimitat ruhha sabiex
tindika, fil-kuntest tad-deskrizzjoni tal-fatti, li hija kienet “sabet l-ezistenza tal-skema
ta’ ghajnuna kkontestata matul rikors li jikkoncerna kaz partikolari ta’ applikazzjoni ta’
din l-iskema” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Anki jekk jigi accettat li 1-Kummissjoni
kienet taf bis-sitwazzjoni ta’ Sardegna Lines, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li hija
ma semmietx lil din I-impriza f'mod specifiku fid-decizjoni inkwistjoni u, min-naha
l-ohra, li hija ma rreferiet ghal ebda element li minnu nnifsu jista’ jikkaratterizza
s-sitwazzjoni specifika taghha. Bil-kontra, hija indikat biss l-ammont totali tal-
ghajnuna moghtija sa mid-dhul fis-sehh tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, sabiex
jinghataw is-self u l-leasing inkwistjoni. Wara, il-Kummissjoni pprocediet fuq din
il-bazi ghal evalwazzjoni generali u astratta tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni (ara
b’mod partikolari 1-punt VII tad-decizjoni inkwistjoni). F'dawn i¢-cirkustanzi, mis-
sentenza L-Italja u Sardegna Lines vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fug, ma jistax
jitqies li 1-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li s-sitwazzjoni individwali ta’ Sardegna Lines
kienet ittiehdet inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni. Bil-kontra, kien bil-paragun tal-
beneficjarji potenzjali ta’ skema ta’ ghajnuna mahsuba b’'mod astratt mal-beneficjarji
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effettivi ta’ tali skema implementata illegalment li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
Sardegna Lines kienet individwalment ikkoncernata “fil-kwalita taghha ta’ benefic¢jarju
effettiv ta’ ghajnuna individwali moghtija skont [l-skema ta’ ghajnuna lill-proprjetatrji
ta’ bastimenti ta’ Sardenja] u li taghha l-Kummissjoni ordnat ir-rifuzjoni” (punt 34 tas-
sentenza). Ir-rifereriment, iccitat iktar ’il fuq, ghall-“ghajnuna individwali” tirrigwarda
b’mod car l-ghajnuna moghtija lil Sardegna Lines b’implementazzjoni tal-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni. Kuntrarjament ghall-interpretazzjoni ssuggerita mill-Kummiss-
joni, hija ma tistax tinftiehem bhala li tirreferi ghal tehid inkunsiderazzjoni tas-
sitwazzjoni individwali ta’ Sardegna Lines minn din l-istituzzjoni, minhabba li l-iskema
ta’ ghajnuna inkwistjoni ma kinitx tapplika b’'mod awtomatiku.

Din l-evalwazzjoni tas-sentenza L-Italja u Sardegna Lines vs II-Kummissjoni, punt 52
iktar ’il fuq, hija kkorroborata mill-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Alber fis-
sentenza L-Italja vs Il-Kummissjoni, punt 53 iktar ’il fuq (Gabra p. 1-4092). Fil-
konkluzjonijiet tieghu, 1-Avukat Generali effettivament ¢ahad l-argument tal-
Kummissjoni li jghid li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni fis-sentenza L-Italja u
Sardegna Lines vs II-Kummissjoni, punt 52 iktar il fuq, kienet giet implementata
permezz ta’ dec¢izjonijiet ta’ ezekuzzjoni diskrezzjonali tal-awtoritajiet nazzjonali. F'dan
ir-rigward, huwa enfasizza:

“Il-Qorti tal-Gustizzja [...] bbazat ruhha unikament [fil-punt 34 tas-sentenza taghha]
fuq il-fatt li r-rikorrenti Sardegna Lines kienet ikkoncernata bhala benefi¢jarju ta’
ghajnuna li I-Kummissjoni kienet ordnat l-irkupru taghha. Hija ma semmietx
c¢irkustanzi ohra li huma partikolari ghar-rikorrenti, bhat-tehid inkunsiderazzjoni tal-
kaz taghha fil-pro¢edura amministrattiva” (punt 71 tal-konkluzjonijiet).

Fis-sentenza taghha L-Italja vs II-Kummissjoni, punt 53 iktar ’il fuq, il-Qorti tal-
Gustizzja kkonfermat b'mod ¢ar is-soluzzjoni li kienet adottat fis-sentenza L-Italja u
Sardegna Lines vs II-Kummissjoni, punt 52 iktar ’il fuq. Ghandu jigi enfasizzat li
l-iskema ta’ ghajnuna settorjali inkwistjoni fil-kawza li wasslet ghas-sentenza L-Italja vs
[I-Kummissjoni, punt 53 iktar ’il fuq, kienet tikkon¢erna numru kbir ta’ trasportaturi ta’
merkanzija bit-triq. Diversament minn Sardegna Lines, 1-ebda wiehed mit-trasporta-
turi rikorrenti ma kien differenti mill-beneficjarji 1-ohra tal-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni fir-rigward tad-daqs tal-ghajnuna rcevuta jew tar-rwol partikolari matul
il-procedura amministrattiva. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-imprizi rikorrenti
kienu jinsabu f’pozizzjoni differenti minn dik ta’ applikanti peress illi dawn kienu
kkoncernati “fil-kwalita taghhom ta’ beneficjarji effettivi mill-ghajnuna individwali
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moghtija abbazi ta’ din l-iskema u li l-Kummissjoni kienet ordnat l-irkupru taghha”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] (punt 39 tas-sentenza).

Barra minn hekk, il-punt 39, iccitat iktar ’il fuq, ta’ din is-sentenza L-Italja vs
II-Kummissjoni, punt 53 iktar ’il fuq, minkejja li huwa konciz, fih ukoll precizazzjonijiet
importanti f’dak li jikkoncerna l-gustifikazzjoni tal-locus standi tal-imprizi li
bbenefikaw minn skema ta’ ghajnuna illegali. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza
fih li d-decizjoni inkwistjoni semmiet “in-numru ta’ applikazzjonijiet li gew milqugha u
l-ammont tal-kreditu previst ghall-ghajnuna inkwistjoni”, matul il-perijodu inkwist-
joni, u minn dan ikkonkludiet li “b’hekk il-Kummissjoni ma setghetx tinjora l-ezistenza
tal-beneficjarji effettivi”. Ghaldagstant, hija tiddistingwi espressament is-sitwazzjoni
tal-benefic¢jarji effettivi, li kienu identifikabbli u li s-sitwazzjoni taghhom kienet
partikolarment milquta mill-ordni ta’ rkupru, minn dik tal-beneficjarji potenzjali.

B’'mod partikolari, fid-dawl tal-konkluzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq tal-Avukat
Generali Alber fis-sentenza L-Italja vs II-Kummissjoni, punt 79 iktar ’il fuq, (punti 74 sa
85), il-punt 39 iccitat iktar ’il fuq tas-sentenza L-Italja vs Il-Kummissjoni, L-Italja vs
[I-Kummissjoni, punt 53 iktar 'il fug, jista’ghaldagstant jinftiehem bhala li jirrikonoxxi li
l-imprizi rikorrenti kienu kkaratterizzati meta mgabbla ma’ kull operatur iehor, mill-
fatt li huma kienu jikkostitwixxu grupp maghluq ta’ persuni b'mod specjali milquta
mill-ordni ta’ rkupru. B'mod partikolari, b’'mod differenti mill-beneficjarji potenzjali ta’
skema ta’ ghajnuna, il-beneficjarji tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni jikkostitwixxu
grupp maghlugq, peress li din l-iskema kienet waqgfet milli tigi implementata qabel
l-adozzjoni stess tad-decizjoni kkontestata, b’tali mod li I-Kummissjoni kienet, bhala
principju, f’pozizzjoni li tidentifikahom, bl-ghajnuna tal-awtoritajiet nazzjonali,
fl-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tal-Kum-
missjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ma ssuggettatx ir-rikonoxximent ta’ rabta individwali
mal-identifikazzjoni konkreta tal-beneficjarji tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni u mal-
analizi tas-sitwazzjoni individwali taghhom mill-Kummissjoni.

Ghandu jigi enfasizzat li, ghalkemm decizjoni dwar skema ta’ghajnuna ghandha portata
generali, sa fejn il-Kummissjoni taghmel ezami generali u astratt ta’ din l-iskema (ara
l-punt 72, iktar ’il fuq), tali decizjoni hija relatata unikament ma’ skema ta’ ghajnuna
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partikolari. Ghaldagstant, din ma tifformax parti mid-determinazzjoni ta’ politika
Komunitarja, izda tifforma parti mill-applikazzjoni tar-regoli ta’ dritt Komunitarju
relatati, f’dan il-kaz, mal-ghajnuna mill-Istat, diversament mill-atti ta’ natura normativa
li japplikaw fil-konfront tal-generalita tal-operaturi ekonomi¢i kkoncernati (ara, bhala
ezempju, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Frar 1989, Lefebvre vs
[I-Kummissjoni, 206/87, Gabra p. 275, is-sentenza Roquette Freres vs Il-Kunsill,
punt 74 iktar ’il fuq, punt 42, u d-Digriet Fels-Werke et vs II-Kummissjoni, punt 74 iktar
il fug, punti 61 u 63).

F’dan il-kuntest guridiku, il-fatt li wiehed ikun jifforma parti mill-grupp maghluq ta’
beneficjarji effettivi ta’ skema ta’ ghajnuna, spec¢jalment milquta mill-obbligu ta’ rkupru
tal-ghajnuna moghtija impost mill-Kummissjoni fuq I-Istat Membru kkoncernat, huwa
bizzejjed sabiex jikkaratterizza lil dawn il-benefi¢jarji fil-konfront ta’ kull persuna ohra,
b'mod konformi mal-gurisprudenza (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
15 ta’ Lulju 1963, Plaumann vs Il-Kummissjoni, 25/62, Gabra p. 197, 223). Fdan
il-kaz, l-individwalizzazzjoni tirrizulta mill-ksur partikolari kkawzat mill-ordni ta’
rkupru lill-interessi tal-membri perfettament identifikabbli ta’ dan il-grupp maghlug.

Li kieku I-locus standi ta’ beneficjarju effettiv ta’ skema ta’ ghajnuna jkun suggett ghall-
ezami tas-sitwazzjoni individwali tieghu, dan il-locus standi jkun jiddependi mill-ghazla
tal-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata, li tipprocedi jew le ghal tali ezami
individwali, abbazi tal-informazzjoni li giet trazmessa lilha matul il-pro¢edura
amministrattiva. Din is-soluzzjoni tohloq incertezza legali, peress li 1-gharfien, min-
naha tal-Kummissjoni, tas-sitwazzjonijiet individwali konkreti hija ta’ spiss frott ta’
koincidenzi (il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Alber fis-sentenza L-Italja vs
[I-Kummissjoni, punt 79 iktar ’il fuq, punt 83). Barra minn hekk, fl-ipotezi li fiha
benefi¢jarju jikkontesta quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza n-nuqqas ta’ ezami
individwali tas-sitwazzjoni tieghu min-naha tal-Kummissjoni, fir-rigward perezempju
tal-informazzjoni li tirrigwarda lilu moghtija lil din l-istituzzjoni matul il-pro¢edura
amministrattiva, l-ammissibbilta tar-rikors tieghu hija marbuta mal-evalwazzjoni tal-
mertu. F'dan il-kuntest, il-kumplessita u I-karattru difficilment prevedibbli tar-rizultat
tal-ezami tal-ammissibbilta jzidu l-incertezza legali.
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Fl-ahhar, ghandu jigi mfakkar li I-kriterju tal-grupp maghluq li I-membri tieghu huma
specjalment milquta minn decizjoni tal- Kummlssmm, ukoll gie adottat mill-Qorti tal-
Gustizzja fis-sentenza taghha tat-22 ta’ Gunju 2006, Il-Belgju u Forum 187 vs
[I-Kummissjoni (C-182/03 u C-217/03, Gabra 2006 p. I-5479, punti 58 sa 64). B'mod
partikolari, fir-rigward ta¢-centri ta’ koordinazzjoni li l-awtorizzazzjoni taghhom kienet
pendenti, il-Qorti tal-Gustizzja qieset, b’'mod konformi mis-sentenzi L-Italja u
Sardegna Lines vs II-Kummissjoni, punt 52 iktar ’il fuq, u L-Italja vs II-Kummissjoni,
punt 53 iktar 'il fuq, li dawn i¢-centri kienu individwalment ikkoncernati peress li kienu
“perfettament identifikabbli fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni [li kienet suggetta
ghal appell]” (sentenza Il-Belgju u Forum 187 vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq,
punt 61, u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger f’'din il-kawza, Gabra p [-5485,
punti 196 u 197). Fir-rigward ta¢-centri li l-applikazzjonijiet ghat-tigdid taghhom kienu
pendenti matul in-notifika tad-de¢izjoni kkontestata, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
dawn il-benefi¢jarji potenzjali kellhom locus standi, fi¢-cirkustanzi partikolari tal-kaz,
minhabba li kienu jifformaw parti minn grupp maghluq li I-membri tieghu kienu
spec¢jalment milquta mid-decizjoni inkwistjoni, peress li ma jistghux jinghataw iktar
it-tigdid tal-awtorizzazzjoni (sentenza Il-Belgju u Forum 187 vs Il-Kummissjoni,
iceitata iktar il fuq, punti 62 u 63, u I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger f’din
il-kawza, punt 211).

Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza kollha, il-kriterju bbazat fuq il-metodi ta’ ezekuzzjoni
tal-iskema ta’ghajnuna, propost mill-Kummissjoni, huwa irrilevanti. B'mod partikolari,
il-qari tas-sentenzi L-Italja u Sardegna Lines vs II-Kummissjoni, punt 52 iktar 'il fuq, u
L-Italja vs II-Kummissjoni, punt 53 iktar il fuq, ma jippermetti li jigi identifikat I-ebda
tehid inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja tal-fatt, li digd gie invokat mill-
Kummissjoni fil-kawzi li wasslu ghal dawn is-sentenzi, li l-iskemi ta’ ghajnuna
inkwistjoni kienu effettivament gew applikati permezz ta’ dec¢izjonijiet amministrattivi
ta’ ezekuzzjoni li jimplikaw setgha diskrezzjonali. Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li
s-sentenza CETM vs II-Kummissjoni, punt 77 iktar ’il fuq, u s-sentenza tal-Qorti tal-
EFTA Fesil and Finnfjord et vs L-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA, punt 54 iktar il fuq,
kienu jirrigwardaw skemi ta’ ghajnuna li kienu jibbenefikaw minnhom b’mod
awtomatiku l-imprizi li kienu jissodisfaw il-kundizzjonijiet mehtiega minn dawn
l-iskemi. Mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja EFTA (punt 46) jirrizulta li, fl-osservaz-
zjonijiet taghha, il-Kummissjoni kienet diga osservat, kontra l-ammissibbilta tar-rikors,
li l-iskemi ta’ ghajnuna inkwistjoni fis-sentenzi L-Italja u Sardegna Lines vs
[I-Kummissjoni, punt 52 iktar ’il fuq, u L-Italja vs II-Kummissjoni, punt 53 iktar ’il
fuq, ma kinux japplikaw b'mod awtomatiku ghall-imprizi li jissodisfaw ¢erti
kundizzjonijiet, izda kienu jawtorizzaw lill-awtoritajiet kompetenti nazzjonali sabiex
jaghtu vantaggi lill-benefi¢jarji permezz ta’ atti amministrattivi ulterjuri. Din
id-distinzjoni ma gietx meqjusa bhala rilevanti mill-Qorti tal-EFTA, kif jixhed il-fatt
li hija zZammet mal-motivazzjoni konc¢iza izda cara taz-zewg sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja msemmija iktar 'il fuq.
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Fdak li jirrigwarda d-digriet Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia et vs
[I-Kummissjoni (punt 26 iktar ’il fuq), invokat mill-Kummissjoni (ara 1-punt 55, iktar
‘il fuq), ir-rikorrenti gustament josservaw li dan mhuwiex rilevanti ghall-finijiet tal-
evalwazzjoni tal-locus standi. Fil-fatt, f'dan id-digriet, il-Qorti tal-Prim’'Istanza ma
evalwatx il-locus standi tal-imprizi kkoncernati, izda ddikjarat bhala inammissibbli,
minhabba nuqqas ta’ interess guridiku, tar-rikorsi pprezentati minn imprizi li
sadanittant kienu gew eskluzi mill-pro¢edura ta’ rkupru tal-ghajnuna inkwistjoni
implementata mill-awtoritajiet nazzjonali b'implementazzjoni tad-decizjoni kkontes-
tata. F'dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, sabiex turi l-locus standi taghha meta
jitressaq rikors, huwa bizzejjed li impriza tindika b’'mod rilevanti li hija bbenefikat minn
mizuri abbazi tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, li tista tkun koperta minn
dikjarazzjoni ta’ inkompatibbilta mas-suq komuni ddikjarata mill-Kummissjoni fid-
decizjoni inkwistjoni. Fil-kuntest ta’ rikors kontra dec¢izjoni tal-Kummissjoni dwar
skema ta’ ghajnuna, il-Qorti tal-Prim’Istanza mghandhiex tidde¢iedi dwar l-applikazz-
joni konkreta tal-kriterji stabbiliti f’din id-decizjoni, sabiex tiddetermina jekk il-mizuri
inkwistjoni favur impriza determinata ghandhomx jitqiesu bhala ghajnuna inkompa-
tibbli mas-suq komuni, abbazi tad-decizjoni msemmija. Fil-fatt, huma l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti li ghandhom, waqt 1-ezekuzzjoni ta’ tali decizjoni, japplikaw
il-kriterji msemmija f’kull kaz individwali, taht il-kontroll tal-Kummissjoni.

Fdan il-kuntest, id-digriet Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia et vs
[I-Kummissjoni, punt 26 iktar ’il fuq, jillimita ruhu sabiex jeskludi kull interess
guridiku ta’ impriza rikorrenti meta, wara li jigi pprezentat rikors, ikun jidher li, skont
l-evalwazzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali fl-ezekuzzjoni tad-de¢izjoni tal-Kummissjoni,
il-mizuri li tibbenefika minnhom din l-impriza abbazi tal-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni, mhumiex suggetti ghal obbligu ta’ rkupru, jew ghaliex, bis-sahha ta’ din
id-decizjoni, dawn ma jidhlux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE, jew
ghaliex dawn jissodisfaw il-kriterji ta’ kompatibbilta mas-suq komuni stabbiliti fid-
decizjoni msemmija. B'mod partikolari, f'dan id-digriet (punt 26), il-Qorti tal-
Prim’Istanza c¢ahdet l-argument tal-imprizi inkwistjoni dwar is-setgha tal-Kummiss-
joni, fil-kuntest tal-kontroll tal-ezekuzzjoni tad-dec¢izjoni taghha mill-Istat Membru
kkonéernat, li timponi ulterjorment fuq I-Istat membru l-obbligu li jipprocedi ghall-
irkupru tal-ghajnuna allegata minghand dawn l-imprizi, precizament minhabba li tali
cirkustanza jkollha biss karattru futur u incert. Barra minn hekk, f’dan il-kaz, huwa
pacifiku li I-imprizi rikorrenti kienu s-suggett ta’ de¢izjoni ta’ rkupru min-naha tal-
awtoritajiet nazzjonali, liema haga tikkonferma l-interess guridiku taghhom.
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Fis-sentenza Atzeni et, punt 55 iktar ’il fuq, li ukoll giet invokata mill-Kummissjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja tillimita ruhha sabiex tippre¢iza li rinviju preliminari ghall-
evalwazzjoni tal-validita mhuwiex inammissibbli meta jkun jirrigwarda dec¢izjoni tal-
Kummissjoni dwar skema ta’ ghajnuna, minhabba li l-locus standi tal-imprizi
kkoncernati abbazi tar-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 230 KE, kien jimplika analizi
kumplessa u ghaldagstant ma kienx ¢ar. Din is-sentenza tifforma parti mil-linja
gurisprudenzjali stabbilita mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’ Marzu 1994,
TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, Gabra p. 1-833) li tghid li motiv ta’
inammissibbilta mhuwiex dirett kontra l-invokazzjoni permezz ta’ ec¢ezzjoni ta’
illegalita tad-decizjoni tal-Kummissjoni, quddiem qorti nazzjonali, hlief jekk m’hemmx
dubju li l-imprizi benefi¢jarji mill-ghajnuna kellhom id-dritt li jikkontestaw
id-decizjoni tal-Kummissjoni u kienu gew informati b'dan id-dritt (sentenza TWD
Textilwerke Deggendorf, iccitata iktar il fuq, punt 24; is-sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-12 ta’ Dicembru 1996, Accrington Beef et, C-241/95, Gabra 1996
p. 1-6699, punti 15 u 16 u tal-11 ta’ Novembru 1997, Eurotunnel ez, C-408/95, Gabra
1997 p. I-6315, punt 28). Barra minn hekk, mis-sentenza L-Italja vs Il-Kummissjoni,
punt 53 iktar ’il fuq (punt 31), jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ¢ahdet b'mod
implic¢itu l-argument tal-Kummissjoni li jghid li, jekk jigi rrikonoxxut li 1-beneficjarji
effettivi ta’ skema ta’ ghajnuna ghandhom /locus standi kontra d-decizjoni tal-
Kummissjoni li tiddikjara lil din l-iskema inkompatibbli u li timponi l-irkupru tal-
ghajnuna moghtija, kull rinviju preliminari li jirrigwarda l-irkupru ta’ tali ghajnuna jigi
kkunsidrat inammissibbli skont il-gurisprudenza stabbilita mis-sentenza TWD
Textilwerke Deggendorf, ic¢itata iktar il fuq (ara, f’dan ir-rigward, il-konkluzjonijiet
imsemmija iktar ’il fuq tal-Avukat Generali Alber fis-sentenza L-Italja vs Il-Kummiss-
joni, punt 79 iktar ’il fuq, punti 86 sa 89). Barra minn hekk, ghandu jinghad ukoll li
beneficjarji effettivi fl-ebda kaz ma jistghu jigu ddikjarati li skaditilhom il-preskrizzjoni
permezz ta’ eccezzjoni ta’ illegalita tad-decizjoni tal-Kummissjoni quddiem il-qorti
nazzjonali meta, fid-dawl tac-c¢irkustanzi partikolari tal-kaz jew tal-kumplessita tal-
kriterji stabbiliti minn din id-decizjoni sabiex I-ghajnuna moghtija tigi ddefinita bhala
mhux kompatibbli mas-suq komuni, suggetta ghall-obbligu ta’ rkupru, il-kwistjoni
dwar jekk dawn il-beneficjarji ghandhomx l-obbligu jew le li jhallsu lura 1-ghajnuna
inkwistjoni fl-ezekuzzjoni tad-decizjoni tal-Kummissjoni, setghet inizjalment b’'mod
ragonevoli tqajjem ¢erti dubji, b’tali mod li I-interess guridiku taghhom ma kienx jidher
car (Digriet Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia et vs Il-Kummissjoni, punt 26
iktar ’il fug, punt 31).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni kkontestata (Premessa 13), u mhuwiex ikkontestat mir-
rikorrenti, jirrizulta li, bhal fil-kawza li tat lok ghas-sentenza L-Italja vs II-Kummissjoni,
punt 53 iktar 'il fuq, il-Kummissjoni kienet taf in-numru preciz ta’ imprizi beneficjarji
kif ukoll l-ammont totali, min-naha, tat-tnaqqis generali tal-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta socjali moghtija skont I-Artikolu 1 tad-Digriet Ministerjali tal-5 ta” Awwissu
1994 u, min-naha l-ohra, tal-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
ghall-impjiegi 1-godda skont l-Artikolu 2 ta’ dan id-Digriet Ministerjali, matul
il-perijodu inkwistjoni.
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Minn dan jirrizulta li l-benefic¢jarji tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni kienu
perfettament identifikabbli fl-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Fdawn ic-¢irkus-
tanzi, minn dak li ntqal jirrizulta li l-imprizi rikorrenti ghandhom jitgiesu bhala
individwalment ikkonc¢ernati minn din id-decizjoni.

Il-qari tal-gurisprudenza (ara l-punti 74 sa 85, iktar ’il fuq), li fugha hija bbazata din
il-konkluzjoni, hija kkonfermata mill-ezami tas-sistema Komunitarja ta’ kontroll tal-
ghajnuna mill-Istat, li tipprekludi li jigu aécettati 1-kriterji u l-argumenti mressqa mill-
Kummissjoni, hekk kif jirrizulta mill-punti segwenti.

b) Evalwazzjoni tal-kriterju bbazat fuq il-metodi ta’ applikazzjoni tal-iskema ta’
ghajnuna, fid-dawl tas-sistema Komunitarja ta’ kontroll tal-ghajnuna mill-Istat

L-ezami tas-sistema Komunitarja ta’ kontroll tal-ghajnuna mill-Istat tikkorrobora
n-nuqqas ta’ rilevanza tal-kriterju dwar il-metodi ta’ applikazzjoni tal-iskema ta’
ghajnuna, invokat mill-Kummissjoni.

Jekk jigi adottat, dan il-kriterju jwassal ghal incertezza legali ghall-individwu, peress li
d-determinazzjoni tal-qorti kompetenti tkun qabel kollox skont il-metodi ta’
applikazzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, u wara, jekk din l-iskema kienet
awtomatikament applikabbli, ta’ eventwali ezami tas-sitwazzjoni individwali ta’ whud
mill-benefic¢jarji mill-Kummissjoni (ara I-punt 85, iktar "il fuq). Madankollu, tali kriterju
huwa nieqes minn kull gustifikazzjoni fir-rigward tal-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’
rabta individwali, fis-sistema Komunitarja ta’ kontroll tal-ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt,
il-metodi ta’ applikazzjoni ta’ skema ta’ ghajnuna ma jezercitaw l-ebda effett la fuq
il-possibbilta ghall-Kummissjoni li tidentifika lill-benefi¢jarji, u lanqas fuq il-kontroll
maghmul minn din l-istituzzjoni, u lanqas fuq il-portata tal-obbligu ta’ rkupru ghall-
beneficjarji.
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Fl-ewwel lok, mill-gurisprudenza jirrizulta li l-benefi¢jarji effettivi ta’ skema ta’
ghajnuna huma individwalizzati mill-appartenenza taghhom fil-grupp maghluq ta’
persuni spec¢jalment milquta mill-ordni ta’ rkupru (ara l-punti 77 sa 84 iktar ’il fuq).
Madankollu, peress li, f’kull kaz, dawn il-benefi¢jarji effettivi jikkostitwixxu
precizament grupp maghluq, dawn huma dejjem perfettament identifikabbli matul
l-adozzjoni tad-decizjoni tal-Kummissjoni, kemm jekk l-iskema jkollha applikazzjoni
awtomatika jew jekk tehtieg l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ ezekuzzjoni individwali.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-portata generali ta’ kull skema ta’ ghajnuna, xejn ma
jiggustifika a priori li n-natura u l-firxa tal-kontroll tal-Kummissjoni tvarja skont jekk
din l-iskema tipprovdix li l-ghajnuna tinghatax b’'mod awtomatiku jew permezz ta’
mizuri ta’ ezekuzzjoni. Fil-fatt, fil-prezenza ta’ skema ta’ ghajnuna illegali, bhala
principju hija I-Kummissjoni biss li ghandha tezamina l-karatteristici generali u astratti
ta’ din l-iskema (ara I-punt 73, iktar ’il fuq). Konsegwentement, anki meta l-iskema ta’
ghajnuna tkun giet ezegwita permezz ta’ dec¢izjonijiet individwali li jimplikaw setgha
diskrezzjonali, il-Kummissjoni mhiex madankollu marbuta li tipprocedi ghal
evalwazzjoni tad-decizjonijiet ta’ ghoti kaz b’kaz, u b’'mod partikolari li tevalwa f’kull
kaz individwali jekk il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE humiex
sodisfatti.

Fit-tielet lok, matul il-procedura nazzjonali ta’ rkupru, il-fatt li l-iskema ta’ ghajnuna giet
implementata b’'mod awtomatiku jew permezz ta’ decizjonijiet individwali m’ghandu
l-ebda effett fuq il-portata tad-decizjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tal-beneficjarji.
Fil-fatt, fiz-zewg kazijiet, l-awtoritajiet nazzjonali huma biss awtorizzati sabiex
jimplementaw din id-decizjoni generali u astratta. Huma ma jistghux jivverifikaw
jekk il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE humiex sodisfatti f’kull
kaz individwali (ara l-punti 98 sa 100 iktar ’il quddiem).

Barra minn hekk, il-fatt li l-ghajnuna giet moghtija permezz ta’ dec¢izjonijiet individwali
ta’ applikazzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna, mhux necessarjament inaqqas il-kumplessita
tal-evalwazzjonijiet li ghandhom isiru mill-awtoritajiet bil-ghan li tigi implementata
d-decizjoni tal-Kummissjoni, li fiha d-decizjonijiet individwali msemmija iktar ’il fuq
bhala princ¢ipju ma jittiehdux inkunsiderazzjoni (ara l-punt 97, iktar il fuq). F’kull kaz,
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hekk kif l-awtoritajiet nazzjonali jillimitaw ruhhom fil-kazijiet kollha sabiex
jimplementaw id-decizjoni tal-Kummissjoni, il-livell ta’ kumplessita tal-evalwazzjoni-
jiet taghhom matul l-irkupru tal-ghajnuna ma jikkostitwixxix kriterju rilevanti sabiex
jigi stabbilit jekk il-beneficjarji effettivi humiex individwalment ikkoncernati jew le
minn din id-dec¢izjoni. Wara kollox, l-argument relatat mal-kumplessita ta’ tali
evalwazzjonijiet, diga invokat mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-appell taghha li wassal
ghas-sentenza L-Italja vs II-Kummissjoni, i¢citat iktar il fuq (punt 53 iktar ’il fuq), gie
mic¢hud b'mod impli¢itu mill-Qorti tal-Gustizzja f’din is-sentenza.

c) Fuq il-kompetenza allegata tal-awtoritajiet nazzjonali sabiex jivverifikaw f’kull kaz
individwali l-ezistenza ta’ ghajnuna, matul l-ezekuzzjoni ta’ ordni ta’ rkupru

Madankolly, sabiex jintwera li 1-benefi¢jarji effettivi ta’ skema ta’ ghajnuna mhumiex
individwalment ikkonc¢ernati minn decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata l-inkom-
patibbilta ta’ din l-iskema u li timponi l-irkupru tal-ghajnuna moghtija, il-Kummissjoni
ssostni li, matul l-ezekuzzjoni ta’ din id-de¢izjoni, 1-Istat Membru kkoncernat huwa
kompetenti mhux biss sabiex japplika l-kriterji mhabbra fid-decizjoni kkontestata, izda
wkoll sabiex jivverifika f’kull kaz individwali jekk il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 87(1) KE humiex issodisfatti, fid-dawl tas-sitwazzjoni suggettiva tal-impriza
kkoncernata.

Madankolly, il-Kummissjoni ma tipprovdi l-ebda gustifikazzjoni insostenn ta’ dan
l-argument, jekk mhux li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni f’dan il-kaz ma kellha 1-ebda
natura settorjali, izda kienet tapplika ghal kull impriza stabbilita fit-territorju insulari ta’
Venezia u ta’ Chioggia, b’tali mod li I-Kummissjoni ma kinitx f’pozizzjoni li tevalwa jekk
il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE kinux issodisfatti f’kull wiehed
mid-diversi setturi ta’ attivita kkoncernati. Ghaldagstant, huwa l-Istat Membru
kkoncernat li ghandu jwettaq dan il-kontroll.
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Madankolly, 1-ewwel nett, ghandu jigi osservat, min-naha, li I-Kummissjoni tidher li
tissuggerixxi, fl-ezekuzzjoni ta’ decizjoni li tikkonstata l-inkompatibbilta ta’ skema ta’
ghajnuna multisettorjali u li timponi l-irkupru tal-ghajnuna moghtija, 1-awtoritajiet
nazzjonali huma awtomatikament awtorizzati sabiex jivverifikaw jekk il-kundizzjoni-
jiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE humiex sodisfatti, fis-setturi ta’ attivita
ekonomika li fihom il-Kummissjoni ma ezaminatx l-impatt tal-mizuri kkunsidrati fuq
il-kummer¢ intra-Komunitarju u l-kompetizzjoni. Ghaldagstant, il-kamp ta’ appli-
kazzjoni ta’ din il-kompetenza tal-awtoritajiet nazzjonali hija funzjoni tal-firxa tal-
evalwazzjoni tal-Kummissjoni, li ukoll tiddependi fuq l-informazzjoni kkomunikata lil
din l-istituzzjoni matul il-procedura amministrattiva, b’tali mod li d-delimitazzjoni tal-
kompetenza tal-awtoritajiet nazzjonali msemmija iktar ’il fuq hija suggetta ghal
inc¢ertezza legali (ara l-punti 85, iktar ’il fuq, u u 229 sa 234, iktar ’il quddiem).

Min-naha l-ohra, f’dan il-kaz, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni
eskludiet biss mill-klassifikazzjoni bhala ghajnuna mill-Istat, skont 1-Artikolu 87(1) KE,
dawk l-ezenzjonijiet mill-kontribuzzjonijiet ta’ sigurta socjali inkwistjoni li jirrispettaw
ir-regola de minimis (ara l-punt 13, iktar ’il fuq). Fil-fatt, ghalkemm il-parti dispozittiva
tad-decizjoni kkontestata ma taghmel 1-ebda riferiment ghar-regola de minimis, din
hija haga wahda mal-motivazzjoni ta’ din id-dec¢izjoni, u ghaldagstant ghandha tigi
interpretata fid-dawl u fil-kuntest tal-motivi kollha li wasslu ghall-adozzjoni taghha (ara
s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Mejju 1997, TWD vs Il-Kummissjoni,
C-355/95 P, Gabra p- [-2549, punt 21, u s-sentenza Alzetta et vs [I-Kummissjoni, punt
45 iktar ’il fuq, punt 163). Konsegwentement, peress li fil-paragrafu 110 tad-decizjoni
kkontestata I-Kummissjoni ddikjarat li I-mizuri li jirrispettaw ir-regola de minimis ma
jidhlux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87 KE, dawn il-mizuri mhumiex suggetti
ghall-obbligu ta’ rkupru impost mill-Artikolu 5 ta’ din id-decizjoni. Barra minn hekk,
id-decizjoni kkontestata ma fiha l-ebda indikazzjoni li tippermetti li jigu eskluzi
ezenzjonijiet ohra tal-kontribuzzjonijiet ta’ sigurta socjali inkwistjoni mill-obbligu ta’
rkupru, ghaliex dawn ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat skont 1- Artikolu 87(1) KE.

Fdan il-kuntest, l-argument imressaq mill-Kummissjoni, li fl-ezekuzzjoni tad-
decizjoni kkontestata, l-awtoritajiet nazzjonali huma kompetenti sabiex jivverifikaw
f’kull kaz individwali jekk il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE
humiex sodisfatti, imkien ma hija kkonfermata fil-gurisprudenza. F'dan ir-rigward,
il-Kummissjoni tinvoka biss, fir-risposta taghha, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
7 ta’ Marzu 2002, L-Italja vs II-Kummissjoni (C-310/99, Gabra p. 1-2289), li minnha
jirrizulta li, fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha tal-motiv ibbazat fuq l-insufficenza ta’
motivazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-Kummissjoni, fl-ezami tal-karatte-
ristici tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni u billi spjegat I-evalwazzjoni taghha permezz
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tal-ezempju ta’ wiehed mis-setturi ta’ attivita milqut minn din l-iskema, kienet
stabbilixxiet bizzejjed fid-dritt li din l-iskema kienet tizgura benefic¢cju sinjifikattiv lill-
beneficjarji meta mqabbla mal-kompetituri taghhom u kienet ta’ natura li essenzjal-
ment tibbenefika lil imprizili jiehdu sehem f’kummer¢ bejn 1-Istati Membri (punti 88 sa
90 tas-sentenza). B'insistenza fuq il-fatt li “[i]d-de¢izjoni kkontestata ma kellhiex
ikollha analizi tal-ghajnuna moghtija f’kazijiet individwali fuq il-bazi ta’ din 1-iskema”,
il-Qorti tal-Gustizzja kompliet tghid li: “[h]Juwa biss fil-livell tal-irkupru tal-ghajnuna li
huwa necessarju li tigi vverifikata s-sitwazzjoni individwali ta’ kull impriza
kkoncernata” (punt 91) [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fin-nuqqas ta’ kull indikazzjoni
f’dan is-sens, xejn ma jippermetti li din il-frazi tigi interpretata bhala li tirreferi ghal
ezami individwali tal-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE matul
il-procedura ta’ rkupru tal-ghajnuna. Bil-kontra, fil-kuntest tal-kwistjoni, iktar jidher li
1-Qorti tal-Gustizzja llimitat ruhha sabiex taghmel enfasi fuq in-natura suffi¢jenti tal-
analizi generali u astratta tal-iskema ta’ ghajnuna li saret fid-de¢izjoni tal-Kummissjoni,
billi enfasizzat li ezami tas-sitwazzjoni individwali tal-benefi¢jarji tkun necessarja biss
sabiex tigi rkuprata l-ghajnuna precizament fl-ezekuzzjoni ta’ din id-decizjoni (ara
l-punti 73, iktar ’il fuq u 209, iktar il quddiem).

Barra minn hekk, is-soluzzjoni moghtija f’dan il-kaz mill-Kummissjoni hija
kontradittorja mal-gurisprudenza kostanti li tara li l-ghajnuna illegali ma tinghatax
trattament iktar favorevoli mill-ghajnuna nnotifikata b’'mod regolari. B'mod partikolari,
gie megqjus li, meta ghajnuna gdida tkun inghatat minghajr ma tkun giet innotifikata
qabel, il-Kummissjoni mhix madankollu marbuta li tistabbilixxi l-ezistenza ta’ impatt
reali ta’ din l-ghajnuna fuq il-kummer¢ u l-kompetizzjoni. Fil-fatt, tali htiega tiffavorixxi
lill-Istati Membri li jaghtu ghajnuna bi ksur tal-obbligu ta’ notifika ghad-dannu ta’ dawk
li jinnotifikaw l-ghajnuna fl-istat ta’ progett (ara b’mod partikolari is-sentenza tal-Qorti
tal-Prim’Istanza Alzetta et vs II-Kummissjoni, punt 45 iktar ’il fug, punt 79).

Madankolly, li jigi acéettat li 1-Istat Membru kkoncernat jista; fl-ezekuzzjoni tad-
dec¢izjoni tal-Kummissjoni li tirrigwarda skema ta’ ghajnuna illegali, jivverifika f kull kaz
individwali jekk jezistux il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE,
iwassal sabiex dan I-Istat Membru jinghata, f’kaz ta’ ksur tal-obbligu ta’ notifika tieghu,
setgha li sa llum gatt ma giet irrikonoxxuta lilu mill-gurisprudenza, meta decizjoni tal-
Kummissjoni tkun iddikjarat skema ta’ ghajnuna nnotifikata bhala inkompatibbli mas-
suq. Konsegwentement, jekk jigi accettat l-argument tal-Kummissjoni, ikun biss
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ir-rikonoxximent ta’ setghat simili tal-Istat ikkoncernat fil-prezenza ta’ decizjoni tal-
Kummissjoni li tiddikjara skema nnotifikata bhala inkompatibbli mas-suq komuni, li
jippermetti li jigi evitat ir-riskju ta’ trattament iktar favorevoli tal-ghajnuna mhux
innotifikata.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, filwaqt li temmet certi dubji dwar il-kamp ta’
applikazzjoni tal-obbligu ta’ notifikazzjoni stabbilit fl-Artikolu 88(3) KE, il-Qorti tal-
Gustizzja iddecidiet li hija biss l-ghajnuna mill-Istat skont 1-Artikolu 87(1) KE li hija
suggetta ghall-procedura ta’ notifika (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
21 ta’ Lulju 2005, Xunta de Galicia, C-71/04, Gabra 2005 p. [-7419, punt 32). Skont
l-istess logika, fir-rigward tal-mizuri moghtija bil-ghan li jigu kkumpensati l-ispejjez
mahluqa mill-ezekuzzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku, mis-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans u Regierungsprisidium Magdeburg
(C-280/00, Gabra 2003 p. 1-7747, iktar ’il quddiem, is-“sentenza Altmark”, punti 87 u
94), jirrizulta li tali mizuri ma jagghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1)
KE u b’hekk m’ghandhomx jigu nnotifikati, jekk jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti
f'din is-sentenza. Min-naha l-ohra, il-qorti Komunitarja ghadha ma gietx mitluba
sabiex tiddeciedi fuq il-kwistjoni dwar jekk mizuri moghtija, permezz ta’ skema ta’
ghajnuna, kemm bhala ezempiju lil entita li ma mhijiex impriza skont 1-Artikolu 87(1)
KE, jew, bhala kumpens, lil impriza inkarigata mill-ezekuzzjoni ta’ obbligi ta’ servizz
pubbliku fil-kundizzjonijiet stabbiliti fis-sentenza Altmark, i¢¢itata iktar ’il fuq, jidhlux
fil-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna u ghaldagstant jistghux jigu implementati minghajr
awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni, anki jekk din l-istituzzjoni kienet qabel iddikjarat
l-iskema ta’ ghajnuna bhala mhux kompatibbli mas-suq komuni.

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li l-kompetenza tal-Istat Membru kkoncernat,
ikkonfermata mis-sentenza Xunta de Galicia, punt 107, iktar ’il fuq, li jiddefinixxi
mizura fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal- Artikolu 87(1) KE, bil-ghan li
jistabbilixxi jekk din hijiex suggetta ghall-obbligu ta’ notifika u tar-rispett tal-effet
sospensiv stabbilit fl-Artikolu 88(3) KE, ma tippermettilux li jahrab mis-setgha ta’
stharrig moghtija lill-Kummissjoni mit-Trattat, meta din tkun iddecidiet li tiftah
il-pro¢edura formali ta’ investigazzjoni prevista mill-Artikolu 88(2) KE. Kemm fir-
rigward tal-kontroll preliminari ta’ ghajnuna nnotifikata jew tal-kontroll a posteriori ta’
ghajnuna illegali, bhala principju, dan il-kontroll jirrigwarda kemm lill-klassifikazzjoni
bhala ghajnuna, kif ukoll, jekk ikun il-kaz, lill-kompatibbilta taghha, u bhala princ¢ipju
dan isir mill-Kummissjoni abbazi tal-karatteristici generali tal-iskema. B’hekk,
is-soluzzjoni ssuggerita f’dan il-kaz mill-Kummissjoni tinvolvi mhux biss trasferiment
ta’ setgha kbira lill-Istat Membru kkoncernat, izda wkoll modifika tas-sustanza tal-
kontroll tal-iskemi ta’ ghajnuna, peress li 1-Istat Membru jkun jista’ jiehu inkunsideraz-
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zjoni b'mod sistematiku, matul 1-ezekuzzjoni tad-decizjoni tal-Kummissjoni, is-sitwaz-
zjoni individwali ta’ kull benefi¢jarju sabiex jikklassifika lill-mizura li jkun ibbenefika
minnha, minkejja l-konstatazzjoni minn din l-istituzzjoni ta’ impatt tal-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni fuq il-kummer¢ intra-Komunitarju u l-kompetizzjoni. Madan-
kollu, anki quddiem skema multisettorjali, ir-rikonoxximent ta’ tali kompetenza
mhuwiex iggustifikat ghall-finijiet tal-applikazzjoni cara tal-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 87(1) KE. Fil-fatt, matul l-evalwazzjoni ta’ tali skema mill-Kummissjoni,
l-Istat Membru kkoncernat ghandu l-possibbilta, billi b'mod gradwali jigbed
l-attenzjoni ta’ din l-istituzzjoni fuq is-sitwazzjoni tas-suq f’setturi ta’ attivita
partikolari, li jwassal lill-Kummissjoni sabiex tivverifika b’'mod partikolari jekk,
f’dawn is-setturi, l-iskema ta’ ghajnuna hiex kapaci li tolqot il-kummerc¢ intra-
Komunitarju u li tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni (ara 1-punti 231 sa 233, iktar ’il
quddiem). Barra minn hekk, huwa l-Istat Membru kkoncernat li, jekk jaghti 1-kaz,
ghandu jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni fuq is-sitwazzjoni individwali partikolari
ta’ certi imprizi (ara l-punt 209, iktar ’il quddiem).

Barra minn hekk, is-soluzzjoni proposta mill-Kummissjoni timplika bdil fil-metodi ta’
azzjoni taghha. Fil-fatt, ghalkemm il-Kummissjoni qgieset li I-Istat Membru kkoncernat
wettaq zball matul l-applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE, fil-pro¢edura ta’ ezekuzzjoni
tad-decizjoni li timponi l-irkupru tal-ghajnuna moghtija, hija ghandha d-dritt, mhux li
terga tiftah il-procedura prevista mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 88(2) KE, izda li
tipprezenta rikors direttament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu abbazi tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 88(2) KE.

Ghaldagstant, minhabba l-portata taghha, is-soluzzjoni ssuggerita f’dan il-kaz mill-
Kummissjoni hija differenti mis-soluzzjoni moghtija fir-rigward tas-servizzi pubblici
fis-sentenza Altmark, punt 107 iktar ’il fuq, li thalli f’idejn 1-Istati Membri 1-kura li
jevalwaw il-mizuri li, moghtija bhala korrispettiv ghall-amministrazzjoni ta’ servizzi ta’
interess ekonomiku generali, jevitaw, taht certi kundizzjonijiet, il-klassifikazzjoni ta’
ghajnuna mill-Istat u, konsegwentement, l-obbligu ta’ notifika. Madankollu, tali mizuri
jistghu jkunu suggetti ghal kontroll a posteriori tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-
procedura formali ta’ investigazzjoni prevista mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 88
(2) KE.
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Fl-istat attwali tar-regoli Komunitarji dwar 1-ghajnuna mill-Istat u tal-gurisprudenza,
ir-rikonoxximent tas-setgha tal-Istat Membru kkoncernat sabiex jevalwa f’kull kaz
individwali jekk ikunux jezistu I-kundizzjonijiet kollha ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87
(1) KE, fl-ezekuzzjoni ta’ de¢izjoni tal-Kummissjoni li tiddikjara skema ta’ ghajnuna
bhala inkompatibbli u li timponi l-irkupru tal-ghajnuna moghtija, huwa ta’ natura li
jfixkel il-portata u l-effettivita tal-kontroll ezercitat mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-
procedura formali ta’ investigazzjoni prevista mill-Artikolu 88(2) KE, li matulha din
l-istituzzjoni normalment tipprocedi ghall-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna, qabel ma
tiddikjaraha, jekk ikun il-kaz, bhala inkompatibbli mas-suq komuni.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li l-imprizi rikorrenti ghandhom
locus standi kontra d-decizjoni kkontestata.

C — Fuq l-allegat nuqqas ta’ locus standi tal-kumitat “Venezia vuole vivere’, fil-
Kawza T-277/00

[I-Kummissjoni ssostni li I-kumitat, li jigbor fih lil diversi assocjazzjonijiet professjonali,
ma pprezenta l-ebda element li jippermetti li jigi pprovat li wahda jew diversi minn
dawn l-assoc¢jazzjonijiet kienu individwalment ikkon¢ernati mid-decizjoni kkontestata,
b’mod partikolari fil-kwalita ta’ negozjaturi fl-elaborazzjoni tal-iskemi ta’ ghajnuna
ezaminati fid-dec¢izjoni kkontestata. Minbarra dan, l-imprizi membri ta’ dawn
l-assocjazzjonijiet mhumiex huma stess individwalment ikkoncernati.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi osservat li, b’'mod konformi mal-gurisprudenza,
peress li I-impriza rikorrenti Coopservice ghandha locus standi, mhemmx lok ghalfejn
jigi evalwat il-locus standi tal-kumitat (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
24 ta’ Marzu 1993, CIRFS et vs II-Kummissjoni, C-313/90, Gabra 1993 p. I-1125, punt
31). Ghaldagstant, ir-rikors ipprezentat minn Coopservice u mill-kumitat fil-Kawza
T-277/00 huwa ghalhekk ammissibbli.
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Barra minn hekk, u f’kull kaz, ghandu jinghad ukoll li I-kumitat, fil-kwalita tieghu ta’
korp li jigbor fih asso¢jazzjonijiet professjonali li jirrapprezentaw lil imprizi stabbiliti
f’Venezia jew fi Chioggia u li minhabba dan il-fatt jibbenefika mill-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni, huwa direttament u individwalment milqut mid-decizjoni kkontestata, sa
fejn dan jagixxi minflok u f’isem il-membri tieghu li setghu huma stess ipprezentaw
rikors li kien jigi ddikjarat ammissibbli (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-
6 ta’ Lulju 1995, AITEC et vs Il-Kummissjoni, T-447/93 sa T-449/93, Gabra p-11-1971,
punt 60).

Isegwi li dawn ir-rikorsi huma ammissibbli fl-integralita taghhom.

Fugq il-mertu

Ir-rikorrenti jikkontestaw id-decizjoni kkontestata peress li, minn naha, din
tikklassifika 1-mizuri inkwistjoni bhala ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq
komuni u, min-naha l-ohra, din timponi obbligu ta’ rkupru tal-ghajnuna moghtija.

A — Fuq il-klassifikazzjoni allegatament zbaljata tal-mizuri inkwistjoni bhala
ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq komuni

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jgajmu numru ta’ motivi bbazati fuq il-ksur tal-Artikolu 87
(1) KE, tal-Artikolu 86(2) KE u tal-princ¢ipju ta’ trattament ugwali, kif ukoll fuq
in-nuqqas ta’ motivazzjoni u tan-natura kontradittorja tal-motivazzjoni. Fit-tieni lok,
huma jinvokaw il-ksur tal-Artikolu 87(3)(¢) KE, fit-tielet lok, il-ksur tal-Artikolu 87(3)
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(d) KE, fir-raba’ lok, il-ksur tal-Artikolu 87(3)(e) KE u, fil-hames lok, il-ksur tal-
Artikolu 87(3)(b) KE u tal-Artikolu 87(2)(b) KE.

1. Fuq l-allegat ksur tal-Artikolu 87(1) KE u tal-Artikolu 86(2) KE, kif ukoll tal-
principju ta’ trattament ugwali, u l-allegat nuqqas ta’ motivazzjoni u kontradizzjoni fil-
motivazzjoni

a) L-argumenti tal-partijiet

L-argumenti tar-rikorrenti

— Kawza T-254/00

Ir-rikorrenti, Hotel Cipriani, tinvoka l-ksur tal-Artikolu 87(1) KE u n-nuqqas ta’
motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Fl-ewwel lok, hija tosserva li d-decizjoni kkontestata (Premessi 49, 50 u 58) hija vvizzata
minhabba insuffi¢cjenza ta’ motivazzjoni, li tirrizulta min-nuqqas ta’ tehid inkunside-
razzjoni tan-natura lokali tas-suq ikkoncernat.
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Hija tallega li 1-Kummissjoni hija marbuta li tevalwa l-karatteristici, il-metodi u
1-kontenut tal-mizuri kkunsidrati, b’tali mod li tkun tista’ tevalwa l-effetti taghhom fuq
il-kummer¢ u l-kompetizzjoni, abbazi ta’ ezami settorjali.

Tnaqgqis fl-obbligu ta’ motivazzjoni f’dak li jikkon¢erna l-iskemi ta’ ghajnuna barra
minn hekk igib hsara ghall-kontroll shih tal-qorti Komunitarja dwar il-klassifikazzjoni
ta’ mizura fir-rigward tal-Artikolu 87(1) KE.

F’dan il-kaz, id-decizjoni kkontestata ma fiha l-ebda riferiment, lanqas fil-qosor, ghas-
swieq tal-prodotti u tas-servizzi kkoncernati, u lanqas ghall-kurrenti ta’ importazzjoni
jew ta’ esportazzjoni u ghall-pozizzjoni tal-imprizi kkoncernati fuq dawn is-swieq.
B'mod partikolari, imkien ma jissemmew is-setturi tal-lukandi u tar-ristoranti.

Kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni, l-awtoritajiet Taljani m’ghand-
homx l-obbligu li jiddeterminaw u jevalwaw is-sitwazzjoni ta’ kull benefi¢jarju, fil-
kuntest tal-procedura ta’ rkupru tal-ghajnuna. Effettivament, dawn l-awtoritajiet huma
marbuta li jadottaw b’mod awtomatiku I-konkluzjonijiet ifformulati mill-Kummissjoni
fid-decizjoni kkontestata. Madankollu, f’dan il-kaz, matul l-ezekuzzjoni tad-decizjoni
kkontestata, l-awtoritajiet Taljani kellhom, pre¢izament minhabba n-nuqqas ta’
motivazzjoni ta’ din id-decizjoni, jitolbu Lkjarifiki lill-Kummissjoni sabiex ikunu
jistghu jiddeterminaw l-imprizi li bbenefikaw minn mizuri li jissodisfaw il-kriterju
tal-effett fuq il-kummer¢ intra-Komunitarju (ara r-risposti tal-Kummissjoni tad-
29 ta’ Awwissu u tad-29 ta’ Ottubru 2001, annessi mar-risposti tal-Gvern Taljan tat-
12 ta’ Marzu 2004 ghall-mistogsijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza).

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li l-Kummissjoni wetqet zball manifest ta’
evalwazzjoni u b’hekk kisret 1-Artikolu 87(1) KE, meta bbazat ruhha fuq prezunzjoni
“generika” minflok ma hadet inkunsiderazzjoni n-natura lokali tas-suq ikkoncernat.
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Matul is-seduta, ir-rikorrenti enfasizzat li I-Kummissjoni ma setghetx tibbaza ruhha
fuq tali prezunzjoni, peress li hija kienet f’pozizzjoni li tkun taf li I-mizuri kkunsidrati
favur certi kategoriji ta’ imprizi ma setghux jolqtu lI-kummer¢ intra-Komunitarju u li
jezercitaw effett fuq il-kompetizzjoni.

Madankolly, in-natura lokali tal-attivitajiet tal-lukandi u tar-ristoranti giet ikkonfer-
mata b’'mod generali, b’'mod partikolari permezz tal-qafas tal-ghajnuna mill-Istat lill-
imprizi f’zoni urbani zvantaggati (GU 1997, C 146, p. 6). Fil-fatt, il-konsumaturi jaghzlu
lukanda fil-lokalita jew l-iktar vi¢in possibbli tal-lokalita fejn izuru.

Barra minn hekk, u f’kull kaz, is-suq tal-lukandi f"Venezia ghandu natura specifika.
Minhabba attrazzjoni qawwija ta’ din il-belt, I-imprizi tal-lukandi ta’ Venezia ma
jinsabux f’kompetizzjoni ma’ imprizi tal-istess settur, stabbiliti fi bliet ohra. Il-kriterju
ta’ ghazla tal-konsumaturi ma jinsabx fil-prezz, izda fil-pozizzjoni tal-lukandi.
Ghaldagstant, il-mizuri inkwistjoni ma jistghux jezerc¢itaw impatt, anki potenzjali,
fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u fuq il-kompetizzjoni.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni kellha l-informazzjoni necessarja partikolarment dwar
in-natura specifika tas-settur tal-lukandi f’Venezia, b’'mod partikolari minhabba
l-partecipazzjoni tal-kumitat “Venezia vuole vivere” fil-procedura amministrattiva.
Minbarra dan, l-informazzjoni dwar is-setturi kkoncernati u n-numru ta’ imprizi
beneficjarji kienu gew trazmessi lilha mill-awtoritajiet Taljani (aral-Premessi Nru 6 u 13
tad-decizjoni kkontestata). F’kull kaz, hija kellha titlob informazzjoni addizzjonali lil
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dawn l-awtoritajiet dwar is-sitwazzjoni tad-diversi benefic¢jarji, skont il-proceduri
previsti mir-Regolament Nru 659/1999, u b’hekk minghajr ma tirrikorri necessarja-
ment ghal ordni.

Barra minn hekk, f’"dawn i¢-¢irkustanzi, id-decizjoni kkontestata ma tinftiehemx u hija
kontradittorja, peress li I-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni biss id-dimensjoni
lokali ta’ ¢certi servizzi kollettivi.

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni u b’hekk kisret
1-Artikolu 87(1) KE, meta hadet inkunsiderazzjoni xi spejjez addizzjonali mhallsa mill-
imprizi li joperaw f’Venezia, sabiex tevalwa jekk il-mizuri inkwistjoni kinux ta’ natura li
jaghtu vantagg ekonomiku effettiv lill-benefi¢jarji taghhom. Barra minn hekk, anki fuq
dan il-punt, id-de¢izjoni kkontestata hija insuffi¢jentement immotivata.

L-imsemmija spejjez addizzjonali huma ta’ bejn 8 u 12 % tad-dhul mill-bejgh tal-imprizi
kkon¢ernati, skont ir-rapport tal-kabinett tal-esperti tat-8 ta’ Settembru 2000 imressaq
mir-rikorrenti. Kuntrarjament ghall-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni, dawn kienu
gew stmati fid-dawl ta’ punti ta’ riferenza konkreti u oggettivi.

Dawn l-ispejjez addizzjonali ma jirrizultawx minn fatturi makroekonomici, marbuta
perezempju mal-ispejjez tal-kreditu, mat-tassazzjoni jew mal-kundizzjonijiet tal-
kambju, izda mill-fatt biss li l-attivita hija ezercitata f’Venezia. Dawn huma biss
parzjalment koperti mill-mizuri inkwistjoni, liema haga tispjega ghalfejn il-prezzijiet ta’
Hotel Cipriani huma oghla minn dawk operati normalment mill-istabbilimenti li
jinsabu f’postijiet ohra.
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— Kawza T-270/00

Ir-rikorrenti, il-kumpannija Italgas, tosserva li l-awtoritajiet Taljani kienu pprovdew
lill-Kummissjoni l-informazzjoni dwar 1-ezenzjonijiet fiskali inkwistjoni mqassma ghal
kull settur. Ghaldagstant, din l-istituzzjoni kellha tipprocedi ghal evalwazzjoni shiha,
anki b'mod sommarju, tal-impatt prevedibbli tal-mizuri kkunsidrati dwar il-kummer¢
intra-Komunitarju u I-kompetizzjoni, fis-setturi ta’ attivita inkwistjoni.

Barra minn hekk, il-linji gwida tat-12 ta’ Dicembru 1995 dwar ghajnuna ghall-impjieg
(GU, C 334, p. 4) jipprovdu espressament li I-mizuri favur l-impjieg, “li jikkon¢ernaw
attivitajiet li mhumiex is-suggett ta’ kummer¢ bejn 1-Istati Membri (perezempju,
is-servizzi ta' vi¢inat, certi inizjattivi lokali ta’ impjieg)” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], ma
jidhlux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE.

Fl-ewwel lok, f’"dawn i¢-cirkustanzi, ir-rikorrenti ssostni li d-decizjoni kkontestata hija
vvizzjata minhabba nuqqas ta’ motivazzjoni, peress li din ma fihiex ezami suffi¢jenti tal-
fatti.

Ir-rikorrenti tikkontesta li, fid-de¢izjonijiet dwar l-iskemi ta’ ghajnuna, il-Kummissjoni
tista’ taghmel referenza ghax-“xenarju l-anqas favorevoli” (worst case scenario).
Ghalkemm tali de¢izjoni tezamina biss l-aghar kaz, u madankollu kellha maghha
obbligu ta’ rkupru ta’ portata generali, ghandhom jigu pprecizati liema awtorita, f’liema
c¢irkustanzi u abbazi ta’ liema kriterji, din tista’ tiddetermina jekk il-kaz li ttiehed
inkunsiderazzjoni sehhx, u ghal liema operaturi jew kategoriji ta’ operaturi.
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Matul is-seduta, ir-rikorrenti enfasizzat li, meta l-Kummissjoni tezamina skema ta’
ghajnuna, hija ghandha kompetenza eskluziva sabiex tapplika d-dispozizzjonijiet
materjali tal-Artikolu 87 KE. Fil-fatt, fis-sistema attwali ta’ kontroll Komunitarju tal-
ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni m'ghandhiex il-possibbilta li tiddelega s-setghat
diskrezzjonali taghha lill-awtoritajiet nazzjonali. Ghaldagstant, id-dec¢izjoni taghha
ghandha jkollha l-motivazzjoni necessarja sabiex il-qorti Komunitarja tkun tista’
tezercita l-istharrig taghha fuq din id-de¢izjoni, u lill-awtoritajiet nazzjonali li
jimplementaw l-ordni ta’ rkupru taht l-istharrig tal-qorti nazzjonali, li wahedha
ghandha tizgura l-osservazzjoni tad-decizjoni tal-Kummissjoni.

F’dan il-kaz, ir-rikorrenti tosserva li d-decizjoni kkontestata ma kienx fiha l-elementi
kollha mehtiega ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni taghha fir-rigward ta’ Italgas. Ghaldags-
tant, sabiex jordnaw ir-rifuzjoni tal-ghajnuna allegata, l-awtoritajiet nazzjonali bbazaw
ruhhom fuq l-evalwazzjoni li tinsab fl-ittra tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Ottubru 2001,
imsemmija iktar ’il fuq. Madankollu, peress li tali evalwazzjoni saret wara l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, din ma tistax validament taghti lok ghal rinviju preliminari
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

FPdawn ic-cirkustanzi, jekk jigi accettat li l-Kummissjoni tista’ tibbaza ruhha fuq
prezunzjonijiet fil-prezenza ta’ skema ta’ghajnuna, dan iwassal ghal dghajfien fl-obbligu
ta’ ezami diligenti u imparzjali taghha, u konsegwentement, ghal tnaqqis fil-possibbilta
li tigi kkontestata d-decizjoni tal-Kummissjoni.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni kienet wettqet zball ta’ evalwazzjoni ¢ar u b’hekk kisret
1-Artikolu 87(1) KE, meta rrifjutat li tiehu inkunsiderazzjoni n-natura kumpensatorja
tal-mizuri inkwistjoni, minghajr lanqas ma ghamlet evalwazzjoni sommarja tal-
kundizzjonijiet tas-suq.
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Fdan il-kaz, matul il-pro¢edura amministrattiva, l-awtoritajiet Taljani, filwaqt li
bbazaw fuq ir-rapport COSES, invokaw l-ispejjez zejda mhallsa mill-imprizi li joperaw
fuq il-gzejjer tal-laguna. Huma qiesu li dawn l-imprizi kienu jinsabu f’sitwazzjoni
paragunabbli, b’'mod partikolari f’dak li jirrigwarda l-volatilita tax-xoghol, ma’ dik tal-
imprizi tal-Mezzogiorno. Fil-fatt, it-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
inkwistjoni jikkumpensa biss, ghall-inqas parzjalment, il-kundizzjonijiet sfavorevoli
tas-suq tax-xoghol fiz-zona tal-laguna, u b’hekk sabiex irazzan 1-ezodu tal-imprizi lejn
l-art. Peress li dawn il-mizuri huma b’'mod legittimu intizi sabiex iqabblu l-ispejjez
imhallsa mill-imprizi kkoncernati ma’ dawk imhallsa mill-imprizi stabbiliti fuq l-art,
fejn I-spejjez zejda ghandhom jigu evalwati b'riferiment ghall-ispejjez fuq l-art. Fkull
kaz, id-decizjoni kkontestata hija minghajr motivazzjoni fuq dan il-punt, peress li
1-Kummissjoni ma pprovatx li l-ispejjez imhallsa mill-imprizi tal-laguna kienu jinsabu
fil- medja Komunitarja.

Fit-tielet lok, il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata mhijiex bizzejjed, fiha
kontradizzjonijiet cari u ghandha natura diskriminatorja, f’dak li jirrigwarda
l-applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE, b’'mod partikolari flimkien mal-Artikolu 86 KE.

Fil-fatt, fir-rigward tal-imprizi municipali, il-Kummissjoni vverifikat b’'mod individwali
jekk kinux jezistu l-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ma analizzatx is-sitwazzjoni tal-imprizi 1-ohra kollha
li essenzjalment sabu ruhhom f’sitwazzjoni simili ghal dik tal-imprizi municipali. Din
id-differenza fit-trattament mhijiex iggustifikata mill-fatt li kienet giet invokata deroga
favur l-imprizi municipali abbazi tal-Artikolu 86(2) KE.
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L-insufficjenza ta’ motivazzjoni, il-kontradizzjoni fil-motivazzjoni u I-ksur tal-
principju ta’ trattament ugwali huma iktar cari f’dak li jirrigwarda lil Italgas. Fil-fatt,
fil-perijodu mehud inkunsiderazzjoni (1995-1996), is-settur tad-distribuzzjoni tal-gass
fuq livell urban, li kienet topera fih il-kumpannija Veneziana Gas li wara giet assorbita
minn Italgas, ma kienx gie lliberalizzat. Ghaldagstant, fin-nuqqas totali ta’ kummerc u
ta’ kompetizzjoni, 1-ezenzjonijiet miksuba minn Veneziana Gas b’hekk ma setghux
jolgtu l-kummer¢ intra-Komunitarju u l-kompetizzjoni hielsa. Fil-fatt, il-liberalizzaz-
zjoni tas-suq tal-gass inbdiet fuq livell Komunitarju permezz tad-Direttiva tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill 98/30/KE, tat-22 ta’ Gunju 1998, li tirrigwarda regoli
komuni ghas-suq intern fil-gass naturali (GU L 204, p. 1). Barra minn hekk, matul
il-perijodu li ttiehed inkunsiderazzjoni, Veneziana Gas ibbenefikat minn monopolju
legali komunali, taht forma ta’ skema ta’ koncessjoni eskluziva, ghad-distribuzzjoni u
l-provvista ta’ gass fit-territorju tal-komun ta’ Venezia.

Barra minn hekk, id-distribuzzjoni tal-gass fuq livell komunali kienet tirrapprezenta
servizz ta’ interess ekonomiku generali. Ir-responsabbilta tat-thaddim ta’ dan is-servizz
kienet giet assenjata lil Veneziana Gas permezz ta’ att taht l-awtorita tal-amministraz-
zjoni komunali li jmur lura ghall-1970, li kien jindika b’'mod car in-natura u l-perijodu
tal-obbligi ta’ servizz pubbliku kif ukoll it-territorju lokali kkoncernat. Dan l-att kien
ipprovda l-iffissar tat-tariffi applikabbli mill-awtoritajiet kompetenti, skont parametri
uniformi ghall-Italja kollha.

Sabiex jigu evalwati l-ispejjez zejda li kellha thallas Veneziana Gas, l-ispejjez imhallsa
minn din il-kumpannija kellhom b’'mod logiku jigu pparagunati ma’ dawk tal-imprizi
l-ohra li tapplika ghalihom I-istess sistema tariffarja, iddefinita fuq livell nazzjonali.

Fdan il-kaz, is-sitwazzjoni ta’ Veneziana Gas fil-perijodu mehud inkunsiderazzjoni,
kien b’'mod partikolari jixbah lil dik tal-impriza muni¢ipali ASPIV. Madankollu, fid-
decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kienet ikkonstatat li 1-ezenzjonijiet moghtija lil
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ASPIV, inkarigata bis-servizz ta’ tmexxija integrali tal-ilma, kienu eskluzivament intizi
sabiex jikkumpensaw l-ispejjez supplementari li jirrizultaw mit-twettiq tal-missjoni ta’
servizz pubbliku fdata lil din l-impriza.

Ir-Repubblika Taljana, li tintervjeni insostenn tat-talbiet tal-kumpannija Italgas,
tosserva li, fid-dawl tal-ammont relattivament dghajjef tal-ezenzjonijiet mehuda
inkunsiderazzjoni, il-Kummissjoni kellha tidentifika s-setturi kkoncernati u tiddeter-
mina b’'mod sistematiku lil dawk fosthom li kienu kkaratterizzati minn kompetizzjoni
attiva. F'dan il-kaz, il-Kummissjoni ma kkontestatx l-affermazzjonijiet tal-awtoritajiet
Taljani u tat-terzi kkoncernati, li jghidu li l-imprizi stabbiliti fiz-zona tal-laguna ta’
Venezia b'mod generali kienu jezercitaw kemm attivitajiet ta’ servizz pubbliku lokali, kif
ukoll attivitajiet artiggjanali jew kummercjali marbuta mill-qrib mat-territorju insulari,
b’tali mod li huma ma kinux f’kompetizzjoni mal-imprizi stabbiliti barra minn dan
it-territorju.

Barra minn hekk, il-Gvern Taljan jinvoka n-natura kumpensatorja tal-mizuri
inkwistjoni. B'mod partikolari, huwa jibbaza ruhu fuq is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru
1999, Franza vs II-Kummissjoni (C-251/97, Gabra 1999 p. 1-6639, punti 40 sa 47), li fiha
-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-fatt li t-tnaqgqis fil-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
so¢jali huwa intizi bhala kumpens ghall-ispejjez zejda mhallsa mill-imprizi ta’ certi
setturi wara l-ftehim kollettivi, ma jistax jeskludihom mill-klassifikazzjoni bhala
ghajnuna mill-Istat. B'mod kuntrarju, jirrizulta li ghalkemm il-kawzi tal-ispejjez zejda
ma jirrizultawx mill-ghazla libera mill-impriza kkonéernata fir-rigward ta’ vantaggi
miksuba f’certi ogsma bhala korrispettiv ta’ koncessjonijiet accettati f'oqsma ohra,
il-mizuri ta’ kumpens ta’ dawn l-ispejjez zejda “mhux mixtieqa” ma jistghux jitqiesu
bhala ghajnuna mill-Istat. Madankollu, f’dan il-kaz, l-ispejjez zejda invokati huma
necessarjament imhallsa mill-imprizi kollha li joperaw fiz-zona insulari. Ghaldagstant,
il-kumpens parzjali taghhom permezz tal-mizuri inkwistjoni ma jistax jitqies bhala
ghajnuna mill-Istat.
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— Kawza T-277/00

Ir-rikorrenti, il-kumpannija Coopservice u l-kumitat jinvokaw il-ksur tal-Artikolu 87
(1) KE u l-obbligu ta’ motivazzjoni.

Fl-ewwel lok, il-mizuri inkwistjoni ghandhom natura ta’ kumpens fir-rigward tal-
kontribuzzjoni tal-imprizi prezenti fit-territorju tal-laguna, ghall-konservazzjoni tal-
patrimonju arkitettoniku u kulturali ta’ Venezia. Skont ir-rapport COSES, imsemmi
iktar 'il fuq, dawn jirrapprezentaw 2,9 % tad-dhul mill-bejgh tal-imprizi beneficjarji,
filwaqt li l-ispejjez zejda li jirrizultaw mill-lokalizzazzjoni taghhom f’Venezia jilhqu
9,5 % ta’ dan id-dhul mill-bejgh. Wara kollox, in-nec¢essita li jigu kkumpensati l-ispejjez
zejda mhallsa mill-operaturi fir-regjuni insulari giet imhabbra b’'mod partikolari fid-
dikjarazzjoni Nru 30 dwar ir-regjuni insulari, annessa mal-att finali tat-Trattat
ta’Amsterdam u fl-Artikolu 130 A tat-Trattat KE (li sar 1-Artikolu 158 KE).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni ma pprovatx li l-ispejjez imhallsa mill-imprizi li joperaw
fuq l-art, li ghamlu riferiment ghalihom l-awtoritajiet Taljani ghall-paragun, kienu
jirriflettu realta iktar vantagguza minn dik tal-medja Komunitarja, u li bil-kontra,
l-ispejjez imhallsa mill-imprizi tal-laguna kienu konformi mal-medja Komunitarja.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni — meta vverifikat jekk il-mizuri inkwistjoni kinux
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat skont I- Artikolu 87(1) KE — kisret is-superjorita tar-
regoli tal-koezjoni ekonomika u so¢jali fuq dawk tal-kompetizzjoni. Hija taghti
precedenza lit-tieni, bi ksur tal-Artikolu 2 UE. Madankollu, skont ir-rikorrenti,
il-mizuri inkwistjoni kienu jippermettu r-realizzazzjoni tal-ghanijiet stabbiliti fl-Arti-
kolu 2 imsemmi iktar il fuq.
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Fit-tieni lok, ir-rikorrenti tinvoka l-ammont dghajjef ta’ ezenzjonijiet tal-kontribuz-
zjonijiet ta’ sigurta so¢jali li bhala medja bbenefikaw minnhom kull wiehed mill-
operaturi inkwistjoni. Hija tallega li I-parti I-kbira tal-imprizi li bbenefikaw mill-mizuri
inkwistjoni kienu jezercitaw l-attivita taghhom fuq livell eskluzivament lokali. B'mod
partikolari, f’dan ir-rigward, ir-rikorrenti ssemmi l-imprizi li joperaw fis-setturi tal-
lukandi, tat-trasport lokali jew tat-tindif. Wara kollox, l-eskluzjoni tal-imprizili joperaw
biss fil-livell lokali tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE kienet giet
ikkonfermata mill-Kummissjoni mhux biss, perezempiju, fil-linji gwida dwar 1-ghaj-
nuna ghall-impjieg, ic¢itati iktar il fuq, u fil-komunikazzjoni dwar il-linji gwida tal-
Komunita dwar l-ghajnuna mill-Istat lil-SME, ic¢itata iktar il fuq, izda wkoll fid-
decizjoni kkontestata stess (Premessi 90, 91 u 93), f’dak li jirrigwarda lil certi imprizi
municipali.

F’dan il-kuntest, id-de¢izjoni kkontestata hija wkoll ivvizzjata minn kontradizzjoni ta’
motivazzjoni u minn ksur tal-principju ta’ trattament ugwali.

F’dan ir-rigward, ir-rikorrenti, abbazi tad-dokumenti mressqa mill-Kummissjoni fuq
talba tal-Qorti tal-Prim’Istanza, osservaw l-ekwivalenza tal-informazzjoni u tat-talbiet
intizi ghan-nonapplikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE, trazmessi lill-Kummissjoni matul
il-procedura amministrattiva, f’dak li jirrigwarda, min-naha wahda, lill-imprizi
municipali u, min-naha l-ohra, lil ¢erti setturi ta’ attivitajiet lokali.

Fil-fatt, il-komun ta’ Venezia ma kienx identifika 1-imprizi li fir-rigward taghhom huwa
talab deroga abbazi tal-Artikolu 86 (2) KE, u ma invokax il-karattru lokali tas-suq li
kienu joperaw fih. Madankolluy, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li
l-ezenzjonijiet mill-ezenzjonijiet tas-sigurta so¢jali favur l-imprizi municipali ACTV u
AMAV u tal-impriza Panfido ma kinux jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, minhabba
1-karattru lokali tas-swieq ikkonc¢ernati. Madankolluy, fl-osservazzjonijiet taghhom tat-
23 ta’ Jannar 1999, l-awtoritajiet Taljani pprovdew il-lista tas-setturi li fihom l-imprizi
ma kinux normalment jippartecipaw fil-kummer¢, inkluzi s-setturi tal-bini, tal-
kummere¢, tal-lukandi kif ukoll tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali. Barra minn
hekk, it-tabelli tal-INPS, imsemmija iktar il fuq, annessi ma’ dawn l-osservazzjonijiet,
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kellhom fihom numru ta’ imprizi benefi¢jarji u n-numru ta’ impjegati kkon¢ernati, ghal
kull settur ta’” attivita. Barra minn hekk, fl-osservazzjonijiet tieghu tas-17 ta’ Marzu
1998, il-kumitat “Venezia vuole vivere” enfasizza li n-natura partikolari, princ¢ipalment
lokali, tal-attivitajiet ezercitati mill-parti il-kbira tal-imprizi benefi¢jarji tichad
l-istabbiliment ta’ dawn l-imprizi f’suq ikkaratterizzat minn kompetizzjoni b’sahhitha,
u kellha bhala konsegwenza li anki eventwali impatt fuq il-volum tal-kummer¢ bejn
1-Istati Membri f’kull kaz kien minimu. Fl-ahhar, ir-rapport tal-COSES ta’ Marzu 1998
b'mod partikolari janalizza s-setturi tal-kummer¢, tal-lukandi, tas-servizzi u tal-
attivitajiet artiggjanali, bhax-xoghol tal-hgieg ta’ Murano, li fihom is-swieq kienu
limitati gha¢-centru storiku jew l-iktar ghat-territorju tal-komun ta’ Venezia.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni kellha titlob informazzjoni addizzjonali lil
imprizi li kienu akbar, perezempju permezz ta’ ordni lill-awtoritajiet Taljani, hekk kif
ghamlet ghall-imprizi municipali.

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti jqisu li s-sitwazzjoni tal-kumpannija Coopservice kienet
simili ghal dik ta’ AMAV (Premessa 93 tad-decizjoni kkontestata), peress li z-zewg
imprizi kienu jezercitaw l-istess attivitd ta’ gestjoni ta’ servizzi ta’ tindif u ta’
manutenzjoni, fuq livell eskluzivament lokali.

Barra minn hekk, id-decizjoni kkontestata hija minghajr motivazzjoni. Hija ma tinkludi
l-ebda analizi tal-impatt tal-mizuri kkunsidrati fuq il-kummer¢ intra-Komunitarju u
l-kompetizzjoni, izda tibbaza ruhha biss fuq prezunzjonijiet

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti jinvokaw il-ksur tal-Artikolu 86 (2) KE. Dawn jallegaw li
l-kumpannija Coopservice kienet tipprovdi servizzi ta’ tindif u ta’ manutenzjoni lil
entitajiet pubblici u privati fil-belt ta’ Venezia, bil-ghan li tissodisfa interess generali.
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L-argumenti tal-Kummissjoni

II-Kummissjoni tfakkar li, matul l-evalwazzjoni ta’ skema ta’ghajnuna, hija tista’ tillimita
ruhha sabiex tevalwa l-karatteristi¢i generali ta’ din l-iskema. Hija ghandha tibbaza
ruhha fuq ix-xenarju l-aktar zfavorevoli (worst case scenario), kemm sabiex
tikklassifika 1-iskema mehuda inkunsiderazzjoni kif ukoll, jekk ikun il-kaz, sabiex
tevalwa l-kompatibbilita taghha mas-suq komuni.

F’dan il-kaz, il-fatt li I-awtoritajiet Taljani pprovdew lill-Kummissjoni b’informazzjoni
mqassma skont is-settur, li b’mod partikolari tindika n-numru ta’ imprizi teoretikament
milquta mill-iskema, ma jibdilx il-fondatezza ta’ dan l-approéc. Fil-fatt, il-Kummissjoni
ma setghetx ibbazat l-evalwazzjoni taghha fuq din l-informazzjoni specifika migbura
mill-awtoritajiet Taljani wara l-implementazzjoni illegali tal-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni, minghajr ma taghti lill-Istat Membru kkoncernat il-benefic¢ju ta’ analizi
konkreta ex post.

Fid-dawl tal-informazzjoni li kellha, il-Kummissjoni kienet ivverifikat bizzejjed fid-
dritt, fid-decizjoni kkontestata (Premessa 49), ir-rispett tal-kundizzjonijiet kollha ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu 87 (1) KE.

Huma l-awtoritajiet nazzjonali, fl-ezekuzzjoni tad-decizjoni kkontestata, li ghandhom
iwettqu evalwazzjoni tas-sitwazzjoni individwali ta’ kull beneficjarju.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tfakkar li l-awtoritajiet u 1-qrati nazzjonali ghandhom
jirrispettaw l-evalwazzjoni tal-inkompatibbilta tal-iskema ta’ ghajnuna maghmula
minnha, bla hsara ghall-possibbilta li l-qrati jressqu talba ghall-validita quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja abbazi tal-Artikolu 234 KE. Min-naha l-ohra, matul I-irkupru tal-
ghajnuna moghtija, l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jizguraw ruhhom li, fil-kaz
individwali, il-mizura effettivament tkun tikkostitwixxi ghajnuna, kemm jekk tkun
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ghajnuna gdida u kemm jekk ma tkunx giet iddikjarata bhala kompatibbli abbazi ta’
regolament ta’ ezenzjoni jew ta’ dec¢izjoni ohra tal-Kummissjoni.

FPkull kaz, il-Kummissjoni tikkontesta li I-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet ta’ sigurta
so¢jali inkwistjoni li bbenefikaw minnhom ir-rikorrenti ma kellhom l-ebda effett fuq
il-kummer¢ bejn I-Istati Membri. L-attivita ta’ akkomodazzjoni fil-lukandi f’Venezia
tista’ f’certi kazijiet tkun is-suggett ta’ kummer¢ bejn l-Istati Membri. Fdak li
jirrigwarda s-suq tal-provvisti ta’ servizzi ta’ tindif fuq skala industrijali, li topera fiha
Coopservice, dan jista’ jkun ta’ interess anki ghall-imprizi mhux nazzjonali, b’mod
partikolari jekk l-inkarigi moghtija jkollhom valur ekonomiku sinjifikattiv. Fl-ahhar
nett, m’hemm l-ebda dubju li Italgas, li tezercita l-attivitajiet taghha fis-suq tal-energija,
tinsab f’kompetizzjoni mal-operaturi ta’ Stati Membri ohra.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li I-mizuri inkwistjoni m’ghandhomx natura
kumpensatorja li tippermetti li dawn jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 87(1) KE.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ir-rikorrenti ssostni li I-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE, dwar
l-ghoti ta’ vantagg ekonomiku, ghall-assenjazzjoni tal-kummer¢ intra-Komunitarju u
ghall-impatt fuq il-kompetizzjoni, mhumiex sodisfatti f’dan il-kaz. Huma jallegaw li
l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni ghandha natura kumpensatorja u, b’hekk, ma taghti
l-ebda benefic¢ju lill-beneficjarji taghha. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma kinitx tat
prova li din l-iskema setghet taffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u jkollha impatt
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fuq il-kompetizzjoni. Barra minn hekk, id-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn
insuffi¢jenza jew nuqqas ta’ motivazzjoni f'dak li jirrigwarda l-imsemmija kundiz-
zjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE.

Barra minn hekk, Italgas (Kawza T-270/00) u Coopservice kif ukoll il-kumitat (Kawza
T-277/00) isostnu li d-de¢izjoni kkontestata hija diskriminatorja u kontradittorja,
peress li 1-Kummissjoni wettqet ezami tas-sitwazzjoni individwali tal-imprizi
municipali biss. Din id-dispozizzjoni tikser ukoll 1-Artikolu 86(2) KE.

Ikun konvenjenti li jingabru flimkien dawn il-motivi kollha bbazati fuq il-ksur tal-
Artikolu 87(1) KE, tal-obbligu ta’ motivazzjoni u tal-principju ta’ trattament ugwali,
b’tali mod li I-ewwel jigu ezaminati fir-rigward tal-allegat nuqqas ta’ ghoti ta’ vantagg, li
jirrizulta min-natura allegatament kumpensatorja tal-mizura inkwistjoni, u wara fir-
rigward tal-allegat nuqqas ta’ assenjazzjoni tal-kummer¢ intra-Komunitarju u tal-
impatt fuq il-kompetizzjoni.

Fuq l-allegat nuqqas ta’ vantagg, minhabba n-natura allegatament kumpensatorja tal-
mizuri kkunsidrati

Sabiex tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, skont I-Artikolu 87(1) KE, mizura ghandha
b’mod partikolari tkun ta’ natura li taghti vantagg selettiv, ghall-benefi¢c¢ju eskluziv ta’ xi
imprizi jew ta’ ¢erti setturi ta’ attivita. Dan l-artikolu huwa intiz fil-fatt ghall-ghajnuna li
tohloq distorsjoni jew thedded li tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni “billi tivvaforixxi
xi imprizi jew xi produzzjonijiet”.
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FP’dan il-kaz, il-mizura inkwistjoni tikkonsisti fl-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta so¢jali favur kull impriza stabbilita fit-territorju ta’ Venezia u ta’ Chioggia.
Ir-rikorrenti ma jikkontestawx in-natura selettiva ta’ dawn l-ezenzjonijiet, li f’dan il-kaz
tirrizulta mill-ispecificita tar-regjun (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs II-Kummissjoni, C-88/03, Gabra
2006 p. I-7115).

Barra minn hekk, m’hemmx dubju li l-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
so¢jali inkwistjoni jnaqqsu l-ispejjez li normalment huma ta’ piz fuq il-bagit ta’ impriza
u minhabba f’hekk jaghtu vantagg finanzjarju lill-beneficjarji taghhom meta mqabbla
mal-imprizi suggetti (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Marzu 1994,
Banco Exterior de Espafa, C-387/92, Gabra 1994 p. 1-877, punti 13 u 14).

Madankollu, ir-rikorrenti jqisu li I-iskema ta’ ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta so¢jali inkwistjoni ma taghti l-ebda vantagg lill-beneficjarji taghha, peress li din
ghandha natura kumpensatorja.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti kollha jsostnu li I-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta soc¢jali inkwistjoni jillimitaw ruhhom sabiex jikkumpensaw parzjalment
l-izvantaggi strutturali rrapprezentati mill-ispejjez zejda mhallsa mill-imprizi li
joperaw fuq il-gzejjer tal-laguna. Barra minn hekk, Italgas (Kawza T-270/00) u
Coopservice kif ukoll il-kumitat (Kawza T-277/00) josservaw li I-ezenzjonijiet kienu
jirrapprezentaw kumpens parzjali ta’ gestjoni ta’servizzi ta’ interess ekonomiku generali
li kellhom ihallsu z-zewg imprizi rikorrenti.
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Fuq l-allegat kumpens ta’ zvantaggi strutturali (Kawzi T-254/00, T-270/00 u T-277/00)

Skont ir-rikorrenti u r-Repubblika Taljana li tintervjeni insostenn tat-talbiet ta’ Italgas,
l-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali inkwistjoni ma kienu jaghtu
l-ebda vantagg kompetittiv lill-imprizi benefi¢jarji, izda kienu kkumpensaw parzjal-
ment sitwazzjoni kompetittiva zfavorevoli. Fil-fatt, l-imprizi stabbiliti fil-gzejjer tal-
laguna kienu jhallsu spejjez supplimentari b’'mod partikolari marbuta max-xiri u mal-
manutenzjoni tal-bini, fid-dawl tal-kirjiet u l-prezzijiet tax-xiri gholjin, restrizzjonijiet
marbuta mal-umidita u mal-marea l-kbira, u mal-obbligi imposti min-necessita li jigi
mhares il-partimonju storiku u tal-pajzagg, kif ukoll tal-ispejjez zejda ghat-trasport u
t-trasbord tal-istokk u tal-merkanzija. Barra minn hekk, minhabba l-karattru turistiku
ta’ Venezia, il-prezzijiet tal-prodotti u tas-servizzi wkoll huma iktar gholjin.

Tali argumentazzjoni kienet diga saret mill-awtoritajiet Taljani, kif ukoll mill-
municipalitd ta’ Venezia u mill-kumitat abbazi taz-zewg studji tal-COSES, matul
il-procedura amministrattiva (ara l-punt 9, iktar il fuq).

Fid-decizjoni kkontestata (paragrafi 52 sa 54), il-Kummissjoni tikkontesta dan
l-argument minhabba li n-natura kumpensatorja ta’ mizura ma teskludix li din
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, izda f’certi kazijiet tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilita tal-ghajnuna mas-suq komuni.
Essenzjalment, hija tispjega li t-Trattat mhuwiex intiz sabiex jizgura ugwaljanza
teoretika perfetta bejn l-imprizi. Dawn kienu joperaw f’suq reali u mhux f’suq perfett
fejn il-kundizzjonijiet li huma suggetti ghalihom huma totalment identici. Barra minn
hekk, l-ispejjez zejda allegati ma kinux gew ikkalkolati fir-rigward tal-ispejjez medji tal-
imprizi Ewropej, izda fir-rigward tal-ispejjez li I-imprizi inkwistjoni ma kienx ikollhom
ihallsu li kieku stabbilixxew ruhhom fuq l-art.
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Din l-analizi tal-Kummissjoni hija konformi mal-gurisprudenza. Fil-fatt, fis-sentenza
taghha tad-29 ta’ April 2004, L-Italja vs II-Kummissjoni, punt 53 iktar il fuq, (punt 61),
il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li kkonfermat is-sentenza Alzetta et vs II-Kummissjoni,
punt 45 iktar ’il fuq), fakkret li 1-fatt li Stat Membru jipprova japprossima, permezz ta’
mizuri unilaterali, il-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ezistenti f’¢certu settur ekono-
miku ma’ dawk li jipprevalu fi Stati Membri ohra ma jistax inehhi minn dawn il-mizuri
l-karattru ta’ghajnuna. F'din il-kawza, 1-izvantagg allegat kien b’'mod partikolari marbut
mas-sitwazzjoni geografika li kienet b’'mod partikolari tesponi lill-beneficjarji tal-
iskema ta’ ghajnuna regjonali inkwistjoni ghall-kompetizzjoni ta’ operaturi, stabbiliti
f’pajjizi terzi, li kienu bbenefikaw minn ghajnuna mill-Istat u minn tassazzjoni inqas
oneruza (ara s-sentenza Alzetta et vs II-Kummissjoni, punt 45 iktar il fuq, punti 64 u
101).

Kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet ta’ Hotel Cipriani, din il-gurisprudenza ma
tirrigwardax biss il-mizuri intizi sabiex jikkumpensaw zvantagg kompetittiv marbut
ma’ fatturi macroekonomici bhall-prezz tal-kreditu, it-tassazzjoni jew il-kundizzjonijiet
tal-kambju.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, bhal f’partijiet ohra tal-ligi Komunitarja kollha
dwar il-kompetizzjoni, ir-regoli tat-Trattat dwar l-ghajnuna mill-Istat huma intizi
mhux sabiex jizguraw kompetizzjoni perfetta, izda kompetizzjoni effettiva jew
effi¢jenti, kif tenfasizza 1-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata (ara I-punt 181, iktar
‘il fuq).

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-kumpens ghal zvantaggi strutturali jippermetti biss li tigi
L-ewwel nett, skont gurisprudenza ferm stabbilita, vantagg moghti lil impriza, bil-ghan
li tigi korretta sitwazzjoni kompetittiva zfavorevoli, ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-
Istat skont l-Artikolu 87(1) KE, meta dan ikun iggustifikat minhabba ragunijiet
ekonomici u meta ma jgibx diskriminazzjoni bejn l-operaturi ekonomic¢i stabbiliti fid-
diversi Stati Membri. F'din it-tip ta’sitwazzjoni, il-qorti Komunitarja fir-realta tapplika
l-kriterju tal-operatur privat f’ekonomija tas-suq (ara s-sentenza Alzetta et vs
[I-Kummissjoni, punt 45 iktar il fuq, punt 99). Dan kien bhala ezempju 1-kaz ta’
tariffa preferenzjali ghall-gass naturali moghtija lill-ortikulturi tas-serer minn
kumpannija, Gasunie, ikkontrollata mill-awtoritajiet Olandizi, peress li din it-tariffa
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kienet oggettivament iggustifikata min-necessita li jkun hemm prezzijiet kompetittivi
meta mqgabbla ma’sorsi ohra ta’ energija, fil-kuntest tas-suq ikkoncernat (ara s-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Frar 1988, Kwekerij van der Kooy et vs II-Kummissjoni,
punt 50 iktar ’il fuq, punt 30).

Fit-tieni lok, mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li vantagg moghti lil impriza u li
jnaqqas l-ispejjez li normalment jithallsu mill-bagit taghha, mhuwiex ghajnuna mill-
Istat skont l-Artikolu 87(1) KE peress li dan il-vantagg huwa intiz sabiex jirrimedja
ghall-fatt li I-impriza benefic¢jarja hija esposta ghal spejjez supplimentari li jirrizultaw
minn skema derogatorja, li mhumiex esposti ghalihom l-imprizi kompetituri suggetti
ghad-dritt komuni fil-kundizzjonijiet normali tas-suq. B’hekk, fis-sentenza taghha tat-
23 ta’ Marzu 2006, Enirisorse (C-237/04, Gabra 2006 p. 1-2843, punt 32), il-Qorti tal-
Gustizzja iddecidiet li ligi Taljana li kienet tillimita d-dritt ghar-rimbors f’kaz ta’ rtirar
ecc¢ezzjonali maghmul mill-imsiehba ta’ Sotacarbo SpA, u li minhabba f’hekk tehles lil
din il-kumpannija minn spiza li normalment kien ikollha thallas, kienet, fir-realta,
tillimita ruhha sabiex tnehhi I-benefi¢¢ju moghti lill-imsiehba Enirisorse SpA taht
forma ta’ dritt eccezzjonali ta’ rtirar, b’'deroga mid-dritt komuni. Minn dan, il-Qorti tal-
Gustizzja kkonkludiet li din il-ligi bl-ebda mod ma kellha l-effett li tohloq vantagg
ekonomiku skont I-Artikolu 87(1) KE, favur Sotacarbo.

Fl-istess linja ta’ hsieb, fis-sentenza taghha tas-16 ta’ Marzu 2004, Danske
Busvognmeend vs II-Kummissjoni (T-157/01, Gabra 2004 p. I1-917, punt 57), il-Qorti
tal-Prim’Istanza ddecidiet li, matul il-privatizzazzjoni ta’ impriza tat-trasport bil-
karozzi tal-linja, Combus A/S, il-hlas mir-Renju tad-Danimarka ta’ remunerazzjoni
unika favur l-uffi¢jali li kienu impjegati minn din il-kumpannija, bhala kumpens tar-
rinunzja taghhom ghad-drittijiet li jirrizultaw mill-istatus taghhom bhala uffi¢jali matul
il-bidla fl-istatus taghhom ghal dak ta’ membri tal-persunal bil-kuntratt f'Combus, ma
kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, f’dan ir-rigward, il-Qorti tal-
Prim’Istanza accettat li l-mizura inkwistjoni kienet intiza sabiex tissostitwixxi
l-istatus privileggat u li kien jinvolvi hafna spejjez, tal-uffi¢jali impjegati minn
Combus, bl-istatus ta’ membri tal-persunal bil-kuntratt paragunabbli ma’ dak tal-
impjegati ta’ imprizi ohra tat-trasport bil-karozzi tal-linja u, ghaldaqgstant, sabiex tehles
lil Combus minn zvantagg strutturali, li jirrizulta mill-istatus privileggat tal-uffi¢jali, fil-
konfront tal-kompetituri privati taghha. Min-naha l-ohra, fis-sentenza taghha Franza
vs II-Kummissjoni, punt 149 iktar ’il fuq, (punti 46 u 47), invokata mir-Repubblika
Taljana, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-fatt li l-mizuri Statali inkwistjoni kienu intizi
sabiex jikkumpensaw spejjez zejda li l-imprizi ta’ certi setturi kienu hallsu wara
l-konkluzjoni u l-implementazzjoni ta’ ftehim kollettivi settorjali, ma setax inehhilhom
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il-klassifikazzjoni bhala ghajnuna mill-Istat, minhabba li I-ftehim 1li kkonkludew
l-imsiehba socjali jifformaw haga shiha li hija I-frott ta’ kompromess li ghalih kull parti
kellha taghmel koncessjonijiet f’¢erti ogsma bhala korrispettiv ghal vantaggi f’oqsma
ohra, b’tali mod li, fi¢-¢irkustanzi tal-kaz, kien impossibbli li jigu evalwati b’'mod prec¢iz
l-ispejjez finali ta’ tali ftehim ghall-imprizi. Kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-
Repubblika Taljana, l-element deciziv f’din is-sentenza ma kienx jinsab fin-natura
kunsenswali tal-ftehim kollettivi inkwistjoni, izda fil-bilan¢ tal-ispejjez finali rispetti-
vament imhallsa mill-imsiehba socjali u l-impossibbilta li jigu evalwati b’'mod prec¢iz
l-ispejjez ta’ dawn il-ftehim ghall-imprizi.

F’dan il-kaz, jirrizulta b'mod ¢ar min-natura taghhom li l-ezenzjonijiet tal-kontribuz-
zjonijiet tas-sigurta socjali inkwistjoni intizi sabiex jikkumpensaw parzjalment
l-izvantaggi strutturali marbuta mal-ispejjez supplimentari mhallsa mill-imprizi
minhabba li huma stabbiliti fuq il-gzejjer tal-laguna (ara l-punt 179, iktar ’il fuq),
mhumiex iggustifikati la minn kunsiderazzjonijiet ekonomici oggettivi u lanqas minn
htigijiet marbuta mal-koerenza tas-sistema legali applikabbli u mal-bilan¢ tat-taxxi u
tal-ispejjez — fir-rigward tad-dritt komuni li huma suggetti ghalih l-imprizi
kompetituri — bhal dawk li ttiehdu inkunsiderazzjoni fil-gurisprudenza evalwata fil-
punti precedenti.

Barra minn hekk, b’differenza mi¢-cirkustanzi inkwistjoni fis-sentenzi Enirisorse, punt
186 iktar il fuq, u Danske Busvognmaend vs II-Kummissjoni, punt 187 iktar il fuq,
f'dan il-kaz ma tezisti l-ebda rabta diretta bejn l-iskema ta’ ezenzjoni mill-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali inkwistjoni u l-ghanijiet allegati, intizi f’dan
il-kaz ghall-kumpens tal-ispejjez Zejda marbuta mal-problemi strutturali specifi¢i li
jirrizultaw mis-sitwazzjoni lagunari ta’ Venezia u ta’ Chioggia. B'mod partikolari,
l-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali inkwistjoni, previsti favur
1-imprizi kollha stabbiliti f’Venezia jew fi Chioggia u intizi sabiex jiffacilitaw 1-impjiegi
billi jnaqqgsu l-ispejjez ta’ min ihaddem, ma jolqtux b’'mod specifiku 1-kumpens tal-
izvantaggi strutturali allegati, bhall-ispejjez zejda marbuta perezempju max-xiri u mal-
manutenzjoni tal-bini jew mar-restrizzjonijiet li jirrizultaw mill-umidita u mill-marea
1-kbira (“aqua alta”; ara l-punt 179, iktar ’il fuq). F'dan ir-rigward, mhuwiex stabbilit li
l-iktar setturi milquta mill-izvantaggi strutturali allegati huma dawk li joholqu 1-iktar
impjiegi u li minhabba f’hekk jibbenefikaw l-iktar mill-kumpens parzjali tal-ispejjez
supplimentari taghhom. Madankollu, fuq dan il-punt, ir-rikorrenti, abbazi tal-
imsemmija studji tal-COSES, jinvokaw il-volatilita tax-xoghol fit-territorju insulari.
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L-istudju tal-COSES tax-xahar ta’ Frar 1998 (punt 1.2.4) effettivament jikkonferma li,
minhabba l-insularita, I-imprizi huma ta’spiss kostretti li jhallsu l-ispejjez ta’ caqliq u t’
ristorazzjoni tal-impjegati taghhom u huma esposti ghad-dewmien jew ghall-assenzi
taghhom minhabba ¢-¢par u I-fenomenu tal-marea 1-kbira. Madankollu, anki jekk tigi
accettata din l-ispjegazzjoni, xorta jibqa’ I-fatt li ghandu jkun hemm rabta diretta bejn
l-ammont tal-ispejjez zejda mhallsa u dak tal-kumpens, anki jekk din hija biss parzjali
kif josservaw ir-rikorrenti.

Madankollu, f’dan il-kaz, l-elementi mressqa mir-rikorrenti ma jippermettux li tigi
prezunta l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn l-ispejjez supplimentari effettivament
imhallsa u I-ammont tal-ghajnuna li r¢cevew id-diversi operaturi, fis-setturi principali
tal-attivita ekonomika. B'mod partikolari, ir-rikorrenti ma pprovdew l-ebda element li
jippermetti li jigi prezunt li l-parti 1-kbira mis-setturi ta’ attivita huma esposti b’'mod
paragunabbli mal-izvantaggi ekonomici allegati, marbuta mal-insularita. Fdan
ir-rigward, b'mod kuntrarju, mill-istudju tal-COSES tax-xahar ta’ Frar 1998 (punt
1.1.3) jirrizulta li 1-attivitajiet marbuta mat-turizmu u certi setturi kummercjali jistghu
jibbilan¢jaw l-izvantaggi marbuta mal-insularita permezz tal-immagni attraenti (il forte
richiamo di immagine) ta’ Venezia. L-istudju tal-COSES tax-xahar ta’ Marzu 1998
(punt 1.3) juri b’'mod partikolari li, ghal-lukandj, il-lokalizzazzjoni fi¢-centru storiku ta’
Venezia jew fuq il-gzejjer tal-laguna, tista’ toffri liberta kbira fl-iffissar tal-prezzijiet u
tirrapprezenta vantagg kompetittiv sinjifikattiv. B’hekk, fis-settur tal-lukandi bhala
ezempju, l-ispejjez zejda mhallsa huma kkumpensati minn prezzijiet oghla, kif wara
kollox osserva Hotel Cipriani.

Konsegwentement, anki jekk jitqies li, b’'mod iktar generali, meta mizura tkun intiza
sabiex tikkumpensa ghal ¢erti zvantaggi strutturali specifici, tali kumpens jista’ f’certi
kazijiet jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi stabbilit jekk din il-mizura taghtix
vantagg ekonomiku lill-beneficjarji taghha, ghandu jigi osservat li 1-kundizzjonijiet
ghat-tehid inkunsiderazzjoni ta’ tali kumpens mhumiex sodisfatti f’dan il-kaz.
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Barra minn hekk, u f’kull kaz, ghandu jigi osservatli, f’dan il-kaz, l-awtoritajiet Taljani u
t-terzi kkoncernati ghamlu referenza ghall-ispejjez imhallsa mill-imprizi stabbiliti fuq
l-art, kif enfasizzat il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata (ara I-punt 181, iktar ’il
fuq). Madankollu, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, huma biss
l-izvantaggi strutturali specifici li jinvolvu spejjez zejda fil-konfront ta’ sitwazzjoni
“tipika” li fiha l-operaturi ekonomi¢i jkunu normalment kapaci li jintlagtu minnha f’suq
ikkaratterizzat minn kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni effettiva (ara I-punt 184, iktar ’il
fuq) — li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni matul l-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’
vantagg skont l-Artikolu 87(1) KE, hekk kif osservat il-Kummissjoni fid-decizjoni
kkontestata. F'dan il-kaz, il-fatt biss li l-imprizi stabbiliti f'Venezia jew fi Chioggia huma
esposti ghal spejjez supplimentari meta mqabbla ma’ dawk li kienu jkunu suggetti
ghalihom li kieku jic¢aqilqu fuq l-art, ma jippermettix li jitgies li l-iskema inkwistjoni
ma taghtihom l-ebda beneficcju u li b’dan il-mod ma tintroducix diskriminazzjoni fir-
rigward tal-kompetituri taghhom fl-Italja jew fi Stati Membri ohra. B’hekk, fuq dan
il-punt, il-Kummissjoni ma qabzitx il-limiti tas-setgha diskrezzjonali taghha meta
qieset li l-ispejjez zejda allegati kellhom jigu evalwati fil-konfront tal-ispejjez medji tal-
imprizi Komunitarji.

Barra minn hekk, kienu l-awtoritajiet nazzjonali jew it-terzi kkoncernati li kellhom,
matul il-procedura amministrativa, jressqu l-prova tal-ispejjez Zejda allegatament
imhallsa meta pparagunati mal-ispejjez medji tal-imprizi Komunitarji, sabiex
jistabbilixxu l-ezistenza ta’ zvantaggi strutturali specifici li jiggustifikaw il-mizura ta’
kumpens inkwistjoni. Konsegwentement, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-
rikorrenti, mhijiex il-Kummissjoni li ghandha taghti prova li l-ispejjez imhallsa mill-
imprizi li joperaw fuq l-art, invokati mill-awtoritajiet Taljani ghall-finijiet tal-paragun,
jirrapprezentaw sitwazzjoni iktar favorevoli minn dik li tikkorrispondi ghall-ispejjez
medji tal-imprizi Komunitarji, li ma kinux gew ikkomunikati lilha matul il-pro¢edura
amministrativa.

Minn dak li ntqal jirrizulta li r-rikorrenti ma stabilixxewx li 1-Kummissjoni kienet
wetqet zball ta’ evalwazzjoni car meta qieset li, minkejja 1-ghan taghha intiz ghall-
kumpens parzjali tal-izvantaggi strutturali marbuta mal-insularita, l-iskema ta’
ezenzjoni ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali inkwistjoni tikkonferixxi vantagg
kompetittiv lill-beneficjarji taghha.
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FP’dan il-kuntest, l-argument tal-kumpannija Coopservice u tal-kumitat, il-Kummiss-
joni kellha tiehu inkunsiderazzjoni d-dikjarazzjoni Nru 30 dwar ir-regjuni insulari
annessa mal-Att finali tat-Trattat ta’ Amsterdam u tar-Regoli tal-koezjoni ekonomika u
so¢jali, sabiex tevalwa l-ezistenza ta’ vantagg kompetittiv (ara I-punti 153 u 155 iktar ’il
fuq), ghandu jigi michud. F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi mfakkar li I- Artikolu 87
(1) KE ma jiddistingwix skont il-kawzi jew 1-ghanijiet ta’ mizuri li jnaqqsu l-ispejjez li
normalment jithallsu minn impriza, izda jiddefinixxi lil din il-mizura skont l-effetti
taghha (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Lulju 1974, L-Italja vs
I1-Kummissjoni, 173/73, Gabra p. 709, punt 27, u tas-17 ta’ Gunju 1999, Il-Belgju vs
[I-Kummissjoni, imsejha “Maribel bis/ter”, C-75/97, Gabra p. I-3671, punt 25).
Ghaldagstant, mizura intiza sabiex tikkumpensa zvantagg strutturali ma tistax,
minhabba l-ghan taghha, tevita l-applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE, jekk din taghti
vantagg skont dan 1-Artikolu lill-benefi¢jarji taghha. Madankollu, f’dan il-kaz, mill-
evalwazzjoni precedenti jirrizulta li, anki jekk l-iskema ta’ ezenzjoni mill-kontribuz-
zjonijiet tas-sigurta socjali inkwistjoni hija intiza sabiex tikkumpensa parzjalment
l-izvantaggi strutturali specifici marbuta mas-sitwazzjoni insulari ta’ Venezia u ta’
Chioggia, ir-rikorrenti ma stabbilixxewx li, minhabba n-natura kumpensatorja taghha,
din I-iskema ma kienet tikkonferixxi I-ebda vantagg kompetittiv lill-beneficjarji taghha
u li b’hekk ma kienet qed tohloq I-ebda diskriminazzjoni bejn l-operaturi ekonomici.
Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li l-ghanijiet ta’ koezjoni ekonomika u socjali
invokati mir-rikorrenti jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet ta’ dikjarazzjoni
ta’ kompatibbilita tal-iskema ta’ ghajnuna mas-suq komuni, jekk ikunu sodisfatti
l-kundizzjonijiet ta’ tali deroga stabbiliti mit-Trattat u r-regoli ghall-ezekuzzjoni
taghha.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, il-Kummissjoni ma kisritx id-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 87(1) KE meta fid-decizjoni kkontestata gieset li 1-kumpens tal-izvantaggi
strutturali invokati mir-Repubblika Taljana u mit-terzi kkoncernati li hadu sehem fil-
procedura ma kienx ta’ natura li jeskludi li dawn il-mizuri jikkostitwixxu ghajnuna mill-
Istat.

Minbarra dan, id-decizjoni kkontestata hija mmotivata bizzejjed fuq dan il-punt (ara
l-punt 181, iktar ’il fuq). Fil-fatt, minn din jirrizulta li l-Kummissjoni gieset li l-kumpens
ghall-izvantaggi strutturali allegati permezz tal-mizura inkwistjoni ma kienx jeskludi
1-ghoti ta’ vantagg skont 1-Artikolu 87(1) KE, u li f’kull kaz, 1-ezistenza ta’ spejjez zejda
fil-konfront ta’ sitwazzjoni “tipika”, fil-prezenza ta’ kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni
effettiva, ma kinitx giet stabbilita f’dan il-kaz.
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Isegwi li l-motivi bbazati fuq il-ksur tal-Artikolu 87(1) KE u tan-nuqqas ta’
motivazzjoni, invokati fil-konfront tal-allegat kumpens ghal Zvantaggi strutturali,
ghandhom jigu michuda bhala infondati.

Fuq l-allegat kumpens tat-tmexxija ta’ servizzi pubblic¢i (Kawzi T-270/00 u T-277/00)

Fil-Kawza T-270/00, il-kumpannija Italgas issostni li, matul 1-ghoti tal-ghajnuna
inkwistjoni, il-kumpannija Veneziana Gas, li wara giet assorbita minn Italgas, kienet
inkarigata b’servizz ta’ interess ekonomiku generali tad-distribuzzjoni ta’ gass fil-komun
ta’ Venezia. Ghaldagstant, Veneziana Gas kellha tibbenefika mid-deroga stabbilita
fl-Artikolu 86(2) KE.

Essenzjalment, ir-rikorrenti takkuza lill-Kummissjoni li llimitat ruhha, fid-decizjoni
kkontestata, sabiex tiehu inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni individwali tal-imprizi
municipali, li favur taghhom l-awtoritajiet Taljani kienu talbu deroga abbazi tal-
Artikolu 86(2) KE. Billi nagset milli taghmel evalwazzjoni individwali simili f’dak li
jirrigwarda l-imprizi l-ohra li jinsabu f’sitwazzjonijiet simili, il-Kummissjoni kisret
il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni u mmotivat id-decizjoni kkontestata b’'mod
kontradittorju. B'mod partikolari, ir-rikorrenti tosserva li, hekk kif ammettiet hija
stess, fil-paragrafu 92 tad-decizjoni kkontestata, in-natura kumpensatorja tal-
ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali inkwistjoni favur il-kumpannija
ASPIV, inkarigata bis-servizz ta’ interess ekonomiku generali ta’ gestjoni tac-ciklu
integrali tal-ilma, il-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni f’din id-decizjoni
l-ispejjez supplimentari li jirrizultaw lil Veneziana Gas mit-twettiq tal-missjoni ta’
servizz pubbliku taghha fit-territorju tal-laguna.

Fil-Kawza T-277/00, il-kumpannija Coopservice u l-kumitat isostnu wkoll li din
il-kumpannija kienet inkarigata bil-provvista ta’servizz ta’ interess ekonomiku generali.
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[I-Kummissjoni tilmenta li matul il-procedura amministrattiva, 1-ebda informazzjoni
dwar is-sitwazzjoni individwali tal-imprizi rikorrenti ma giet ipprovduta lilha.

F’dan ir-rigward, ghandu preliminarjament jigi osservat li 1-ezami tal-osservazzjonijiet
kollha tal-awtoritajiet Taljani u tat-terzi kkoncernati li ddikjaraw il-pozizzjoni taghhom,
jigifieri 1-kumitat u l-municipalita ta’ Venezia, indirizzati lill-Kummissjoni matul
il-procedura amministrattiva, u li gew imressqa minn din l-istituzzjoni fuq talba tal-
Qorti tal-Prim’Istanza, kif ukoll taz-zewg rapporti tal-COSES, jikkonferma li
l-attenzjoni tal-Kummissjoni ma gietx migbuda fuq l-ispejjez zejda mhallsa minn
Veneziana Gas jew mill-imprizi ta’ manutenzjoni u ta’ tindif, bhal Coopservice.
Ghalkemm huwa veru li, fl-osservazzjonijiet taghhom tat-23 ta’ Jannar 1999,
l-awtoritajiet Taljani semmew, minghajr precizjoni, is-servizzi ta’ interess ekonomiku
generali fost is-setturi li fihom, skont dawn l-awtoritajiet, l-imprizi ma setghux
jippartecipaw fil-kummer¢, madankollu, huma ma semmew l-ebda wahda minn dawn
l-imprizi u lanqas ma pprovdew l-ebda indikazzjoni li kienet tippermetti li jigu
identifikati jew li jigu ddeterminati l-attivitajiet ta’ servizz pubbliku intizi.

Min-naha l-ohra, huwa pacifiku bejn il-partijiet li r-Repubblika Taljana u l-municipalita
ta’ Venezia talbu deroga abbazi tal-Artikolu 86(2) KE favur l-imprizi municipali.
Kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti matul is-seduta, dawn l-imprizi
municipali, li jezistu f’numru limitat, kien identifikati b’'mod car mill-istatut taghhom
stess, fl-osservazzjonijiet ipprezentati lill-Kummissjoni. B'mod partikolari, dawn gew
imsemmija fl-osservazzjonijiet tal-Gvern Taljan tas-27 ta’ Lulju 1999, li kienu
jispecifikaw is-setturi tal-attivita taghhom u l-kundizzjonijiet tal-ezer¢izzju ta’ dawn
l-attivitajiet

Minbarra daklijirrigwarda lill-imprizi munic¢ipali, I-unici indikazzjonijiet ikkomunikati
lill-Kummissjoni matul il-pro¢edura amministrattiva, sabiex tigi msahha n-natura
kumpensatorja tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, kienu jikkoncernaw l-ispejjez
supplimentari dovuti b’'mod generali mill-imprizi li jezercitaw l-attivita taghhom fuq
il-gzejjer tal-laguna. Is-sitwazzjoni partikolari ta’ Veneziana Gas, jew dawk tal-imprizi
ta’ tindif bhal Coopservice, ma ssemmiet fl-ebda mument.
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Madankolluy, skont Italgas, l-ispejjez zejda mhallsa minn Veneziana Gas, meta mqgabbla
mal-ispejjez imhallsa mill-imprizi l-ohra ta’ distribuzzjoni ta’ gass li ghalihom tapplika
l-istess sistema tariffarja ddefinita fuq il-livell nazzjonali, kellhom jittiehdu inkunside-
razzjoni sabiex tigi evalwata n-natura kumpensatorja tal-ezenzjonijiet tal-kontribuz-
zjonijiet ta’ sigurta socjali kkunsidrati fir-rigward ta’ din l-impriza.

Fdan ir-rigward, Italgas tallega li l-applikazzjoni tal-metodu tariffarju uniku jwassal
ghall-iffissar ta’ tariffi ghall-provvista ta’ gass differenzjati skont iz-zoni, skont spiza
standard u parametri uniformi ghall-Italja kollha li ma jiehdux inkunsiderazzjoni
l-kuntest reali li fih isir id-distribuzzjoni tal-gass fiz-zona lagunari u l-ispejjez zejda
effettivament imhallsa minn Veneziana Gas.

Qabel kollox, f’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li meta I-Kummissjoni tiddeciedi li
tiftah il-procedura formali ta’ investigazzjoni, ikunu I-Istat Membru kkoncernat u
l-benefi¢jarji tal-mizura inkwistjoni li ghandhom jissollevaw l-argumenti taghhom
intizi sabiex juru li I-mizura inkwistjoni ma tikkostitwixxix ghajnuna jew li din hija
kompatibbli mas-suq komuni, peress li 1-ghan tal-proc¢edura formali huwa proprju dak
li jikkjarifika l-informazzjoni kollha tal-kawza ghall-Kummissjoni (ara f’dan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-18 ta’” Novembru 2004, Ferriere Nord vs
[I-Kummissjoni, T-176/01, Gabra 2004 p. 11-3931, punt 93). B'mod partikolari, bil-ghan
li tinkiseb l-approvazzjoni, b’deroga mir-regoli tat-Trattat, ghal ghajnuna mmodifikata
jew gdida, huwa l-Istat Membru kkoncernat, abbazi tal-obbligu tieghu ta’ kollaboraz-
zjoni mal-Kummissjoni, li ghandu jipprovdi l-elementi kollha li huma kapaci li
jippermettu lil din l-istituzzjoni li tivverifika li 1-kundizzjonijiet tad-deroga huma
sodisfatti (ara f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ April 1993,
L-Italja vs II-Kummissjoni, C-364/90, Gabra p. I-2097, punt 20, u s-sentenzi tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Gunju 2005, Regione autonoma della Sardegna vs
[I-Kummissjoni, T-171/02, Gabra 2005 p. 1I-2123, punt 129, u tas-6 ta’ April 2006,
Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke vs II-Kummissjoni, T-17/03, Gabra 2006 p. 1I-1139,
punt 48).

Minbarra dan, bhala prin¢ipju, quddiem skema ta’ ghajnuna, il-Kummissjoni mhiex
marbuta li taghmel evalwazzjoni tal-ghajnuna moghtija f’kazijiet individwali (ara l-punt
73, iktar ’il fuq). Hija tista’ tillimita ruhha sabiex tistudja l-karatteristici generali tal-
iskema inkwistjoni, minghajr ma tkun obbligata li tevalwa kull kaz ta’ applikazzjoni
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partikolari (ara s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Ottubru 2000, L-Italja u
Sardegna Lines vs II-Kummissjoni, punt 52, iktar ’il fuq, punt 51; tad-29 ta’ April 2004,
II-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, C-278/00, Gabra 2004 p. 1-3997, punt 24; tal-
15 ta’ Dicembru 2005, L-Italja vs Il-Kummissjoni, C-66/02, Gabra 2005 p. I-10901,
punti 91 u 92, u tal-15 ta’ Dicembru 2005, Unicredito Italiano, C-148/04, Gabra 2005
p.- 1-11137, punti 67 u 68).

Madankolly, skont il-gurisprudenza, il-Kummissjoni ghandha, fl-interess ta’ amminis-
trazzjoni gusta tar-regoli fundamentali tat-Trattat dwar l-ghajnuna mill-Istat,
tipprocedi fil-kuntest tal-Artikolu 88 KE ghal ezami diligenti u imparzjali tal-mizura
ta’ ghajnuna inkwistjoni (ara s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 1998,
[1-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, Gabra 1998 p.1-1719, punt 62,
u tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ Marzu 2003, Westdeutsche Landesbank
Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs II-Kummissjoni, T-228/99 u T-233/99,
Gabra 2003 p. 11-435, punt 167). B'mod partikolari, fi procedura formali ghall-
investigazzjoni, il-principju ta’ amministrazzjoni gusta, li jifforma parti mill-prin¢ipji
generali tal-Istat tad-dritt komuni ghat-tradizzjonijiet kostituzzjonali tal-Istati
Membri, jimponi fuq il-Kummissjoni 1-obbligu li tosserva l-prin¢ipju ta’ trattament
ugwali bejn il-persuni interessati (ara, f’dan is-sens, id-Digriet tal-President tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tal-4 ta’ April 2002, Technische Glaswerke Ilmenau vs II-Kummissjoni,
T-198/01 R, Gabra 2002 p. 11-2153, punt 85).

Fdan il-kuntest legali, ir-rikonoxximent eventwali ta’ obbligu tal-Kummissjoni li
tevalwa individwalment is-sitwazzjoni ta’ certi benefi¢jarji, waqt l-evalwazzjoni ta’
skema ta’ ghajnuna, huwa marbut, minn naha, mar-rispett tal-obbligi procedurali li
jinsabu rispettivament fuq il-Kummissjoni u I-Istat Membru kkoncernat u, min-naha
l-ohra, mal-kontenut tal-informazzjoni specifika dwar l-imsemmija beneficjarji
kkomunikata mill-awtoritajiet nazzjonali jew mit-terzi kkoncernati lill-Kummissjoni.

B’'mod partikolari, skont il-gurisprudenza, il-Kummissjoni tista’ tadotta decizjoni
abbazi tal-informazzjoni disponibbli, jekk I-Istat Membru kkonc¢ernat jastjeni, bi ksur
tal-obbligu ta’ kooperazzjoni tieghu abbazi tal-Artikolu 10 KE, milli jipprovdilha
l-informazzjoni li talbithu sabiex tezamina l-klassifikazzjoni tal-mizura inkwistjoni fir-
rigward tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 87(1) KE u tevalwa, jekk ikun il-kaz,
il-kompatibbilita tal-ghajnuna mas-suq komuni. Madankollu, qabel ma tiehu tali
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decizjoni, il-Kummissjoni ghandha tirrikjedi lill-Istat Membru sabiex jipprovdilha, fit-
terminu stabbilit, id-dokumenti, l-informazzjoni u l-informazzjoni kollha necessarji
sabiex hija tkun tista’ tezercita l-kontroll taghha. Huwa biss jekk l-Istat Membru,
minkejja l-ordni tal-Kummissjoni, jonqos milli jipprovdi l-informazzjoni mitluba, li
l-Kummissjoni ghandha s-setgha li ttemm il-proc¢edura u li jekk ikun il-kaz tiehu
decizjoni li tikkonstata l-ezistenza ta’ ghajnuna u l-kompatibbilta jew l-inkompatibbilta
ta’ din l-ghajnuna mas-suq komuni abbazi tal-elementi li tiddisponi minnhom (ara
f’dan is-sens is-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-19 ta’ Ottubru 2005, Freistaat
Thiiringen vs II-Kummissjoni, T-318/00, Gabra p-1I-4179, punt 73, u tat-12 ta’ Settem-
bru 2007, Olympiaki Aeroporia Ypiresies vs Il-Kummissjoni, T-68/03, GU C 247, p. 22,
punt 36, u l-gurisprudenza ¢c¢itata).

Dawn il-prin¢ipji gew ikkonfermati mill-Artikolu 5(2) u (3), l-Artikolu 10(3) u
1-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 659/1999. B'mod partikolari, dan l-ahhar Artikolu
jistabbilixxi li, fil-kaz fejn Stat Membru jonqos milli jikkonforma ruhu ma’ ordni li
jipprovdi informazzjoni, id-decizjoni tal-Kummissjoni li taghlaq il-procedura formali
ta’ investigazzjoni abbazi tal-Artikolu 7 ta’ dan l-istess Regolament tittiehed fuq il-bazi
tal-informazzjoni disponibbli.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni ssodisfat 1-obbligi procedurali taghha b’'mod shih, kemm
fir-rigward tal-Istat Membru kkonc¢ernat kif ukoll tal-beneficjarji tal-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni, fil-kwalita taghhom bhala terzi kkoncernati. Fil-fatt, it-terzi
kkoncernati gew mistiedna jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar l-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni permezz ta’ komunikazzjoni ppubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali tat-
18 ta’ Frar 1998, skont I-Artikolu 88(2) KE. Din il-komunikazzjoni tirriproduci I-kliem
tal-ittra li permezz taghha I-Kummissjoni infurmat lir-Repubblika Taljana bid-decizjoni
taghha li tiftah pro¢edura formali u li fiha hija talbitha tipprovdilha b’mod partikolari
id-dokumenti, l-informazzjoni u d-data kollha li hija tqis bhala utli ghall-evalwazzjoni
ta’ din il-kawza. B'ittra tas-17 ta’ Marzu 1998, il-kumitat ittrazmetta lill-Kummissjoni
rapport akkumpanjat minn studju tal-COSES tax-xahar ta’ Marzu 1998. Il-municipalita
ta’ Venezia pprezentat l-osservazzjonijiet taghha lill-Kummissjoni, b’ittra tat-
18 ta’ Mejju 1998. F'din l-ittra, hija indikat li 1-imprizi municipali kienu inkarigati bil-
provvista ta’servizz pubbliku u invokat l-applikazzjoni tal- Artikolu 86(2) KE. L-imprizi
rikorrenti ma pprezentawx osservazzjonijiet L-osservazzjonijiet imsemmija iktar "il fuq
tal-kumitat u tal-municipalita ta’ Venezia gew trazmessi lill-Gvern Taljan, li baghat
il-kummenti tieghu lill-Kummissjoni b’ittra tat-23 ta’ Jannar 1999, u sostna t-talba ghal
deroga li saret abbazi tal-Artikolu 86(2) KE favur l-imprizi municipali, b’ittra tal-
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10 ta’ Gunju 1999. B'de¢izjoni tat-23 ta’ Gunju 1999, il-Kummissjoni, li gieset li
r-Repubblika Taljana ma kinitx ipprovditilha l-informazzjoni necessarja kollha sabiex
tevalwa l-mizuri favur l-imprizi municipali, talbitha sabiex tipprovdilha d-dokumenti,
l-informazzjoni u d-data kollha necessarja sabiex tevalwa l-kompatibbilta ta’ dawn
il-mizuri mas-suq komuni abbazi tal-Artikolu 86(2) KE. L-awtoritajiet Taljani
rrispondew permezz tal-ittra tas-27 ta’ Lulju 1999, imsemmija iktar ’il fuq.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, u fin-nuqqas ta’ kull element ta’ informazzjoni dwar l-imprizi
rikorrenti fl-osservazzjonijiet u d-dokumenti kkomunikati lill-Kummissjoni (ara
l-punti 207 u 209, iktar il fuq), din l-istituzzjoni ma tistax tigi akkuzata li nagset milli
tevalwa s-sitwazzjoni individwali taghhom.

B’mod partikolari, fin-nuqqas ta’ kull informazzjoni fuq dan il-punt, il-Kummissjoni ma
kellhiex 1-obbligu li tivverifika jekk l-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
so¢jali inkwistjoni moghtija lil Veneziana Gas u lil Coopservice kinux jirrapprezentaw
il-kumpens finanzjarju ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku u li minhabba f’hekk ma tawhom
1-ebda vantagg abbazi tal-Artikolu 87(1) KE.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li d-decizjoni kkontestata giet moghtija qabel
is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Novembru 2001, Ferring (C-53/00, Gabra
2001 p. I-9067, punt 27), u Altmark, punt 107 iktar ’il fuq, liema haga tispjega ghalfejn
fil-paragrafu 92 ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni ezaminat il-kumpens tat-tmexxija
ta’ servizz pubbliku, mill-impriza muni¢ipali ASPIV, abbazi tad-deroga prevista mill-
Artikolu 86(2) KE u mhux fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE.
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Madankolly, il-kriterji msemmija fis-sentenza Altmark, punt 107 iktar il fuq, li
jirrizultaw minn interpretazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE, huma ghal kollox applikabbli
ghas-sitwazzjoni fattwali u legali ta’ din il-kawza kif giet ipprezentata quddiem
il-Kummissjoni meta din adottat id-de¢izjoni kkontestata (ara f’dan is-sens is-sentenza
tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-12 ta’ Frar 2008, BUPA e¢ vs II-Kummissjoni, T-289/03,
GU C 79, p. 25, punt 158). Madankolly, peress li din id-de¢izjoni giet adottata diversi
snin qabel din is-sentenza, ikun konvenjenti, jekk ikun il-kaz, li jigi ezaminat jekk
l-approcé¢ generali tal-Kummissjoni, fid-dec¢izjoni kkontestata, huwiex kompatibbli
mas-sustanza tal-kriterji msemmija fis-sentenza Altmark, punt 107 iktar ’il fuq, iktar
milli ssir applikazzjoni litterali ta’ dawn il-kriterji (ara, f’dan is-sens, il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Sharpston fis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Lulju 2008,
Chronopost u La Poste vs Ufex et, C-341/06 P u C-342/06 P, GU C 209, p. 7, punt 94).

Fdan il-kaz, Italgas tinvoka s-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tas-27 ta’ Novembru
2003, Enirisorse, (C-34/01 sa C-38/01, Gabra 2003 p. I-14243, punti 31 sa 40), li tadotta
l-kundizzjonijiet imsemmija mis-sentenza Altmark, punt 107 iktar ’il fuq.

Madankollu, peress li 1-Kummissjoni ma kinitx marbuta, fid-dawl tal-informazzjoni
disponibbli, li tezamina s-sitwazzjoni individwali ta’ Veneziana Gas u ta’ Coopservice
(ara l-punt 215, iktar ’il fuq), ghandu jigi osservat li f’dan ir-rigward, id-decizjoni
kkontestata ma tiksirx I-Artikolu 87(1) KE u mhiex ivvizzjata la minn ksur tal-principju
ta’ nondiskriminazzjoni u lanqas minn kontradizzjoni fil-motivazzjoni, peress li din
tillimita ruhha sabiex tezamina s-sitwazzjoni individwali tal-imprizi municipali.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, il-motivi u l-argumenti kollha tar-rikorrenti u tar-
Repubblika Taljana li jirrigwardaw in-natura allegatament kumpensatorja tal-mizura
inkwistjoni ghandhom jigu michuda bhala infondati.
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Fuq l-allegat nuqqas ta’ impatt fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri u l-impatt fuq
il-kompetizzjoni

Skont ir-rikorrenti u r-Repubblika Taljana li tintervjeni insostenn ta’ Italgas, kienet
il-Kummissjoni li kellha 1-obbligu li tevalwa jekk l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni
setghetx tolqot il-kummer¢ intra-Komunitarju u tezer¢ita impatt fuq il-kompetizzjoni,
fis-setturi ta’ attivita principali inkwistjoni. B'mod partikolari, huma jikkuzaw lill-
Kummissjoni li nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni n-natura lokali tas-swieq
ikkoncernati. Ghaldagstant, id-decizjoni kkontestata hija insuffi¢jentement immoti-
vata u tikser 1-Artikolu 87(1) KE. Barra minn hekk, meta hadet inkunsiderazzjoni biss
in-natura lokali tal-attivita tal-imprizi municipali, il-Kummissjoni kisret il-principju ta’
nondiskriminazzjoni u mmotivat id-decizjoni kkontestata b’'mod kuntradittorju.

Fil-paragrafu 49, id-de¢izjoni kkontestata tipprovdi:

“[T]l-kompetizzjoni u I-kummer¢ bejn 1-Istati Membri huma distorti minhabba I-fatt li
t-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali huma moghtija lill-imprizi kollha,
fosthom imprizi li jezercitaw attivitajiet ekonomici li huma s-suggett ta’ kummer¢ bejn
dawn l-Istati. Abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Taljani, jidher li
l-imprizi benefic¢jarji joperaw b'mod partikolari fis-setturi li huma s-suggett ta’
kummer¢ intensiv, bhal bhala ezempju s-settur tal-manifattura u dak tas-servizzi.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fid-dawl ta’ din il-motivazzjoni fil-qosor, hekk kif isostnu r-rikorrenti, ghandu jigi
kkonstatat li mill-informazzjoni dwar certi setturi li giet trazmessa lilha mill-
awtoritajiet nazzjonali, il-Kummissjoni f’dan il-kaz ibbazat ruhha fuq prezunzjoni
generali peress li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni kienet tinkludi setturi ta’ attivita
kollha f’zona geografika partikolari.
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Ghandu jigi vverifikat jekk tali approc¢ jistax jitqies bhala konformi mad-dispoziz-
zjonijiet tal-Artikolu 87(1) KE u mal-obbligu ta’ motivazzjoni.

Sabiex jipprovaw li l-Kummissjoni kienet marbuta li twettaq analizi tas-swieq
ikkoncernati, ir-rikorrenti jinvokaw b’mod partikolari is-sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-14 ta’ Ottubru 1987, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni (248/84, Gabra
p. 4013), tal-24 ta’ Ottubru 1996, Il-Germanja et vs Il-Kummissjoni, msejha “Bremer
Vulkan vs II-Kummissjoni” (C-329/93, C-62/95 u C-63/95, Gabra p. I-5151), Maribel
bis/ter, punt 195 iktar il fuq, L-Italja u Sardegna Lines vs II-Kummissjoni, punt 52, iktar
il fuq, tas-7 ta’ Marzu 2002, L-Italja vs II-Kummissjoni, punt 101 iktar ’il fuq, u tal-Qorti
tal-Prim’Istanza Alzetta et vs Il-Kummissjoni, punt 45 iktar il fuq, u tas-6 ta’ Settembru
2006, L-Italja u Wam vs Il-Kummissjoni (T-304/04 u T-316/04, GU C 281, p. 33) li
qieghda fl-istadju tal-appell.

Mill-ezami tal-gurisprudenza jirrizulta li l-htigijiet dwar il-motivazzjoni u l-analizi min-
naha tal-Kummissjoni tal-impatt ta’ mizura ta’ ghajnuna fuq il-kummerc¢ bejn 1-Istati
Membri u l-kompetizzjoni jvarjaw b’'mod logiku hafna skont in-natura, individwali jew
generali, ta’ din il-mizura.

Fdak li jirrigwarda l-ghajnuna individwali, il-qorti Komunitarja tivverifika jekk
il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata tkunx ibbazata fuq elementi konkreti
sabiex tistabbilixxi li l-mizura evalwata tkun tista’ tolqot il-kummer¢ intra-
Komunitarju u tezer¢ita impatt fuq il-kompetizzjoni, b’mod partikolari, bhad-daqs
tal-impriza beneficjarja, l-attivitajiet ta’ esportazzjoni taghha, l-ammont tal-ghajnuna
(ara, bhala ezempju, is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tas-17 ta’ Settembru 1980,
Philip Morris Holland vs Il-Kummissjoni, 730/79, Gabra 1980 p. 2671, punti 10 u 11).
Hija tehtieg analizi ekonomika konkreta tas-sitwazzjoni tas-suq, mill-Kummissjoni (ara
s-sentenza Bremer Vulkan, punt 226 iktar ’il fuq, punt 53; is-sentenzi tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tat-22 ta’ Frar 2006, Le Levant 001 et vs II-Kummissjoni, T-34/02, Gabra
2006 p. I1-267, punti 123 u 124, u L-Italja u Wam vs II-Kummissjoni, punt 226 iktar ’il
fuq, punt 73).
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Wagqt l-ezami tal-iskemi ta’ ghajnuna settorjali, il-Kummissjoni lanqas ma tista’ tillimita
ruhha ghal analizi astratta. Il-qorti Komunitarja tivverifika wkoll li 1-Kummissjoni
bbazat ruhha fuq elementi konkreti, dwar perezempju l-karatteristici tal-iskema ta’
ghajnuna jew tas-suq ikkoncernat, sabiex tevalwa l-impatt tal-ghajnuna (ara, bhala
ezempju, is-sentenza Alzetta et vs II-Kummissjoni, punt 45 iktar il fuq, punt 87, u
s-sentenza L-Italja u Sardegna Lines vs II-Kummissjoni, punt 52 iktar ’il fuq, punt 69,
fejn il-Qorti tal-Gustizzja annullat id-decizjoni kkontestata minhabba motivazzjoni
insuffi¢jenti, minhabba li l-Kummissjoni kienet nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni
n-nuqqas ta’ liberalizzazzjoni tas-settur ikkoncernat tal-kabotagg mal-gzejjer tal-
Mediterran, matul il-perijodu kkoncernat).

Min-nahal-ohra, fir-rigward tal-iskemi ta’ghajnuna multisettorjali, mill-gurisprudenza
jirrizulta li l-Kummissjoni tista’ tillimita ruhha li tistudja I-karatteristi¢i tal-programm
inkwistjoni sabiex tevalwa jekk, minhabba l-ammonti jew il-percentwali gholja tal-
ghajnuna, il-karatteristici tal-investimenti maghmula jew metodi ohra previsti minn
danil-programm, dan jizgura vantagg sinjifikattiv lill-benefi¢jarji meta pparagunat mal-
kompetituri taghhom u huwiex kapaci li essenzjalment ikun ta’ profitt ghal imprizi li
jippartecipaw fil-kummer¢ bejn 1-Istati Membri (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-
14 ta’ Ottubru 1987, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, punt 226 iktar ’il fuq, punt 18; tas-
17 td Gunju 1999, Maribel bis/ter, punt 195 iktar ’il fuq, punt 48, u tas-7 ta’ Marzu 2002,
L-Italja vs II-Kummissjoni, punt 104 iktar il fug, punti 89 u 91).

Minn dan jirrizulta lj, fil-kaz ta’ skema ta’ ghajnuna applikabbli, bhal f’dan il-kaz, ghall-
imprizi kollha stabbiliti fuq territorju determinat, ma jistax ikun mehtieg mill-
Kummissjoni li hija taghti prova, fuq il-bazi ta’ ezami anki sommarju tas-sitwazzjoni
tas-swieq, impatt prevedibbli ta’ din l-iskema fuq il-kummer¢ intra-Komunitarju u
l-kompetizzjoni, fis-setturi ta’ attivita kollha ikkoncernati.

Fil-fatt, f’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, fir-rigward tal-ghajnuna mill-Istat,
it-tqassim tal-oneru tal-prova huwa suggett ghar-rispett tal-obbligi proc¢edurali
rispettivi fuq il-Kummissjoni u fuq I-Istat Membru kkoncernat, fil-kuntest tal-
ezercizzju min-naha ta’ din l-istituzzjoni tas-setghha li ghandha twassal lill-Istat
Membru sabiex jipprovdilha l-informazzjoni necessarja kollha (ara s-sentenza
Olympiaki Aeroporia Ypiresies vs II-Kummissjoni, punt 212, iktar ’il fuq, punt 35).
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B'mod partikolari, huwa l-Istat Membru kkoncernat, abbazi tad-dmir tieghu ta’
kooperazzjoni mal-Kummissjoni, u t-terzi interessati debitament mitluba sabiex
jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom b’'mod konformi mal-Artikolu 88(2) KE, li
ghandhom jissollevaw l-argumenti taghhom u sabiex jipprovdu lill-Kummissjoni
bl-informazzjoni kollha li tista’ ti¢ccaralha l-informazzjoni kollha tal-kawza (ara l-punt
208, iktar ’il fuq).

Huwa precizament abbazi tal-argumenti u l-informazzjoni li nghataw lilha li
l-Kummissjoni hija marbuta — fl-osservanza tal-obbligi procedurali taghha (ara
l-punt 212, iktar il fuq) — b’'mod partikolari li tivverifika b’'mod diligenti u imparzjali
jekk il-mizura inkwistjoni tistax tolqot il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u li tezercita
impatt fuq il-kompetizzjoni. Fil-fatt, ma jezisti l-ebda obbligu fuq il-Kummissjoni li
tevalwa ex officio u bis-suppozizzjonijiet liema huma l-elementi ta’ fatt jew ta’ dritt li
setghu jigu pprezentati lilha matul il-procedura amministrattiva (ara, f’dan is-sens,
is-sentenzi II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, punt 210 iktar ’il fuq, punt 60, u
s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-14 ta’ Jannar 2004, Fleuren Compost vs
[I-Kummissjoni, T-109/01, Gabra p. II-127, punt 49).

Konsegwentement, quddiem skema ta’ ghajnuna multisettorjali, il-Kummissjoni hija
biss 1-obbligu li tikkontrolla, abbazi ta’ elementi konkreti, jekk, f’¢erti setturi partikolari,
il-mizura inkwistjoni tissodisfax iz-zewg kundizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE, meta tkun giet provduta lilha bizzejjed
informazzjoni rilevanti ghal dan il-ghan matul il-procedura amministrattiva. Fin-
nuqqas ta’ bizzejjed informazzjoni, il-Kummissjoni tista, b’'mod konformi mal-
gurisprudenza, tirrikorri ghal prezunzjoni bbazata fuq l-analizi tal-karatteristici tal-
iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni (ara l-punt 230, iktar ’il fuq).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza kostanti, il-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni
ta’ decizjoni tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 253 KE ghandha tigi evalwata mhux
biss fir-rigward tal-kliem tieghu, izda wkoll fil-kuntest tieghu, kif ukoll fid-dawl tar-
regoli guridici kollha li jirregolaw il-qasam ikkonc¢ernat. Ghalkemm fil-motivazzjoni ta’
decizjoni I-Kummissjoni m’'ghandhiex obbligu li tirrispondi ghal kull punt ta’ fatt u ta’
dritt invokat mill-Istat Membru kkoncernat jew mill-persuni interessati matul
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il-procedura amministrativa, hija ghandha, madankollu, tiehu inkunsiderazzjoni ¢-
cirkustanzi u l-elementi rilevanti kollha fil-kaz inkwistjoni, sabiex il-qorti Komunitarja
tkun tista’ tistharreg il-legalita u sabiex kemm I-Istati Membri kif ukoll i¢-cittadini
kkoncernati jkunu jafu ¢-¢irkustanzi li fihom hija applikat it-Trattat (ara, f’dan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-25 ta’ Gunju 1998, British Airways et vs
[1-Kummissjoni, (T-371/94 u T-394/94, Gabra p. 11-2405 punt 94, u l-gurisprudenza
¢citata).

Isegwi li I-portata tal-obbligu ta’ motivazzjoni tal-Kummissjoni, quddiem skema ta’
ghajnuna multisettorjali, tiddependi f’dak li jirrigwarda b'mod partikolari l-impatt ta’
din l-iskema fuq il-kummer¢ intra-Komunitarju u I-kompetizzjoni, mill-informazzjoni
u mill-elementi kkomunikati lil din I-istituzzjoni fil-kuntest tal-pro¢edura amminis-
trattiva.

Fl-ahhar nett, il-legalita tad-de¢izjoni tal-Kummissjoni ghandha tigi evalwata biss
abbazi tal-elementi li din kienet tiddisponi minnhom fil-mument tal-adozzjoni taghha,
umhux abbazi ta’argumenti ta’ fatt mhux maghrufa minn din l-istituzzjoni u li ma gewx
ikkomunikati lilha matul il-pro¢edura amministrattiva (is-sentenza Olympiaki
Aeroporia Ypiresies vs II-Kummissjoni, punt 212 iktar il fuq, punti 72 u 73).

Ghaldagstant, f’dan il-kaz, huwa fid-dawl tal-informazzjoni disponibbli, li kienet giet
ikkomunikata lill-Kummissjoni mill-awtoritajiet Taljani, mill-kumitat u mill-munié¢i-
palita ta’ Venezia, matul il-procedura amministrattiva, u li giet ipprezentata mill-
Kummissjoni fuq talba tal-Qorti tal-Prim’Istanza, li ghandu jigi evalwat jekk din
l-istituzzjoni stabbilixxietx b’'mod suffi¢jenti ta’ dritt li l-ezenzjonijiet tal-kontribuz-
zjonijiet tas-sigurta socjali inkwistjoni setghu jaffettwaw il-kummer¢ intra-Komuni-
tarju u li jezerc¢itaw impatt fuq il-kompetizzjoni, u jekk id-decizjoni kkontestata hijiex
immotivata bizzejjed fuq dan il-punt.
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Fdan il-kaz, hekk kif enfasizzaw ir-rikorrenti matul is-seduta, l-awtoritajiet Taljani,
fl-ittra taghhom tat-23 ta’ Jannar 1999, osservaw li l-imprizi li joperaw fis-setturi tal-
kostruzzjoni, tal-kummerg, tal-lukandi u tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali
ma kinux suggetti li jippartecipaw fil-kummer¢. Madankollu, din 1-affermazzjoni ma
kienet ibbazata fuq l-ebda argument legali jew ta’ fatt. B'mod partikolari, it-tabelli tal-
INPS (Istitut Nazzjonali tas-Servizzi Socjali), annessi ma’ din l-ittra u msemmija fid-
decizjoni kkontestata (paragrafu 6), kien fihom biss informazzjoni dwar l-implemen-
tazzjoni tal-mizura inkwistjoni, maqsuma ghal kull settur ta’ attivita u ghal kull sena,
dwar in-numru u d-dags tal-imprizi benefic¢jarji, kif ukoll in-numru ta’ haddiema
kkonc¢ernati. Barra minn hekk, dawn ma kien fihom l-ebda element u l-ebda
informazzjoni li tippermetti li jigi stabbilita n-natura strettament lokali tas-swieq,
b’mod partikolari fis-setturi msemmija mill-awtoritajiet Taljani fl-ittra msemmija iktar
‘il fuq.

B’'mod partikolari, in-natura lokali tas-setturi ta’ attivita li joperaw fihom l-imprizi
rikorrenti ma rrizultatx mill-osservazzjonijiet tal-kumitat tas-17 ta’ Marzu 1998 u mill-
istudji tal-COSES, b'mod partikolari l-istudju tax-xahar ta’ Marzu 1998, li b'mod
partikolari kien fih analizi tas-sitwazzjoni kompetittiva b’'mod partikolari fis-setturi tal-
kummer¢ marbut mat-turizmu, tal-lukandi u tar-ristorazzjoni, tas-servizzi, u tal-
artigjanat tradizzjonali bhal dak tal-hgieg ta’ Murano. Fil-fatt, kienet biss il-kompetiz-
zjoni mal-operaturi li huma stabbiliti fuq 1-art li kienet evalwata f’dan l-istudju, f’dak li
jirrigwarda s-setturi kollha evalwati. Min-naha l-ohra, il-kwistjoni dwar l-impatt tal-
mizura inkwistjoni fuq il-kummer¢ intra-Komunitarju u fuq il-pozizzjoni kompetittiva
tal-benefi¢jarji fil-konfront tal-operaturi stabbiliti fi Stati Membri ohra jew f’territorji
ohra fl-Italja ma gewx ikkunsidrati. Barra minn hekk, is-setturi tas-servizzi ta’
manutenzjoni u ta’ tindif, li topera fihom Coopservice, u ta’ distribuzzjoni tal-gass, li
kienet topera fih Veneziana Gas, ma kinux analizzati. B'mod partikolari, fir-rigward tas-
servizzi, l-istudju msemmi kien jirreferi biss b’'mod generali ghas-“settur terzjarju”
(punt 1.4).

Minn dan jirrizulta li 1-osservazzjonijiet u d-dokumenti kkomunikati lill-Kummissjoni
matul il-pro¢edura amministrattiva ma kienu fih 1-ebda element u 1-ebda informazzjoni
konkreta li tista’ tigbed l-attenzjoni ta’ din l-istituzzjoni fuq is-sitwazzjoni partikolari ta’
certi setturi, u li tippermettilha b’'mod partikolari li tistabbilixxi li, f’"dawn is-setturi,
l-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurtd socjali inkwistjoni ma setghux
jaffettwaw il-kummerc intra-Komunitarju u li jezerc¢itaw impatt fuq il-kompetizzjoni.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, mhuwiex l-obbligu tal-Kummissjoni, li ssodisfat bis-shih
l-obbligi proc¢edurali taghha (ara l-punt 214, iktar il fuq), li tigbor l-informazzjoni
supplimentari minghand l-awtoritajiet nazzjonali sabiex tivverifika jekk il-kundiz-
zjonijiet ta’ applikazzjoni tal- Artikolu 87(1) KE dwar l-assenjazzjoni tal-kummer¢ intra-
Komunitarju u l-impatt fuq il-kompetizzjoni kinux issodisfatti, fid-diversi setturi ta’
attivita kkoncernati, u b’'mod partikolari f’"dawk tal-lukandi, tad-distribuzzjoni tal-gass,
u tas-servizzi ta’ manutenzjoni u ta’ tindif, li fihom joperaw l-imprizi rikorrenti.

Fdan ir-rigward, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tal-imprizi rikorrenti matul
is-seduta, is-sitwazzjoni taghhom u dik tal-beneficjarji 1-ohra tal-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni hija distinta minn dik tal-imprizi municipali, li kienu gew identifikati u li fir-
rigward taghhom kienet giet ipprovduta informazzjoni preciza lill-Kummissjoni, matul
il-procedura amministrattiva (ara l-punt 202, iktar il fuq). Ghaldagstant, il-motivi
bbazati fuq il-ksur tal-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni u tan-natura kuntradittorja tal-
motivazzjoni b’hekk ghandhom jigu mi¢huda.

Barra minn hekk, peress li mid-dokumenti trazmessi lill-Kummissjoni jirrizulta li din
l-istituzzjoni ma kellha ebda informazzjoni konkreta dwar in-natura specifika tas-
setturi ta’ attivita taghhom, mhuwiex ammissibbli li r-rikorrenti jinvokaw din in-natura
specifika sabiex jipprovaw li huma joperaw f’suq strettament lokali, jew — f’dak li
jirrigwarda lil Italgas — li s-settur tad-distribuzzjoni tal-gass ma kienx miftuh ghall-
kompetizzjoni matul il-perijodu inkwistjoni.

Barra minn hekk, l-argumenti tar-rikorrenti dwar l-ammont baxx tal-ghajnuna
inkwistjoni, u dwar il-fatt li 1-parti I-kbira tal-imprizi benefi¢jarji kienu jezerc¢itaw
l-attivita taghhom fuq livell eskluzivament lokali, ma jistghux jintlagghu.
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Fil-fatt, l-ammont relattivament baxx ta’ ghajnuna jew id-dags relattivament zghir tal-
impriza benefi¢jarja ma jeskludux a priori 1-possibbilta li -kummer¢ bejn I-Istati
Membri jigi milqut. B'mod partikolari, ghajnuna ta’ daqs relattivament zghir tista’
taffettwa tali kummer¢ meta s-settur li fih joperaw l-imprizi li jibbenefikaw minnha
huwa wiehed ikkaratterizzat minn kompetizzjoni attiva. Ghalhekk, meta settur huwa
kkaratterizzat minn numru kbir ta’ imprizi Zzghar, ghajnuna, anki jekk tkun
relattivament zghira fuq livell individwali, izda potenzjalment miftuha ghall-imprizi
kollha jew ghall-parti l-kbira mill-imprizi 1li joperaw fis-settur, jista’ jkollha
riperkussjonijiet fuq il-kummer¢ bejn Stati Membri (ara perezempju s-sentenza
Xunta de Galicia, punt 107 iktar il fuq, punti 41 sa 43, u l-gurisprudenza ccitata). Barra
minn hekk, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni eskludiet espressament, fid-decizjoni
kkontestata, il-mizuri li jirrispettaw ir-regola de minimis mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 87(1) KE (ara I-punt 103, iktar ’il fuq).

Bl-istess mod, jekk jitqies li 1-parti l-kbira tal-imprizi benefi¢jarji jezercitaw l-attivita
taghhom fuq livell lokali biss, liema haga mhiex stabbilita, dan il-fatt f’kull kaz ma jkunx
rilevanti. Skont gurisprudenza kostanti, ghajnuna tista’ tkun ta’ natura li tolqot
il-kummer¢ bejn I-Istati Membri u tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni anki jekk
l-imprizi benefi¢jarji li jkunu f’kompetizzjoni ma’ produtturi ta’ Stati Membri ohra
jezercitaw l-attivita taghhom eskluzivament fuq livell lokali. Fil-fatt, meta Stat Membru
jaghti ghajnuna lil impriza, il-produzzjoni interna tista’ tinzamm l-istess jew tizdied, bil-
konsegwenza li l-possibbiltajiet tal-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra li jesportaw
il-prodotti taghhom lejn is-suq ta’ dan l-Istat Membru jongsu (ara, f’dan is-sens,
is-sentenzi tas-7 ta’ Marzu 2002, L-Italja vs II-Kummissjoni, punt 104 iktar ’il fuq, punt
84; Xunta de Galicia, punt 107 iktar ’il fuq, punt 40; tal-15 ta’ Dicembru 2005, L-Italja vs
[I-Kummissjoni, punt 209 iktar il fuq, punt 117, u Alzetta et vs II-Kummissjoni, punt 45
iktar ’il fuq, punt 91).

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, fid-dawl, minn naha, tal-karatteristici tal-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni, li jipprovdu ezenzjonijiet mill-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
socjali favur 1-imprizi kollha stabbiliti f"Venezia jew fi Chioggia u, min-naha l-ohra, tal-
elementi u l-informazzjoni li gew ikkomunikati lill-Kummissjoni matul il-pro¢edura
amministrattiva, din l-istituzzjoni ma kisritx 1-Artikolu 87(1) KE, meta pprezumiet li
tali skema kienet tibbenefika lil imprizi li joperaw f’setturi li huma s-suggett ta’
kummer¢ intensiv, bhas-settur tal-manifattura jew dak tas-servizzi, minghajr ma
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ghamlet riferiment, lanqas fil-qosor, ghal swieq pre¢izi u minghajr ma bbazat ruhha fuq
karatteristici konkreti ta’ xi whud minn dawn is-swieq.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni, meta mmotivat id-decizjoni kkontestata b’dan
il-mod (ara l-punt 223, iktar ’il fuq) indikat fil-qosor izda b'mod ¢ar, fid-decizjoni
kkontestata, ir-ragunijiet ghalfejn l-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
so¢jali inkwistjoni setghu jolqtu I-kummer¢ intra-Komunitarju u li jezercitaw impatt
fuq il-kompetizzjoni.

Kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, din il-motivazzjoni kienet bizzejjed
sabiex tippermetti lill-awtoritajiet Taljani jiddeterminaw liema kienu dawk l-imprizi
kellhom l-obbligu li jhallsu lura I-ghajnuna li rcevew, b’ezekuzzjoni ta’ din id-decizjoni.
tad-decizjoni kkontestata, dawn l-awtoritajiet mhumiex kompetenti sabiex jivverifikaw
f’kull kaz individwali jekk il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE
kinux sodisfatti.

Isegwili d-decizjoni kkontestata stess kienet bizzejjed, u la kienet tehtieg u lanqgas kienet
is-suggett ta’ motivazzjoni addizzjonali. Fdan ir-rigward, it-twegibiet tal-Kummissjoni
tad-29 ta’ Awwissu u tad-29 ta’ Ottubru 2001, invokati mir-rikorrenti — ghal talbiet ta’
kjarimenti dwar il-metodi ta’ ezekuzzjoni ta’ din id-decizjoni, li ntbaghtu lilha mill-
awtoritajiet nazzjonali, kienu jiffurmaw parti biss mill-qafas ta’ kooperazzjoni leali bejn
din l-istituzzjoni u l-awtoritajiet nazzjonali.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, il-motivi bbazati fuq il-ksur tal-Artikolu 87(1) KE u
dwar in-nuqqas ta’ motivazzjoni ghandhom jigu michuda bhala infondati.
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2. Fuq l-allegat ksur tal-Artikolu 87(3)(¢) KE u l-allegat nugqas ta’ motivazzjoni

a) L-argumenti tal-partijiet

L-argumenti tar-rikorrenti

— Kawza T-254/00

Ir-rikorrenti, il-Hotel Cipriani, tosserva li 1-Artikolu 87(3)(¢) KE ghandu jigi interpretat
b’mod konformi mal-ghanijiet ta’ koezjoni ekonomika u socjali stabbiliti fl-Artikolu 2
KE u b’'mod spe¢jali implementati mill-Artikoli 158 KE u s-segwenti. Fil-fatt, it-twettiq
ta’ suq uniku u l-protezzjoni tal-kompetizzjoni ma jikkostitwixxix ghan fih innifsu, izda
huwa intiz ghat-twettiq tal-ghanijiet essenzjali tat-Trattat. L-ghajnuna regjonali
tikkostitwixxi strument essenzjali fl-implementazzjoni ta’ dawn l-ghanijiet, li
mhuwiex il-“prerogattiva” tal-fondi strutturali. Ghaldagstant, hija I-Kummissjoni, fil-
kuntest tas-setgha diskrezzjonali taghha, li ghandha tapplika d-dispozizzjonijiet dwar
l-ghajnuna regjonali b'mod flessibbli, billi f’certi kazijiet tipprovdi soluzzjonijiet
differenti sabiex tiehu inkunsiderazzjoni n-natura specifika tas-sitwazzjonijiet ikkun-
sidrati, sabiex tiggarantixxi l-effettivita ta’ dawn id-dispozizzjonijiet u t-twettiq tal-
ghanijiet taghhom.

Fdan il-kaz, il-kundizzjonijiet ta’ deroga abbazi tal-Artikolu 87(3)(¢) KE huma
ssodisfatti. B'mod partikolari, id-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn zball
manifest ta’ evalwazzjoni u minn nuqqas ta’ motivazzjoni, peress li din teskludi
t-territorju ta’ Venezia kollu mill-benefi¢¢ju ta’ din id-deroga.
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Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti tallega li 1-mizuri inkwistjoni, intizi sabiex jipprizervaw
il-wirt so¢jo-ekonomiku tal-belt ta’ Venezia, jagblu b’'mod shih mal-ghanijiet tal-
iskema Komunitarja tal-ghajnuna regjonali. Fil-fatt, parti mit-territorju ta’ Venezia,
b’mod partikolari 1-gzejjer tal-laguna — fosthom il-gzira ta’ Giudecca fejn jinsab
il-Hotel Cipriani — jinsabu fost ir-regjuni Taljani li jistghu jibbenefikaw mill-interventi
abbazi tal-ghan Nru 2 tal-fondi strutturali, kif ukoll fuq il-mappa tar-regjuni taljani
awtorizzati sabiex jibbenefikaw mid-deroga prevista fl-Artikolu 87(3)(¢) KE.

Barra minn hekk, it-territorju kollu ta’ Venezia jidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
ghajnuna mill-Istat ghall-imprizi fiz-zoni urbani zvantaggati msemmija iktar il fuq
(punt 127, iktar ’il fuq), ghaliex jinsab inkluz fl-inizjattiva Komunitarja favur iz-zoni
urbani msejha bhala l-inizjattiva URBAN (punt 7 tal-linji gwida). Barra minn hekk, dan
jissodisfa l-kriterji alternattivi l-ohra ta’ eligibbilta. Kuntrarjament ghall-affermaz-
zjonijiet tal-Kummissjoni (paragrafu 72 tad-decizjoni kkontestata), dan il-qafas gie
mahsub bhala strument intiz sabiex jikkompleta l-iskemi Komunitarji 1-ohra dwar
il-protezzjoni tal-koezjoni ekonomika u so¢jali, u li I-Kummissjoni kienet irrikonoxxiet
in-natura parzjali u inadegwata taghhom (Premessa 1 tal-linji gwida). B’hekk, dawn
jirrispondu ghall-htiega li jittiehdu inkunsiderazzjoni indikaturi so¢jo-ekonomici ohra,
li jappartjenu ghar-realitajiet intra-urbani (Premessa 7 tal-linji gwida). F'dan il-kaz,
l-applikazzjoni, fil-kaz ta’ Venezia, ta’ kriterji specjali bhal dawk li huma previsti fil-linji
gwida, imsemmja iktar ’il fug, hija oggettivament iggustifikata minhabba l-spejjez zejda
marbuta mal-insularita u r-riskju li Venezia ssir “belt-muzew” imc¢ahhda minn wirt
ekonomiku u so¢jali awtentiku. Fil-komunikazzjoni taghha tat-22 ta’ Mejju 2002 dwar
l-iskadenza ta’ dawn il-linji gwida Komunitarji, il-Kummissjoni enfasizzat ukoll li
l-ghajnuna favur Zoni Zvantaggati tista’ titqies bhala kompatibbli “skont il-kaz u skont
ic-¢irkustanzi partikolari tal-progett ta’ghajnuna, direttament abbazi tal- Artikolu 87(3)
(¢) KE”.

Konsegwentement, minhabba l-insularita, is-sitwazzjoni ta’ Venezia ghandha natura
specifika assoluta, li kienet tiggustifika approc¢ iktar flessibbli min-naha tal-
Kummissjoni f’dak li jirrigwarda l-applikazzjoni tal-Artikolu 87(3)(¢) KE, hekk kif
stieden espressament fil-konfront taghha I-Parlament Ewropew fir-rizoluzzjoni tieghu,
dwar is-sitwazzjoni kritika ta’ Venezia, tas-16 ta’ April 1999 (GU C 219, p. 511).
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Fit-tieni lok, ir-rikorrenti tosserva li l-mizuri inkwistjoni kkumpensaw biss b’mod
parzjali hafna lil dawk l-ispejjez zejda li I-Kummissjoni ma tikkontestax l-ezistenza
taghhom fid-decizjoni kkontestata (Premessa 78). Ghaldagstant, dawn huma
proporzjonati mal-ghan ta’ zvilupp regjonali mixtieq, u b’hekk ma jbidlux il-kundiz-
zjonijiet tal-kummer¢ b’'mod li jmur kontra l-interess komuni. Dan jghodd a fortiori
ghas-settur tal-lukandi u tar-ristorazzjoni.

— Kawza T-270/00

Ir-rikorrenti, Italgas, tfakkar li I-Kummissjoni, sabiex tevita li titratta lil sitwazzjonijiet
analogi b’'mod diskriminatorju, hija marbuta li tapplika 1-Artikolu 87(3)(¢) KE skont
kriterji oggettivi, 1i generalment tiddefinixxi hija stess f’komunikazzjonijiet ta’
interpretazzjoni li jikkonferixxu lill-prattika taghha l-kontinwita u l-prevedibbilta
mehtiega mill-principju tac-¢ertezza legali. Ghaldagstant, dawn il-komunikazzjonijiet
ma jippermettux li tigi stabbilita lista ezawrjenti tal-interventi li jistghu jibbenefikaw
mid-deroga regjonali msemmija f’dan l-artikolu. B’hekk, dawn ma jnehhux l-obbligu
lill-Kummissjoni li tivverifika jekk interventi ohra, intizi sabiex jirrimedjaw problemi
lokali specifici, jisthoqqilhomx li jigu awtorizzati abbazi ta’ dan 1-Artikolu. F'dan
ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza qieset li mizuri li ma jinsabux fil-linji gwida
Komunitarji dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 87(3)(¢) KE jistghu madankollu
jibbenefikaw mid-deroga msemmija f’dan l-Artikolu, meta l-kundizzjonijiet tal-
kummer¢ ma jigux mibdula f’sens li jmorru kontra l-interess komuni (sentenza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tal-4 ta’ April 2001, Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia vs
[I-Kummissjoni, T-288/97, Gabra 1999 p. II-1169, punt 72).

Din l-interpretazzjoni tirrizulta wkoll mill-linji gwida Komunitarji dwar 1-ghajnuna
mill-Istat lill-imprizi fiz-zoni urbani zvantaggati, msemmija iktar ’il fuq, li fihom
il-Kummissjoni accettat li ¢erti ¢irkustanzi lokali partikolari — filwaqt li ma
jissodisfawx il-kriterji strutturali ddefiniti fil-linji gwida dwar 1-ghajnuna mill-Istat
b'ghan regjonali ppubblikati fl-1998 (GU 1998 C 74, p. 9 iktar ’il quddiem il-“linji gwida
tal-1998”) — madankollu jiggustifikaw ukoll l-awtorizzazzjoni tal-ghoti ta’ ghajnuna
mill-Istat skont 1-Artikolu 87(3)(¢) KE. Fdawn il-linji gwida (punti I u III),
il-Kummissjoni ghamlet enfazi fuq inadegwatezza tal-linji gwida tal-1998 msemmija
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iktar ’il fuq sabiex tinghata twegiba ghad-diffikultajiet marbuta mal-ispejjez zejda
mhallsa mill-imprizi fiz-zoni urbani zvantaggati.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni kienet naqgset milli tiehu inkunsiderazzjoni l-istess kriterji
ta’ evalwazzjoni sabiex tirrikonoxxi l-ezistenza ta’ sitwazzjoni ec¢ezzjonali specifika
ghal Venezia li, ghalkemm mbhiex ikkunsidrata fil-linji gwida msemmija iktar ’il fuq,
kienet iggustifikat l-awtorizzazzjoni ta’ intervenzjoni Statali abbazi tal- Artikolu 87(3)(¢)
KE. Madankollu, l-awtoritajiet Taljani u l-komun ta’ Venezia invokaw, matul
il-pro¢edura amministrattiva, il-possibbilta ta’ tali awtorizzazzjoni, fid-dawl tas-
sitwazzjoni unika taz-zona lagunari li ghaliha huma talbu soluzzjoni ad hoc,
indipendentement mill-informazzjoni pprovduta mill-indikaturi strutturali abitwali u
mill-iskema ta’ ghajnuna b'ghan regjonali, li minnha ma talbux la l-applikazzjoni u
lanqas il-modifika taghha.

Madankolluy, fid-decizjoni kkontestata (Premessa 74), il-Kummissjoni llimitat ruhha
sabiex tinvoka n-nuqqas “ta’ elementi godda” li jistghu jiggustifikaw id-deroga mitluba,
madankollu minghajr ma indikat ir-ragunijiet ghalfejn hija gieset li I-provi mressqa
mill-awtoritajiet Taljani ma kinux bizzejjed sabiex jiggustifikaw tali deroga.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti tosserva li l-ghajnuna kkontestata giet moghtija qabel
ir-riforma li saret mil-linji gwida tal-1998. F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni ma indikatx
il-motivi legali u ta’ fatt ghar-rifjut taghha milli tawtorizza d-deroga mitluba. Hija ma
tispjegax ghalfejn il-kriterji stabbiliti fil-linji gwida li kienu fis-sehh dak iz-zmien kienu
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jipprekludu t-tehid inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni partikolari ta’ Venezia, abbazi tal-
Artikolu 87(3)(¢) KE.

Madankollu, skont il-gurisprudenza, il-Kummissjoni hija marbuta li tiehu inkunside-
razzjoni ¢-¢irkustanzi rilevanti kollha ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta
ta’ ghajnuna skont I-Artikolu 87(3)(¢) KE (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
17 ta’ Settembru 1980, Philip Morris Holland vs II-Kummissjoni, punt 228 iktar ’il
fuq, punt 17, u tal-21 ta’ Marzu 1990, Il-Belgju vs Il-Kummissjoni, imsejha
“Tubemeuse” C-142/87, Gabra p. 1-959, punt 56; u s-sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-11 ta’ Lulju 2002, HAMSA vs Il-Kummissjoni, T-152/99, Gabra 2002
p. 1I-3049, punt 48). Id-dec¢izjoni taghha ghandha tinkludi ragunament li jista jinftiehem
mid-destinatarji tieghu (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Lulju 1986,
II-Belgju vs Il-Kummissjoni, 40/85, Gabra 1986 p. 2321, punt 21).

Ghaldagstant, f’dan il-kaz, id-de¢izjoni kkontestata hija vvizzjata minn nuqqas kbir fil-
motivazzjoni, minhabba n-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-osservazzjonijiet tal-
Gvern Taljan u tal-partijiet interessati. Dan in-nuqqas ta’ motivazzjoni jidher iktar fid-
dawl tad-dikjarazzjoni Nru 30 dwar ir-regjuni insulari, annessa mal-att finali tat-Trattat
ta’ Amsterdam, li tistabbilixxi li I-legizlazzjoni Komunitarja ghandha tiehu inkunside-
razzjoni n-nuqgqasijiet strutturali marbuta mal-insularita taghhom u li jistghu jittiehdu
“mizuri specifici” favur dawn ir-regjuni. Madankollu, fid-de¢izjoni kkontestata (Nota
Nru 30, taht il-Premessa 78), il-Kummissjoni llimitat ruhha sabiex tindika li I-allegati
diffikultajiet strutturali invokati mhumiex marbuta mal-insularita tat-territorji tal-
laguna u ghaldagstant ma jikkostitwixxux inkonvenjenzi strutturali skont id-dikjaraz-
zjoni Nru 30, imsemmija iktar il fuq.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti tenfasizza li 1-ezenzjonijiet ikkontestati jikkostitwixxu
mizuri ta’ ghajnuna ghall-impjieg li testendi ghat-territorju ta’ Venezia u ta’ Chioggia
l-prin¢ipji li jmexxu l-politika tal-impjiegi fil-Mezzogiorno. Il-fatt li Venezia ma
tissodisfax il-kriterji stabbiliti fil-punt 22 tal-linji gwida dwar l-ghajnuna ghall-impjiegi
(GU C 334 tat-12 ta’ Dicembru 1995, p. 4), ma jipprekludix l-applikazzjoni favur taghha
ta’ deroga regjonali abbazi tal-Artikolu 87(3)(¢) KE. Fil-fatt, il-Kummissjoni hija hielsa li
tbiddel il-prattika taghha b’'mod evoluttiv bla hsara ghall-obbligu li tirrispetta l-kriterji
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msemmija iktar il fuq fil-kazijiet espressament previsti mill-linji gwida li jistabbilix-
xuwhom. B'mod partikolari, hija tista b’analogija tapplika l-prin¢ipji li huma ispirati
minnhom il-linji gwida ghal kazijiet ohra, indipendentement mill-adozzjoni ta’
komunikazzjoni intiza sabiex tirregola precizament dan il-kaz.

Fl-ahhar nett, id-decizjoni kkontestata hija f’kull kaz ivvizzjata minn zball ta’ dritt
peress li fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1 tiddisponi li 1-ghajnuna prevista
fl-Artikolu 2 tad-Digriet Ministerjali tal-5 ta’ Awwissu 1994 tikkostitwixxi ghajnuna
mhux kompatibbli mas-suq komuni, jekk din giet moghtija lil imprizi li mhumiex SME
u li mhumiex stabbiliti fiz-zoni li jistghu jibbenefikaw mid-deroga prevista
fl-Artikolu 87(3)(c) KE. Fil-fatt, peress li din l-ghajnuna hija intiza ghall-holqgien ta’
impjiegi godda, din ghandha tibbenefika, abbazi tal-punt 20 tal-linji gwida dwar
l-ghajnuna ghall-impjiegi, mid-deroga stabbilita fl-Artikolu 87(3)(¢) KE, jekk tkun
ghajnuna intiza sabiex “tiffacilita l-izvilupp ta’ certi attivitajiet”. F'dan il-kuntest,
l-ghajnuna intiza ghall-holqien ta’ impjiegi godda ghandha tigi ddikjarata bhala
kompatibbli anki meta tkun inghatat lil imprizi stabbiliti barra z-zoni li jistghu
jibbenefikaw mid-deroga regjonali stabbilita fl-Artikolu msemmi iktar ’il fuq.

Ir-Repubblika Taljana, li tintervjeni insostenn tat-talbiet ta’ Italgas, tosserva li
l-Kummissjoni stess ammettiet, fis-sottomissjonijiet ghad-difiza (punt 191), li
l-istrument tad-deroga regjonali stabbilit mill-Artikolu 87(3)(¢) KE seta’ jwiegeb
b’mod xieraq ghar-rekwiziti tat-tip bhal dawk li gew imressqa minn Italgas fir-rigward
ta’ Venezia, minghajr ma huwa necessarju li jinholqu ligijiet ad hoc. Issa, din
il-pozizzjoni giet difiza mill-awtoritajiet Taljani matul il-procedura amministrattiva.
Madankolly, il-Kummissjoni, minghajr ma kkontestat l-argumenti ta’ dawn l-awtori-
tajiet dwar id-degradazzjoni irriversibbli tal-istruttura ekonomika taz-zoni tal-laguna,
ma haditx inkunsiderazzjoni t-talba taghhom ghall-applikazzjoni ta’ deroga abbazi tal-
Artikolu msemmi iktar ’il fuq, f’dak li jirrigwarda l-parti insulari u lagunari ta’ Venezia.
Ghaldagstant, id-decizjoni kkontestata (Premessa 74) hija vvizzjata minn nuqqas ta’
motivazzjoni. Barra minn hekk, il-biza tal-Kummissjoni li tohloq numru kbir ta’ talbiet
ghal derogi simili mhix iggustifikata, b’'mod partikolari fid-dawl tal-ispecificita taz-zona
insulari u lagunari ta’ Venezia.
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— Kawza T-277/00

Ir-rikorrenti, il-kumpannija Coopservice u l-kumitat Venezia vuole vivere, isostnu li
d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn zball u minn nuqqas ta’ motivazzjoni, peress
li I-Kummissjoni ma tihux inkunsiderazzjoni — meta hija tevalwa jekk l-iskema
inkwistjoni tistax tibbenefika minn deroga regjonali abbazi tal-Artikolu 87(3)(¢) KE —
in-natura insulari tat-territorju ta’ Venezia u ta’ Chioggia, li tiggustifika 1-ghoti tal-
mizuri inkwistjoni. B'mod partikolari, il-Kummissjoni tinjora minghajr gustifikazzjoni
u b'mod zbaljat id-dikjarazzjoni Nru 30 tat-Trattat ta’ Amsterdam. Issa, minn din
id-dikjarazzjoni jirrizulta li l-insularita tiggustifika l-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna
skont prezunzjoni dwar l-inkonvenjenzi strutturali li jolqtu lir-regjuni insulari
minhabba I-fatt biss tal-insularita taghhom.

L-argumenti tal-Kummissjoni

[I-Kummissjoni ssostni li, minhabba n-natura derogatorja tieghu, 1-Artikolu 87(3)(¢)
KE ghandu jigi interpretat b’'mod restrittiv. In-natura e¢cezzjonali tad-derogi regjonali
tirrizulta b’mod ¢ar mill-linji gwida tal-1998 (subparagrafu 4 tal-punt 1), li hadu post
il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-metodu ta’ applikazzjoni tal-Artikolu [87]
(3) punti (a) u (¢) KE, ghall-ghajnuna regjonali, tat-12 ta’ Awwissu 1988 (GU 1988 C 212,
p- 2). Ir-regoli stabbiliti fil-linji gwida jorbtu lill-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tfakkar li z-zoni ta’ kull Stat Membru li jistghu
jibbenefikaw mid-deroga regjonali jidhru fuq il-mappa tal-ghajnuna ghal skop regjonali
approvata minn din l-istituzzjoni abbazi ta’ kriterji komuni u ta’ progett innotifikat mill-
Istat Membru, b’'mod konformi mal-procedura stabbilita fil-linji gwida tal-1998 (b’mod
partikolari punt 3.10).
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F'dan il-kaz, l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni wkoll hija intiza ghal imprizi stabbiliti
f’zonili mhumiex ammessi fid-deroga stabbilita fl- Artikolu 87(3)(¢) KE. Hekk kif kienet
indikat il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata (Premessa 68), din ic¢-¢irkustanza
kienet bizzejjed sabiex tiggustifika li din l-iskema ma tkunx tista’ tibbenefika minn
deroga regjonali. Fil-fatt, matul l-evalwazzjoni ta’ skema ta’ ghajnuna, il-Kummissjoni
mhix marbuta li tanalizza s-sitwazzjoni individwali ta’ kull impriza beneficjarja.
Konsegwentement, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet ta’ Hotel Cipriani, id-decizjoni
kkontestata mhix milquta minn nuqqas fil-motivazzjoni minhabba li I-Kummissjoni
ma haditx inkunsiderazzjoni l-fatt li din ir-rikorrenti kienet stabbilita f ’Zona ammessa li
tibbenefika mid-deroga generali.

Barra minn hekk, ghal dawn l-istess ragunijiet, il-Kummissjoni ghamlet sew meta
rrifjutat li tilqa’ t-talba tal-awtoritajiet Taljani intiza sabiex tinghata l-awtorizzazzjoni
tal-skema ta’ ghajnuna inkwistjoni abbazi tal-Artikolu 87(3)(¢) KE, minhabba
s-sitwazzjoni lokali specifika ta’ Venezia, ikkaratterizzata mill-htiega li jigi evitat
it-tnaqqis fil-populazzjoni tal-belt, it-tnaqqis tal-attivitajiet industrijali taghha u
t-trasformazzjoni taghha f’belt muzew, u min-natura allegatament kumpensatorja
tal-mizuri inkwistjoni (paragrafu 67 tad-decizjoni kkontestata).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkontesta li Venezia tidhol fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-linji gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat lill-imprizi fiz-zoni urbani
zvantaggati.

Barra minn hekk, hija tosserva li f’kull kaz, 1-ebda legizlazzjoni ad hoc dwar Venezia ma
hija mehtiega sabiex twiegeb ghall-htigijiet invokati minn Italgas. F'dan il-kaz, hija
r-Repubblika Taljana li ddecidiet li ma tinkludix it-territorju kollu ta’ Venezia fil-
proposta taghha dwar il-lista taz-zoni ammissibbli ghad-derogi regjonali previsti mill-
Artikolu 87(3)(¢) KE.
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Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li fid-decizjoni kkontestata (paragrafi 73 u
74), hija esponiet ir-ragunijiet ghalfejn hija ma kellhiex l-intenzjoni li tibdel il-metodu
ta’ applikazzjoni ta’ dan 1-Artikolu sabiex tadattah ghall-kaz ta’ Venezia, hekk kif kienet
ghamlet matul it-tkabbir tal-Komunita ghall-Isvezja u ghall-Finlandja.

Fl-ahhar, il-Kummissjoni tikkontesta l-argument ta’ Italgas, li jghid li l-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni tipprovdi mizuri favur l-impjiegi simili ghal dawk imhabbra mil-
legizlazzjoni dwar il-Mezzogiorno, li kienu gew estizi ghat-territorji ta’ Venezia u ta’
Chioggia.

Fir-rigward tal-argument dwar il-konformita tal-mizuri inkwistjoni mal-principju ta’
proporzjonalita, maghmul minn Hotel Cipriani, dan kien jirreferi ghal sitwazzjoni
individwali u ghal settur ta’ attivita partikolari, li mhumiex suggetti ghall-ezami mill-
Kummissjoni matul 1-evalwazzjoni ta’ skema ta’ ghajnuna.

b) I-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li, fid-decizjoni kkontestata (Premessi 60 sa 63 u
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1), il-Kummissjoni, filwaqt li tibbaza fuq il-punti 20, 21 u
23 tal-linji gwida dwar l-ghajnuna ghall-impjiegi, li kienu jirrigwardaw biss 1-ghajnuna
ghall-impjiegi li ma kinitx marbuta ma’ investiment (ara I-punt 10 tal-linji gwida),
iddikjarat bhala kompatibbli mas-suq komuni, abbazi tal-Artikolu 87(3)(¢) KE,
l-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali ghall-holgien ta’ impjiegi
previsti mill-Artikolu 2 tad-Digriet Ministerjali tal-5 ta’ Awwissu 1994, peress li dawn
l-ezenzjonijiet inghataw lil imprizi li jew huma SME’s, jew imprizi stabbiliti f’zona li
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tista’ tibbenefika mid-deroga prevista fl-Artikolu 87(3)(¢) KE, jew imprizi li impjegaw
kategoriji ta’ haddiema li jsibu diffikultajiet partikolari sabiex jidhlu jew jergghu jidhlu
fis-suq tax-xoghol.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni, fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 u fl-Artikolu 2 tad-
decizjoni kkontestata, kkunsidrat li l-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
so¢jali ghall-holqgien ta’ impjiegi li ma jissodisfawx wahda mit-tliet kundizzjonijiet
alternattivi msemmija iktar il fuq, kif ukoll it-tnaqqis generali tal-kontribuzzjonijiet ta’
sigurta so¢jali previsti mill-Artikolu 1 tad-Digriet Ministerjali tal-5 ta’ Awwissu 1994, li
huma intizi ghaz-zamma tal-impjiegi (ara 1-Premessi 64 u 65 tad-decizjoni
kkontestata), ma jissodisfawx il-kriterji stabbiliti mill-linji gwida dwar l-ghajnuna
ghall-impjiegi (punt 22), imsemmija iktar ’il fuq, sabiex jigu awtorizzati skont
1-Artikolu 87(3)(¢) KE bhala ghajnuna settorjali intiza sabiex tiffacilita 1-izvilupp ta’
certi attivitajiet minghajr ma tvarja I-kundizzjonijiet tal-kummer¢ b’mod li jmur kontra
l-interess komuni.

Fil-Premessi 67 sa 78 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni vverifikat jekk
l-ezenzjonijiet imsemmija fil-punt precedenti setghux — fin-nuqqas tal-possibbilta li
jibbenefikaw minn deroga settorjali abbazi tal-Artikolu 87(3)(¢) KE, bhala ghajnuna
ghall-impjiegi — jibbenefikaw minn deroga regjonali, abbazi tal-Artikolu 87(3)(a) jew
(¢) KE, bhala ghajnuna b’ghan regjonali. F'dan ir-rigward, hija bbazat ruhha
espressament fuq il-komunikazzjoni taghha tat-12 ta’ Awwissu 1988, li kienet tapplika
matul il-perijodu inkwistjoni bejn 1-1995 u 1-1 ta’ Dicembru 1997, id-data li fiha
l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni giet sospiza (ara l-Premessa 69 tad-decizjoni
kkontestata).

Dan il-metodu gie mibdul ulterjorment, qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata,
fil-25 ta’ Novembru 1999, mill-linji gwida tal-1998, li gew adottati fis-16 ta’ Dicembru
1997 abbazi ta’ “kull mizura xierga” msemmija fl- Artikolu 88(1) KE (ara s-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Gunju 2002, [I-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-242/00,
Gabra 2002 p. 1-5603, punt 30), u ppubblikati fil-Gurnal Ufficjali tal-Komunitajiet
Ewropej f1-10 ta’ Marzu 1998.

II - 3364



284

285

286

HOTEL CIPRIANI ET'vs IL-KUMMISSJONI

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk il-linji gwida msemmija kinux applikabbli
f'dan il-kaz. F'dan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li dawn il-linji gwida, fil-punt 6.1
taghhom, jistabbilixxu li -Kummissjoni ghandha tevalwa I-kompatibbilta tal-ghajnuna
b’ghan regjonali mas-suq komuni abbazi tal-linji gwida msemmija, sa mill-adozzjoni
taghhom. Madankollu, dawn jipprecizaw li 1-progetti ta’ ghajnuna nnotifikati qabel
il-komunikazzjoni lill-Istati Membri ta’ dawn il-linji gwida ghandhom jigu evalwati
abbazi tal-kriterji fis-sehh fil-mument tan-notifika. Issa, f’dan il-kaz, l-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni kienet giet implementata illegalment sa mill-1995. Barra minn
hekk, id-dispozizzjonijiet tal-ligi Nru 30/1997 li jestendu din l-iskema, ghall-1997, favur
l-imprizi stabbiliti fit-territorju ta’ Venezia u ta’ Chioggia, kif ukoll fir-regjuni tal-
Mezzogiorno, gew ikkomunikati lill-Kummissjoni b’ittra tal-10 ta’ Gunju 1997, skont
id-Decizjoni 95/155, li taht ¢erti kundizzjonijiet tawtorizza l-iskema tat-tnaqqis tal-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali fil-Mezzogiorno, u mhux bhala notifika formali ta’
progett ta’ ghajnuna favur l-imprizi ta’ Venezia u ta’ Chioggia b’'mod konformi mal-
Artikolu 88(3) KE, peress li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni kienet diga implementata.
Ghaldagstant, tali komunikazzjoni ma tistax tigi kklassifikata bhala notifika li
tippermetti l-applikazzjoni tal-kriterji fis-sehh fil-mument ta’ din in-notifika, skont
il-Punt 6.1 tal-linji gwida tal-1998. Madankollu, abbazi tad-dispozizzjonijiet tranzitorji
previsti mill-punti 6.2 u 6.3 tal-linji gwida tal-1998, minn naha, il-Kummissjoni setghet,
taht certi kundizzjonijiet, minn naha wahda, tidderoga mid-dispozizzjonijiet ta’ dawn
il-linji gwida, f’dak li jirrigwarda l-evalwazzjoni tal-eleggibilta tal-listi tar-regjuni
assistiti, u f’dan ir-rigward tkompli tibbaza ruhha fuq il-metodu ddefinit fil-
komunikazzjoni taghha tat-12 ta’ Awwissu 1988. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni
setghet ukoll tidderoga, taht certi kundizzjonijiet, mid-dispozizzjonijiet tal-linji gwida
tal-1998 dwar l-ezami tal-kompattibilita tal-intensitajiet u tal-limiti tal-kumulazzjoni.

Isegwi li fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni setghet tibbaza ruhha fuq il-pjanta
tar-regjuni li jistghu jibbenefikaw minn deroga regjonali, kif ukoll fuq il-limiti ta’
intensita tal-ghajnuna u l-limiti ta’ kumulu, stabbiliti skont il-metodu ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu 87(3) (a) u (¢) KE, stabbiliti fil-komunikazzjoni tat-
12 ta’ Awwissu 1988, imsemmija iktar 'il fuq. F'dak li jirrigwarda l-elementi l-ohrajn,
il-linji gwida ppubblikati fI-1998 kienu applikabbli.

Barra minn hekk, kif fakkret il-Qorti tal-Prim’Istanza fis-sentenza taghha tal-11 ta’ Lulju
2002, HAMSA vs II-Kummissjoni, punt 265 iktar il fuq (punti 201 u 202), mill-
komunikazzjoni tat-12 ta’ Awwissu 1988 (l-ewwel subparagrafu tal-punt 6), u kif gie
kkonfermat u mfisser mil-linji gwida tal-1998 (subparagrafi 4, 4.1 u 4.11 tal-punt 1),
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imsemmija iktar ’il fug, jirrizulta li I-ghajnuna regjonali, li tista’ tibbenefika minn deroga
abbazi tal-Artikolu 87(3)(a) u (¢) KE, ghandhom bhala ghan kemm investiment
produttiv kif ukoll il-holgien ta’ impjiegi marbuta mat-twettiq ta’ investiment. Min-
naha l-ohra, peress li I-ghajnuna ghall-funzjonament tista’ biss tigi awtorizzata b’'mod
ecc¢ezzjonali, abbazi tal-Artikolu 87(3)(a) jew (¢) KE (it-tieni subparagrafu tal-punt 6,
tal-komunikazzjoni tat-12 ta’ Awwissu 1988, u l-punti 4.15 sa 4.17 tal-linji gwida tal-
1998). Anki jekk jitqies li d-dispozizzjonijiet dwar l-ghajnuna ghall-holqgien tal-impjiegi
marbuta mat-twettiq ta’ investiment u dawk relatati mal-ghajnuna ghall-funzjonament
li jinsabu fil-linji gwida tal-1998, ma japplikawx ratione temporis, liema haga hija
michuda mill-punt 6.1, icc¢itat iktar il fuq, li jiddisponi li dawn il-linji gwida japplikaw sa
mill-adozzjoni taghhom, bl-e¢cezzjoni tad-dispozizzjonijiet tranzitorji previsti mill-
punti 6.2 u 6.3, iccitat iktar 'il fuq, xorta jibqa’ I-fatt li l-importanza tal-kriterju ta’ rabta
ma’ investiment u n-natura e¢cezzjonali tal-ghajnuna ghall-funzjonament jirrizultaw
b'mod car mill-komunikazzjoni tat-12 ta’ Awwissu 1988. Barra minn hekk, tali
interpretazzjoni tal-komunikazzjoni tat-12 ta’ Awwissu 1988 hija necessarja peress li
hija ghal kollox konformi mal-ghan imfittex mid-derogi regjonali abbazi tal- Artikolu 87
(3)(¢) KE, intizi sabiex jiffacilitaw l-izvilupp ta’ ¢erti regjuni ekonomi¢i minghajr ma
jbiddlu I-kundizzjonijiet tal-kummer¢ b’'mod li jmur kontra l-interess komuni.

Ghaldagstant, fid-decizjoni kkontestata (Premessi 68 u 69), il-Kummissjoni tfakkar
gustament li 1-kriterji ta’ elegibbilta ta’ Zona ghal deroga regjonali abbazi tal- Artikolu 87
(3)(¢) KE, it-tipi ta’ ghajnuna li jistghu jinghataw, kif ukoll l-intensita tal-ghajnuna,
kienu ddeterminati fil-komunikazzjoni tat-12 ta’ Awwissu 1988. F'dan il-kuntest,
il-Kummissjoni gieset li I-mizuri inkwistjoni ma setghux jibbenefikaw minn tali deroga
minhabba zZewg motivi. Fl-ewwel lok, hija osservat li kienet biss parti mit-territorju tal-
belt ta’ Venezia li kienet inkluza fil-lista tar-regjuni Taljani ammessi ghall-benefic¢ju
tad-deroga regjonali prevista fl-Artikolu 87(3)(¢) KE. Fit-tieni lok, hija osservat li,
b’'mod konformi mal-komunikazzjoni tal-1988, ghajnuna b’skop regjonali ghandha
bhala ghan kemm investimenti produttivi kif ukoll holgien ta’ impjiegi marbuta mal-
investiment. Peress li l-ezenzjonijiet inkwistjoni favur il-holqien tal-impjiegi kienu
jikkostitwixxu ghajnuna ghall-funzjonament, huma setghu jinghataw biss abbazi tal-
punti 4.15 sa 4.17 tal-linji gwida tal-1998, taht kundizzjonijiet rigoruzi hafna, lil imprizi
li joperaw f’regjuni li jibbenefikaw mid-deroga prevista mill-Artikolu 87(3) (a) KE, li
Venezia u Chioggia ma jaqghux tahtha. Ghaldagstant, il-Kummissjoni gieset li huma
ma setghux jigu klassifikati bhala mizuri bighan regjonali (ara 1-Premessi 68 sa 70 tad-
decizjoni kkontestata). Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-allegat ghan ta’ zvilupp regjonli,
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il-Kummissjoni osservat li, b’kunsiderazzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, ma
kien hemm l-ebda rabta bejn din l-iskema u d-diffikultajiet strutturali invokati (ara
I-Premessa 78).

Sussegwentement, fid-dec¢izjoni kkontestata (Premessi 71 sa 77), il-Kummissjoni
rrifjutat l-argumenti li kienu gew invokati mill-awtoritajiet Taljani, mill-kumitat u mill-
munic¢ipalita ta’ Venezia favur l-applikazzjoni ta’ kriterji iktar flessibbli minn dawk
stabbiliti fil-komunikazzjoni tat-12 ta’ Awwissu 1988. B’'mod partikolari, hija
tikkontesta li applikat regoli li jaghmlu eccezzjoni ghall-kriterji stabbiliti f’din
il-komunikazzjoni, b’'mod partikolari fil-linji gwida tal-ghajnuna mill-Istat lill-imprizi
fiz-zoni urbani zvantaggati, tal-14 ta’ Mejju 1997, fil-komunikazzjoni taghha dwar bdil
fil-metodu ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [87](3)(¢) [KE] ghall-ghajnuna b'ghan
regjonali fid-dawl tal-adezjoni tal-pajjizi nordici tal-20 ta’ Dicembru 1994 (GU C 364,
p- 8), u fid-decizjoni 94/455 taghha (ara l-punt 2, iktar ’il fuq).

Bi gbil mal-argumentazzjoni invokata quddiem il-Kummissjoni matul il-procedura
amministrattiva, ir-rikorrenti u r-Repubblika Taljana li tintervjeni insostenn ta’ Italgas
isostnu li d-decizjoni kkontestata tikser 1-Artikolu 87(3)(¢) KE u hija insuffi¢jentement
immotivata peress li 1-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni b’'mod xieraq
id-diffikultajiet specifici marbuta b'mod partikolari mal-insularita li tikkaratterizza
t-territorju ta’ Venezia, ghall-finijiet tal-ghoti ta’ deroga regjonali favur ezenzjonijiet tal-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali ddikjarati bhala inkompatibbli fid-decizjoni
kkontestata.

Ghandu jigi mfakkar li, skont il-gurisprudenza, il-Kummissjoni tgawdi minn setgha
wiesgha ta’ diskrezzjoni fl-applikazzjoni tal-Artikolu 87(3)(¢) KE, li 1-ezercizzju taghha
jimplika evalwazzjonijiet ekonomici u so¢jali kumplessi, li ghandhom isiru f’kuntest
Komunitarju. L-istharrig gudizzjarju tal-mod ta’ kif din id-diskrezzjoni ghandha tigi
ezercitata ghandu jkun limitat ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli tal-procedura u
tal-motivazzjoni u kif ukoll ghall-ivverifikar tal-ezattezza materjali tal-fatti kkonstatati
u li ma kienx hemm zball ta’ dritt, zball manifest fl-evalwazzjoni tal-fatti jew abbuz tal-
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poter (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Frar 2003, Spanja vs
[I-Kummissjoni, C-409/00, Gabra 2003 p. I-1487, punt 93, u s-sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-14 ta’ Ottubru 2004, Pollmeier Malchow vs II-Kummissjoni, T-137/02,
Gabra 2004 p. 11-3541, punt 52).

Barra minn hekk, mill-istess Artikolu 87(3) KE u tal-Artikolu 88 KE, jirrizulta li
l-Kummissjoni “tista™ tikkunsidra bhala kompatibbli mas-suq Komuni I-ghajnuna
msemmija fl-ewwel min dawn iz-zewg dispozizzjonijet Ghaldagstant minkejja li
I-Kummissjoni ghandha dejjem taghti decizjoni dwar il-kompatibbilta mas-suq tal-
ghajnuna mill-Istat li fugha hija tezercita l-kontroll taghha anki meta din l-ghajnuna ma
tkunx giet innotifikata lilha, il-Kummissjoni mhiex marbuta li tiddikjara lil tali
ghajnuna bhala kompatibbli mas-suq komuni (ara s-sentenzi tat-13 ta’ Frar 2003,
Spanja vs II-Kummissjoni, punt 290 iktar ’il fuq, punt 94, u Pollmeier Malchow vs
[I-Kummissjoni, punt 287 iktar il fuq, punt 53).

[I-Kummissjoni tista’ timponi fugha nfisha politika ghall-ezercizzju tas-setghat
diskrezzjonali taghha, permezz ta’ atti bhal linji gwida jew komunikazzjonijiet, peress
li dawn l-atti fihom regoli indikativi fuq id-direzzjoni li ghandha tigi segwita minn din
l-istituzzjoni u ma jistghux imorru kontra r-regoli tat-Trattat. Meta I-Kummissjoni
tadotta tali atti intizi sabiex jigu specifikati, fl-osservanza tat-Trattat, il-kriterji li
ghandha l-intenzjoni li tapplika fil-kuntest tal-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali,
tirrizulta awtolimitazzjoni ta’ din is-setgha peress li din timponi fugha stess l-obbligu li
tikkonforma mar-regoli indikattivi li hija tkun imponiet fugha stess. F'dan il-kuntest,
hija 1-Qorti tal-Prim’Istanza li ghandha tivverifika jekk ir-regoli gewx osservati mill-
Kummissjoni (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-1 ta’ Dicembru 2004,
Kronofrance vs II-Kummissjoni, T-27/02, Gabra p. [1-4177, punt 79, u l-gurisprudenza
¢citata; ara wkoll, is-sentenzi tat-13 ta’ Frar 2003, Spanja vs II-Kummissjoni, punt 290
iktar ’il fuq, punt 95, u Pollmeier Malchow vs II-Kummissjoni, punt 290 iktar ’il fuq,
punt 54).

Fil-kuntest tas-setgha diskrezzjonali taghha fl-applikazzjoni tal-Artikolu 87(3) KE,
il-Kummissjoni jibqghalha s-setgha li thassar jew li temenda l-linji gwida jew
il-komunikazzjonijiet taghha jekk i¢-¢irkustanzi hekk jimponu. Barra minn hekk,
dawn l-atti jirrigwardaw settur definit u huma mmotivati mill-intenzjoni li tigi segwita
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politika li giet iddeterminata minnha (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-
30 ta’ April 1998, Vlaams Gewest vs II-Kummissjoni, T-214/95, Gabra 1998 p. I1-717,
punt 89).

B’mod partikolari, mill-gurisprudenza jirrizulta li l-Kummissjoni ma tistax titqies li
cahdet lilha nnifisha mis-setgha li tirrikonoxxi l-kompatibbilta ta’ghajnuna direttament
abbazi tal-Artikolu 87(3) KE, jekk hija ma tkunx hadet pozizzjoni cara fuq din
il-kwistjoni fil-komunikazzjoni jew fil-linji gwida rilevanti. B’ mod partikolari, dan huwa
1-kaz meta 1-linji gwida applikabbli ma jipprojbixxux espressament jew m’ghandhomx
l-ghan li jipprojbixxu t-tip ta’ ghajnuna moghtija f'dan il-kaz (ara, f’dan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-20 ta’ Settembru 2007, Fachvereinigung
Mineralfaserindustrie vs II-Kummissjoni, T-375/03, GU C 269, p. 44, punti 143 u 144).

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li tali linji gwida jew komunikazzjonijiet ma jistghux
jigu mifthuma fir-rigward tal-kliem taghhom biss. Dawn ghandhom jigu interpretati fid-
dawl tal-Artikolu 87 KE u tal-ghan imfittex minn din id-dispozizzjoni, jigifieri dak ta’
kompetizzjoni mhux distorta fis-suq komuni. Fis-sentenza Kronofrance vs II-Kum-
missjoni, punt 292 iktar il fuq (punt 89), il-Qorti tal-Prim’Istanza osservat li 1-linji
gwida multisettorjali tal-ghajnuna ghal skop regjonali favur progetti ta’ investiment
kbar setghu jinftehmu fis-sens, allegat mill-Kummissjoni, li ghall-finijiet tal-
evalwazzjoni tal-fattur relatat mal-istat tal-kompetizzjoni, l-evalwazzjoni tal-kriterju
relatat ma’suq li sejjer lura hija awtorizzata biss b’'mod sussidjarju, meta l-informazzjoni
dwar ir-rata ta’ uzu tal-kapacitajiet tas-settur inkwistjoni ma jkunux bizzejjed.
Madankolluy, il-Qorti tal-Prim’Istanza qieset li dawn il-linji gwida kellhom jinftehmu
fis-sens lj, fil-kaz fejn l-informazzjoni dwar l-uzu tal-kapacitajiet tas-settur ikkonc¢ernat
ma jwassluwhiex sabiex tikkonkludi li dan is-settur ibati minn kapacita stutturali Zejda,
il-Kummissjoni ghandha tevalwa jekk is-suq inkwistjoni huwiex sejjer lura, peress li din
l-interpretazzjoni hija l-unika wahda konformi mal-ghan ta’ kompetizzjoni mhux
distorta.

Bl-istess mod, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet, fis-sentenza Pollmeier Malchow vs
[I-Kummissjoni, punt 290 iktar ’il fuq, li d-dispozizzjonijiet tar-rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni tat-3 ta’ April 1996 dwar id-definizzjoni tal-SME kellhom jigu interpretati
fid-dawl tal-ghan tal-kriterju tal-indipendenza ekonomika. Ghalkemm dawn id-dispo-
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zizzjonijiet kienu essenzjalment jipprovdu li imprizi mhux mizmuma sa 25 % jew iktar
minn impriza jew iktar li ma jissodisfawx id-definizzjoni ta’ SME kienu kkunsidrati
bhala indipendenti, il-Qorti tal-Prim’Istanza qieset li dawn id-dispozizzjonijiet ma
kinux biddlu s-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni li tiddetermina jekk imprizi li
jiffurmaw parti minn grupp jikkostitwixxux unita ekonomika ghall-finijiet tal-
applikazzjoni tal-iskema tal-ghajnuna mill-Istat (ara b’'mod partikolari 1-punti 58 sa
63 tas-sentenza).

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li, skont 1-Artikolu 253 KE, il-Kummissjoni
ghandha timmotiva d-decizjonijiet taghha, inkluzi dawk li jirrifjutaw li jiddikjaraw
ghajnuna bhala kompatibbli mas-suq komuni abbazi tal-Artikolu 87(3)(¢) KE. Issa,
il-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 253 KE ghandha turi b’'mod ¢ar u mhux
ekwivoku r-ragunament tal-awtorita Komunitarja li wettqget l-att ikkontestat, b’'mod li
tippermetti lill-persuni interessati jkunu jafu l-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda u,
jekk ikun il-kaz, li jiddefendu d-drittijiet taghhom, kif ukoll lill-qrati li jezercitaw
l-istharrig taghhom (ara s-sentenza tat-13 ta’ Frar 2003, Spanja vs II-Kummissjoni, punt
290 iktar ’il fuq, punti 95 u 98).

Ghaldagstant, f’dan il-kaz, ghandu jigi vverifikat jekk il-motivazzjoni tad-decizjoni
kkontestata (ara l-punti 287 u 288 iktar ’il fuq) tistax titqies bhala suffi¢jenti u jekk, fid-
dawl tal-argumenti tal-partijiet, il-Kummissjoni qabzitx il-limiti tas-setgha diskrez-
zjonali taghha fil-kuntest tal-komunikazzjonijiet u tal-linji gwida rilevanti, fid-dawl tal-
gurisprudenza li ghadha kif issemmiet

Qabel kollox, fir-rigward tal-argument tal-Hotel Cipriani, li jghid li d-dispozizzjonijiet
dwar l-ghajnuna nazzjonali ghal skop regjonali ghandhom jigu interpretati b’'mod
flessibbli fid-dawl tal-ghanijiet ta’ koezjoni ekonomika u socjali, il-Kummissjoni
tenfasizza gustament li l-implementazzjoni ta’ kompetizzjoni mhux distorta fis-suq
intern (Artikolu 3(1)(g) KE u1-Artikoli 81 KE sa 89 KE), minn naha wahda, u r-rinfurzar
tal-koezjoni ekonomika u so¢jali (I-Artikolu 3(1)(k) KE u I-Artikoli 158 KE sa 162 KE),
min-naha l-ohra, jikkostitwixxu zewg politiki distinti u awtonomi tal-Komunita.
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II-Fondi strutturali jikkostitwixxu l-istrument principali tat-tieni wahda minn dawn
il-politiki, filwaqt li d-derogi regjonali previsti mill-Artikolu 87(3)(a) u (¢) KE jiffurmaw
parti mill-politika Komunitarja tal-kompetizzjoni u huma limitati mill-htiega li tigi
evitata kull distorsjoni illegali li tmur kontra l-interess komuni. Madankollu,
il-kumplimentarita ta’ dawn iz-zewg politiki dwar l-ghajnuna regjonali, li wara kollox
tirrizultaw mill-komunikazzjoni tat-12 ta’ Awwissu 1988 (ir-raba’ premessa tal-
preambolu), msemmija iktar ’il fuq, ma timplika l-ebda gerarkija bejn l-ghanijiet
rispettivament imfittxija. Ghaldaqstant, i¢-¢irkustanza, imsemmija fit-tielet premessa
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1628/2006, tal-24 ta’ Ottubru 2006, dwar
l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 KE u 88 KE ghall-ghajnuna nazzjonali ghall-investiment
bi skop regjonali (GU L 302, p. 29), ta’ ezenzjoni skont il-kategorija invokata minn Hotel
Cipriani, li 1-ghajnuna mill-Istat ghal skop regjonali ittejjeb il-koezjoni ekonomika,
so¢jali u territorjali tal-Istati Membri u tal-Komunita shiha, ma jistax ikollu impatt fuq
l-interpretazzjoni tar-regoli li jirregolaw l-ghajnuna mill-Istat ghal skop regjonali.
B’'mod partikolari, fl-ezer¢izzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, il-Kummissjoni mhix
marbuta li tapplika dawn ir-regoli b’mod iktar flessibbli b’'mod li I-ghanijiet tal-politika
ta’ koezjoni ekonomika u socjali jipprevalu fuq dawk tal-politika tal-kompetizzjoni. Fil-
prattika, il-linji gwida tal-1998 jinkludu fihom dispozizzjoni specifika (punt 3.10.5)
intiza sabiex tiffavorixxi l-koerenza tal-ghajnuna mill-Istat ghal skop regjonali mal-
Fondi strutturali, filwaqt li jiggarantixxu l-osservanza ta’ ¢erti kundizzjonijiet stabbiliti
fil-linji gwida.

Sussegwentement, ghandhom jigu ezaminati l-argumenti dwar il-linji gwida u
1-komunikazzjonijiet invokati mir-rikorrenti sabiex juru li, f’dan il-kaz, il-Kummissjoni
kienet marbuta li tiddikjara l-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
inkwistjoni bhala kompatibbli mas-suq komuni, abbazi tal-Artikolu 87(3)(¢) KE.

L-ewwel nett, hekk kif tosserva I-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata (Premessa 72),
il-linji gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat lill-imprizi fiz-zoni urbani zvantaggati ma
jirrigwardawx l-ghoti ta’ derogi regjonali, izda 1-ghoti ta’ derogi settorjali abbazi tal-
Artikolu 87(3)(¢) KE. Fil-fatt, ghalkemm huwa minnu li, fir-rigward tal-intensita tad-
diffikultajiet li jiggustifikaw 1-ghoti ta’ deroga abbazi tal-Artikolu 87(3)(¢) KE, il-punt 13
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ta’ dawn il-linji gwida jistabbilixxi li Z-zoni urbani zvantaggati ghandhom, kemm fuq
il-livell socjo-ekonomiku kif ukoll fuq il-livell tad-dizabbiltajiet u l-ispejjez zejda
mhallsa mill-imprizi stabbiliti fihom, diffikultajiet ta’ intensita paragunabbli mar-
regjuni assistiti skont 1-Artikolu msemmi iktar ’il fuq, madankollu fil-punt 10 huwa
enfasizzat li I-problemi misjuba mill-imprizi f’dawn iz-zoni urbani zvantaggati huma
problemi ta’ natura essenzjalment lokali li ma jiggustifikawx intervent ta’ tip regjonali
miftuh ghall-imprizi l-kbar. Barra minn hekk, skont il-punt 5, in-natura mhux adegwata
tar-regoli li jirregolaw ghajnuna regjonali jirrizultaw b’'mod partikolari, minn naha,
mill-kriterji ta’ elegibbilta taz-zoni ammissibbli u, min-naha l-ohra, mill-impossibbilta
li jibbenefikaw minn ghajnuna regjonali l-imprizi ezistenti li ma jinsabux f’operazzjoni
ta’ investiment.

Barra minn hekk, wiehed mill-kriterji alternattivi — definiti fil-punt 7 tal-linji gwida
zoni urbani zvantaggati jikkonsisti fil-fatt li dawn iz-zoni jkunu gew maghzula abbazi
tal-inizjattiva URBAN, stabbilta fil-kuntest tal-fondi strutturali b’applikazzjoni tal-
Artikolu 11 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2082/93, tal-20 ta’ Lulju 1993, li
jemenda r-Regolament (KEE) Nru 4253/88 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet ghall-
applikazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 2052/88 f’dak li jirrigwarda 1-koordinazzjoni
bejn l-interventi tad-diversi fondi strutturali, minn naha, u bejn dawn u dawk tal-Bank
Ewropew ghall-Investiment u tal-istrumenti finanzjarji l-ohra ezistenti, min-naha
l-ohra (GU L 193, p. 24) u tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2083/93, tal-20 ta’ Lulju 1993, li jemenda r-Regolament (KEE) Nru 4254/88 li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet ghall-applikazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 2052/88
f’'dak li jirrigwarda 1-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (GU L 193, p. 34).
[I-komunikazzjoni lill-Istati Membri li tistabbilixxi 1-linji gwida ghall-programmi
operazzjonali li I-Istati Membri huma mitluba li jistabbilixxu fil-kuntest tal-inizjattiva
Urban (GU 1994, C 180, p. 6) tipprovdi, fil-punt 14, li ghajnuna Komunitarja, taht forma
ta’ self jew ta’ sussidji, tkun tista’ tinghata fil-kuntest tal-inizjattiva Urban favur
programmi ta’ zvilupp integrati ghal parti ddefinita geografikament u limitata ghal zona
urbana f’diffikulta. F'dan ir-rigward, mill-linji gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat lill-
imprizi stabbiliti fiz-zoni urbani zvantaggati (punt 2.1) jirrizulta li b’'mod partikolari, din
tirrigwarda l-ghajnuna mill-Istat intiza sabiex tikkompleta I-isforzi tal-fondi strutturali.
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Ghandu jigi osservat li, skont il-punt 4 ta’ dawn il-linji gwida, l-izvantaggi ekonomici li
jfixklu lill-imprizi taz-zoni urbani zvantaggati huma dovuti b'mod konkret ghall-
“ispejjez zejda diretti jew indiretti marbuta mal-istabbiliment f’dawn iz-zoni (serq, livell
tal-primjums ta’ assigurazzjoni, vandalizmu...), kif ukoll id-dizabbiltajiet strutturali ta’
dawn il-kwartieri (diffikulta li jinsabu haddiema kkwalifikati lesti li jahdmu hemmhekk,
tnaqqis globali tal-attivita ekonomika, nuqqas u degradazzjoni tal-infrastruttura
pubblika, nuqqas ta’ sigurta, diffikultajiet finanzjarji tal-awtoritajiet lokali, problemi ta’
“immagni tat-trade mark”)”. Dawn il-linji gwida jirrigwardaw biss 1-ghajnuna lill-
imprizi z-zghar li jezercitaw attivita ta’ natura lokali (punt 11), u fl-Anness 1 taghhom
isemmu l-attivitajiet eligibbli, li fosthom jidhru b’'mod partikolari l-lukandi u
r-ristorazzjoni. Fost l-“attivitajiet mhux milquta” msemmija f’dan 1-Anness, hemm
b’mod partikolari d-distribuzzjoni tal-gass.

FP’dan il-kaz, ghandu jigi enfasizzat li min-naha l-ohra, I-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni
tibbenefika lill-imprizi kollha stabbiliti f’Venezia u fi Chioggia. Din ma tipprovdi l-ebda
limitu ghall-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae taghha.

Barra minn hekk, ghalkemm Hotel Cipriani ssostni li t-territorju ta’ Venezia jidhol,
b’mod partikolari abbazi tal-inizjattiva Urban (ara l-punt 299, iktar ’il fuq), fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-linji gwida msemmija iktar ’il fuq, ma jistax jinghad validament u wara
kollox 1-ebda wiehed mir-rikorrenti ma jippretendi li 1-kriterji specifici stabbiliti f’dawn
il-linji gwida huma ssodisfatti mill-iskema ta’ ghajnuna kkunsidrata. Ghaldagstant, tali
linji gwida huma irrilevanti f’dan il-kaz. Fil-fatt, f’dan ir-rigward, il-Kummissjoni
ssostni gustament li I-linji gwida msemmija iktar il fuq ma jikkostitwixxux ezempju ta’
intervent li jidderoga mill-kriterji ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(3)(¢) KE li kien
iggustifikat minhabba kundizzjonijiet unici u eccezzjonali. Bil-kontra, dan jiddefinixxi
kriterji generali applikabbli ghaz-Zoni urbani zZvantaggati kollha, ghall-finijiet tal-ghoti
ta’ deroga settorjali. Fdawn i¢-¢irkustanzi, kuntrarjament ghall-pozizzjoni tar-
rikorrenti, il-fatt li f’dawn il-linji gwida, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni
d-diffikultajiet ekonomici specifici fiz-zoni urbani zvantaggati, ma jippermettix li jitqies
li ghall-finijiet tal-ghoti ta’ deroga abbazi tal-Artikolu 87(3)(¢) KE, hija kellha tiehu
inkunsiderazzjoni l-problemi specifi¢i ezistenti f’Venezia, allegati mir-rikorrenti, li
m’ghandhom l-ebda relazzjoni mad-diffikultajiet taz-zoni urbani zvantaggati.
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Fit-tieni lok, ir-rikorrenti u r-Repubblika Taljana mhumiex iggustifikati li jilmentaw talli
1-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni n-natura specifika tal-problemi strutturali
marbuta mal-insularita invokati mill-awtoritajiet Taljani u l-persuni interessati matul
il-pro¢edura amministrattiva, sabiex tinghata deroga regjonali skont - Artikolu 87(3)(¢)
KE, minhabba li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni tagbel mal-ghanijiet ta’ zvilupp
regjonali previsti mill-iskema ta’ ghajnuna regjonali u huma proporzjonati.

Certament, mill-gurisprudenza jirrizulta (ara l-punti 294 sa 296 iktar ’il fuq) li
l-Kummissjoni — hekk kif isostnu r-rikorrenti u r-Repubblika Taljana — tista’
fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, tiehu inkunsiderazzjoni sitwazzjonijiet
specifici abbazi tal-Artikolu 87(3)(¢) KE, minghajr ma huwa mehtieg li ghal dan il-ghan
tinbidel l-iskema ta’ ghajnuna regjonali li tirrizulta mill-komunikazzjonijiet u mil-linji
gwida applikabbli jew li tinholoq legizlazzjoni ad hoc. F'tali kaz, hija l-Kummissjoni li
ghandha tibbilanc¢ja l-effetti benefic¢i tal-ghajnuna u l-effetti negattivi taghha fuq
il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ u fuq iz-zamma ta’ kompetizzjoni mhux distorta (ara
s-sentenzi Philip Morris Holland vs II-Kummissjoni, punt 225 iktar il fuq, punti 24 u 26,
u Alzetta et vs [I-Kummissjoni, punt 45 iktar ’il fuq, punt 129).

Madankolly, f’dan il-kaz, l-argumenti invokati mir-rikorrenti u mir-Repubblika Taljana
ma jippermettux li jigi stabbilit li l-Kummissjoni qabzet il-limiti tas-setgha diskrez-
zjonali taghha meta fil-Premessi 68 u 69 tad-decizjoni kkontestata (ara I-punt 287, iktar
il fuq), ibbazat ruhha fuq kriterji ta’ evalwazzjoni ddefiniti fil-komunikazzjoni tat-
12 ta’ Awwissu 1988 u fuq il-linji gwida tal-1998.

B'mod partikolari, ir-rikorrenti ma tawx prova li I-Kummissjoni kienet wettqet zball
manifest ta’ diskrezzjoni meta qieset li s-sitwazzjoni ta’ Venezia ma pprezentatx
elementi godda, u ghaldagstant, meta bbazat ruhha fuq il-fatt li I-ghajnuna inkwistjoni
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ma kinitx marbuta ma’ investiment, sabiex tirrifjuta li tawtorizzaha abbazi tad-deroga
regjonali (ara l-punt 288, iktar ’il fuq). Barra minn hekk, mhuwiex ikkontestat mir-
rikorrenti u mir-Repubblika Taljana li kienu biss certi zoni fit-territorju ta’ Venezia li
kienu inkluzi fil-lista tar-regjuni intitolati ghall-benefi¢¢ju ta’ deroga regjonali abbazi
tal-Artikolu 87(3)(¢) KE. Dwar dan l-ahhar punt madankollu ghandu jigi osservat li
kuntrarjament ghal dak li ssostni l-Kummissjoni, minnu nnifsu dan il-fatt ma kienx
jeskludi t-territorju kollu ta’ Venezia mill-benefi¢¢ju ta’ deroga regjonali. Madankollu,
fiz-zoni eligibbli, in-natura ta’ ghajnuna ghall-funzjonament tal-ghajnuna inkwistjoni
kienet bizzejjed sabiex tiggustifika r-rifjut tal-Kummissjoni milli tawtorizzhom abbazi
tal-ghajnuna regjonali.

Barra minn hekk, ghandu jigi michud l-ilment ta’ Italgas u tar-Repubblika Taljana, li
jghid li meta fid-decizjoni kkontestata (paragrafu 74), il-Kummissjoni llimitat ruhha
sabiex tinvoka n-nuqqas ta’ elementi godda li setghu jiggustifikaw 1-ghoti tad-deroga ad
hoc mitluba, hija ma mmotivatx bizzejjed ir-rifjut taghha tal-argumenti bbazati fuq
is-sitwazzjoni unika taz-zona lagunari ta’ Venezia, invokati mill-awtoritajiet Taljani u
t-terzi kkoncernati fil-procedura amministrattiva.

Fil-fatt, fil-Premessa 74 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni esponiet ir-raguni-
jiet ghalfejn f’dan il-kaz hija ma kellhiex l-intenzjoni li tibdel il-metodu ta’ applikazzjoni
ta l-Artikolu 87(3)(¢) KE tat-12 ta’ Awwissu 1988, sabiex tadattah ghall-kaz inkwistjoni,
hekk kif kienet ghamlet fid-dawl tat-tkabbir tal-Komunita bl-Izvezja u bil-Finlandja.
Fdin l-okkazjoni, il-Kummissjoni kienet effettivament biddlet, b’de¢izjoni tal-
1 ta’ Gunju 1994, il-metodu msemmi iktar "il fuq billi essenzjalment applikat kriterju
supplimentari ta’ elegibbilta taz-zoni ghal deroga regjonali u l-possibbilta li tawtorizza
ghajnuna intiza sabiex tikkumpensa parzjalment l-ispejjez zejda tat-trasport, sabiex
tiehu inkunsiderazzjoni l-partikolaritajiet geografici godda ghall-Komunita Ewropea,
jigifieri l-ultranordicita, kundizzjonijiet klimatici iebsa, distanzi interni twal hafna,
densita ta’ populazzjoni dghajfa f’¢erti partijiet mit-territorju, li ma kinux ittiehdu
inkunsiderazzjoni bhala problemi bazi¢i matul l-elaborazzjoni tal-metodu (ara I-
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komunikazzjoni tal-20 ta’ Dicembru 1994, iccitata iktar ’il fuq, indirizzata lill-Istati
Membri u lill-persuni interessati 1-ohra dwar emenda maghmula fit-Titolu II tal-
komunikazzjoni tat-12 ta’ Awwissu 1988. Ghaldagstant, meta spjegat li s-sitwazzjoni ta’
Venezia ma kinitx tipprezenta elementi godda, u li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni
kienet ta’ natura li tfixkel is-sistema ta’ ghajnuna li kienet fis-sehh — peress li din hija
ghajnuna ghall-funzjonament moghtija f’regjun li m’ghandux problemi kbar ta’
koezjoni ekonomika u soc¢jali — il-Kummissjoni mmotivat bizzejjed ir-rifjut taghha
milli, f’dan il-kaz, tichad il-kriterji stabbiliti fil-metodu applikabbli.

It-tielet nett, l-argument ta’ Italgas, li b’'mod partikolari jghid li, il-Kummissjoni kellha
s-setgha li tichad il-kriterji stabbiliti fil-punt 22 tal-linji gwida dwar 1-ghajnuna ghall-
impjiegi, f'dak li jirrigwarda l-ezenzjonijiet generali tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
so¢jali intizi ghaz-zamma tal-impjiegi previsti mill-Artikolu 1 tad-Digriet Ministerjali
tal-5 ta’ Awwissu 1994, ukoll ghandu jigi michud. Fil-fatt, filwaqt li dawn il-linji gwida
jirrigwardaw derogi settorjali abbazi tal-Artikolu 87(3)(¢) KE, ir-rikorrenti tillimita
ruhha sabiex tinvoka d-Decizjoni 95/455, fejn il-Kummissjoni kienet ikkoncediet
deroga regjonali fir-rigward ta’ ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
applikabbli fil-Mezzogiorno, f’¢irkustanzi totalment differenti minn dawk inkwistjoni
f’dan il-kaz, hekk kif osservat fid-decizjoni kkontestata (Premessi 75 u 76). F'din
id-decizjoni tal-1995 (Premessa 14), il-Kummissjoni kienet ikkonstatat li 1-ghajnuna
ghall-funzjonament prevista mill-Artikolu 1 tad-Digriet Ministerjali tal-5 ta’ Awwissu
1994 kienet tissodisfa, fir-regjuni kollha minbarra 1-Abruzzo u 1-Molise, il-kundiz-
zjonijiet kollha sabiex tibbenefika mid-deroga regjonali abbazi tal-Artikolu 87(3)(a),
KE. Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-Abruzzo u tal-Molise, li ma kinux jissodisfaw iktar
dawn il-kundizzjonijiet, il-Kummissjoni kienet hadet inkunsiderazzjoni 1-fatt li dawn
iz-zewg regjuni kienu gew koperti mid-deroga abbazi tal-Artikolu 87(3)(a) KE sal-
31 ta’ Dicembru 1993. Ghaldagstant, hija gieset li ghalkemm 1-Artikolu 87(3)(¢) KE ma
jkoprix l-ghajnuna ghall-funzjonament, kien adegwat u kompatibbli mas-suq komuni,
minghajr mal-kundizzjonijiet tal-kummer¢ jigu mibdula b’'mod li jmur kontral-interess
komuni, li din I-ghajnuna tigi awtorizzata, bhala mizura ta’ akkumpanjament ta’ natura
temporanja, b’'mod li jigi favorit 1-adattament tal-imprizi tar-regjun mal-iskema inqgas
favorevoli prevista mill-Artikolu 87(3)(¢) KE. Fid-Decizjoni 94/455 taghha (para-
grafu 15), il-Kummissjoni kienet iggustifikat din id-deroga ghall-kriterji stabbiliti mill-
komunikazzjoni tat-12 ta’ Awwissu 1988 bhala “principju generali ta’ tehid
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inkunsiderazzjoni ta’ partikolarita oggettiva ta’ sitwazzjonijiet mhux paragunabbli ma’
dawk tar-regjuni suggetti ghal deroga abbazi tal-Artikolu [87](3)(¢) [KE]”.

Fir-raba’ lok, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet ta’ Italgas, il-Kummissjoni kienet
konformib’mod shih mal-kriterji li hija stabilixxiet fil-linji gwida dwar I-ghajnuna ghall-
impjiegi, imsemmija iktar ’il fuq, meta ddikjarat l-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet ta’
sigurta socjali ghall-holqien ta’ impjiegi previsti mill-Artikolu 2 tad-Digriet Ministerjali
tal-5 ta’ Awwissu 1994 bhala mhux kompatibbli mas-suq, meta dawn l-ezenzjonijiet ma
kinux inghataw la lill-SMEs, la lil imprizi stabbiliti f’zona eligibbli ghall-ghajnuna ghal
skop regjonali u lanqas lil impriza ta’ inseriment. Fil-fatt, fil-punt 21 ta’ dawn il-linji
gwida, il-Kummissjoni indikat b’'mod car il-kriterji skont liema hija kienet tevalwa jekk
ghajnuna ghall-holgien ta’ impjiegi tistax tibbenefika minn deroga settorjali abbazi tal-
Artikolu 87(3)(¢) KE. Issa, fost dawn il-kriterji jidhru t-tliet kundizzjonijiet alternattivi
msemmija iktar il fuq, b’'mod partikolari fosthom dak dwar il-lokalizzazzjoni tal-
impriza beneficjarja f’zona eligibbli ghall-ghajnuna ghal skop regjonali. Peress li Italgas
ma tipprezenta l-ebda element li jippermetti li titqieghed in diskussjoni 1-koerenza ta’
dawn it-tliet kriterji alternattivi mal-ghanijiet tad-derogi settorjali abbazi tal-
Artikolu 87(3)(¢) KE li jirrigwardaw l-ghajnuna intiza sabiex tiffacilita l-izvilupp ta’
certi attivitajiet ekonomici meta dawn ma jbidlux il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ b'mod
li jmur konta l-interess Komunitarju, ghandu jitqies li I-Kummissjoni kellha 1-obbligu,
skont gurisprudenza ferm stabbilita (ara l-punt 292, iktar ’il fuq), li tkun konformi mal-
kriterji indikattivi li kienet imponiet fugha nnifisha. F’kull kaz, il-Kummissjoni ma tistax
tigi akkuzata li applikat dawn il-kriterji, peress li la ma nghatat prova, ulanqas gie allegat
b’mod sostanzjat li dawn mhumiex kompatibbli mal-ghan imfittex mid-derogi settorjali
(ara, bil-kontra, is-sentenza Pollmeier Malchow vs II-Kummissjoni, punt 290 iktar ’il
fuq).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, il-motivi li jirrigwardaw il-ksur tal-
Artikolu 87(3)(¢) KE u tan-nuqqas ta’ motivazzjoni ghandhom jigu michuda bhala
infondati.
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3. Fuq l-allegat ksur tal-Artikolu 87(3)(d) KE u tal-principju ta’ trattament ugwali, kif
ukoll l-allegati nuqqas ta’ motivazzjoni u kontradizzjoni fil-motivazzjoni

a) L-argument tal-partijiet

L-argumenti tar-rikorrenti

— Kawza T-254/00

Ir-rikorrenti, il-Hotel Cipriani, tikkontesta I-motiv tar-rifjut tal-Kummissjoni li taghti
deroga kulturali. Hija tallega li l-istudju tal-COSES, ipprezentat mill-kumitat,
ikkonferma n-natura generali tar-restrizzjonijiet li jirrizultaw f’Venezia minhabba
1-legizlazzjoni Taljana dwar il-protezzjoni tal-beni kulturali u tal-ambjent. Dan I-istudju
wera bi precizjoni l-ispejjez zejda li jirrizultaw f’Venezia minhabba tali restrizzjonijiet,
fil-konfront tal-ispejjez dovuti minn restrizzjonijiet analogi f’kuntesti ambjentali
differenti. B'mod partikolari, ir-rikorrenti tinvoka r-restrizzjonijiet imposti mil-ligi
Taljana Nru 1089/39 li kienet implementat skema ta’ protezzjoni tal-beni ta’ interess
storiku u artistiku u, b’'mod spe¢jali fir-rigward ta’ Venezia, id-Digriet Nru 791/73 tal-
President tar-Repubblika, li introduca dispozizzjonijiet partikolari dwar l-interventi ta’
restawr u ta’ tindif tal-bini ta’ interess arkitettoniku, storiku u artistiku. Hija zzid li barra
minn hekk, il-kumitat kien ippropona li jipprovdi l-informazzjoni Zejda li I-Kummiss-
joni kienet tqis bhala mehtiega. Fdawn i¢-cirkustanzi, ghalkemm huwa minnu li certi
imprizi ma kinux suggetti ghal-limitazzjonijiet Zzejda msemmija iktar ’il fugq,
il-Kummissjoni kienet marbuta biss li teskludi mid-deroga kulturali lill-imprizi mhux
suggetti ghal dawn ir-restrizzjonijiet, billi tibbaza ruhha fuq 1-elementi ta’ informazzjoni
kollha mehtiega.
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Wara, ir-rikorrenti tosserva li, fid-dawl tal-kobor tal-ispejjez zejda, l-ammont limitat
tat-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali inkwistjoni, li barra minn hekk kien
degressiv sat-tnehhija totali taghhom, kien ghaldagstant proporzjonat. F'dan il-kaz, hija
d-decizjoni kkontestata li tikser il-principju ta’ proporzjonalita.

[I-Kummissjoni ikkon¢ediet ukoll deroga kulturali lill-Consorzio Venezia Nuova,
minghajr ma kkontrollat ir-rabta bejn I-ghan kulturali ta’ dan 1-organu u l-ammont ta’
ghajnuna moghtija. Ghaldagstant, minn dan il-lat, id-decizjoni kkontestata hija
kontradittorja u tmur kontra l-principju ta’ trattament ugwali.

L-attivita tal-lukandi tar-rikorrenti li I-bini taghha huwa suggett ghall-iskema
estremament restrittiva applikabbli fi¢c-centru storiku, hija marbuta mill-qrib mal-
identita tal-bini li tuza’ u li d-destinazzjoni originali taghhom ghandha tinzamm skont
id-Digriet Legali Nru 791/1973, imsemmi iktar il fuq. B’hekk, it-thaddim ghal dan
il-ghan ta’ persunal f'numru suffi¢jenti jirrispondi ghall-htiega li jigi pprizervat 1-aspett
u r-rwol storiku ta’ dan il-bini fil-belt.

— Kawza T-277/00

Ir-rikorrenti, il-kumpannija Coopservice u l-kumitat Venezia vuole vivere, jilmentaw li
l-Kummissjoni injorat l-ezistenza ta’ restrizzjonijiet generali li b'mod specifiku
jirrigwardaw it-territorju tal-laguna u b’'mod partikolari intizi sabiex jipprizervaw
il-patrimonju arkitettoniku u ambjentali. B'mod partikolari, il-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni restrizzjonijiet imposti b’'mod partikolari mid-Digriet Nru 962/1973
tal-President tar-Repubblika, sabiex tigi assigurata “l-prizervazzjoni tal-kwadru tal-
pajsagg, storiku, arkeologiku u artistiku tal-belt ta’ Venezia u tal-laguna taghha”, skont
l-ghanijiet stabbiliti mil-Ligi Taljana Nru 171/1973, kif ukoll mil-Ligi Taljana
Nru 431/1985 intiza ghat-twettiq tal-ghanijiet primarji ta’ prizervazzjoni ambjentali.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni ezaminat biss ir-restrizzjonijiet diretti relatati mal-
protezzjoni tat-tezori arkitettonici u immobli, ikkunsidrati mil-Ligi Nru 1089/39. Min-
naha l-ohra, hija injorat ir-restrizzjonijiet “indiretti” li huma intizi sabiex jipprotegu
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l-kundizzjoniiet relatati mal-ambjent, fil-kuntest, mil-lat u fid-dawl tal-proprjeta
immobbli suggetta ghar-restrizzjonijiet diretti.

L-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali inkwistjoni huma intizi ghall-
promozzjoni tal-kultura u ghall-prezervazzjoni tal-patrimonju. Barra minn hekk, dawn
huma proporzjonati ghall-ispejjez zejda li jirrizultaw mill-imsemmija restrizzjonijiet u
ma jvarjawx il-kundizzjonijiet tal-kummerc¢ intra-Komunitarju u tal-kompetizzjoni.
Taht dawn iz-zewg aspetti, il-motivazzjoni tad-de¢izjoni kkontestata hija zbaljata u
insuffic¢jenti.

L-argumenti tal-Kummissjoni

[I-Kummissjoni toggezzjona li hija applikat biss 1-Artikolu 87(3)(d) KE. Ghaldagstant,
hija kkonstatat in-nuqqas ta’ relazzjoni reali bejn il-benefi¢cju moghti u l-ispejjez
supplimentari relatati mal-prezervazzjoni tal-patrimonju li dan il-benefi¢c¢ju huwa intiz
li jikkumpensa.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Prim’Istanza tosserva li mhuwiex stabbilit li l-ispejjez zejda
marbuta mal-konservazzjoni tal-patrimonju huma mhallsa mill-imprizi kollha li
jibbenefikaw mit-tnaqgqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali inkwistjoni. B'mod
partikolari, il-fatt, invokat minn Hotel Cipriani, li l-interess arkitettoniku, storiku u
artistiku jista’ jigi ddeterminat “ghall-proprjeta immobbli kollha ddefinita skont
parametri relatati mad-delimitazzjoni tat-toroq, tal-pjazez u tal-kanali”, kif kien indika
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l-kumitat, mhuwiex prova li l-proprjeta immobbli kollha uzata minn imprizi li
jibbenefikaw mit-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali inkwistjoni, huma
suggetti ghal tali spejjez zejda.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li I-Kummissjoni ma kellhiex ghad-dispozizzjoni
taghha l-informazzjoni necessarja sabiex fid-decizjoni kkontestata tistabbilixxi
distinzjoni bejn l-imprizi li juzaw proprjeta immobbli suggetta ghal-limitazzjonijiet
marbuta mal-protezzjoni tal-patrimonju u dawk li ma juzawx din it-tip ta’ proprjeta
immobbli.

B'mod iktar generali, mill-osservazzjonijiet u mid-dokumenti li kienu gew trazmessi
lilha matul il-procedura amministrattiva, jirrizulta li l-Kummissjoni ma kellha ebda
informazzjoni rilevanti biex tkun f’pozizzjoni li tevalwa l-portata tal-eventwali
restrizzjonijiet arkitettonici u kulturali, invokati minn Hotel Cipriani, Coopservice u
l-kumitat, u li tevalwa l-possibbilta li jekk ikun il-kaz taghti deroga skont 1-Artikolu 87
(3)(d) KE. Bmod partikolari, mid-decizjoni kkontestata (Premessa 79) jirrizulta, u
mhuwiex ikkontestat mir-rikorrenti, li I-Gvern Taljan qatt ma talab deroga kulturali
izda iddefenda biss in-natura ta’ ghajnuna regjonali tal-ezenzjonijiet tal-kontribuz-
zjonijiet tas-sigurta so¢jali inkwistjoni. Barra minn hekk, l-istudju tal-COSES tax-xahar
ta’ Frar 1998 (punt 3.3), imsemmi iktar ’il fuq, ikkomunikat lill-Kummissjoni mill-
municipalita ta’ Venezia, jillimita ruhu sabiex jistabbilixxi 1-lista tal-ligijiet u tad-
dispozizzjonijiet legizlattivi li japplikaw ghal Venezia fil-qasam tal-ambjent, tal-
kostruzzjoni u tal-urbanizmu. Ghalkemm mhuwiex ikkontestat li xi whud minn dawn
il-ligijiet jew minn dawn id-dispozizzjonijiet legizlattivi jimponu restrizzjonijiet “ta’
natura storika u artistika”, hekk kif issostni r-rikorrenti, id-dags u l-kamp ta’
applikazzjoni ta’ tali restrizzjonijiet mhumiex specifikati. Barra minn hekk, il-parti
1-kbira tal-legizlazzjoni ccitata tirrigwarda b'mod iktar generali restrizzjonijiet tat-tip
urbanistiku, ambjentali jew tal-pajsagg, li bhala principju ma jittiehdux inkunsideraz-
zjoni ghall-promozzjoni tal-kultura u ghall-konservazzjoni tal-patrimonju, skont
1-Artikolu 87(3)(d) KE. Fir-rigward tal-istudju tal-COSES tax-xahar ta’ Marzu 1998
(punti 1.2 u 1.5), ikkomunikat lill-Kummissjoni mill-kumitat, dan ma jinkludi fih 1-ebda
indikazzjoni dwar l-ispejjez imhallsa mill-imprizi stabbiliti f’Venezia jew fi Chioggia,
b’relazzjoni diretta mal-protezzjoni tal-patrimonju.
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Fit-tieni lok, ghandu jigi nnotat li I-metodi ta’ applikazzjoni tal-ezenzjonijiet tal-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali inkwistjoni ma jippermettux li tigi ggarantita
l-proporzjonalita ta’ dawn il-mizuri mal-ghan imfittex mid-deroga invokata, hekk kif
tosserva l-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata (Premessa 81). Fil-fatt, ir-rikorrenti
ma jikkontestawx li, fir-rigward tal-metodi tal-ghoti tal-ghajnuna, bhala regola generali
ma tezisti 1-ebda rabta bejn, minn naha, l-ammont tal-ezenzjonijiet fiskali moghtija lil
impriza, marbut man-numru ta’ persuni impjegati, u, min-naha l-ohra, it-tip jew
id-dags tal-proprjeta immobbli uzata minn din l-impriza u, bhala konsegwenza,
l-ispejjez zejda mhallsa b’relazzjoni mal-protezzjoni tal-patrimonju.

Fir-rigward tas-sitwazzjoni ta’ Hotel Cipriani, invokata f’dan il-kaz, ghandu jigi
kkonstatat li r-rikorrenti ma tistax tinvoka argumenti ta’ fatt li jirrigwardaw
is-sitwazzjoni partikolari taghha, peress li dawn l-argumenti ma kinux gew sottomessi
lill-Kummissjoni matul il-pro¢edura amministrattiva.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi nnotat li l-evalwazzjoni individwali fid-decizjoni
kkontestata, tal-ghajnuna moghtija lill-Consorzio Venezia Nuova tispjega ruhha
mill-fatt li din hija wahda mill-imprizi municipali li fir-rigward taghhom l-awtoritajiet
Taljani kienu pprovdew informazzjoni dettaljata fir-rigward taghhom. Huwa abbazi ta’
tali informazzjoni li I-Kummissjoni gieset li 1-ghajnuna moghtija lil din l-impriza, li
l-ghan statutorju taghha kien l-implementazzjoni ta’ interventi dec¢izi mill-Istat sabiex
tigi assigurata l-prezervazzjoni tal-patrimonju storiku, artistiku u arkitettoniku ta’
Venezia, kellha skop kulturali.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, m’hemmx lok ghalfejn jitqies li f’dan il-kaz,
il-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni u li qabzet il-limiti tas-
setgha diskrezzjonali taghha meta b’'mod partikolari naqgset milli tiehu inkunsideraz-
zjoni s-sitwazzjoni individwali ta’ Hotel Cipriani u billi b’'mod generali gieset li
l-limitazzjonijiet allegati ma kinux jiggustifikaw 1-ghoti ta’ deroga kulturali.
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Ghaldagstant, isegwi li I-motivi bbazati fuq il-ksur tal-Artikolu 87(3)(d) KE u l-obbligu
ta’ motivazzjoni ghandhom jigu michuda bhala infondati.

4. Fugq l-allegat ksur tal-Artikolu 87(3)(e) KE

a) L-argumenti tal-partijiet

Fil-Kawza T-227/00, ir-rikorrenti, il-kumpannija Coopservice u l-kumitat Venezia
vuole vivere, huma tal-fehma li d-decizjoni kkontestata (paragrafu 84) tikser
1-Artikolu 87(3)(e) KE u li I-motivazzjoni taghha mhix suffi¢jenti u hija kuntradittorja,
peress li I-Kummissjoni tqis li lanqas biss tista’ tipprovdi l-possibbilta li tapplika
d-deroga prevista f’dan 1-Artikolu. Huma jallegaw li t-tfittxija tal-ghanijiet ta’ interess
generali relatati mal-konservazzjoni tal-patrimonju kulturali ta’ Venezia jiggustifikaw
tali deroga.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

L-Artikolu 87(3)(e) KE jirrigwarda “kategoriji ta’ ghajnuna ohra li jistghu jigu specifikati
b’decizjoni tal-Kunsill, b'votazzjoni tal-maggoranza kkwalifikata fuq proposta tal-
Kummissjoni”. Ghaldagstant, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat, hekk kif tosserva
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-Kummissjoni, li ma kienet tezisti l-ebda decizjoni tal-Kunsill ad hoc, mehuda abbazi
ta’ dan l-Artikolu, li tippermetti li tigi awtorizzata l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni.

Ghaldagstant, dan il-motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

5. Fuq l-allegat ksur tal-Artikolu 87(3)(b) KE, tal-Artikolu 87(2)(b) KE u tal-
Artikolu 253 KE, kif ukoll fuq l-allegati insufficjenza u kontradizzjoni tal-motivazzjoni

a) L-argumenti tal-partijiet

Fil-Kawza T-277/00, ir-rikorrenti, Coopservice u l-kumitat, jilmentaw li - Kummissjoni
eskludiet b’'mod zbaljat u minghajr motivazzjoni li I-prizervazzjoni tal-belt ta’ Venezia
kienet tikkostitwixxi progett importanti ta’ interess Ewropew komuni, skont
1-Artikolu 87(3)(b) KE. Id-decizjoni kkontestata hija kontradittorja fuq dan il-punt,
peress li I-Kummissjoni rrikonoxxiet ukoll 1-importanza kbira tal-prezervazzjoni ta’
Venezia u konsegwentement gharfet il-kompatibbilita tal-ghajnuna moghtija lil
Consorzio Venezia Nuova (Premessa 96).

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni eskludiet ukoll b’'mod Zbaljat u minghajr motivazzjoni
d-deroga prevista mill-Artikolu 87(2)(b) KE f’dak li jirrigwarda d-dizastri naturali. Issa,
l-marea l-kbira tirrapprezenta dizastru naturali minhabba, minn naha, il-gravita
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estrema tal-effetti taghha fuq il-wirt ekonomiku u so¢jali tal-belt u n-natura repettittiva
taghha, u, min-naha l-ohra, minhabba l-konsegwenzi devastanti taghha meta dan
il-fenomenu jsehh b'firxa eccezzjonali.

[I-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Fl-ewwel lok,ghandu jigi kkunsidrat li l-Kummissjoni ssostni gustament li l-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni ma tistax titqies bhala marbuta mill-qrib ma progett kbir ta’
interess Ewropew. Fil-fatt, din ma gietx implementata ghall-finijiet li tigi pprezervata
Venezia, izda hija intiza sabiex tnaqqas il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali li
normalment jithallsu mill-bagit tal-imprizi stabbiliti fit-territorju ta’ Venezia u ta’
Chioggia. Ghaldagstant, din l-iskema hija essenzjalment intiza sabiex ittejjeb
il-kompetittivita ta’ dawn l-imprizi. Issa, skont il-gurisprudenza, mizura ta’ ghajnuna
ma tistax tibbenefika mid-deroga prevista mill-Artikolu 87(3)(b) KE, hlief jekk din ma
tkunx principalment ta’ vantagg ghall-operaturi ekonomic¢i ta’ Stat Membru, izda tkun
tirrapprezenta vantagg ghall-Komunita shiha (ara s-sentenzi Unicredito Italiano, punt
209 iktar il fuq, punti 72 sa 78, u tal-15 ta’ Dicembru 2005, L-Italja vs II-Kummissjoni,
punt 209 iktar ’il fug, punti 139 u 140).

Ghaldagstant, meta fid-decizjoni kkontestata (Premessa 97), il-Kummissjoni cahdet
il-klassifikazzjoni bhala “progett ta’ interess komuni” skont 1-Artikolu 87(3)(b) KE, hija

II - 3385



339

340

341

SENTENZA TAT-28.11.2008 — KAWZI MAGHQUDA T-254/00, T-270/00 U T-277/00

ma qabzitx il-limiti tas-setgha diskrezzjonali taghha. Barra minn hekk, kuntrarjament
ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, f’dan ir-rigward, id-decizjoni kkontestata ma fiha
l-ebda kontradizzjoni fil-motivazzjoni peress li 1-ghajnuna mhallsa lill-Consorzio
Venezia Nuova ma gietx awtorizzata skont 1-Artikolu 87(3)(b) (ara I-punt 327, iktar ’il
fuq).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni mmotivat id-decizjoni kkontestata b’'mod suffi¢jenti
fil-ligi billi indikat li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni ma tirrigwardax progett kbir ta’
interess komuni u lanqas ma hija intiza bhala rimedju ghal perturbazzjoni gravi tal-
ekonomija ta’ Stat Membru.

Fit-tieni lok, ghandu jigi osservat li t-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
inkwistjoni huwa proporzjonat mal-massa tas-salarji u mhuwiex intiz sabiex jirrimedja
ghal xi danni kkawzati minn katastrofi naturali jew minn avvenimenti ohra ta’ natura
straordinarja, kif jehtieg 1-Artikolu 87(2)(b) KE. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
tfakkar li, skont prattika kostanti, fil-qasam agrikolu, id-danni marbuta ma kundiz-
zjonijiet meteorologici hziena ma jistghux jigu pparagunati ma’ danni kkawzati minn
katastrofi naturali skont 1-Artikolu 87(2)(b) KE, hlief jekk dawn jagbzu I-limiti stabbiliti
fil-konfront tal-produzzjoni normali. Tali kriterji ma jistghux jigu adottati f’dak li
jirrigwarda I-fenomenu tal-marea I-kbira f"Venezia.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jitqies li I-Kummissjoni ma qabzitx il-limiti tas-setgha
diskrezzjonali taghha meta fid-decizjoni kkontestata (Premessa 99), qieset li
l-fenomenu tal-marea l-kbira f’Venezia ma setax jitqies bhala kalamita naturali jew
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avveniment straordinarju skont I-Artikolu 87(2)(b) KE. Barra minn hekk, id-decizjoni
kkontestata hija mmottivata b’'mod suffi¢jenti fuq dan il-punt.

Isegwi li dawn il-motivi ghandhom jigu mi¢huda bhala infondati.

B — Fugq l-allegata irregolarita ta’ obbligu ta’ rkupru tal-ghajnuna imposta mill-
Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata

Ir-rikorrenti jizviluppaw zewg gruppi ta’ motivi insostenn tat-talbiet taghhom intizi
ghall-annullament tal-obbligu ta’ rkupru impost fl-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontes-
tata. Fl-ewwel lok, huma jinvokaw il-ksur tal-Artikolu 15 tar-Regolament
Nru 659/1999, kif ukoll il-ksur tal-principji ta’ certezza legali, ta’ harsien tal-aspettativi
legittimi u ta’ trattament ugwali, fir-rigward tal-klassifikazzjoni allegatament zbaljata
tal-mizuri inkwistjoni bhala ghajnuna gdida. Fit-tieni lok, id-de¢izjoni kkontestata, sa
fejn tordna l-irkupru tal-ghajnuna kkontestata, tikser 1-Artikolu 14(1) tar-Regolament
Nru 659/1999 u l-prin¢ipji ta’ proporzjonalita, ta’ certezza legali, ta’ trattament ugwali u
ta’ protezzjoni tal-aspettativi legittimi, kif ukoll ir-regoli tal-ligi tranzitorja u l-obbligu
ta’ motivazzjoni.
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1. Fuq l-allegat ksur tal-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 659/1999, kif ukoll tal-
principji ta’ certezza legali, ta’ protezzjoni tal-aspettativi legittimi u ta’ trattament
ugwali, brelazzjoni mal-klassifikazzjoni allegatament zbaljata tal-mizuri inkwistjoni
bhala ghajnuna g¢dida

a) L-argumenti tal-partijiet

L-argumenti tar-rikorrenti

— Kawza T-254/00

Ir-rikorrenti, Hotel Cipriani, tfakkar li fl-1997, il-Kummissjoni bdiet l-investigazzjoni
taghha dwar it-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali inkwistjoni f’din
il-kawza. F'dan il-kuntest, 1-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 659/1999, intiz sabiex
jizgura c-certezza legali, kien illimita s-setgha investigattiva u decizjonali tal-
Kummissjoni, ghall-ghajnuna moghtija mill-1987, 1i tista’ tkun suggetta biss ghal
irkupru meta jiskadi t-terminu ta’ preskrizzjoni stabbilit minn dan 1-Artikolu.

Issa, Hotel Cipriani tibbenefika b’'mod partikolari, mill-inqas sa mill-1972, minn
tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali previst fuq it-territorju nazzjonali kollu
minn ligijiet differenti mil-ligijiet Nri 206/1995 u 30/1997 li tibbaza fughom
il-Kummissjoni. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti tinvoka t-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet
tas-sigurta socjali favur imprizi artigjanali u industrijali ta’ inqas minn 300 impjegat
stabbilit mil-Ligi Nru 590/1971 u estiz ghall-imprizi tal-lukandi permezz tal-ligi
Nru 463/1972. Hija zzid li bbenefikat ukoll minn tnaqgqis ta’ ¢erti kontribuzzjonijiet tas-
sigurta so¢jali stabbilit mil-Ligi Nru 102/1977, li japplika fit-territorju nazzjonali kollu
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favur l-imprizi artigjanali u industrijali bis-sahha tal-Ligi Nru 102/1977, u li gie estiz
ghall-imprizi tal-lukandi permezz tal-Ligi Nru 573/1977.

Ghaldagstant, it-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali inkwistjoni f’din
il-kawza jikkostitwixxi ghajnuna ezistenti, skont l-Artikolu 15(3) tar-Regolament
Nru 659/1999, u mhux ghajnuna gdida li giet stabbilita mil-Ligijiet Nru 206/1995 u
30/1997 li gew ezaminati mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata. Ghaldagstant,
il-pozizzjoni ta’ Hotel Cipriani, bhal dik tal-lukandi 1-ohra, hija intangibbli.

Anki jekk jigi accettat li r-rikorrenti bbenefikat mit-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta socjali inkwistjoni b’applikazzjoni tal-Ligijiet Nru 206/1995 u Nru 30/1997,
liema haga hija tikkontestata, dawn il-mizuri ghandhom jitqiesu bhala ghajnuna
ezistenti, li tmur lura ghas-snin 1972 u 1-1978. Fil-fatt, minn naha, dawn il-ligijiet
jipprovdu s-semplici estensjoni fiz-zmien u fl-ispazju ta’ ghajnuna ezistenti, stabbilita
mil-Ligi Nru 1089/1968, li tipprovdi tnaqgqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
favur l-imprizi tal-Mezzogiorno, estiz ghat-territorju ta’ Venezia permezz tal-Ligi
Nru 171/1973 u ghas-settur tal-lukandi permezz tal-Ligi Nru 502/1978, kif ukoll mil-
Ligi Nru463/1972, imsemmija iktar ’il fuq. Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti bbenefikat sa
mill-1978 mill-ezenzjonijiet mit-taxxa previsti mil-legizlazzjoni dwar iz-zZoni Zvantag-
gati (aree depresse).

Kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni, tezisti kontinwita legali bejn
l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni u l-ghajnuna ezistenti msemmija iktar il fuq, peress li
dawn ma kinux suggetti ghal emendi sostanzjali. Ghalkemm din I-ghajnuna kienet giet
stabbilita minn ligijiet differenti, madankollu, dan xorta huwa l-istess tnaqqis tal-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali, li I-applikazzjoni tieghu ghat-territorji ta’ Venezia
u ta’ Chioggia kien previst mil-ligi Nru 171/1973, kif interpretata mil-ligi Nru 502/1978.
Din l-analizi hija kkonfermata mill-Artikolu 5a tal-ligi Nru 206/1995, li jhabbar li
d-dispozizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 23 tal-ligi Nru 171/1973 u fl-Artikolu 3 tal-
Ligi Nru 502/1978 ghandhom jigu interpretati fis-sens li t-tnaqqis tal-kontribuz-
zjonijiet tas-sigurta socjali previsti minnhom jibqa’ jinghata skont il-kriterji stabbiliti
mid-Digriet Ministerjali tal-5 ta’ Awwissu 1994. Minn dan jirrizulta li l-ligijiet
Nru 206/1995 u Nru 30/1997 jillimitaw ruhhom sabiex jikkonfermaw 1-applikabbilit,
fit-territorji ta’ Venezia u ta’ Chioggia, tat-tnaqqis ta’ spejjez diga previsti qabel,
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minghajr ma jemendaw l-elementi essenzjali tal-iskema, jigifieri I-beneficjarji, il-forma
tal-intervent u l-livell tieghu.

Fdan il-kuntest legali, u fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 15(1) u (2) tar-
Regolament Nru 659/1999, il-beneficjarji tal-iskema ta’ ezenzjonijiet tal-kontribuz-
zjonijiet tas-sigurta so¢jali inkwistjoni setghu jiffurmaw aspettativa legittima fil-legalita
u l-kompatibbilta ta’ dawn l-ezenzjonijiet mas-suq komuni. Fil-fatt, it-terminu ta’
preskrizzjoni beda jiddekorri f1-1973, jekk mhux qabel. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti
tallega li 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 659/1999, li jiddisponi li t-terminu ta’
preskrizzjoni jibda fil-jum meta I-ghajnuna illegali tinghata lill-benefi¢jarju, ghandu jigi
interpretat fis-sens lj, fil-kaz ta’ skema ta’ghajnuna, l-att li jaghti I-ghajnuna jahbat mal-
adozzjoni tal-ligi li stabbilixxiet din l-iskema. L-iskadenzi mensili ta’ hlas tal-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali inkwistjoni mhumiex rilevanti, ghaliex dawn
semplicement jiffurmaw parti mill-ezekuzzjoni ta’ din il-ligi (ara s-sentenza tal-Qorti
tal-Prim’Istanza, Government of Gibraltar vs II-Kummissjoni, T-195/01 u T-207/01,
Gabra p. 11-2309, punt 130).

Barra minn hekk, b’'mod Zzbaljat, il-Kummissjoni gieset b’'mod implicitu li I-mizuri
inkwistjoni kienu ghajnuna gdida, u li bhala tali kienu suggetti ghal obbligu ta’ notifika
b’applikazzjoni skont 1-Artikolu 88(3) KE.

Fl-ahhar nett, id-decizjoni kkontestata tikser il-principju ta’ trattament ugwali fir-
rigward tar-rikorrenti, fil-konfront tal-lukandi stabbiliti fuq il-bqija tat-territorju
Taljan, li jkomplu jibbenefikaw mit-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali.
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— Kawza T-277/00

Ir-rikorrenti, Coopservice u l-kumitat Venezia vuole vivere, isostnu wkoll 1i I-mizuri
inkwistjoni, previsti mil-ligijiet Nri 206/1995 u 30/1997, jikkostitwixxu ghajnuna
ezistenti skont 1-Artikoli 1 u 15 tar-Regolament Nru 659/1999, li mhumiex suggetti
ghall-obbligu ta’ notifika abbazi tal-Artikolu 88(3) KE. Skont l-Artikolu 15 tar-
Regolament Nru 659/1999, din l-ghajnuna ma tistax tkun is-suggett ta’ rkupru.
Ir-rikorrenti jallegaw li I-legizlazzjoni dwar it-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
soc¢jali favur l-imprizi tal-Mezzogiorno hija derivanti mil-ligi Nru 1089/1968, li
tistabbilixxi semplicement skema ta’ ezenzjonijiet mit-taxxa li d-data ta’ skadenza
taghhom kienet inizjalment iffissata ghall-31 ta’ Dicembru 1972. Il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din l-iskema gie estiz ghal Venezia u ghal Chioggia permezz tal-ligi
Nru 171/1973. L-iskema ta’ghajnuna stabbilita mil-ligi Nru 1089/1968 baqghet fis-sehh
sat-30 ta’ Gunju 1994. Din giet parzjalment issostitwita mid-Digriet Ministerjali tal-
5 ta’ Awwissu 1994, li stabbilixxa sistema ta’ ezenzjonijiet it-taxxa “unika” li tassorbi fiha
d-diversi ezenzjonijiet previsti mil-ligi Nru 1089/1968, kif ukoll ezenzjoni mit-taxxa
annwali totali ghall-impjiegi I-godda. Madankollu, ir-rieda tal-legizlatur, ikkonkretiz-
zata fil-ligi Nru 171/1973, li l-imprizi li joperaw fic-centri stori¢i ta’ Venezia u ta’
Chioggia jinghataw benefi¢¢ji identici ghal dawk moghtija lill-imprizi li joperaw fi¢-
centru storiku tan-nofsinhar tal-Italja, ma nbidlitx. Fil-fatt, l-elementi essenzjali tal-
iskema ma gewx emendati. Din l-iskema ghadha diretta lejn l-istess destinatarji, u hija
Venezia u ta’ Chioggia, u hija bbazata fuq l-istess mekkanizmu sabiex tigi ddeterminata
l-ghajnuna, jigifieri r-riferiment ghal-legizlazzjoni fis-sehh fi¢-Centru u fin-Nofsinhar
tal-Italja.

Ghaldagstant, kien hemm kontinwita fil-kundizzjonijiet u fil-metodi ta’ applikazzjoni
tal-mizuri previsti b’'mod partikolari mil-ligi Nru 171/1973 u mil-ligijiet Nru 206/1995
u Nru 30/1997. Fin-nuqqas ta’ bdil sostanzjali min-naha ta’ dawn l-ahhar zewg ligijiet
tal-mizuri previsti mil-ligi Nru 171/1973, it-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
so¢jali inkwistjoni f’dan il-kaz ma jikkostitwixxux ghajnuna gdida. L-uni¢i bidliet li saru
mil-ligijiet Nri 206/1995 u 30/1997 naqsu l-vantagg li kien inghata qabel lill-beneficjarji
tal-mizuri inkwistjoni, u ghaldagstant ma jistghux jitqiesu bhala sostanzjali.
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Barra minn hekk, ir-rikorrenti tikkontesta l-argument tal-Kummissjoni li d-data li fiha
giet stabbilita l-iskema ta’ ghajnuna mhiex rilevanti sabiex jigi ddeterminat il-mument
meta jibda jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni stabbilit fl-Artikolu 15(2) tar-
Regolament Nru 659/1999. Huma josservaw li -ghajnuna moghtija abbazi ta’ skema
ta’ ghajnuna tikkonkretizza ruhha fid-data meta l-impriza inkwistjoni tigi approvata
ghall-benefi¢¢ju ta’ din I-iskema, u mhux matul 1-ezekuzzjoni, kull xahar, tal-obbligu li
tithallas 1-ghajnuna diga moghtija.

FPdan il-kaz, il-Kummissjoni naqgset milli tinnota r-rabta bejn l-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni, applikabbli sa mix-xahar ta’ Lulju 1994, u l-iskema li kienet giet stabbilita
mil-ligi Nru 171/1973. Ghaldagstant, id-de¢izjoni kkontestata hija vvizzjata minn ksur
tal-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 659/1999 u minn nuqqas ta’ motivazzjoni, peress li
b’mod implicitu, din tikklassifika lill-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni bhala ghajnuna
gdida.

L-argumenti tal-Kummissjoni

II-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.

b) I-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Peress li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 659/1999, li jipprovdu
terminu ta’ preskrizzjoni, huma kkunsidrati bhala li ghandhom natura proc¢edurali,
dawn kienu applikabbli b’'mod immedjat ghall-proceduri kollha pendenti quddiem
il-Kummissjoni matul id-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament, fis-16 ta’ April 1999 (ara
s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-10 ta’ April 2003, Scott vs II-Kummissjoni,
T-366/00, Gabra p. II-1763, punt 51). Peress li d-decizjoni kkontestata giet adottata fil-
25 ta’ Novembru 1999, ghandu jigi evalwat jekk f’dan il-kaz, dan it-terminu ta’
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preskrizzjoni kienx skada b’tali mod li I-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni ghandha tigi
megqjusa bhala ghajnuna ezistenti b’applikazzjoni tal-Artikolu 15(3) ta’ dan ir-Regola-
ment.

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li I-mizuri intizi sabiex jistabbilixxu jew sabiex
jemendaw ghajnuna, jikkostitwixxu ghajnuna gdida (ara s-sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja tad-9 ta’ Ottubru 1984, Heineken Brouwerijen, 91/83 u 127/83, Gabra 1984 p-
3435, punti 17 u 18, u tad-9 ta’ Awwissu 1994, Namur-Les assurances du crédit,
C-44/93, Gabra 1994 p. 1-3829, punt 13). B'mod partikolari, meta l-emenda tolqot
l-iskema inizjali fis-sustanza taghha stess, din l-iskema titrasforma ruhha fi skema ta’
ghajnuna gdida. Min-nahal-ohra, meta l-emenda ma tkunx wahda sostanzjali, tkun biss
l-emenda bhala tali li tkun tista’ titqies bhala ghajnuna gdida (sentenza Government of
Gibraltar vs II-Kummissjoni, punt 349 iktar ’il fuq, punti 109 u 111).

Fdan il-kaz, ghandu jigi osservat li meta I-ligi Nru 206/1995, meta estendiet ghall-
imprizi stabbiliti fit-territorju ta’ Venezia u ta’ Chioggia l-ezenzjonijiet minn
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali previsti ghall-Mezzogiorno permezz tad-Digriet
Presidenzjali tal-5 ta’ Awwissu 1994, u 1-ligi Nru 30/1997 billi estendiet l-iskema f1-1997,
hija stabbilixxiet skema gdida specifika applikabbli precizament fit-territorju ta’
Venezia u ta’ Chioggia.

Fdan ir-rigward, l-argumenti invokati mir-rikorrenti sabiex jipprovaw li l-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni kienet tikkostitwixxi biss sempli¢i estensjoni temporali u
territorjali tal-ghajnuna ezistenti, ma jistghux jirnexxu. Fl-ewwel lok, ghandu jigi
osservat li I-Kummissjoni ssostni, minghajr kontradizzjoni min-naha tar-rikorrenti, li
I-ligi Nru 463/1972, invokata minn Hotel Cipriani, testendi sat-30 ta’ Gunju 1973
it-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali previst mil-ligi Nru 590/1971 favur
l-imprizi artigjanali, I-SME industrijali u l-imprizi tal-lukandi. Dan it-tnaqqis tal-
ispejjez ilu ma jinghata sa mill-1 ta’ Lulju 1973, u ghaldagstant m’'ghandu l-ebda
relazzjoni mal-ghajnuna ezaminata fid-decizjoni kkontestata li nghatat bejn 1-1995 u 1-
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1997. L-istess jghodd ghat-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali previsti mil-
ligijiet Nru 502/1978, Nru 102/1977 u Nru 573/1977, applikabbli sal-31 ta’ Dicembru
1981.

Fit-tieni lok, l-imsemmi Digriet Ministerjali tal-5 ta’ Awwissu 1994, li jirreferu ghalih
il-ligijiet Nru 30/1997 u Nru 206/1995 kellu bhala skop “skema gdida ta’ tnaqgqis tal-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali fit-territorji tal-Mezzogiorno”. Ghaldagstant, dan
stabbilixxa skema ta’ghajnuna gdida ghall-Mezzogiorno. Il-ligi Nru 206/1995 estendiet
din l-iskema I-gdida ghall-imprizi ta’ Venezia u ta’ Chioggia, u l-ligi Nru 30/1997
emendat il-kundizzjonijiet ta’ assenjazzjoni ta’ din l-iskema I-gdida.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, anki jekk jitqies li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni prevista
inizjalment mil-ligi Nru 206/1995, kienet tillimita ruhha sabiex testendi skema ta’
ghajnuna ezistenti lil benefi¢jarji godda, minghajr madankollu ma ghamlet emendi
sostanzjali lill-iskema ezistenti, din l-estensjoni separabbli mill-iskema inizjali
tikkostitwixxi ghajnuna gdida, suggetta ghall-obbligu ta’ notifika (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza Government of Gibraltar vs II-Kummissjoni, punt 349 iktar ’il fuq, punti
109 u 110).

Minn dan jirrizulta li f’kull kaz, id-de¢izjoni kkontestata, li timponi l-irkupru tal-
ghajnuna inkompatibbli mas-suq komuni, imhallsa skont il-ligijiet Nru 206/1995 u
Nru 30/1997, inghatat qabel ma skada t-terminu ta’ preskrizzjoni stabbilit mill-
Artikolu 15 tar-Regolament Nru 659/1999.

Barra minn hekk, u f’kull kaz, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti,
it-terminu ta’ preskrizzjoni previst mill-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 659/1999 beda
jiddekorri biss mid-data li fiha thallset I-ghajnuna illegali. Ghaldagstant, fil-kaz ta’
skema ta’ ghajnuna stabbilita iktar minn ghaxar snin qabel I-ewwel interruzzjoni tal-
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preskrizzjoni, l-ghajnuna illegali u li mhix kompatibbli moghtija abbazi ta’ din l-iskema
matul I-ahhar ghaxar snin hija suggetta ghall-irkupru (ara s-sentenza Government of
Gibraltar vs II-Kummissjoni, punt 349 iktar ’il fug, punt 130).

Konsegwentement, f’dan il-kaz, anki jekk jitqies li kienet tezisti kontinwita bejn
l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni u l-iskemi precedenti, liema haga hija michuda mill-
ezami tal-fatti, it-terminu ta’ preskrizzjoni decennali fl-ebda kaz ma skada qabel
l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, fl-1999, f’dak li jirrigwarda l-ghajnuna
kkunsidrata minn din id-de¢izjoni, li kienet thallset bejn 1-1995 u 1-1997.

Fl-ahhar nett, jinsab stabbilit li matul il-pro¢edura amministrattiva, il-Gvern Taljan qatt
ma sostna li l-iskema inkwistjoni kienet tikkostitwixxi ghajnuna ezistenti, u lanqas ma
kkontesta 1-klassifikazzjoni bhala ghajnuna gdida adottata mill-Kummissjoni fid-
decizjoni taghha li tiftah procedura ta’ evalwazzjoni. Minbarra dan, it-terzi interessati
ukoll ma pprovdux argumenti rilevanti f’dan ir-rigward. Ghaldagstant din l-istituzzjoni
ma tistax tigi akkuzata li ma vverifikatx jekk l-iskema kkunsidrata kellhiex titqies bhala
ghajnuna ezistenti jew bhala ghajnuna gdida (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
10 ta’ Mejju 2005, L-Italja vs Il-Kummissjoni, C-400/99, Gabra 2005 p. 1-3657, punt 51).

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, dawn il-motivi ghandhom jigu mi¢huda bhala mhux
fondati.
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2. Fuq l-allegat ksur tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 659/1999, tal-principji ta’
proporzjonalita, ta’ certezza legali, ta’ trattament ugwali u ta’ protezzjoni tal-aspettativi
legittimi, kif ukoll tar-regoli tad-dritt tranzitorju u tal-obbligu ta’ motivazzjoni

a) L-argumenti tal-partijiet

L-argumenti tar-rikorrenti

— Kawza T-254/00

Ir-rikorrenti, Hotel Cipriani, issostni, sussidjarjament li, anki jekk jitqies li t-terminu ta’
preskrizzjoni stabbilit mill-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 659/1999 ma ddekorriex,
liema haga hija tikkontesta, I-obbligu ta’ rkupru tal-ghajnuna inkwistjoni impost fid-
decizjoni kkontestata jikser il-principji ta’ proporzjonalita u ta’ trattament ugwali, u li
ghaldagstant, imur ukoll kontra l-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 659/99 li
jistabbilixxi li I-Kummissjoni m’'ghandhiex tordna l-irkupru tal-ghajnuna jekk, b’dan,
hija tikser prin¢ipju generali tad-dritt Komunitarju. Fil-fatt, I-impozizzjoni ta’ obbligu
ta’ rkupru ma jirrizultax b’'mod awtomatiku mid-dikjarazzjoni ta’ nuqqas ta’
kompatibbilta. Hija I-Kummissjoni li ghandha tevalwa ¢-cirkustanzi ec¢ezzjonali li
jikkaratterizzaw lil dan il-kaz, sabiex tivverifika jekk l-impozizzjoni ta’ tali obbligu hijiex
konformi mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni ¢ahdet minghajr motivazzjoni suffi¢jenti l-argumenti
maghmula mill-awtoritajiet Taljani kontra l-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni.
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Is-sitwazzjoni ezaminata f’dan il-kaz hija kkaratterizzata minn livell gholi ta’ in¢ertezza
legali. Fil-fatt, huwa probabbli li t-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
moghtija lil imprizi li jezercitaw attivita ekonomika f’suq purament lokali ma jistax
jolgot il-kummer¢ intra-Komunitarju u I-kompetizzjoni. Barra minn hekk, it-tnehhija
tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni fit-30 ta’ Novembru 1997, u n-nuqqas ta’
partecipazzjoni ta’ terzi kkoncernati fil-procedura, tikkorrobora n-nuqqas ta’ impatt
ta’ din l-iskema fuq il-funzjonament tas-suq. Ghaldagstant, l-obbligu ta’ rkupru
mhuwiex proporzjonat.

Fir-replika, ir-rikorrenti tosserva li, fil-kuntest imsemmi iktar ’il fuq, hija setghet
legittimament tistenna li s-sitwazzjoni taghha tigi evalwata, b’'mod konformi mal-
principju generali ta’ trattament ugwali, bl-istess mod kif sar mal-imprizi municipali.
Fdan il-kaz, din l-aspettativa legittima tipprekludi l-irkupru tal-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta so¢jali inkwistjoni.

Fl-ahhar, ir-rata ta’ riferenza adottata fid-decizjoni kkontestata ghall-kalkolu tal-
interessi fuq is-somom li ghandhom jingabru hija illegali, peress li tagbez ir-rata ta’
interessi applikata lill-impriza kkonc¢ernata ghad-dejn taghha stess, matul il-perijodu
inkwistjoni. Fil-fatt, dan imur kontra l-iskop tal-irkupru, li huwa intiz sabiex jerga
jistabbilixxi s-sitwazzjoni li kienet tinsab fiha l-impriza li kieku ma kinitx ibbenefikat
mill-ghajnuna inkwistjoni.

— Kawza T-270/00

Qabel kollox, ir-rikorrenti, il-kumpannija Italgas, issostni li l-evalwazzjoni tac-
cirkustanzi invokati mill-awtoritajiet Taljani, insostenn tat-talba taghhom sabiex ma
jsirx l-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni, taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qrati nazzjonali.
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Sussegwentement, hija tilmenta li l-Kummissjoni kisret il-principju ta’ nonretroattivita
tar-regoli sostantivi billi fid-decizjoni kkontestata, hija bbazat ruhha fuq 1-Artikolu 14
(1) tar-Regolament Nru 659/1999. Dan ir-Regolament dahal fis-sehh fis-16 ta’ April
1999, filwaqt li 1-ghajnuna inkwistjoni nghatat biss sal-1997. Issa, 1-Artikolu 14(1)
imsemmi iktar il fuq, jikkontjeni regola sostantiva li temenda I-kriterji fuq liema
l-Kummissjoni tista’ tibbaza eventwali decizjoni li ma timponix fuq l-Istat Membru
kkonéernat l-obbligu li jirkupra l-ghajnuna inkwistjoni. Fil-fatt, taht l-iskema
precedenti, il-Kummissjoni kienet tgawdi minn setgha diskrezzjonali (ara s-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Gunju 1999, Il-Belgju vs II-Kummissjoni, C-75/97,
Gabra p. I-3671, punt 82). B’hekk, hija setghet tiehu inkunsiderazzjoni l-konsegwenzi
ekonomici u socjali ta’ eventwali ordni ta’ rkupru. Min-naha l-ohra, skont I-Artikolu 14
(1) tar-Regolament Nru 659/1999, il-Kummissjoni ma tistax tirrifjuta li timponi
l-irkupru tal-ghajnuna hlief jekk dan l-irkupru jmur kontra wiehed mill-prin¢ipji
generali tad-dritt Komunitarju.

Konsegwentament, 1-Artikolu 5 tad-decizjoni kkontestata huwa vvizzjat minn zball ta’
dritt.

Barra minn hekk, fin-nuqqas, ratione temporis, tal-obbligu tal-Kummissjoni li timponi
l-irkupru tal-ghajnuna skont 1-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 659/1999, id-de-
c¢izjoni kkontestata hija zbaljata u mhux immotivata bizzejjed, peress li din tordna
b’mod generali u minghajr distinzjoni l-irkupru tal-ghajnuna moghtija, minghajr ma
tivverifika ¢-cirkustanzi rilevanti kollha b’¢certezza suffi¢jenti, abbazi ta’ evalwazzjoni
approfondita, li l-mizura inkwistjoni setghet tolqot il-kummer¢ intra-Komunitarju u
l-kompetizzjoni.

Ir-Repubblika Taljana, li tintervjeni insostenn ta’ Italgas, tagbel mal-osservazzjonijiet
taghha. Hija zzid li n-natura specifika tas-sitwazzjoni fattwali prezenti f’dan il-kaz u
l-incertezza legali li tirrizulta minnha, kif ukoll in-nuqqas ta’ osservazzjonijiet min-
naha ta’ terzi kkoncernati, kellhom iwasslu lill-Kummissjoni sabiex tivverifika b’'mod
konkret jekk l-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni kienx necessarju sabiex terga’ tigi
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stabbilita s-sitwazzjoni kompetittiva precedenti. Din il-kwistjoni, li giet diskussa fil-
fond matul il-procedura amministrattiva, mhix evalwata fid-decizjoni kkontestata.

— Kawza T-277/00

Ir-rikorrenti, Coopservice u 1-Kumitat, isostnu li 1-obbligu ta’ rkupru impost mid-
decizjoni kkontestata jmur kontra l-principji ta’ protezzjoni tal-aspettativi legittimi u
tac-certezza legali, kif ukoll il-principju ta’ proporzjonalita.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-principji tal-protezzjoni tal-aspettativi legittimi u ta¢-
certezza legali, il-fatt li I-Kummissjoni tqis, f’dak li jirrigwarda l-imprizi muni¢ipali
ACTYV, Panfido S.p.A. u AMAV, li I-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1)
KE mhumiex sodisfatti, juri li minnhom innifishom, skont din l-istituzzjoni, il-mizuri
inkwistjoni ma jikkostitwixxux ghajnuna illegali. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
stabbilixxiet kriterji ta’ kumpattibbilta li ghandhom jigu applikati mill-Istat Membru
kkoncernat. Ir-rinviju ghal din il-procedura nazzjonali sabiex jigi stabbilit, abbazi ta’
evalwazzjoni individwali fil-fond u kumplessa, jekk ghajnuna tkunx illegali jimplika,
skont ir-rikorrenti, li I-konstatazzjoni ta’ irregolarita tal-ghajnuna tohloq biss effetti ex
nunc. Konsegwentement, il-benefi¢jarji ta’ dawn il-mizuri ma jistghux jigu michuda
l-protezzjoni tal-aspettativi legittimi.

Barra minn hekk, it-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali inkwistjoni kienu
previsti minn legizlazzjoni nazzjonali tal-1973. F'dan il-kuntest, ikun eccessiv li
1-beneficjarji ta’ dawn il-mizuri jkunu obbligati li jinfurmaw ruhhom dwar il-procedura
Komunitarja, iktar u iktar meta dawn jikkostitwixxu kategorija numeruza u
indeterminata. Wara tletin sena ta’ ezistenza, huwa prezunt li din l-iskema ta’ ghajnuna
hija maghrufa fil-kuntest Komunitarju, anki jekk ma kinitx is-suggett ta’ notifika
formali.
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Fit-tieni lok, 1-obbligu ta’ rkupru tal-ghajnuna inkwistjoni jmur kontra I-principju ta’
proporzjonalita, peress illi dawn il-mizuri ezerc¢itaw impatt ridikolu fuq il-kummerc¢,
filwaqt li I-hlas lura taghhom jirrapprezenta spiza estremament iebsa fuq il-beneficjarji
taghhom.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, il-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 14(1) tar-Regolament
Nru 659/1999 kif ukoll I-obbligu ta’ motivazzjoni, billi nagset milli tivverifika jekk
l-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni kienx imur kontra prin¢ipju generali tad-dritt
Komunitarju.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti jqisu li d-decizjoni kkontestata tmur ukoll kontra l-prin¢ipju
tal-protezzjoni tal-aspettativi legittimi peress li tipprevedi li l-ammont tal-ghajnuna li
ghandha tithallas lura ghandha tizdied b’interessi kkalkolati abbazi ta’ rata ta’ riferenza
uzata ghall-kalkolu tal-ekwivalent — sussidju fil-kuntest tal-ghajnuna ghal skop
regjonali. Barra minn hekk, 1-ghazla tal-metodu ta’ likwidazzjoni tal-interessi mhix
immotivata.

L-argumenti tal-Kummissjoni

I1-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li bhala regola, 1-Artikolu 14(1) tar-Regolament
Nru 659/1999, jimponi l-obbligu fuq il-Kummissjoni li timponi l-irkupru tal-ghajnuna
illegali 1li giet iddikjarata inkompatibbli mas-suq komuni. Fil-fatt, skont din
id-dispozizzjoni, huwa biss jekk l-irkupru tal-ghajnuna jmur kontra principju generali
tad-dritt Komunitarju li I-Kummissjoni m’'ghandhiex timponi l-irkupru taghha. Barra
minn hekk, preliminarjament ghandu jigi mfakkar ukoll li kuntrarjament ghall-
allegazzjonijiet ta’ Italgas (ara l-punt 373, iktar il fuq), 1-Artikoli 87 KE u s-segwenti,
1-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 659/1999 kif ukoll il-prin¢ipji ta’ protezzjoni tal-
aspettativi legittimi, ta’ certezza legali u ta’ proporzjonalita, ma jistghux jipprekludu
mizura nazzjonali li tordna l-hlas lura ta’ ghajnuna b’ezekuzzjoni ta’ decizjoni tal-
Kummissjoni li kklassifikat lil din 1-ghajnuna bhala mhux kompatibbli mas-suq komuni
u li l-evalwazzjoni taghha fir-rigward ta’ dawn l-istess dispozizzjonijiet u prin¢ipji
generali ma weriet l-ebda element li jista’ jolqot il-validita taghha (ara s-sentenza
Unicredito Italiano, punt 209 iktar ’il fuq (punt 125).

F’dan il-kuntest, l-ilment ta’ Italgas li jghid li d-de¢izjoni kkontestata tikser il-principju
ta’ nonretroattivita tal-ligijiet, peress li sabiex timponi obbligu ta’ rkupru, hija tibbaza
ruhha fuq 1-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 659/1999, li jipprovdi regola sostantiva
gdida, ma jistax jigi milqugh. F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li fid-decizjoni
kkontestata (paragrafi 100 sa 103), il-Kummissjoni ma ghamlitx riferenza biss ghall-
obbligu impost mill-Artikolu 14(1) ta’ dan ir-Regolament. Hija bbazat ruhha wkoll
b'mod espress fuq il-gurisprudenza precedenti, li giet formalment stabbilita mill-
Artikolu 14(1) imsemmi iktar ’il fuq, li f’dan ir-rigward ma jistabbilixxi 1-ebda regola
gdida.

Fil-fatt, anki qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 659/1999, it-tnehhija ta’
ghajnuna illegali permezz ta’ rkupru kienet, skont gurisprudenza kostanti, il-konse-
gwenza logika tal-konstatazzjoni tal-illegalita taghha (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
Tubemeuse, punt 265 iktar ’il fuq, punt 66, u tal-14 ta’ Jannar 1997, Spanja vs
[I-Kummissjoni, C-169/95, Gabra p. I-135, punt 47). B'mod partikolari, il-Qorti tal-
Gustizzja qieset li, fin-nuqqas ta’ ¢irkustanzi ec¢ezzjonali, il-Kummissjoni ma tistax
tikser is-setgha diskrezzjonali taghha meta tordna lill-Istat Membru li jirkupra I-
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ghajnuna illegali, peress li l-irkupru huwa intiz biss sabiex terga tigi stabbilita
s-sitwazzjoni precedenti (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja “Maribel bis/ter”, punt
226 iktar ’il fuq, punt 66).

Konsegwentement, anki jekk ghandu jigi ammess li, bhala principju, 1-Artikolu 14(1)
tar-Regolament Nru 659/1999 ma kienx formalment applikabbli f’dan il-kaz peress li
jikkontjeni regola sostantiva, dan il-fatt ma jistax ihassar l-obbligu ta’ rkupru impost
f’din id-decizjoni kkontestata peress li, b'mod konformi mal-gurisprudenza msemmija
fil-punt precedenti, il-Kummissjoni qgieset li l-irkupru kien mehtieg sabiex terga tigi
stabbilita s-sitwazzjoni precedenti, billi jitnehhew il-vantaggi li kienu bbenefikaw
minnhom l-imprizi permezz tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni.

B'mod partikolari, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, 1-obbligu ta’
rkupru tal-ghajnuna inkwistjoni ma jistax jitgies bhala sproporzjonat meta mqabbel
mal-ghanijiet tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar 1-ghajnuna mill-Istat, peress li din
hija l-konsegwenza logika tal-illegalita u hija intiza sabiex terga’ tistabbilixxi
s-sitwazzjoni precedenti.

Fkull kaz, f'dan ir-rigward, il-fatt 1i l-parti 1-kbira tal-imprizi benefic¢jarji ezerc¢itaw
l-attivita taghhom fuq livell lokali, liema haga mhiex stabbilita, ma kienx jippermetti li
jigi injorat l-impatt kollu tal-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
248, iktar il fuq). Bl-istess mod, in-nuqqas ta’ partecipazzjoni tat-terzi kkonc¢ernati fil-
procedura amministrattiva ma jurix li I-beneficjarji ta’ dawn l-ezenzjonijiet ma kinux
ibbenefikaw minn vantagg kompetittiv sinjifikattiv li kellu jitnehha sabiex terga’ tigi
stabbilita s-sitwazzjoni precedenti.
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F’dan il-kuntest, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet ta’ Hotel Cipriani, fid-decizjoni
kkontestata (Premessa 103), il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni b’'mod xieraq
l-osservazzjonijiet maghmula mill-awtoritajiet Taljani insostenn tat-talba taghhom li
ma jsirx l-irkupru tal-ghajnuna mhux kompatibbli.

Fir-rigward tal-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-principju tal-protezzjoni tal-aspettativi
legittimi, invokat minn Hotel Cipriani kif ukoll minn Coopservice u mill-kumitat,
ghandu jigi mfakkar li, skond il-gurisprudenza, il-benefi¢jarju ta’ ghajnuna illegali ma
jistax ikollu aspettativa legittima fir-regolarita tal-ghoti ta’ din l-ghajnuna (ara
s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja Unicredito Italiano, punt 209 iktar "il fuq, punti 104
u 108 sa 111, u tat-22 ta’ April 2008, Il-Kummissjoni vs Salzgitter, C-408/04 P, GU C
142, p. 2, punt 104). Fdan il-kaz, l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni ma kinitx giet
innotifikata, u ghaldagstant, l-irkupru tal-ghajnuna kien jirrapprezenta riskju
prevedibbli. F'dan ir-rigward, i¢-¢irkustanza, invokata minn Coopservice u mill-
kumitat, li l-irkupru jsir fil-kuntest tal-procedura nazzjonali ta’ ezekuzzjoni tad-
dec¢izjoni tal-Kummissjoni, hija rrilevanti.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma jinvokaw l-ebda c¢irkustanza oggettivament
eccezzjonali li tippermetti li jigi stabbilit li 1-obbligu ta’ rkupru kkontestat imur
kontra l-principju ta¢-certezza legali, hekk kif tehtieg il-gurisprudenza (ara s-sentenza
[I-Kummissjoni vs Salzgitter, punt 392 iktar ’il fuq, punt 107). B'mod partikolari,
l-argumenti dwar il-kontinwita fiz-zmien tar-regoli li jaghtu l-ezenzjonijiet tal-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali favur l-imprizi stabbiliti f"Venezia jew fi Chioggia,
diga gew michuda bhala mhux fondati mill-Qorti tal-Prim’Istanza (ara I-punt 362 iktar
‘il fuq). Barra minn hekk, u f’kull kaz, tali kontinwita wahidha ma kinitx tirrapprezenta
cirkustanza e¢cezzjonali kapaci li taghmel illegali decizjoni tal-Kummissjoni li timponi
l-irkupru tal-ghajnuna inkwistjoni fir-rispett tat-terminu ta’ preskrizzjoni previst mill-
Artikolu 15 tar-Regolament Nru 659/1999.

FP’dak li jirrigwarda l-motiv ibbazat fuq il-principju ta’ trattament ugwali, invokat minn
Hotel Cipriani, ghandu jigi mfakkar li d-decizjoni kkontestata ma fiha l-ebda
konstatazzjoni ta’ natura individwali, bl-ec¢ezzjoni tal-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni
tal-imprizi muni¢ipali, 1i saret abbazi tal-informazzjoni li kienet inghatat lill-
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Kummissjoni mill-awtoritajiet nazzjonali u mill-municipalita ta’ Venezia. Min-naha
1-ohra, peress li l-ebda informazzjoni dwar is-sitwazzjoni individwali ta’ Hotel Cipriani
ma kienet inghatat lill-Kummissjoni matul il-pro¢cedura amministrattiva, id-decizjoni
kkontestata ma jistax ikollha natura diskriminatorja fir-rigward tar-rikorrenti, meta
mqabbla mal-imprizi municipali.

Fir-rigward tal-argumenti rispettivi ta’ Hotel Cipriani, kif ukoll ta’ Coopservice u tal-
kumitat, intizi sabiex juru l-irregolarita tal-metodu ta’ kalkolu tal-interessi imposti fuq
l-ammonti li ghandhom jigu rkuprati, dawn ukoll ghandhom jigu michuda. F'dan
ir-rigward, ghandu jigi nnotat l-ewwel nett li, ghalkemm huwa veru li d-dispozizzjoni
tal-Artikolu 14(2) tar-Regolament Nru 659/1999, li tistabbilixxi li I-Kummissjoni
ghandha tistabbilixxi rata ta’ interessi xierqa, tikkostitwixxi regola sostantiva, u
minhabba f’hekk ma kinitx formalment applikabbli f’dan il-kaz, madankollu din
id-dispozizzjoni ma tintroduci l-ebda regola gdida.

F’dan il-kaz, bizzejjed jinghad li r-rata ta’ interessi stabbilita fid-decizjoni kkontestata
(subparagrafu 2 tal-Artikolu 5), li tirreferi ghar-rata wzata ghall-kalkolu tas-sussidju
ekwivalenti fil-kuntest tal-ghajnuna ghal skop regjonali, hija konformi mal-ghan tal-
irkupru, u ghaldagstant ma tistax titqies bhala mhux prevedibbli.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma kinitx marbuta li timmotiva wkoll 1-ghazla ta’ din
ir-rata ta’ riferenza, fid-decizjoni kkontestata. B'mod partikolari, il-fatt wahdu li din
ir-rata hija allegatament superjuri ghal dik applikata ghad-dejn ta’ Hotel Cipriani ma
jippermettix li jitqies li din ma tirripprezentax ir-rati ta’ interessi ipprattikati fis-suq (ara
f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-GustiZZja tal-24 ta’ Settembru 2002, Falck et
Acciaierie di Bolzano vs II-Kummissjoni, C-74/00 P u C-75/00 P, Gabra p- [-7869, punt
159). Barra minn hekk, u f’kull kaz, mhuwiex ammissibbli li din ir-rikorrenti tinvoka
s-sitwazzjoni individwali taghha, peress li din ma gietx ikkomunikata lill-Kummissjoni

.....

il-punti 211 u 215 iktar il fuq).
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Isegwi li r-rikorrenti ma stabbilixxewx li r-rata stabbilita fid-decizjoni kkontestata ma
kinitx xierqa, minhabba li ec¢ediet dak li kien necessarju sabiex jitnehhew il-vantaggi li
jirrizultaw lill-benefi¢jarji mill-ezenzjonijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali
inkwistjoni.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, il-motivi bbazati fuq 1-allegat ksur tal-Artikolu 14(1) tar-
Regolament Nru 659/1999, tal-principji ta’ proporzjonalita, ta’ certezza legali, ta’
trattament ugwali u ta’ protezzjoni tal-aspettativi legittimi, kif ukoll tar-regoli ta’ dritt
tranzitorju u tal-obbligu ta’ motivazzjoni, ghandhom jigu michuda bhala infondati.

Fugq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-rikorrenti tilfu, hemm lok li jigu
kkundannati ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni, inkluzi, f’dak li jirrigwarda lir-
rikorrenti fil-Kawza T-277/00, dawk relatati mal-procedura ghal mizuri provvizorji.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-Procedura, l-Istati
Membri intervenjenti f’kawza ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. Isegwi li
r-Repubblika Taljana ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA (Is-Sitt Awla Estiza)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikorsi huma michuda.

2) Hotel Cipriani SpA, is-Societa italiana per il gas SpA (Italgas), Coopservice —
Servizi di fiducia Soc. coop. rl u l-Kumitat “Venezia vuole vivere” ghandhom
ibatu, minbarra l-ispejjez taghhom, dawk sostnuti mill-Kummissjoni.
Coopservice u l-Kumitat “Venezia vuole vivere” ghandhom ibatu wkoll
l-ispejjez kollha sostnuti fil-kuntest tal-procedura ghal mizuri provvizorji.

Meij Vadapalas Wahl

Prek Ciuca

Moghtija fil-Qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-28 ta’ Novembru 2008.

Firem
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