MYTRAVEL vs IL-KUMMISSJONI
SENTENZA TAL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA (It-Tielet Awla Estiza)
9 ta’ Settembru 2008 *

Fil-Kawza T-212/03,

MyTravel Group plc, stabbilita f'Rochdale, Lancashire (Ir-Renju Unit),
irrapprezentata minn D. Pannick, QC, M. Nicholson u S. Cardell, solicitors,
A. Lewis, barrister, u R. Gillis, QC,

rikorrenti,

VS

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, inizjalment irrapprezentata minn R. Lyal,
A. Whelan u P. Hellstrom, wara minn R. Lyal u F. Arbault, bhala agenti,

konvenuta,

sostnuta minn

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, rapprezentata minn W.-D. Plessing u
M. Lumma, bhala agenti,

intervenjenti,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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li ghandha bhala suggett rikors ghad-danni allegatament subiti mir-rikorrenti
minhabba illegalitajiet fil-procedura ta’ kontroll tal-kompatibbilta mas-suq komuni
tal-koncentrazzjoni bejnha u First Choice plc,

IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA
TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ (It-Tielet Awla Estiza),

komposta minn J. Azizi, President, J. D. Cooke, E. Cremona, I. Labucka u S. Frimodt
Nielsen (Relatur), Imhallfin,

Registratur: C. Kantza, Amministratrici,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduta tad-29 ta’ April u tal-20 ta’ Mejju
2008,

taghti l-prezenti

Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Fid-29 ta’ April 1999, ir-rikorrenti, kumpannija tal-ivvjaggar Britannika Airtours plc, li
mbaghad saret MyTravel Group plc, habbret l-intenzjoni taghha li takkwista 1-kapital
kollu ta’ First Choice plc, wahda mill-kompetituri taghha fir-Renju Unit, fis-suq tal-
ishma. Fl-istess jum, ir-rikorrenti nnotifikat lill-Kummissjoni bil-kon¢entrazzjoni

II - 1974



MYTRAVEL vs IL-KUMMISSJONI

proposta sabiex tinkiseb decizjoni ta’ awtorizzazzjoni fuq il-bazi tar-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 4064/89, tal-21 ta’ Dicembru 1989, dwar il-kontroll ta’
konéentrazzjonijiet bejn imprizi (verzjoni rettifikata GU 1990 L 257, p. 13), emendat
bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1310/97, tat-30 ta’ Gunju 1997 (GU L 180, p. 1).

B'decizjoni tat-3 ta’ Gunju 1999, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li
l-koncentrazzjoni tqajjem dubji serji fir-rigward tal-kompatibbilta taghha mas-suq
komuni u ddecidiet li tibda proceduri ta’ ezami approfondit, skont 1-Artikolu 6(1)(c),
tar-Regolament Nru 4064/89.

Fid-9 ta’ Lulju 1999, il-Kummissjoni baghtet lir-rikorrenti dikjarazzjoni tal-oggez-
zjonijiet, skont I-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 4064/89, li fiha hija spjegat
ir-ragunijiet ghalfejn tikkunsidra, prima facie, li 1-koncentrazzjoni prevista tohloq
pozizzjoni dominanti kollettiva fis-suqBritanniku tal-vaganzi kollox inkluz (package
travel) f’destinazzjonijiet barranin fil-qrib. Ir-rikorrenti rrispondiet ghal dik id-dikja-
razzjoni tal-oggezzjonijiet fil-25 ta’ Lulju 1999.

Fis-6 ta’ Settembru 1999, il-Kummissjoni talbet l-opinjoni ta’ terzi interessati fir-
rigward ta’ sensiela ta’ proposti ta’ impenji pprezentati mir-rikorrenti, li gew
ifformalizzati minn din fis-7 ta’ Settembru 1999. Dawn it-terzi kellhom sat-
8 ta’ Settembru 1999 sabiex iwiegbu u r-risposti taghhom ma ppermettewx lill-
Kummissjoni telimina l-preokkupazzjonijiet taghha.

Fid-9 ta’ Settembru 1999, il-maggoranza tal-membri tal-kumitat konsultattiv dwar
il-konc¢entrazzjonijiet ikkunsidrat li l-impenji pprezentati mir-rikorrenti ma kinux tali li
jeliminaw il-preokkupazzjonijiet fir-rigward tal-kompetizzjoni identifikati f’dan
l-istadju mill-Kummissjoni.
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L-impenji msemmija iktar ’il fuq gew ipprezentati fit-terminu ta’ tliet xhur, mill-ftuh tal-
procedura ta’ ezami approfondit, previst fl-Artikolu 18(2) tar-Regolament tal-
Kummissjoni (KEE) Nru 447/98, tal-1 Marzu 1998, dwar n-notifiki, perijodi ta’
zmien u smiegh tal-partijiet li hemm provduti fir-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 4064/89 (GU L 61, p. 1), sabiex jippermetti lill-imprizi kkonéernati jipprezentaw
lill-Kummissjoni 1-impenji li huma jkunu jridu li jigu kkunsidrati f’decizjoni bbazata
fuq 1-Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 4064/89. Dan it-terminu ta’ tliet xhur skada fis-
7 ta’ Settembru 1999.

Fl-14 ta’ Settembru 1999, ir-rikorrenti kkomunikat lill-Kummissjoni sensiela gdida ta’
proposti ta’ impenji bbazati fuq il-verzjoni precedenti. Saret laggha fil-Kummissjoni fil-
15 ta’ Settembru 1999 sabiex jigu diskussi dawn il-proposti, u wara din il-laqgha,
ir-rikorrenti pprezentat lill-Kummissjoni gabra shiha ta’ proposti ta’ impenji riveduti.

Fis-16 ta’ Settembru 1999, ir-rikorrenti talbet proroga tat-terminu ta’ tliet xhur previst
fl-Artikolu 18(2) tar-Regolament Nru 447/98, li, f’¢erti kazijiet eccezzjonali, tista’
tinghata mill-Kummissjoni. F'dan il-kaz, ir-rikorrenti qajjmet tliet kazijiet e¢¢ezzjonali
skont dik id-dispozizzjoni: id-diffikultajiet marbuta mat-tfittxija ta’ soluzzjoni
adegwata; il-fatt li hija kienet ippartecipat fi djalogu kostruttiv fil-procedura
amministrattiva; il-bidliet fi hdan il-Kummissjoni f’dak iz-zmien.

Fit-22 ta’ Settembru 1999, jigifieri hmistax-il gurnata qabel it-tmiem tat-terminu ta’
erba’ xhur mill-ftuh tal-procedura ta’ ezami approfondit previst fl-Artikolu 10(3) tar-
Regolament Nru 4064/89 bhala t-terminu massimu sabiex tigi adottata de¢izjoni skont
1-Artikolu 8(3) tar-Regolament Nru 4064/89 — li kellu jiskadi fil-5 ta’ Ottubru 1999 —
il-Kummissjoni ddikjarat din il-koncentrazzjoni bhala inkompatibbli mas-suq komuni
u mal-Ftehim ZEE permezz tad-De¢izjoni 2000/276/KE (Kaz IV/M.1524 — Airtours/
First Choice) (GU 2000, L 93, p. 1, iktar ’il quddiem id-“de¢izjoni Airtours”).
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[I-Kummissjoni ssostni fil-premessa 193 tad-decizjoni Airtours li din l-impriza
pprezentat xi impenji fi stadju tard hafna tal-proc¢edura (fil-15 ta’ Settembru 1999).
Hija sostniet ukoll hemmhekk li dawk l-impenji ma kien fihom ebda element li
r-rikorrenti ma setghetx tinkludi f’impenji pprezentati fit-terminu ta’ tliet xhur previst
fl-Artikolu 18(2) tar-Regolament Nru 447/98, li r-rikorrenti ma ressqet ebda raguni li
setghet tkun ikkunsidrata bhala “kaz ec¢cezzjonali” li minhabba fih jista’ jerga’ jibda
jiddekorri t-terminu ta’ tliet xhur skont id-dispozizzjoni ¢citata u li hija stess m’ghadx
kellha Zmien bizzejjed sabiex tezamina dawk l-impenji b’'mod sodisfacjenti.

Ir-rikorrenti ressqet rikors ghall-annullament tad-decizjoni Airtours. B’sentenza tas-
6 ta’ Gunju 2002, Airtours vs IIl-Kummissjoni (T-342/99, Gabra p. 11-2585, iktar il
quddiem is-“sentenza Airtours”), il-Qorti tal-Prim’Istanza annullat din id-decizjoni,
billi ddikjarat fondat it-tielet motiv, li jittratta l-legalita tal-evalwazzjoni mill-
Kummissjoni tal-effetti tal-konc¢entrazzjoni Airtours/First Choice fuq il-kompetizzjoni
fis-suq komuni, minghajr ma kkunsidrat necessarju li jigi ezaminat ir-raba’ motiv, li
jirrigwarda l-legalita tal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni tal-impenji pprezentati fil-
proc¢edura amministrattiva.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Batt imressaq fit-18 ta’ Gunju 2003, ir-rikorrenti pprezentat ir-rikors prezenti.

B’decizjoni tat-22 ta’ Lulju 2003, il-kawza giet assenjata lil kullegg gudikanti estiz.

B'digriet tat-13 ta’ Novembru 2003, ir-Repubblika Federali tal-Germanja thalliet
tintervjeni fil-kawza insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.
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B'ittra tat-22 ta’ Marzu 2004, il-Kummissjoni talbet lill-Qorti tal-Prim’Istanza tezigi
mir-rikorrenti li tiggarantixxi l-hlas eventuali tal-ispejjez tal-Kummissjoni ghal
ammont ta’ EUR 1,5 miljun. II-Qorti tal-PrimIstanza infurmat lill-Kummissjoni li
ma kien hemm ebda bazi legali ghal garanzija bhal din.

B'ittra tal-14 ta’ Lulju 2004, ir-rikorrenti talbet lill-Qorti tal-Prim’Istanza tadotta mizuri
ta’ organizzazzjoni tal-procedura sabiex jintbaghtilha r-rapport tal-grupp ta’ hidma
mwaqqaf mill-Kummissjoni sabiex jigu evalwati r-riperkussjonijiet tas-sentenza
Airtours, ic¢itata iktar il fuq fil-punt 11, kif ukoll id-dokumenti li huma ccitati fih.
B'ittra tad-9 ta’ Dicembru 2004, il-Kummissjoni pprezentat l-osservazzjonijiet taghha
fuq din it-talba fejn indikat li dawn id-dokumenti jistghu jkunu l-oggett ta’ talba
pprezentata fuq il-bazi tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2001 dwar l-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament
Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU L 145, p. 43).

Wara din it-talba ghal a¢cess ghad-dokumenti, ir-rikorrenti talbet mill-gdid lill-Qorti
tal-Prim’Istanza, b’ittra tad-9 ta’ Jannar 2006, sabiex tadotta mizuri ta’ organizzazzjoni
tal-procedura fil-kuntest tar-rikors prezenti sabiex b’'mod partikolari tordna li jinghata
mill-Kummissjoni r-rapport tal-grupp ta’ hidma u xi dokumenti relatati. F'din l-ittra,
ir-rikorrenti pproponiet ukoll li I-kwistjoni tal-evalwazzjoni tad-danni li taghhom kien
ged jintalab kumpens tigi limitata ghall-perijodu ta’ tliet snin li jissepara d-decizjoni
Airtours mis-sentenza Airtours, i¢¢itata iktar ’il fuq fil-punt 11. B'ittra tas-17 ta’ Frar
2006, il-Kummissjoni pprezentat l-osservazzjonijiet taghha fuq din it-tieni talba.

Fl-istess waqt, permezz ta’ de¢izjonijiet tal-5 ta’ Settembru u tat-12 ta’ Ottubru 2005,
il-Kummissjoni rrifjutat li taghti lir-rikorrenti l-aécess, skont ir-Regolament
Nru 1049/2001, ghal certi dokumenti preparatorji ghad-de¢izjoni Airtours kif ukoll
ghal dokumenti redatti mid-dipartimenti taghha wara l-annullament ta’ din
id-decizjoni permezz tas-sentenza Airtours, iccitata iktar ‘il fuq fil-punt 11.
Ir-rikorrenti pprezentat rikors ghall-annullament ta’ dawk id-decizjonijiet (Kawza
T-403/05, MyTravel Group vs Il-Kummissjoni).
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Fuq rapport tal-Imhallef relatur, il-Qorti tal-Prim’Istanza (It-Tielet Awla estiza)
ddecidiet li tiftah il-procedura orali u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-
procedura, il-partijiet intalbu jirrispondu sensiela ta’ domandi.

B'ittra tar-Repubblika Federali tal-Germanja tal-25 ta’ Frar 2008 u b'ittri tar-rikorrenti u
tal-Kummissjoni tal-14 ta’ Marzu 2008, il-partijiet ipprezentaw ir-risposti taghhom
ghad-domandi tal-Qorti tal-Prim’Istanza.

Instemghu t-trattazzjoni u r-risposti tal-partijiet ghad-domandi maghmula mill-Qorti
tal-Prim’Istanza fis-seduti tad-29 ta’ April u tal-20 ta’ Mejju 2008.

Fis-seduta tad-29 ta’ April 2008, il-Qorti tal-Prim’Istanza ordnat lill-Kummissjoni,
skont l-Artikolu 65(b), u t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 67(3) tar-Regoli tal-
Procedura taghha, tipprodu¢i d-dokumenti kollha fil-pussess taghha, relattivi ghall-
evalwazzjoni tal-impenji pprezentati fil-15 ta’ Settembru 1999, li gew redatti bejn din
id-data u d-data li fiha d-decizjoni Airtours giet adottata, jigifieri t-22 ta’ Settembru
1999.

I[I-Kummissjoni ssodisfat din it-talba billi forniet zewg dokumenti fis-seduta tad-
29 ta’ April 2008 u bosta dokumenti ohra wara din is-seduta.

Fit-terminu previst ghal dan il-ghan mill-Qorti tal-Prim’Istanza, ir-rikorrenti
pprezentat il-kummenti taghha fuq id-dokumenti differenti fornuti mill-Kummissjoni
fuq talba tal-Qorti tal-Prim’Istanza.
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Ir-rikorrenti inizjalment talbet lill-Qorti tal-Prim’Istanza, b’'mod partikolari, tikkun-
danna lill-Komunita thallasha s-somma ta’ GBP 517900000 bhala kumpens ghad-
danni segwenti: it-telf tal-qligh ta’ First Choice, it-telf ta’ dak li kien jigi ffrankat
minhabba s-sinergiji u l-ispejjez relatati mal-fatt li I-attentat ta’” akkwizizzjoni falla, li
minnhom jitnaqqsu l-ispejjez relatati mas-success tal-attentat ta’ akkwizizzjoni.

Dan il-kap tat-talbiet gie emendat matul il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza, b’'mod partikolari abbazi elementi ta’ informazzjoni fornuti fir-risposta,
fl-ittra lill-Qorti tal-Prim’Istanza tad-9 ta’ Jannar 2006 (ara l-punt 17 iktar il fuq) u fis-
seduta tal-20 ta’ Mejju 2008 fil-prezenza ta’ esperti mahtura mir-rikorrenti u mill-
Kummissjoni.

Ir-rikorrenti titlob, fl-ahhar nett, li I-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tikkudanna lill-Komunita thallas is-somma stabbilita mill-Qorti tal-Prim’Istanza
filwaqt li tezerc¢ita s-setgha taghha li tevalwa l-provi pprezentati mill-partijiet, bhala
kumpens ghad-danni subiti matul il-perijodu bejn l-adozzjoni tad-decizjoni
Airtours (22 ta’ Settembru 1999) u d-data li fiha hija setghet, bhala principju,
takkwista l-kumpannija First Choice wara s-sentenza Airtours (liema data hi
kkunsidrata li hija I-31 ta’ Ottubru 2002);

— tordna l-hlas ta’ li l-interessi fuq l-imsemmi kumpens mid-data tas-sentenza li
tistabbilixxi l-obbligu li jigi kkumpensat id-dannu f’din il-kawza, bir-rata ta’ 8 % fis-
sena jew kwalunkwe rata ohra li 1-Qorti tal-Prim’Istanza tista’ tistabbilixxi fil-
kuntest tal-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha;
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— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika Federali tal-Germanja, titlob li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkudanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

A — Kunsiderazzjonijiet preliminari fuq il-kundizzjonijiet biex tigi stabbilita
r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita

Preliminarjament, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra xieraq li jigu ezaminati
l-argumenti tal-partijiet dwar il-kundizzjonijiet biex tigi stabbilita r-responsabbilta
mhux kuntrattwali tal-Komunita, u b’'mod iktar partikolari dwar il-kundizzjoni tal-agir
illegali tal-istituzzjonijiet Komunitarji li tehtieg li jkun sehh ksur suffi¢jentement serju
ta’ dispozizzjoni legali li tkun intiza li taghti drittijiet lill-individwi, kif ukoll dwar
l-ezistenza ta’ allegata similarita bejn ir-rikors ghal annullament u r-rikors ghal
dikjarazzjoni ta’ responsabbilta mhux kuntrattwali.
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1. L-argumenti generali tal-partijiet

II-partijiet jagblu fuq id-definizzjoni tal-kundizzjoniijiet biex tigi stabbilita r-respon-
sabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita billi jirreferu ghas-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-4 ta’ Lulju 2000, Bergarderm u Goupil vs II-Kummissjoni (C-352/98 P,
Gabra p. 1-5291, iktar il quddiem is-“sentenza Bergaderm”), izda ma jagblux dwar
l-importanza li ghandha tinghata lill-kundizzjoni dwar l-identifikazzjoni ta’ “agir
illegali” meta tkun inghatat sentenza ta’ annullament kif ukoll fuq l-importanza li
ghandha tinghata lil nuqqasijiet identifikati mill-Qorti tal-Prim’Istanza fis-sentenza
Airtours, ic¢itata iktar il fuq fil-punt 11, fil-kuntest tal-kawza prezenti.

a) Fuq il-kuncett tal-ksur suffi¢jentement serju

Ir-rikorrenti ssostni, princ¢ipalment, li 1-ksur suffi¢jentement serju ta’ dispozizzjoni
legali li tkun intiza li taghti drittijiet ghall-vantagg tal-individwi mehtieg fil-qasam tar-
responsabbilta mhux kuntrattwali huwa simili ghal zball manifest ta’ evalwazzjoni
stabbilit f’sentenza ta’ annullament. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Prim’Istanza
hadet debitament inkunsiderazzjoni s-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni meta
ddecidiet li tannulla d-deé¢izjoni Airtours minhabba zbalji mwettqa minn din
l-istituzzjoni, u din l-analizi hija fiha nfisha suffi¢jenti sabiex tigi kkonstatata l-ezistenza
ta’ agir illegali skont I-Artikolu 288 KE.

II-Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika Federali tal-Germanja, tichad dan l-argu-
ment ibbazat fuq similarita bejn ir-rikors ghal annullament u r-rikors ghal dikjarazzjoni
tar-responsabbiltd mhux kuntrattwali ghar-raguni li sentenza ta’ annullament mhijiex
sufficjenti sabiex jigi stabbilit ksur suffi¢cjentement serju fis-sens tas-sentenza
Bergaderm, iccitata iktar il fuq fil-punt 30.
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b) Fuq il-kuncett tar-regola intiza li taghti drittijiet lill-individwi

Sabiex tallega l-ezistenza ta’ ksur suffi¢jentement serju ta’ dispozizzjoni legali li hija
intiza li taghti drittijiet ghall-benefic¢ju ta’ individwi skont is-sentenza Bergaderm,
iccitata iktar il fuq fil-punt 30, ir-rikorrenti tinvoka essenzjalment 1-Artikolu 2 tar-
Regolament Nru 4064/89, li jiddefinixxi 1-kriterji li bihom il-Kummissjoni ghandha
tiddikjara koncentrazzjonijiet kompatibbli jew inkompatibbli mas-suq komuni. Din
id-dispozizzjoni taghti drittijiet lill-individwi skont is-sentenza Bergaderm, iccitata
iktar ’il fuq fil-punt 30, inkwantu d-decizjonijiet adottati fuq din il-bazi skont
1-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 4064/89 jikkoncernaw il-koncentrazzjoni notifikata.
Fin-nuqqas ta’ decizjoni ta’ kompatibbilta min-naha tal-Kummissjoni, l-impriza li
nnotifikat il-kon¢entrazzjoni inkwistjoni ma tistax twettagha u dan jippregudika
l-liberta kummerdjali taghha. Ir-Regolament Nru 4064/89 ghandu jigi kkunsidrat fil-
kuntest tat-Trattat KE, li huwa bbazat fuq il-liberalizmu ekonomiku u huwa intiz li
jiffavorixxi l-integrazzjoni tas-suq komuni. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ssostni li
1-Kummissjoni ghandha tagixxi skont il-prin¢ipju ta’amministrazzjoni tajba u 1-obbligu
ta’ diligenza, li jaghtu drittijiet lil individwi.

II-Kummissjoni ssostni li 1-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 4064/89 fih innifsu
mhuwiex dispozizzjoni legali intiza li tipprotegi lill-individwi, izda dispozizzjoni
legali li tistabbilixxi l-kriterji li fuq il-bazi taghhom koncentrazzjoni ghandha tigi
ddikjarata kompatibbli jew inkompatibbli mas-suq komuni fl-interess tal-konsumaturi.
Ir-regoli intizi li jizguraw il-protezzjoni tal-individwi huma dawk li, bhall-obbligu ta’
diligenza, jirregolaw l-agir tal-Kummissjoni meta hija tapplika xi regoli simili ghal dik
tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 4064/89.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, l-ezistenza tar-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Komunita, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 288 KE, ghal agir
illegali tal-istituzzjonijiet taghha hija suggetta ghall-fatt li jkunu sodisfatti numru ta’
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kundizzjonijiet, jigifieri l-illegalita tal-agir imputat kontra l-istituzzjoni, ir-realta tad-
dannu u l-eZistenza ta’ ness ta’ kawzalita bejn 1-agir allegat u d-dannu invokat (sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Settembru 1982, Oleifici Mediterranei vs KEE, 26/81,
Gabra p. 3057, punt 16, u s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-14 ta’ Dicembru
2005, Beamglow vs Il-Parlament et, T-383/00, Gabra p. 11-5459, punt 95).

Jekk wahda minn dawn il-kundizzjonijiet ma tkunx sodisfatta, it-talbiet ghal kumpens
tad-danni ghandhom jigu mi¢huda, minghajr ma jkun necessarju li jigu ezaminati z-
zewg kundizzjonijiet I-ohra (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Settembru 1994,
KYDEP vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, C-146/91, Gabra p. 1-4199, punt 81, u
s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-20 ta’ Frar 2002, Férde-Reederei vs I1-Kunsill u
[I-Kummissjoni, T-170/00, Gabra p. II-515, punt 37).

a) Fuq il-kuncett ta’ ksur suffi¢jentement serju

Fejn, bhal fil-kaz prezenti, l-illegalita ta’ att guridiku tigi invokata bhala I-bazi tal-azzjoni
ghall-kumpens tad-danni, din, sabiex tkun tali li taghti lok ghar-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Komunita, ghandha tikkostitwixxi ksur sufficjentement serju ta’
dispozizzjoni legali li tkun intiza li taghti drittijiet lill-individwi. Il-kriterju de¢iziv f’dan
ir-rigward huwa dak tal-injorar manifest u serju, minn istituzzjoni Komunitarja, tal-
limiti li huma imposti fuq is-setgha diskrezzjonali taghha [sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja Bergaderm, i¢¢itata iktar "il fuq fil-punt 30, punti 42 u 43, u tad-19 ta’ April
2007, Holcim (Deutschland) vs II-Kummissjoni, C-282/05 P, Gabra p.1-2941, punt 47].

Is-sistema uzata mill-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tar-responsabbiltd mhux kuntratt-
wali tal-Komunita tikkunsidra b’'mod partikolari 1-kumplessita tas-sitwazzjonijiet li
ghandhom jigu rregolati, id-diffikultajiet ta’ applikazzjoni jew ta’ interpretazzjoni tat-
testi u, b’'mod iktar partikolari, il-margni ta’ diskrezzjoni li ghandu l-awtur tal-att
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inkwistjoni [sentenzi Bergaderm, iccitata iktar ’il fuq fil-punt 30, punt 40, u Holcim
(Deutschland) vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq fil-punt 37, punt 50].

Meta l-istituzzjoni inkwistjoni jkollha biss margni ta’ diskrezzjoni kunsiderevolment
imnaqgsa, jekk mhux inezistenti, is-sempli¢i ksur tad-dritt Komunitarju jista’ jkun
sufficjenti sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ksur suffi¢jentement serju tad-dritt
Komunitarju [sentenzi Bergaderm, i¢¢itata iktar il fuq fil-punt 30, punt 44, u Holcim
(Deutschland) vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq fil-punt 37, punt 47]. L-istess
japplika fejn l-istituzzjoni konvenuta tapplika hazin ir-regoli sostantivi jew procedurali
rilevanti (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tal-14 Lulju 1967,
Kampffmeyer et vs Il-Kummissjoni, 5/66, 7/66 u 13/66 sa 24/66, Gabra p. 317, 339 u
340).

Wara mizura ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura dec¢iza mill-Qorti tal-Prim’Istanza, li
talbet lill-partijiet jikkunsidraw l-effett tas-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2007, Schneider
Electric vs II-Kummissjoni (T-351/03, Gabra p. 11-2237, bhalissa taht appell, Kawza
C-440/07 P, II-Kummissjoni vs Schneider Electric), fuq il-kawza prezenti fir-rigward
b’mod partikolari tal-principji stabbiliti fis-sentenza Bergaderm, i¢citata iktar ’il fuq fil-
punt 30, il-partijiet irrikonoxxew li jirrizulta mill-gurisprudenza li l-kuncett ta’ ksur
suffi¢cjentement serju ma jinkludix in-nuqqasijiet jew zbalji li, anki jekk ikunu pjuttost
serji, mhumiex inkompatibbli mal-agir normali ta’ istituzzjoni responsabbli mis-
supervizjoni tal-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni, li huma kumplessi, delikati
u suggetti ghal margni ta’ diskrezzjoni kunsiderevoli.

Meta giet mistogsija fuq dan il-punt fis-seduta tad-29 ta’ April 2008, ir-rikorrenti
indikat ukoll li I-fatt li 1-Qorti tal-Prim’Istanza kienet annullat id-decizjoni Airtours —
peress li kkunsidrat li 1-analizi prospettiva tas-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni li giet
deskritta fiha, mhux talli ma kinitx ibbazata fuq provi solidi, izda kienet ivvizzjata minn
numru ta’ zbalji ta’ evalwazzjoni dwar certi elementi importanti ghall-evalwazzjoni tal-
holqgien eventwali ta’ pozizzjoni dominanti kollettiva — ma kienx suffi¢jenti, fih innifsu,
sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita, inkwantu I-
gurisprudenza titlob kriterji ohra relattivi ghar-rikorsi ghad-danni.
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Jekk jigi accettat mod iehor, billi l-annullament ikkonstatat fis-sentenza Airtours,
iceitata iktar 'il fuq fil-punt 11, jigi ekwiparat, minghajr ebda analizi ulterjuri, ma’ ksur
sufficjentement serju fis-sens tas-sentenza Bergaderm, i¢¢itata iktar ’il fuq fil-punt 30,
ikun hemm il-periklu li tigi kompromessa l-kapacita tal-Kummissjoni li tezercita b’mod
shih il-funzjoni ta’ regolatur tal-kompetizzjoni moghtija lilha mit-Trattat KE minhabba
l-effett disswaziv fuq il-kontroll tal-kon¢entrazzjonijiet li jista’ johloq ir-riskju li
1-Kummissjoni jkollha tbati d-danni allegati mill-imprizi kkoncernati.

Sabiex jittiehed inkunsiderazzjoni tali effett, li jmur kontra l-interess generali
Komunitarju, nuqqas milli jigi sodisfatt obbligu legali, li, ghalkemm mhux mixtieq,
jista’jigi spjegat permezz tal-obbligi oggettivi li huma suggetti ghalihom l-istituzzjoni u
l-agenti taghha fil-qasam tal-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet ma jistax jigi kkunsidrat li
jikkostitwixxi ksur sufficjentement serju tad-dritt Komunitarju sabiex tigi stabbilita
r-responsabbiltd mhux kuntrattwali tal-Komunita. Min-naha l-ohra, id-dritt ghal
kumpens tad-danni li jirrizultaw mill-agir tal-istituzzjoni jezisti meta l-agir jiehu
1-forma ta’ att manifestament kuntrarju ghad-dispozizzjoni legali u jkun ta’ dannu serju
ghall-interessi ta’ terzi li ma jsibu la gustifikazzjoni u lanqas spjegazzjoni fl-obbligi
partikolari li huma imposti oggettivament fuq il-persunal tal-istituzzjoni, fil-kuntest ta’
thaddim normali.

b) Fugq il-kuncett tar-regoli intizi li jaghtu drittijiet lill-individwi

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti tibbaza ruhha fuq il-ksur tar-regoli sostantivi applikati mill-
Kummissjoni fid-de¢izjoni Airtours sabiex tistabbilixxi d-dritt taghha ghal kumpens.

Minn naha, skont l-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 4064/89, “koncentrazzjoni li
tohloq jew issahhah posizzjoni dominanti li b’rizultat taghha l-kompetizzjoni effettiva
tigi mfixkla sew fis-suq komuni jew f’xi parti kbira minnu ghandha tigi dikjarata mhix
kompatibbli mas-suq komuni”. Jekk dan il-kriterju jkun sodisfatt, il-Kummissjoni
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jkollha tadotta decizjoni fuq il-bazi tal-Artikolu 8(3) tar-Regolament Nru 4064/89
sabiex tiddikjara koncentrazzjoni bhal din inkompatibbli mas-suq komuni.

Min-naha l-ohra, skont I-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 4064/89, il-“[k]-
oncentrazzjoni li ma tohlogx jew li ma ssahhahx pozizzjoni dominanti li b’rizultat ta’
dan tigi mfixkla sew il-kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni jew f’xi parti sostanzjali
tieghu tigi dikjarata kompatibbli mas-suq komuni”. Jekk dan il-kriterju jkun sodisfatt,
il-Kummissjoni jkollha tadotta decizjoni fuq il-bazi tal-Artikolu 8(2), tar-Regolament
Nru 4064/89 sabiex tiddikjara kon¢entrazzjoni bhal din kompatibbli mas-suq komuni.
Din id-decizjoni tista’ eventwalment tinkludi kundizzjonijiet u obbligi intizi li
jiggarantixxu li l1-imprizi kkoncernati jirrispettaw 1-impenji li jkunu dahlu ghalihom
fir-rigward tal-Kummissjoni sabiex il-koncentrazzjoni ssir kompatibbli mas-suq
komuni.

Bhal fil-kaz tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 4064/89, li jipprovdi ghas-sitwazzjoni
ta’ decizjoni ta’ awtorizzazzjoni, l-Artikolu 2(3) ta’ dan ir-regolament, li jipprovdi ghal
sitwazzjoni ta’ decizjoni ta’ projbizzjoni, ghandu jigi interpretat fid-dawl tal-Artikolu 2
(1) ta’ dan ir-regolament, li jsemmi l-elementi specifici li ghandhom jigu kkunsidrati
mill-Kummissjoni sabiex tigi evalwata l-kompatibbilta jew l-inkompatibbilta ta’
koncentrazzjoni ta’ dimensjoni Komunitarja mas-suq komuni.

Mehuda flimkien, dawn id-dispozizzjonijiet huma intizi li jaghtu drittijiet lill-individwi
fis-sens li - Kummissjoni, meta jkollha tevalwa koncentrazzjoni skont ir-Regolament
Nru 4064/89, hija, bhala regola, marbuta tiehu pozizzjoni jew billi tawtorizza din
il-kon¢entrazzjoni, jew tipprojbixxiha, skont l-evalwazzjoni taghha tal-izvilupp
ekonomiku li jista’ jigi attribwit lill-koncentrazzjoni inkwistjoni li hu I-iktar probabbli
li jsehh. B’hekk, jekk il-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 2(2) tar-Regolament
Nru 4064/89 ikunu sodisfatti, impriza li tkun innotifikat kon¢entrazzjoni ta’ dimensjoni
Komunitarja ghandha d-dritt li din il-koncentrazzjoni tigi ddikjarata kompatibbli mas-

II - 1987



49

SENTENZA TAD-9.9.2008 — KAWZA T-212/03

suq komuni. Din l-impriza madankollu ma tistax timplementa din il-koncentrazzjoni
fin-nuqqas ta’ awtorizzazzjoni min-naha tal-Kummissjoni (ara 1-Artikolu 7(1) tar-
Regolament Nru 4064/89) u decizjoni ta’ projbizzjoni adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 2
(3) tar-Regolament Nru 4064/89 jkollha konsegwenzi serji. Intervent bhal dan tal-
Komunita fid-dinja tal-kummer¢, li jezigi minn impriza li hija tikseb awtorizzazzjoni
qabel ma twettaq il-koncentrazzjoni prevista u li jobbliga lill-Kummissjoni tipprojbixxi
t-twettiq ta’ din il-koncentrazzjoni jekk din tirrizulta inkompatibbli mas-suq komuni,
jimplika necessarjament li l-imprizi li lilhom tigi rrifjutata awtorizzazzjoni jistghu
jitolbu li jigu kkumpensati ghall-konsegwenzi ta’ hsara kkawzati minn de¢izjoni bhal
din jekk jirrizulta li hija tkun ibbazata fuq ksur suffi¢jentement serju tar-regoli
sostantivi applikati mill-Kummissjoni sabiex tigi evalwata l-kompatibbilta tal-
koncentrazzjoni inkwistjoni mas-suq komuni.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti tinvoka l-obbligu ta’ diligenza sabiex tistabbilixxi l-ezistenza
ta’ agir illegali min-naha tal-Kummissjoni. Fuq dan il-punt, bizzejjed jinghad li
1-konstatazzjoni ta’ irregolarita li ma kinitx twettaq, f’¢irkustanzi simili, amministraz-
zjoni normalment prudenti u diligenti tippermetti li jigi konkluz li l-agir tal-istituzzjoni
kkostitwixxa illegalita ta’ tali natura li taghti lok ghar-responsabbilta tal-Komunita
skont I-Artikolu 288 KE (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-12 ta’ Lulju 2001,
Comafrica u Dole Fresh Fruit Europe vs IlI-Kummissjoni, T-198/95, T-171/96,
T-230/97, T-174/98 u T-225/99, Gabra p. II-1975, punt 134, u tas-17 ta’ Marzu 2005,
Agraz et vs Il-Kummissjoni, T-285/03, Gabra p. II-1063, punt 40, li mhijiex affettwata
mis-sentenza tal-appell tal-Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’ Novembru 2006, Agraz et vs
[I-Kummissjoni, C-243/05 P, Gabra p. I-10833). Din in-natura protettiva tal-obbligu ta’
diligenza fir-rigward tal-individwi, li jimponi fuq l-istituzzjoni kompetenti, meta din
ikollha setgha diskrezzjonali, li tezamina b’reqga u imparzjalita 1-elementi kollha
rilevanti tal-kaz partikolari, gie rrikonoxxut mill-gurisprudenza, anki fil-kuntest ta’
rikors ghad-danni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Novembru 1991,
Technische Universitit Miinchen, C-269/90, Gabra p. I-5469, punt 14; sentenza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tat-18 ta’ Settembru 1995, Nolle vs I1-Kunsill u II-Kummissjoni,
T-167/94, Gabra p. 1I-2589, punti 73 sa 76, digriet tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
14 ta’ Dicembru 2005, Arizona Chemical et vs II-Kummissjoni, T-369/03, Gabra
p- II-5839, punt 88, u s-sentenza Agraz et vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, punt
49; ara wkoll is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-9 ta’ Lulju 1999, New Europe
Consulting u Brown vs II-Kummissjoni, T-231/97, Gabra p. 11-2403, punti 37 sa 45, li
tirreferi ghall-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba).
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Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li I-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 4064/89,
moqri flimkien mal-paragrafi 1 u 2 ta’ din id-dispozizzjoni u mal-Artikolu 8(2) u (3), tal-
imsemmi regolament, kif ukoll 1-obbligu ta’ diligenza jistabbilixxu regoli li huma intizi li
jaghtu xi drittijiet lill-imprizi kkoncernati minn decizjoni li tipprojbixxi t-twettiq ta’
konc¢entrazzjoni.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-prin¢ipji li ghandu jigi vverifikat jekk l-illegalita li tivvizzja
d-decizjoni Airtours annullata mis-sentenza Airtours, iccitata iktar ’il fuq fil-punt 11,
hijiex tali li taghti lok ghar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita minhabba
ksur suffi¢cjentement serju tar-regoli sostantivi u procedurali li jistghu jigu invokati
minn impriza li titlob l-awtorizzazzjoni tal-koncentrazzjoni taghha. F'dan ir-rigward,
ghandha ssir distinzjoni bejn l-allegazzjonijiet relattivi ghall-ezistenza ta’ ksur
sufficjentement serju fl-istadju tal-evalwazzjoni mill-Kummissjoni tal-effetti tal-
koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni u l-allegazzjonijiet dwar l-ezistenza ta’ ksur
suffi¢cjentement serju fl-istadju tal-analizi tal-impenji proposti fil-procedura amminis-
trattiva.

B — Fugq l-ezistenza ta’ “ksur sufficjentement serju” fl-istadju tal-evalwazzjoni mill-
Kummissjoni tal-effetti tal-koncentrazzjoni Airtours/First Choice fuq il-kompetizzjoni
fis-suq komuni

1. L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li l-agir illegali mehtieg mill-gurisprudenza stipulata fis-sentenza
Bergaderm jirrizulta mis-sentenza Airtours, i¢ccitata iktar il fuq fil-punt 11, li turi sa fejn
l-agir tal-Kummissjoni jikkorrispondi ghal ksur suffi¢jentement serju. Meta adottat
id-decizjoni Airtours, il-Kummissjoni wettqet ksur suffi¢jentement serju sabiex tigi
stabbilita r-responsabbilta tal-Komunita skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 288
KE minhabba l-injorar manifest u serju tal-limiti tas-setgha diskrezzjonali taghha skont
1-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 4064/89 kif ukoll tal-obbligu generali ta’ diligenza.
Dawn iz-zewg bazijiet distinti huma marbuta b’'mod inseparabbli u jigu mithuma biss
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meta tigi solvuta l-kwistjoni jekk, meta evalwat il-kompatibbilta tal-koncentrazzjoni
Airtours/First Choice mas-suq komuni, il-Kummissjoni wettqitx b’'mod suffi¢jenti
l-missjoni u l-obbligi taghha bhala awtorita tal-kompetizzjoni.

Sabiex issostni l-argument taghha, ir-rikorrenti tiddistingwi bejn zewg tipi ta’ zbalji fir-
ragunament uzat sabiex jigu evalwati l-effetti tal-koncentrazzjoni. Minn naha,
ir-rikorrenti ssostni li l-Kummissjoni ma ssodisfatx il-livell ta’ kompetenza mehtieg
fil-qasam tal-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet, li jezigi ghall-inqas l-gharfien tad-dritt
applikabbli ul-identifikazzjoni ta’ elementi sufficjenti sabiex tigi mithuma s-sitwazzjoni
ta’ kompetizzjoni u jinghata lok ghal pozizzjoni dominanti kollettiva. Ir-rikorrenti
tikklassifika n-nuqqasijiet imwettqa mill-Kummissjoni f’dan l-istadju bhala zbalji tal-
ewwel grad (ara l-punti 54 sa 71 iktar ’il quddiem). Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti
ssostni li dawn l-izbalji gew aggravati u kkonfermati minn numru kbir ta’ zbalji tat-tieni
grad, marbuta mal-fatt li I-Kummissjoni ma kkunsidratx il-provi fornuti u ma
mmotivatx kif suppost id-decizjoni Airtours. Dawn l-izbalji tat-tieni grad, wahedhom
jew flimkien mal-izbalji tal-ewwel grad, juru li l-Kummissjoni kienet manifestament
inkompetenti meta ezaminat il-provi rilevanti u li hija injorat dawn il-provi ghaliex
huma jmorru kontra t-teorija li hija kienet zviluppat (ara l-punti 72 u 73 iktar il
quddiem).

a) Fuql-obbligu li jigi rrikonoxxut il-kamp ta’ applikazzjoni limitat tal-Artikolu 2 tar-
Regolament Nru 4064/89

Ghal dak li jirrigwarda d-dritt applikabbli, ir-rikorrenti ssostni li, fir-rikors taghha ghal
annullament, hija sostniet li d-decizjoni Airtours kienet ibbazata ghall-inqas
parzjalment fuq effetti unilaterali, li fil-fehma taghha kienu jammontaw ghal
interpretazzjoni mhux ezatta tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 4064/89 u l-injorar
manifest tal-margni ta’ diskrezzjoni li tiddisponi minnu l-Kummissjoni sabiex tapplika
din id-dispozizzjoni.
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[I-Kummissjoni tfakkar li d-decizjoni Airtours kienet ibbazata fuq l-evalwazzjoni ta’
pozizzjoni dominanti kollettiva u mhux fuq it-teorija tal-effetti unilaterali. Fil-kuntest
tar-rikors prezenti ghad-danni, huwa irrilevanti jekk it-teorija tal-effetti unilaterali
setghetx tigi applikata fil-kuntest tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 4064/89.

b) Fuq l-obbligu li tigi definita s-sitwazzjoni tas-suq fin-nuqqas ta’ koncentrazzjoni

Ghal dak li jirrigwarda l-analizi fattwali tal-effetti tal-kon¢entrazzjoni fuq il-kompetiz-
zjoni, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni injorat b’'mod serju s-setgha diskrezzjonali
taghha billi ma specifikatx x’kienet is-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni qabel it-twettiq tal-
koncentrazzjoni prevista, liema sitwazzjoni, madankollu, tammonta ghall-punt tat-tluq
tal-analizi tal-effetti tal-konc¢entrazzjoni fuq il-kompetizzjoni (sentenza Airtours,
iccitata iktar il fuq fil-punt 11, punt 84). In-nuqqas tal-Kummissjoni milli twettaq
1-obbligu taghha li tiehu pozizzjoni fuq dan il-punt ivvizzja d-decizjoni Airtours kollha
(sentenza Airtours, i¢citata iktar ’il fuq fil-punt 11, punt 75). II-Kummissjoni b’hekk
ippruvat issostni li l-izviluppi fis-suq fit-18-il xahar ta’ wara l-pubblikazzjoni tal-
konkluzjonijiet tar-rapport tal-Monopolies and Mergers Commission, wahda mill-
awtoritajiet tal-kompetizzjoni fir-Renju Unit, kienu tali li jinvalidaw ghal kollox
il-konkluzjonijiet ta’ dan ir-rapport li stipulaw li s-suq kien kompetittiv hafna fi tmiem
is-sena 1997 (sentenza Airtours, ic¢itata iktar il fuq fil-punt 11, punti 96 sa 108).

I1-Kummissjoni ssostni li hija ezaminat it-tibdiliet li sehhew fis-suq tal-operaturi tat-
tours fir-Renju Unit bejn 1-1997, meta r-rapport tal-Monopolies and Mergers
Commission gie ppublikat, u 1-1999, meta l-kon¢entrazzjoni giet innotifikata. Hija
ssostni li hija kkonkludiet li I-livell ta’ kon¢entrazzjoni kien zied b’mod sinjifikanti billi
bbazat din il-konkluzjoni fuq il-provi prodotti minn terzi persuni interessati, haga li
influwenzat l-evalwazzjoni tal-effetti tal-koncentrazzjoni. Madankolly, il-Kummissjoni
ssostni li hija kkunsidrat fid-decizjoni Airtours li ma kinitx tezisti pozizzjoni dominanti
qabel il-koné¢entrazzjoni, hekk kif ikkonstatat il-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punt 88 tas-
sentenza Airtours, ic¢itata iktar il fuq fil-punt 11, ghalkemm ikkritikat fil-punt 75
taghha l-karattru “ellittiku” tad-deskrizzjoni taghha). Skont il-Kummissjoni, kien
ghalhekk necessarju li tintwera l-holgien ta’ pozizzjoni bhal din u mhux li kienet
issahhet. Hadd b’hekk ma kien semma’ I-htiega li tigi identifikata s-sitwazzjoni tas-suq
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fin-nuqqas ta’ koncentrazzjoni. Il-kwistjoni li tqajjmet kienet biss dwar jekk kinitx
tezisti diga tendenza ghad-dominazzjoni kollettiva, f’liema kaz il-konc¢entrazzjoni
kienet thedded li tikser l-ekwilibriju fragli u, b’hekk, li tillimita b’'mod konsidervoli
l-portata tal-kompetizzjoni effettiva. B’hekk il-Kummissjoni ma wettqitx zball ghaliex
ma fehmitx x’kienet is-sitwazzjoni tas-suq, izda biss ghaliex ikkunsidrat li xi aspetti tas-
sitwazzjoni ezistenti tas-suq ikkunsidrati b’'mod generali, jigifieri 1-karatteristici tas-suq
deskritti fil-premessi 87 sa 126 tad-decizjoni Airtours, setghu jiffavorixxu l-holqien ta’
pozizzjoni dominanti kollettiva b’rizultat tal-koncentrazzjoni.

c) Fuq l-obbligu li jigu stabbiliti 1-kundizzjonijiet ta’ kolluzjoni tacita

Ir-rikorrenti tfakkar li, sabiex tigi stabbilita l-holqien ta’ pozizzjoni dominanti kollettiva,
il-Kummissjoni ghandha tivverifika li t-tliet kundizzjonijiet definiti fil-punt 62 tas-
sentenza Airtours, iccitata iktar ’il fuq fil-punt 11, ikunu sodisfatti, jigifieri: l-ewwel nett,
il-kapacita ta’ kull membru tal-oligopolija dominanti li jivverifika jekk il-membri 1-ohra
jkunux qed jikkonformaw mal-politika komuni, li jfisser li jrid ikun hemm trasparenza
suffi¢jenti fis-sug; it-tieni nett, is-sostennibbilta fiz-zmien ta’ koordinazzjoni ta¢ita bhal
din, li timplika l-eZistenza ta’ incentiv li wiehed ma jmurx kontra 1-politika komuni;
it-tielet nett, ir-reazzjoni prevedibbli tal-kompetituri u tal-konsumaturi attwali u futuri
ma tippregudikax din il-politika komuni. Issa, bosta elementi mqajma mill-
Kummissjoni fid-decizjoni Airtours sabiex turi l-ezistenza ta’ kundizzjonijiet bhal
dawn huma bbazati fuq evalwazzjoni zbaljata tal-fatti.

[I-Kummissjoni tippreciza li hija kkunsidrat il-kundizzjonijiet varji mqajma mir-
rikorrenti, hekk kif jirrizulta mill-premessa 87 tad-decizjoni Airtours, li telenka
l-elementi inkwistjoni. Il-konoxxenza taghha tal-kundizzjonijiet necessarji ghall-
konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti kollettiva ghalhekk mhijiex
inkwistjoni hawnhekk.
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Fuq l-instabbilta tal-ishma mis-suq

Ir-rikorrenti ssostni li l-oxxillazzjonijiet fl-ishma mis-suq huma element rilevanti ghall-
evalwazzjoni tal-Kummissjoni (sentenza Airtours, i¢¢itata iktar 'il fuq fil-punt 11, punt
111). P'dan il-kaz, ir-rikorrenti ssostni li d-diffikulta tinsab fil-fatt li I-ishma mis-suq ta’
operaturi differenti prezenti fis-suq inkwistjoni kienu fil-passat instabbli hafna, haga li
setghet taghti l-impressjoni li dan is-suq ma kienx is-suggett ta’ pozizzjoni dominanti
kollettiva. Issa, dan il-fatt ma kienx gie kkunsidrat fid-decizjoni Airtours, ghax
presumibbilment, il-Kummissjoni kkunsidrat li ma kienx jagbel mal-argument taghha.

[I-Kummissjoni ssostni li 1-instabbilta kunsiderevoli tal-ishma mis-suq hija dovuta
ghat-tehid inkunsiderazzjoni tal-akkwisti mwettqa minn c¢erti operaturi. Ghall-
kuntrarju, l-ishma mis-suq ikunu stabbli hafna jekk dawn l-akkwisti jkunu eskluzi.
II-Kummissjoni tenfasizza li, fid-de¢izjoni Airtours, hija kkunsidrat li l-importanza tat-
tkabbir intern kien il-kriterju I-iktar rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-incentivi
sabiex jigi addotat agir oligopolistiku parallel, inkwantu, meta jkun hemm ftit prospetti
ghaz-zieda tas-sehem ta’ kumpannija mis-suq billi zzid il-kapacita taghha, l-adozzjoni
ta’ agir parallel hija iktar probabbli. Din l-analizi ma gietx ac¢ettata mill-Qorti tal-
Prim’Istanza, li kkunsidrat li 1-Kummissjoni ma kinitx uriet kif il-possibbilta ta’
kompetizzjoni fuq il-bazi ta’ akkwisti kienet irrilevanti. Dan madankollu ma jfissirx li
l-imsemmija analizi hija bbazata fuq injorar flagranti tal-provi miksuba fil-kuntest tal-
pro¢edura amministrattiva, peress li uhud minn dawn il-provi juru li I-prospettiva ta’
akkwisti ulterjuri kienet limitata wara 1-1998.

Fuq l-instabbilta tad-domanda

Ir-rikorrenti ssostni li l-istabbilta tad-domanda hija fattur li jiffavorixxi l-formazzjoni ta’
pozizzjoni dominanta (sentenza Airtours, i¢citata iktar il fuq fil-punt 11, punt 139).
Issa, dan il-punt gie injorat fil-premessa 97 tad-decizjoni Airtours, li fiha I-Kummissjoni
tindika li I-volatilita tad-domanda kienet taghmel is-suq iktar favorevoli ghall-holgien
ta’ pozizzjoni dominanti kollettiva. Kien biss matul xi seduti tal-kawza ghall-
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annullament li I-Kummissjoni ammettiet li t-teorija ekonomika kellha l-importanza li
giet rrikonoxxuta lilha fis-sentenza Airtours, iccitata iktar il fuq fil-punt 11, u li hija
ppruvat minghajr success tiddefendi l-argument taghha abbazi tal-fatti partikoalri tal-
kaz. Din ma kinitx pozizzjoni korretta li ttiehdet hemmbhekk. Jekk l-importanza tat-
teorija ekonomika kienet inkompatibbli mal-approc¢¢ tal-Kummissjoni fid-decizjoni
Airtours, din kellha l-obbligu li tressaq argument koerenti, sostnut minn teorija
ekonomika b’sahhitha, insostenn tal-pozizzjoni taghha.

[I-Kummissjoni tindika li, matul il-pro¢edura amministrattiva, hija ezaminat ir-rapport
Binmore, ikkomunikat mir-rikorrenti, rigward l-importanza li ghandha tinghata lill-
instabbilta tad-domanda. Hija talbitha sahansitra tipprezenta osservazzjonijiet
addizzjonali fuq dan ir-rapport. Dan ir-rapport b’hekk ma giex injorat mill-
Kummissjoni, li madankollu tirrileva li ma jsemmix l-informazzjoni relattiva ghas-
suq inkwistjoni u essenzjalment ikkoncentra fuq il-possibbilta tal-koordinazzjoni tal-
prezzijiet iktar milli tal-kapacitajiet. II-Kummissjoni enfasizzat ukoll li dan ir-rapport
kien jirrikonoxxi wkoll li I-koordinazzjoni tal-kapacitajiet kienet possibbli, ghalkemm
iddubitat li kien hemm deterrenti reali li jiskoragixxu lill-operaturi tat-tours milli

jqarrqu.

Fuq iz-zieda baxxa fid-domanda

Ir-rikorrenti tenfasizza li z-zieda baxxa fid-domanda hija element li jwassal ghal
kolluzjoni tacita. Issa, hija tindika li, matul il-pro¢edura amministrattiva, hija kienet
indikat li d-domanda kienet kibret fil-passat b’rata iktar mghaggla minn dik tal-prodott
gross domestiku fir-Renju Unit; li, minkejja li nagset ftit f1-1995 u f1-1996, it-talba kienet
regghet zdidet, skont ir-rapport industrijali ewlieni, u li kienet mistennija zieda fis-
sentejn segwenti. Madankolly, il-Kummissjoni ma kinitx ikkunsidrat dawn l-elementi.
Skont ir-rikorrenti, kif jirrizulta mis-seduti quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza,
il-Kummissjoni ppreferiet tibbaza ruhha fuq silta izolata, mhux datata, minn pagna
ta’ rapport imfassal minn Ogilvy & Mather u li qatt ma rat jew ezaminat il-kontenut
kollu tieghu. Dan id-dokument gie kkomunikat lilha mill-kumpannija inkwistjoni, First
Choice, li kienet topponi l-kon¢entrazzjoni. Dan id-dokument, i¢¢itat selettivament u
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b’mod inezatt mill-Kummissjoni, qatt ma gie pprezentat lir-rikorrenti sabiex taghmel
l-osservazzjonijiet taghha fuqu fil-procedura amministrattiva u kien kontradett minn
elementi ohra kkomunikati lill-Kummissjoni. Dak kien ezempju car ta’ injorar manifest
tal-obbligu generali ta’ diligenza.

[I-Kummissjoni tfakkar li d-domanda li tqum hija dwar jekk iz-zieda fid-domanda
kinitx gholja bizzejjed sabiex jigi eskluz kull agir parallel wara 1-kon¢entrazzjoni. Hija
tenfasizza li, fl-evalwazzjoni ta’ dan l-aspett fil-kaz Airtours, hija talbet lill-operaturi
ewlenin l-istima taghhom taz-zieda fid-domanda fil-passat u fil-futur u huwa f’dan
il-kuntest li hija giet ikkritikata li ma ¢¢itatx korrettament ir-rapport Ogilvy & Mather.
Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li r-rata ta’ zieda tas-suq iccitata f’dan
ir-rapport kienet ta’ 3.7 % filwaqt li r-rata ta’ zieda kkwotata mir-rikorrenti fuq il-bazi
tal-istatistika tal-British National Travel Survey (BNTS) kienet ekwivalenti ghal 3.4 %.
Dan id-dibattitu huwa inkomprensibbli specjalment meta jitqies il-fatt li jinghad li ¢-
cifri ta’ Ogilvy & Mather huma bbazati fuq l-istatistika tal-BNTS. Ghalhekk, mhemmx
kunflitt reali fil-provi. Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ssostni li r-rikorrenti ma
tindirizzax il-kwistjoni tal-previzjonijiet ta’ zieda fid-domanda. Fuq dan il-punt,
il-Kummissjoni tindika li hija setghet tibbaza ruhha fuq l-osservazzjonijiet li
r-rikorrenti kienet ipprezentat fil-procedura amministrattiva, li kienu jistipulaaw li
r-rata ta’ zieda annwali fid-domanda f1-2000/2002 kienet stmata ghal madwar 3.3 %.

Fuq it-trasparenza tas-suq

Ir-rikorrenti tenfasizza li t-trasparenza tas-suq hija element essenzjali fl-evalwazzjoni
ta’ pozizzjoni dominanti kollettiva, inkwantu, fin-nuqqas ta’ trasparenza, l-operaturi
ekonomici jkollhom iktar diffikulta biex jikkonkludu ftehim taciti, biex jidentifikaw u
biex jippenalizzaw lil dawk li ma jirrispettawx ftehim bhal dawn (sentenza Airtours,
iccitata iktar il fuq fil-punt 11, punti 156 u 159). Skont ir-rikorrenti, f’dan il-kaz,
id-diffikulta ghall-Kummissjoni kienet marbuta mal-varjeta kwazi infinita ta’ vaganzi
offerti. Eterogeneita bhal din tal-prodott kienet tirrendi I-kolluzjoni tacita hafna iktar
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difficli. Meta giet ikkonfrontata b'din id-diffikulta li ssostni l-argument taghha fuq
il-koordinazzjoni tacita, il-Kummissjoni kienet semplicement iddecidiet li ma
tehodhiex inkunsiderazzjoni. Hija semplicement ippreferiet issostni li I-membri tal-
oligopolija jikoordinaw il-kapac¢ita u mhux il-prezz u li “kien hemm biss htiega li tkun
maghrufa l-kapacita generali (numru ta’ vaganzi) offerti minn kull operatur tat-tours
individwali” (premessa 91 tad-decizjoni Airtours). Hija sostniet ukoll li, peress li
l-ippjanar ta’ stagun successiv kien ibbazat fuq il-fatturat ghall-istagun precedenti,
is-suq kien trasparenti. B’dan il-mod, il-Kummissjoni injorat il-provi prodotti matul
il-procedura amministrattiva. Barra minn hekk, il-Kummissjoni znaturat 1-analizi tal-
Qorti tal-Prim’Istanza fis-sentenza Airtours, ic¢itata iktar ’il fuq fil-punt 11, billi
sostniet li hija kellha tanalizza hafna informazzjoni sabiex tasal ghal opinjoni fuq
il-kwistjoni. Madankollu, skont ir-rikorrenti, din ma kinitx id-diffikultd proprja:
il-Kummissjoni semplicement irrifjutat li tittratta l-punt preciz tal-eterogeneita tal-
prodott u tan-natura kumplessa tal-process tal-organizzazzjoni tal-kapacita, jew li
twettaq hija stess ix-xoghol li 1-Qorti tal-Prim’Istanza kienet ghamlet, minkejja
l-importanza centrali tieghu fil-kuntest ta’ kwalunkwe kaz dwar pozizzjoni dominanti
kollettiva.

I[I-Kummissjoni ssostni li I-fatt li 1-Qorti tal-Prim’Istanza kkunsidrat li konkluzjoni ma
kinitx giet stabbilita kif trid il-ligi ma jammontax ghal prova ta’ injorar manifest u serju
tad-dmir taghha li tezamina bir-reqqa l-provi. F'dan il-kaz, il-Kummissjoni ssostni li,
meta operaturi tat-tours jadottaw agir parallel fis-suq kollu inkwistjoni, huma
ghandhom ikunu f’pozizzjoni li jiskopru kmieni bizzejjed kull devjazzjoni minn dan
l-agir fis-suq sabiex jippenalizzaw l-agir devjanti. It-trasparenza inkwistjoni ghandha
ghalhekk tirrigwarda l-parametru li lilu tista’ tirrigwarda l-kolluzjoni, jigifieri I-kapacita
totali tas-suq u mhux I-allokazzjoni ta’ dik il-kapacita bejn id-destinazzjonijiet differenti
li jinteressaw lill-konsumaturi. Il-kwistjoni centrali ghalhekk hija jekk kinitx tezisti
trasparenza sufficjenti sabiex iz-zidiet mhux normali tal-kapacita setghu jigu
identifikati kmieni bizzejjed u sabiex l-operaturi l-ohra tat-tours setghu jirritaljaw.
Fuq dan il-punt, il-Kummissjoni tindika li hija kkonkludiet li tezisti kontinwita pjuttost
kbira minn stagun ghall-iehor. Hija zzid li, filwaqt li huwa minnu li I-kapacita totali
tkopri numru ta’ decizjonijiet, dawn id-decizjonijiet jittiehdu fil-limiti ta’ bagit stabbilit
mid-domanda prevista. Skont il-Kummissjoni, l-gharfien tal-offerti precedenti tal-
ohrajn kien jippermetti lill-operaturi tat-tours jikkonstataw malajr tibdiliet fl-offerti
attwali. Minhabba I-fatt li I-pubblikazzjoni tal-fuljetti ssehh tnax sa hmistax-il xahar
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qabel il-vaganzi stess, id-decizjonijiet relatati mat-trasport bl-ajru u, f’certu sens, mal-
gasam tal-kapacita tal-lukandi kienu identifikabbli kulhadd.

Fuq l-obbligu li jigi ezaminat jekk kienx jezisti mekkanizmu ta’ deterrent

Ir-rikorrenti ssostni li, ghalkemm in-necessita li jigi introdott mekkanizmu ta’ deterrent
hija rrikonoxxuta sabiex tigi identifikata sitwazzjoni ta’ pozizzjoni dominanti kollettiva
(sentenza Airtours, iccitata iktar 'il fuq fil-punt 11, punti 192 u 193), il-pozizzjoni tal-
Kummissjoni fid-decizjoni Airtours hija ambigwa ghal dak li jirrigwarda n-necessita ta’
mekkanizmu bhal dan (sentenza Airtours, iccitata iktar il fuq fil-punt 11, punt 191).
[I-Qorti tal-Prim’Istanza ¢ahdet ukoll l-argumenti mressqa mill-Kummissjoni sabiex
issostni l-ezistenza ta’ mekkanizmu bhal dan u 1-Kummissjoni mbaghad tipprova
tispjega dawn l-izbalji billi tallega li huma spjegabbli mill-fatt li l-evalwazzjoni tat-
trasparenza u tal-instabbilta tad-domanda maghmula mill-Qorti tal-Prim’Istanza mhix
dik li hija kienet ghamlet fid-decizjoni Airtours. Spjegazzjoni bhal din mbhijiex
sodisfacenti, inkwantu mhuwiex possibbli li jigu invokat zball precedenti sabiex jigi
skuzat zball sussegwenti.

II-Kummissjoni tfakkar li I-osservazzjonijiet taghha fil-premessi 55 u 150 tad-decizjoni
Airtours fir-rigward tal-htiega ta’ “mekkanizmu sever ta’ ritaljazzjoni” kienu
jirrigwardaw it-tip ta’ mekkanizmu li r-rikorrenti kienet argumentat li kien necessarju,
essenzjalment, mekkanizmu bhal dawk li wiehed generalment isib f’akkordju, iktar milli
f’sitwazzjoni ta’ oligopolija. Il-fatt li 1-Qorti tal-Prim’Istanza ¢cahdet il-konstatazzjonijiet
tal-Kummissjoni fuq il-mezzi differenti kif jigu ezercitati r-ritaljazzjonijiet (sentenza
Airtours, i¢citata iktar ’il fuq fil-punt 11, punti 200 sa 207) ma jfissirx li I-Kummissjoni
ma haditx inkunsiderazzjoni l-provi rilevanti. Fil-fatt, jirrizulta mill-premessi 148 et seq
tad-decizjoni Airtours li huma prec¢izament il-punti mqajma mir-rikorrenti li gew
ezaminati mill-Kummissjoni.
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Fuq l-obbligu li tinghata l-importanza dovuta ghar-reazzjoni tal-kompetituri u tal-
konsumaturi attwali u eventwali

Ir-rikorrenti ssostni li 1-Qorti tal-Prim’Istanza kkritikat lill-Kummissjoni talli ma
ezaminatx kif trid il-ligi r-reazzjoni eventwali tal-operaturi z-zghar tat-tours u ta’
kompetituri ohra kif ukoll tal-konsumaturi potenzjali ghat-twettiq tal-koncentrazzjoni
(sentenza Airtours, iccitata iktar il fuq fil-punt 11, punti 213, 266, 273 u 274).
[I-Kummissjoni injorat, fir-rigward ta’ dawn il-punti, il-provi mressqa mir-rikorrenti
matul il-pro¢edura amministrattiva.

II-Kummissjoni ssostni li, skont id-decizjoni Airtours, ix-xkiel principali ghall-kapacita
tal-operaturi z-zghar tat-tours li jirreagixxu ghal-limitazzjoni tal-kapacitajiet imposti
mill-operaturi I-kbar tat-tours jinsab fl-ac¢ess ghall-postijiet fit-titjiriet. II-Qorti tal-
Prim’Istanza madankollu kkonkludiet li jezistu numru ta’ sorsi li jistghu joffru postijiet
fit-titjiriet lill-operaturi z-zghar tat-tours b’kundizzjonijiet sodisfacenti. Dan jammonta
ghal evalwazzjoni differenti tal-provi u mhux ghal injorar taghhom mill-Kummissjoni.
L-istess japplika ghall-access ghall-mezzi ta’ distribuzzjoni. Il-fatt li l-analizi tal-
Kummissjoni ma gietx ac¢ettata mill-Qorti tal-Prim’Istanza mhuwiex suffi¢jenti sabiex
jintwera li hija wettqet zball jew injorat il-provi. Fir-rigward tal-kompetituri potenzjali,
il-Kummissjoni ssostni li 1-konkluzjonijiet taghha kienu bbazati fuq il-kunsideraz-
zjonijiet relattivi ghall-access ghall-postijiet fit-titjiriet u ghall-mezzi ta’ distribuzzjoni
msemmija ghal dak li jirrigwarda l-operaturi z-zghar tat-tours. L-istess japplika ghall-
argument ibbazat fuq in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tar-reazzjoni possibbli tal-
konsumaturi, inkwantu l-kapacita tal-konsumaturi li jixtru l-vaganzi minghand
operaturi zghar tat-tours tiddependi mill-kapac¢ita ta’ dawn tal-ahhar li joffruhom.
[I-Kummissjoni tikkunsidra li, ghalkemm dawn l-evalwazzjonijiet kienu kkunsidrati
zbaljati, huma madankollu ma kinux irragonevoli.
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d) Fuq l-effett kumulattiv tal-kazijiet ta’ injorar tal-provi u fuq in-nuqqas ta’
motivazzjoni

Ir-rikorrenti ssostni li d-decizjoni Airtours tizvela sensiela ta’ nuqqasijiet tat-tieni grad,
li jaggravaw u jikkonfermaw in-nuqgqasijiet imsemmija. Sensiela ta’ zbalji, ikkunsidrati
flimkien, jistghu jaghtu lok ghar-responsabbilta tal-Komunita skont it-tieni subpara-
grafu tal-Artikolu 288 KE (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-28 ta’ Novembru
2002, Scan Office Design vs II-Kummissjoni, T-40/01, Gabra p. 11-5043, punt 107).
B’hekk, ghal dak li jirrigwarda kull aspett tal-argument relattiv ghall-pozizzjoni
dominanti kollettiva, ir-rikorrenti kienet ressqet elementi ta’ prova li kienu gew injorati
mill-Kummissjoni. Fuq dan il-punt hemm xi erbghin kaz ta’ injorar mill-Kummissjoni
ta’ elementi bhal dawn. Ma jistax jigi allegat mill-Kummissjoni li -pozizzjoni taghha fuq
dawn il-punti ma kinitx irragonevoli. Minbarra dan, il-Kummissjoni ssostni li
d-decizjoni Airtours hija motivata bizzejjed, haga li hi zbaljata, peress li t-tielet motiv
tar-rikors ghal annullament kien jitratta mhux biss ksur tal-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 4064/89, izda wkoll ksur tal-Artikolu 253 KE. Bl-istess mod, 1-Artikolu 41 tal-
Karta tad-Drittijiet Fondamentali tal-Unjoni Ewropea, ipproklamata fis-7 ta’ Dicembru
2000 f’Nizza (GU 2000, C 364, p. 1), jipprovdi li d-dritt ghal amministrazzjoni tajba
jimplika l-obbligu tal-amministrazzjoni li tispjega d-decizjonijiet taghha. F'dan il-kaz,
il-Kummissjoni nagset mill-obbligu taghha li tressaq provi konkreti sabiex id-de¢izjoni
Airtours tkun tista’ tigi kklassifikata fit-tip ta’ decizjonijiet li hija tista’ tadotta fid-dawl
tal-liberta moghtija lilha. Jezistu 22 ezempiju ta’ tali motivazzjoni insufficjenti.

[I-Kummissjoni ssostni li 1-fatt li jigu ppreferuti certi elementi ta’ prova minflok
elementi ohra ta’ prova ma jammontax ghal injorar manifest tal-provi kollha kemm
huma u lanqas ghal injorar manifest ta’ kull wiehed minn dawn I-elementi. Konkluzjoni
bhal din tkun a¢cettabli biss jekk ir-rizultat miksub fuq il-bazi tal-provi huwa b’mod ¢ar
u manifest f’kontradizzjoni ma’ dawn l-elementi. Il-Kummissjoni turi f'wiehed mill-
annessi tal-kontroreplika taghha l-elementi kollha ta’ prova li kienu fil-pussess taghha u
li gew ezaminati b’attenzjoni u reqqa matul il-procedura amministrattiva. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni ssostni li ksur tal-Artikolu 253 KE ma jaghtix lok ghar-
responsabbilta tal-istituzzjoni ghaliex 1-obbligu ta’ motivazzjoni ma jikkostitwixxix
dispozizzjoni legali li tipprotegi lill-individwi. Barra minn hekk, is-sentenza Airtours,
iccitata iktar ’il fuq fil-punt 11, ma tinkludi ebda konstatazzjoni li tidentifika l-ezistenza
ta’ ksur tal-obbligu tal-motivazzjoni. Minbarra dan, ir-referenza ghall-Artikolu 41 tal-
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Karta tad-Drittijiet Fondamentali tal-Unjoni Ewropea mhijiex rilevanti, inkwantu din
id-dispozizzjoni ma tindikax li nuqqas ta’ motivazzjoni jiggustifika rikors ghad-danni.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

a) Fuq l-argument dwar l-obbligu li jigi rrikonoxxut il-kamp ta’ applikazzjoni limitat
tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 4064/89

Preliminarjament, bhala risposta ghall-allegazzjoni tar-rikorrenti li 1-Kummissjoni
injorat b’'mod manifest u serju l-limiti imposti fuq is-setgha diskrezzjonali taghha billi
rreferiet ghall-inqas parzjalment ghat-teorija ekonomika maghrufa bhala tal-effetti
unilaterali sabiex tiddikjara l-konc¢entrazzjoni Airtours/First Choice inkompatibbli
mas-suq komuni skont l-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 4064/89, ghandu jinghad,
hekk kif ghamlet il-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punti 49 sa 54 tas-sentenza Airtours,
iceitata iktar ’il fuq fil-punt 11, li - Kummissjoni tinnega li adottat appro¢c gdid ghal din
id-dispozizzjoni u ssostni li applikat l-appro¢¢ uzat qabel u approvat mill-Qorti tal-
Prim’Istanza fis-sentenza taghha tal-25 ta’ Marzu 1999, Gencor vs II-Kummissjoni
(T-102/96, Gabra p. I11-753).

Fid-dawl ta’ din il-kontestazzjoni mill-Kummissjoni u fin-nuqqas ta’ indikazzjonijiet
dettaljati bizzejjed min-naha tar-rikorrenti li jippermettu li jigi indikat jekk u b’liema
mod dan l-allegat approc¢ gdid seta’ jkollu xi effett fuq 1-evalwazzjoni maghmula mill-
Kummissjoni tal-effetti tal-koncentrazzjoni Airtours/First Choice fuq il-kompetiz-
zjoni, mhux necessarju li tittieched decizjoni fuq l-allegat nuqqas milli jigi osservat
l-obbligu li jigi rrikonoxxut il-kamp ta’ applikazzjoni limitat tal-Artikolu 2 tar-
Regolament Nru 4064/89.
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b) Fuql-argumenti dwar l-obbligu li tigi ddefinita s-sitwazzjoni tas-suq fin-nuqqas ta’
konc¢entrazzjoni u l-obbligu li jigu stabbiliti I-kundizzjonijiet ta’ kolluzjoni tacita

Fir-rigward tal-allegazzjonijiet tar-rikorrenti dwar l-injorar manifest u serju tal-limiti li
huma imposti fuq is-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-analizi
taghha tal-koncentrazzjoni Airtours/First Choice fir-rigward tal-kriterji dwar il-
holgien ta’ pozizzjoni dominanti kollettiva, ghandu jigi mfakkar f’xiex tikkonsisti
analizi bhal din.

Sitwazzjoni ta’ pozizzjoni dominanti kollettiva li xxekkel b’mod sinjifikanti l-kompetiz-
zjoni effettiva fis-suq komuni jew parti sostanzjali minnu tista’ ssehh bhala rizultat ta’
koncentrazzjoni fejn, fid-dawl tal-karatteristici stess tas-suq inkwistjoni u t-tibdil li
jsehh fl-istruttura tieghu minhabba l-koncentrazzjoni, din ikollha bhala rizutat li, kull
membru tal-oligopolija dominanti, meta jindua bl-interessi komuni, jikkunsidra
possibbli, ekonomikament razzjonali u b’hekk preferibbli li jadotta fit-tul politika
komuni fis-suq bil-ghan li l-bejgh isir bi prezzijiet oghla minn dawk kompetittivi,
minghajr ma jkollu jsir ftehim jew isir uzu minn prattika miftiehma skont
1-Artikolu 81 KE, u dan minghajr ma l-kompetituri attwali jew potenzjali, jew inkella
1-klijenti u I-konsumaturi, jistghu jirreagixxu b’'mod effettiv (sentenza Airtours, i¢citata
iktar ’il fuq fil-punt 11, punt 61).

II-holqgien ta’ sitwazzjoni ta’ pozizzjoni dominanti kollettiva definita b’dan il-mod
tehtieg tliet kundizzjonijiet. Fl-ewwel lok, kull membru tal-oligopolija dominanti
ghandu jkun jista’ jaf kif ikunu ged jagixxu l-membri 1-ohra, sabiex jigi vverifikat jekk
humiex jadottaw l-istess politika jew le. Fit-tieni lok, huwa necessarju li s-sitwazzjoni ta’
koordinazzjoni tacita tista’ zzomm fit-tul, jigifieri ghandu jezisti incentiv li wiehed ma
jagixxix b’'mod kuntrarju ghall-politika komuni fis-suq. Fit-tielet lok, sabiex tintwera kif
trid il-ligi l-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti kollettiva, il-Kummissjoni ghandha
tistabbilixxi wkoll li r-reazzjoni prevedibbli tal-kompetituri attwali u potenzjali kif ukoll
tal-konsumaturi ma tippregudikax ir-rizultati mistennija tal-politika komuni (sentenza
Airtours, ic¢itata iktar ’il fuq fil-punt 11, punt 62).
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Fil-kuntest tar-rikors ghal annullament, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkonkludiet i, fid-
dawl ta’ dak kollu li ntqal, kellu jigi konkluz li I-Kummissjoni, fid-decizjoni Airtours,
mhux talli ma bbazatx l-analizi prospettiva taghha fuq provi sodi, izda kienet wettqet
sensiela ta’ zbalji ta’ evalwazzjoni dwar elementi importanti ghall-evalwazzjoni tal-
holqgien eventwali ta’ pozizzjoni dominanti kollettiva. II-Kummissjoni b’hekk kienet
ipprojbixxiet il-koncentrazzjoni minghajr ma kienet stabbiliet kif trid il-ligi li
1-koncentrazzjoni kienet twassal ghal pozizzjoni dominanti kollettiva tat-tliet operaturi
kbar tat-tours li tammonta ghal xkiel kunsiderevoli ghall-kompetizzjoni effettiva fis-
suq inkwistjoni (sentenza Airtours, ic¢itata iktar il fuq fil-punt 11, punt 294).

Fil-qasam tar-responsabbilta mhux kuntrattwali, bhala regola ma jistax jigi eskluz li
difetti manifesti u serji li jaffettwaw l-analizi ekonomika li tkun il-bazi ghal decizjoni
adottata abbazi tal-Artikolu 8(3) tar-Regolament Nru 4064/89 li tiddikjara kon¢entraz-
zjoni inkompatibbli mas-suq komuni skont l-Artikolu 2(1) u (3) tal-imsemmi
regolament jistghu jikkostitwixxu ksur sufficjentement serju sabiex jaghti lok ghar-
responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita skont il-gurisprudenza (ara I-punti 37
sa 43 iktar ’il fuq).

Madankollu, sabiex issir konstatazzjoni bhal din, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni li
l-analizijiet ekonomici necessarji ghall-klassifikazzjoni ta’ sitwazzjoni jew ta’ koncen-
trazzjoni skont id-dritt tal-kompetizzjoni huma generalment, kemm fuq il-livell tal-
fatti kif ukoll fuq dak tar-ragunament ibbazat fuq id-deskrizzjoni taghhom,
formulazzjonijiet intellettwali kumplessi u difficli, li fihom jista’ jkun hemm certi
nuqgqasijiet, bhal approssimazzjonijiet, inkoerenzi, jew sahansitra anki ommissjonijiet.
Dan japplika a fortiori fil-kuntest tal-kontroll ta’ kon¢entrazzjonijiet minhabba, b’'mod
partikolari, ¢erti limiti ta’ zmien imposti fuq l-istituzzjoni. Ghandu fil-fatt jinghad li ghal
ragunijiet ta’ ¢ertezza legali marbuta mal-htiega li l-operaturi ekonomici jkunu jistghu
jiksbu de¢izjoni tal-Kummissjoni malajr kemm jista’ jkun sabiex tkun tista’ ssehh
il-koncentrazzjoni taghhom, din tintervjeni fl-igsar zmien possibbli. Fil-kaz ta’ dubji
serji fuq l-effetti tal-koncentrazzjoni notifikata fuq il-kompetizzjoni, il-Kummissjoni
ghandha biss erba’ xhur sabiex tinvestiga din il-koncentrazzjoni u tikseb l-opinjoni tal-
partijiet kollha kkoncernati jew interessati.
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Huwa iktar probabbli li nuqqasijiet bhal dawn fl-analizi ekonomika jsehhu meta, bhal
fil-kaz tal-kontroll ta’ kon¢entrazzjonijiet, l-analizi tinkludi aspett prospettiv. Il-gravita
ta’ insuffi¢jenza ta’ dokumenti jew logika tista, f’"dawn ic¢-¢irkustanzi, mhux dejjem
tikkostitwixxi cirkustanza sufficjenti sabiex tigi stabbilita r-responsabbiltd Komuni-
tarja. F'dan il-kaz, ghandu jinghad li d-diffikulta fundamentali fl-aspett prospettiv tal-
analizi tal-effetti tal-koncentrazzjoni fuq is-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni, wara
t-twettiq taghha, hija msahha iktar mill-fatt li s-sitwazzjoni ekonomika inkwistjoni
kienet partikolarment kumplessa, inkwantu I-Kummissjoni kellha tevalwa 1-holgien
eventwali ta’ pozizzjoni dominanti kollettiva, ta’ natura oligopolistika u mhux
semplicement duopolistika, f'suq li jikkoncerna prodott li jigbor flimkien bejgh
f’agenzija tal-vjaggi, trasport bl-ajru u akkomodazzjoni f’lukanda u fejn il-kompetiz-
zjoni hija ezercitata iktar fuq il-kapacita milli fuq il-prezzijiet.

Ghandu jigi mfakkar ukoll li I-Kummissjoni ghandha margni ta’ diskrezzjoni sabiex
izzomm kontroll fuq il-politika Komunitarja tal-kompetizzjoni, li jimplika li prattika
rigorozament kostanti u invarjabbli fl-implementazzjoni tar-regoli rilevanti ma tistax
tigi mistennija minnha u, minn dan, jigi dedott li hija ghandha certa liberta fl-ghazla ta’
strumenti ekonometric¢i ghad-dispozizzjoni taghha, kif ukoll f’dik tal-approéci xierqa
ghall-istudju ta’ fenomenu (ara, f’dan is-sens, fir-rigward tad-definizzjoni tas-suq
rilevanti, is-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-17 ta’ Di¢embru 2003, British
Airways vs Il-Kummissjoni, T-219/99, Gabra p. 1I-5917, punti 89 et seq, u tas-
17 ta’ Settembru 2007, Microsoft vs Il-Kummissjoni, T-201/04, Gabra p. 11-2977, punt
482), sakemm dawk I-ghazliet ma jkunux manifestament kuntrarji ghar-regoli accettati
tad-dixxiplina ekonomika u jkunu implementati b’'mod konsistenti.

II-kumplessita tas-sitwazzjonijiet li ghandhom jigu rregolati fil-kontroll ta’
koncentrazzjonijiet, id-diffikultajiet fl-applikazzjoni marbuta mal-limiti ta’ Zmien li
huma imposti fuq l-amministrazzjoni f’dan il-kuntest, kif ukoll il-margni ta’
diskrezzjoni li ghandha l-Kummissjoni ghandhom jigu kkunsidrati sabiex tigi evalwata
l-ezistenza ta’ ksur sufficjentement serju eventwali mwettaq mill-Kummissjoni fil-
kuntest tal-analizi taghha tal-effetti tal-konc¢entrazzjoni Airtours/First Choice fuq
il-kompetizzjoni.
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Konsegwentement, l-analizi tal-Qorti tal-Prim’Istanza fil-kuntest tar-rikors ghad-
danni ghandha necessarjament tikkunsidra I-kontingenzi u d-diffikultajiet inerenti fil-
kontroll ta’ koncentrazzjonijiet b'mod generali u b'mod partikolari l-istrutturi ta’
oligopoliji kumplessi. Huwa f’dan is-sens li ghandha tigi interpretata s-setgha
diskrezzjonali tal-amministrazzjoni skont il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza
Bergaderm, i¢¢itata iktar il fuq fil-punt 30. Dan l-ezerc¢izzju huwa fih innifsu iktar
ezigenti minn dak li huwa impost fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament, fejn kulma
ghandha taghmel il-Qorti tal-Prim’Istanza huwa li, fil-limiti tal-argumenti pprezentati
mir-rikorrenti, tezamina l-legalita tad-decizjoni kkontestata sabiex tizgura ruhha li
l-Kummissjoni evalwat korrettament l-elementi differenti li jippermettulha tiddikjara
l-koncentrazzjoni notifikata inkompatibbli mas-suq komuni skont 1-Artikolu 2(1) u (3)
tar-Regolament Nru 4064/89. Konsegwentement, kuntrarjament ghal dak li tafferma
r-rikorrenti, sempli¢i zbalji ta’ evalwazzjoni u n-nuqqas ta’ produzzjoni tal-provi
rilevanti fil-kuntest tas-sentenza Airtours, i¢citata iktar ’il fuq fil-punt 11, ma jistghux
ikunu suffi¢jenti fihom infushom sabiex jaghtu lok ghal ksur manifest u serju tal-limitili
huma imposti fuq is-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni fil-qasam tal-kontroll ta’
koncentrazzjonijiet u fil-prezenza ta’ sitwazzjoni ta’ oligopolija kumplessa.

Fdan il-kuntest, l-argumenti dwar iz-zieda baxxa fid-domanda jehtiegu ezami
partikolari, inkwantu l-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni huma bbazati fuq dan
il-punt fuq evalwazzjoni mhux kompluta u zbaljata tal-informazzjoni li giet
ikkomunikata lilha fil-kuntest tal-pro¢edura amministrattiva u li saret referenza
ghaliha fid-decizjoni Airtours (ara l-punt 64 iktar ’il fuq, sentenza Airtours, ic¢itata iktar
il fuq fil-punt 11, punt 127). Madankolly, il-limiti proprji ghall-kontroll ta’
konc¢entrazzjonijiet huma tali li 1-fatt wahdu li I-Kummissjoni interpretat dokument
minghajr ma tat kaz il-kliem u I-ghan generali tieghu, ghalkemm hija ddecidiet li
tinkludih bhala dokument essenzjali fil-konstatazzjoni taghha li r-rata ta’ zieda fis-suq
kienet moderata fis-snin 90 u kienet se tibga’ hekk (sentenza Airtours, i¢¢itata iktar ’il
fuq fil-punt 11, punt 130) ma jikkostitwixxix ¢irkustanza suffi¢jenti sabiex tigi stabbilita
r-responsabbiltd mhux kuntrattwali tal-Komunita (ara l-punt 82 iktar il fuq). L-istess
japplika ghall-fatt li 1-Kummissjoni injorat certa informazzjoni pprezentata fil-fajl li
ghaliha kien jirreferi d-dokument inkwistjoni hawnhekk (sentenza Airtours, i¢citata
iktar ’il fuq fil-punt 11, punt 132).

F’dan il-kaz, il-Kummissjoni fil-fatt kienet tiddisponi minn provi fil-fajl amministrattiv
li setghu ragonevolment jaghtuha x’tahseb li z-zieda ftit kienet ser tkompli tikber fis-
snin segwenti. Il-fatt li 1-evalwazzjoni li saret fid-decizjoni Airtours giet iddubitata mill-
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Qorti tal-Prim’Istanza jaqa’ fil-kuntest ta’ proceduri dwar il-legalita tal-mizura, li flhom
il-Qorti tal-Prim’Istanza tezamina l-konkluzjonijiet fid-dritt u fil-fatt maghmula mill-
Kummissjoni fid-dawl tal-argumenti pprezentati mir-rikorrenti fir-rikors taghha u tal-
elementi inkluzi fl-imsemmija decizjoni. Dan il-fatt madankollu ma jfissirx li
l-Kummissjoni wettqet ksur manifest u serju tas-setgha diskrezzjonali taghha fil-
qasam tal-kontroll ta’ konc¢entrazzjonijiet, billi, bhal f’dan il-kaz, hija kapaci tispjega
r-ragunijiet ghalfejn setghet ragonevolment tahseb li l-evalwazzjoni taghha kienet
fondata. F'dan ir-rigward, jirrizulta wkoll mill-fajl amministrattiv, li r-rikorrenti stess
kienet forniet lill-Kummissjoni informazzjoni li kienet tipprevedi rata zghira ta’ zieda
annwali fid-domanda ghas-snin 2000 sa 2002.

Ghal dak lijirrigwarda l-argument dwar it-trasparenza tas-suq, ma jistax jigi kkontestat
li I-Kummissjoni ma kkunsidratx fuq dan il-punt element centrali sabiex jigi
ddeterminat jekk tezistix pozizzjoni dominanti kollettiva li tirrestringi 1-kompetizzjoni
(ara I-punt 66 iktar il fuq u s-sentenza Airtours, iccitata iktar ’il fuq fil-punt 11, punti
156 sa 180). Madankollu, bhal fil-kaz taz-zieda fid-domanda, ir-ragunament espost fuq
dan il-punt fid-decizjoni Airtours juri li ghalkemm il-konkluzjonijiet li ghaliha waslet
il-Kummissjoni ma kkonvin¢ewx lill-Qorti tal-Prim’Istanza, billi dan ir-ragunament
ma kienx suffi¢cjentement sostnut minn provi jew gie spjegat hazin, jibqa’ l-fatt li din tat
id-decizjoni taghha wara ezami bir-reqqa tal-informazzjoni fornuta fil-kuntest tal-
procedura amministrattiva. Anki jekk giet stabbilita illegalita fil-kuntest tar-rikors ghal
annullament, dan l-izball ta’ evalwazzjoni jista’ jigi spjegat mil-limiti oggettivi imposti
fuq l-instituzzjoni u I-membri tal-persunal taghha mid-dispozizzjonijiet li jirregolaw
il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet (ara l-punt 43 iktar ’il fuq).

Fil-fatt, anki jekk l-appro¢c tal-Kummissjoni fid-decizjoni Airtours, li kien limitat ghat-
tehid inkunsiderazzjoni b'mod generali tan-numru totali ta’ vaganzi kollox inkluz
(package holidays) proposti minn kull operatur, ma giex ikkunsidrat mill-Qorti tal-
Prim’Istanza, li ppreferiet l-approcc tar-rikorrenti, li sostniet li dan il-process kumpless
ma kienx jikkonsisti semplicement fit-tbassir ta’ tigdid tal-kapacita stmata jew
mibjugha fil-passat, izda fl-adozzjoni ta’ numru ta’ decizjonijiet individwali fuq il-livell
mikroekonomiku fid-dawl ta’ stimi dwar il-volatilita tas-suq u z-zieda fid-domanda,
jibga’ l-fatt li, fid-dawl tal-elementi prezenti fil-fajl amministrattiv, l-argument
zviluppat mill-Kummissjoni, ghalkemm zbaljat fid-dawl tal-istharrig tal-legalita, ma
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jikkostitwixxix zball suffi¢jentement serju sabiex jigi kkunsidrat bhala inkompatibbli
mal-agir normali ta’ istituzzjoni responsabbli mis-sorveljar tal-applikazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jinghad li 1-izbalji l-ohra kkonstatati fil-kuntest tas-sentenza
Airtours, ic¢itata iktar il fuq fil-punt 11, mhumiex sufficjentement serji sabiex
jistabbilixxu r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita.

L-istess japplika ghall-allegat nuqqas milli jitwettaq l-obbligu li tigi definita
s-sitwazzjoni tas-suq fin-nuqqas tal-koncentrazzjoni (ara l-punt 56 iktar ’il fuq),
peress li jirrizulta b’'mod suffi¢jenti kif trid il-ligi mill-argumenti pprezentati mill-
Kummissjoni li I-imsemmija sitwazzjoni giet ezaminata mid-dipartimenti taghha fuq
il-bazi tal-provi disponibbli sabiex jigi identifikat x’kienu se jkunu t-tibdiliet
fl-istruttura tal-kompetizzjoni wara t-twettiq tal-kon¢entrazzjoni.

L-istess japplika wkoll ghall-argumenti bbazati fuq l-instabbilta tal-ishma mis-suq (ara
l-punt 60 iktar il fuq), fuq l-allegat nuqqas milli jitwettaq l-obbligu li tigi ezaminata
l-ezistenza ta’ mekkanizmu ta’ deterrent (ara l-punt 68 iktar ’il fuq) u fuq l-allegat
nuqqas milli jitwettaq l-obbligu li tinghata importanza lir-reazzjoni tal-kompetituri u
tal-konsumaturi attwali u eventwali (ara l-punt 70 iktar ’il fuq), inkwantu l-argument
difiz fuq dawn il-punti mill-Kummissjoni, li ma kkonvinc¢iex lill-Qorti tal-Prim’Istanza,
ma jikkorrispondix mal-injorar manifest u serju tal-elementi prezenti fil-fajl
amministrattiv.

L-istess ragunament japplika ghal dak li jirrigwarda l-argument ibbazat fuq l-instabbilta
tad-domanda (ara l-punt 62 iktar ’il fuq), peress li n-nuqqas invokat mir-rikorrenti ma
kellux importanza tali li jista’ jigi kkunsidrat bhala suffi¢cjentement serju sabiex tigi
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stabbilita r-responsabbilta tal-Komunita. II-Kummissjoni barra minn hekk issostni,
f’dan ir-rigward, li I-provi mressqa fuq dan il-punt mir-rikorrenti fihom infushom ma
kinux bizzejjed sabiex juru l-instabbilta tad-domanda.

¢) Fuq l-argumenti dwar l-effett kumulattiv tal-kazijiet ta’ injorar tal-provi u tan-
nuqgqas ta’ motivazzjoni

Ikkunsidrati individwalment, 1-izbalji ta’ evalwazzjoni indikati mill-Qorti tal-Prim’Is-
tanza fis-sentenza Airtours, i¢¢itata iktar il fuq fil-punt 11, jistghu jigu spjegati mil-
limiti oggettivi marbutin mal-kontroll tal-konc¢entrazzjonijiet u mill-kumplessita
partikolari tas-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni ezaminata f’dan il-kaz. M’ghandhomx
jitgajmu dubji dwar din l-analizi minhabba l-effett kumulattiv invokat mir-rikorrenti, li
ssostni li sensiela ta’ zbalji, ikkunsidrati flimkien, tista’ tkun suffi¢jenti sabiex tigi
stabbilita r-responsabbiltd mhux kuntrattwali tal-Komunita.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad li l-punt 107 tas-sentenza Scan Office Design vs
[I-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq fil-punt 72, ma jistax jigi invokat sabiex isahhah
argumenti bhal dawn, billi l-Qorti tal-Prim’Istanza rrilevat hemmbhekk li I-Kummissjoni
wettqet f’dak il-kaz “sensiela ta’ zbalji serji, li, individwalment jew ghall-inqas
ikkunsidrati flimkien, ghandhom jigu kkunsidrati li jissodisfaw 1-ewwel wahda minn
tliet kundizzjonijiet necessarji sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta mhux kuntrattwali
tal-Komunita” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Dawn l-izbalji huma ta’ natura differenti
hafna minn dik tal-izbalji ta’ evalwazzjoni msemmija mill-Qorti tal-Prim’Istanza fis-
sentenza Airtours, iccitata iktar il fuq fil-punt 11. Il-kawza li tat lok ghas-sentenza Scan
Office Design vs Il-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq fil-punt 72, kienet tirrigwarda
zbalji serji mwettqa fil-kuntest tal-evalwazzjoni ta’ sejha ghal offerti, jigifieri r-rifjut
mill-Kummissjoni li tipprovdi xi dokumenti ghar-raguni zbaljata li 1-a¢¢etazzjoni ta’
offerta relattiva ghal kuntratt pubbliku pprezentata wara l-iskadenza tat-terminu,
it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ evalwazzjoni mhux iffirmata u mhux ikkummentata jew
ta’ evalwazzjonijiet irregolari u 1-ghazla ta’ offerta mhux konformi mad-dettalji tas-
sejha ghal offerti ma kinux jezistu. F'din il-kawza, l-izbalji ta’ evalwazzjoni saru mid-
dipartimenti tal-Kummissjoni meta huma ntalbu jezaminaw bosta provi sabiex
janalizzaw sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni partikolarment difficli biex tigi kklassifikata.
Il-margni ta’ diskrezzjoni li ghandha tigi rrikonoxxuta favur il-Kummissjoni fil-kuntest
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tal-kwistjonijiet ta’ responsabbilta mhux kuntrattwali fir-rigward tal-kontroll ta’
konc¢entrazzjonijiet tapplika kemm fil-livell tal-ezami individwali tal-izbalji li jistghu
jitwettqu fl-istadju tal-analizi tal-effetti tal-konc¢entrazzjoni fuq il-kompetizzjoni kif
ukoll fl-istadju tal-ezami globali ta’ zbalji bhal dawn. Konsegwentement, f’dan il-kaz
mhemmx lok i jigi kkunsidrat li s-sempli¢i fatt li bosta zbalji ta’ evalwazzjoni gew
identifikati fis-sentenza Airtours, ic¢itata iktar il fuq fil-punt 11, jaghti lok
necessarjament ghar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita.

Fl-ahhar nett, ghal dak li jirrigwarda l-argument ibbazat fuq in-nuqqas ta’ motivazzjoni
fid-decizjoni Airtours, ghandu jinghad li f’dan il-kaz, dan ma jistax jaghti lok ghar-
responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita. Fil-fatt jirrizulta mis-sentenza
Airtours, ic¢itata iktar il fuq fil-punt 11, li l-analizi mill-Qorti tal-Prim’Istanza tat-
tielet motiv, ibbazat kemm fuq ksur tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 4064/89 kif
ukoll fuq ksur tal-Artikolu 253 KE, hija bbazata biss fuq l-argumenti relattivi ghall-ksur
tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 4064/89. L-annullament tad-decizjoni Airtours
huwa b’hekk ibbazat fuq il-fatt li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx kif trid il-ligi, fid-dawl
tal-provi li saret refernza ghalihom fl-imsemmija decizjoni, li I-kon¢entrazzjoni kienet
twassal ghal pozizzjoni dominanti kollettiva li tista’ tammonta ghal xkiel sinjifikanti
ghall-kompetizzjoni effettiva fis-suq inkwistjoni (sentenza Airtours, i¢citata iktar ’il fuq
fil-punt 11, punt 294). Id-decizjoni Airtours b’hekk kienet tinkludi motivazzjoni
sufficjenti li ppermettiet lill-Qorti tal-Prim’Istanza tistharreg il-legalita taghha, anki
jekk, fil-mertu, din il-motivazzjoni rrizultat zbaljata wara li sar l-istharrig.

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li [-Kummissjoni ma wettqitx ksur
suffi¢cjentement serju ta’ dispozizzjoni legali li hija intiza li taghti drittijiet lill-individwi
skont il-gurisprudenza fil-kuntest tal-analizi taghha tal-koncentrazzjoni Airtours/First
Choice fir-rigward tal-kriterji dwar il-holgien ta’ pozizzjoni dominanti kollettiva.
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C — Fugq l-illegalita eventwali mwettqa fl-istadju tal-analizi tal-impen;ji

1. Fuq l-ammissibbilta tal-argumenti dwar l-illegalita eventwali mwettqa fl-istadju
tal-analizi tal-impenji

a) L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li l-argumenti dwar illegalita eventwali mwettqa fl-istadju tal-
analizi ta’ impenji huma inammissibbli, ghaliex ir-rikors ma jizviluppax, lanqas b’'mod
sommarju, dan l-argument u r-rikorrenti ma tistax tikkuntenta ruhha li tirreferi, fuq
dan il-punt, ghall-annessi li jirriproducu l-argumenti spjegati fil-kuntest tar-rikors ghal
annullament.

Ir-rikorrenti ssostni li f’dan il-kaz l-unika kwistjoni li ghandha tigi solvuta hija jekk
il-Kummissjoni tistax tiehu pozizzjoni fuq il-motiv imqajjem u jekk il-Qorti tal-
Prim’Istanza hijiex f’pozizzjoni li tezercita s-setgha ta’ stharrig taghha. L-elementi
pprezentati fuq dan il-punt fir-rikors jissodisfaw dak il-kriterju u huma zviluppati
fl-annessi 15 u 16 ta’ din in-nota, li jinkludu I-provi necessarji.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja,
applikabbli ghall-procedura quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza skont l-ewwel subpa-
ragrafu tal-Artikolu 53, ta’ dan 1-Istatut, u l-Artikolu 44(1)(c), tar-Regoli tal-Procedura,
kull rikors ghandu jindika l-oggett tal-kwistjoni u ghandu jinkludi espozizzjoni fil-
qosor tal-motivi tat-talba. Din l-indikazzjoni ghandha tkun cara u preciza bizzejjed
sabiex tippermetti lill-konvenut jipprepara d-difiza tieghu u lill-Qorti tal-Prim’Istanza
tezercita l-istharrig gudizzjarju taghha. Sabiex tigi ggarantita c¢-certezza legali u
l-aministrazzjoni tajba tal-gustizzja, huwa necessarju li l-elementi essenzjali ta’ fatt u ta’
dritt li fughom ikun ibbazat ir-rikors jigu indikati, ghall-inqas b’'mod sommarju, izda
b’mod ¢ar u li jinftiehem, fit-test tar-rikors stess (digrieti tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-
28 ta’ April 1993, De Hoe vs Il-Kummissjoni, T-85/92, Gabra p. I11-523, punt 20, u tal-
11 ta’ Lulju 2005, Internationaler Hilfsfonds vs Il-Kummissjoni, T-294/04, Gabra
p. [1-2719, punt 23).

Sabiex jissodisfa dawn l-ezigenzi, rikors ghall-kumpens tad-danni kkawzati minn
istituzzjoni ghandu jinkludi I-provi li jippermettu li jigi identifikat I-agir li r-rikorrenti
tallega kontriha (digriet Internationaler Hilfsfonds vs II-Kummissjoni, i¢citat iktar il
fuq fil-punt 100, punt 24).

F’danil-kaz, ir-rikorrenti tindika, fir-rikors taghha, li r-rifjut min-naha tal-Kummissjoni
milli taccetta u anki li tezamina l-impenji pprezentati fil-procedura amministrattiva
jikkostitwixxi ksur suffi¢jentement serju ta’ bosta regoli tad-dritt li huma intizi li jaghtu
drittijiet lill-individwi. F'dan ir-rigward, ir-referenzi li saru fir-rikors ghall-argumenti
mressqa insostenn tar-raba’ motiv fil-kuntest tar-rikors ghal annullament fil-kawza
T-342/99, fuq il-legalita tad-dec¢izjoni Airtours fid-dawl tar-regoli relattivi ghall-
impenji, ipprezentati fid-detall fl-annessi 15 u 16 ta’ din in-nota, ghandhom jigu
kkunsidrati bhala semplic¢i amplifikazzjoni tal-ispjegazzjoni li tinsab fir-rikors, tal-agir
allegatament illegali tal-Kummissjoni ghal dak li jirrigwarda l-analizi ta’ impenji
proposti.
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal, il-Kummissjoni kienet f"pozizzjoni li tipprepara d-difiza taghha
abbazi ta’ dan il-motiv.

Ghalhekk ghandhom jigu mi¢hudin 1-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni fuq l-ammis-
sibbilta tal-motiv relattiv ghall-ezistenza ta’ illegalita eventwali mwettqa fl-istadju tal-
analizi ta’ impenji.

2. Fuq il-mertu

a) L-argumenti tal-partijiet

Fuq l-argumenti pprezentati fin-noti tal-partijiet

Fin-noti taghha, ir-rikorrenti ssostni li, billi rrifjutat li taccetta u anki li tikkunsidra
1-impenji li hija kienet ipproponiet matul il-procedura amministrattiva, il-Kummissjoni
kisret 1-Artikolu 2 u l-Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 4064/89, il-princ¢ipju ta’
proporzjonalita, il-principju ta’ amministrazzjoni tajba, 1-obbligu ta’ diligenza kif ukoll
l-obbligu li jigu applikati korrettament il-proceduri taghha stess relattivi ghall-ezami
tal-impenji. Dan il-ksur jikkostitwixxi ksur suffi¢cjentement serju skont il-gurispru-
denza. B'mod partikolari, ir-rikorrenti ssostni li, li kieku 1-Kummissjoni kienet accettat
u mhux c¢ahdet b’'mod zbaljat 1-impenji li hija kienet ipproponiet, il-koncentrazzjoni
kienet tigi awtorizzata b’'mod konformi mal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 4064/89
u li dak kien ikun il-kaz anki jekk dawn l-impenji ma kinux necessarji, billi
l-konc¢entrazzjoni ma kinitx tinvolvi problemi ta’ kompetizzjoni. Ir-rikorrenti ssostni
wkoll li I-Kummissjoni kien imissha kkunsidrat it-tieni sensiela ta’ impenji minkejja
I-fatt li kienu gew proposti wara li skada t-terminu previst mir-Regolament
Nru 4064/89.
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[1-Kummissjoni ssostni li jirrizulta mid-decizjoni Airtours li l-ewwel sensiela ta’ impenji
ma kinitx suffi¢jenti sabiex tirrendi l-koncentrazzjoni notifikata kompatibbli mas-suq
komuni, inkwantu l-holgien ta’ operatur wiehed tat-tours ta’ dags medju dipendenti
mill-agenziji tal-ivjaggar ikontrollati mill-operaturi l-kbar tat-tours ma kinitx
tiggarantixxi kompetizzjoni suffi¢jenti fis-suq inkwistjoni (premessi 186 sa 192 tad-
decizjoni Airtours). Fir-rigward tat-tieni sensiela ta’ impenji, ipprezentata wara
l-iskadenza tat-terminu previst fl-Artikolu 18(2) tar-Regolament Nru 447/98, il-Kum-
missjoni tippreciza li, anki jekk dan it-terminu jista’ jigi estiz f’kazijiet e¢cezzjonali,
ir-rikorrenti la talbet proroga, u lanqas taghmel referenza ghal cirkustanzi li jistghu
jiggustifikaw mizura bhal din qabel I-iskadenza tal-imsemmi terminu. Barra minn hekk,
it-tieni sensiela ta’ impenji ma kienet tinkludi ebda element li ma setax jigi inkluz
fl-ewwel sensiela ta’ impenji. Minbarra dan, ma kienx hemm zmien sabiex jigu
ezaminati sew l-impenji 1-godda (premessa 193 tad-decizjoni Airtours). I¢-¢ahda ta’
impenji proposti ghalhekk hi ggustifikata u ma tikkostitwixxix ksur suffi¢jentement
serju sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta tal-Komunita.

Fuq il-possibbilta li jigu ezaminati I-impenji tal-15 ta’ Settembru 1999 fiz-Zmien li kien
ghad baqa’

Bhala risposta ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura decizi mill-Qorti tal-
Prim’Istanza, li kellhom l-ghan li jistabbilixxu r-ragunijiet ghaliex il-Kummissjoni ma
kinitx f’pozizzjoni li tevalwa b’'mod effettiv I-impenji pprezentati fil-15 ta’ Settembru
1999 fiz-“zmien qasir li kien ghad baqa” u x’kienu l-investigazzjonijiet supplimentari li
kienu mehtiega sabiex jigu evalwati dawk l-impenji, ir-rikorrenti ssostni li - Kummiss-
joni kienet f’pozizzjoni tezamina dawk l-impenji u li r-rifjut taghha li taghmel dan ma
kien la ggustifikat u lanqas spjegabbli mil-limiti partikolari li kienu impostu
oggettivament fuq id-dipartiment fil-hidma normali tieghu.

I1-Kummissjoni tispjega r-ragunijiet ghalfejn, anki jekk it-terminu sabiex tiddeciedi fuq
il-koncentrazzjoni Airtours kien jiskadi fil-5 ta’ Ottubru 1999, l-abbozz tad-decizjoni
kellu jkun lest nhar it-Tlieta 21 ta’ Settembru 1999 qabel nofsinhar. Fil-fatt, il-prattika
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tal-Kummissjoni hija li tipprepara l-abbozz tad-decizjoni ghal-laggha tal-Kullegg tal-
membri taghha li tigi organizzata l-gimgha ta’ qabel il-gimgha li fiha t-terminu jiskadi
sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni l-possibbilta li maggoranza fosthom titlob li jsiru
emendi. F'dan il-kaz, id-dipartimenti tal-Kummissjoni kellhom biss ghad-dispozizzjoni
taghhom tlett ijjiem u nofs ta’ xoghol sabiex jezaminaw l-impenji pprezentati nhar
I-Erbgha 15 ta’ Settembru 1999, jigifieri I-Hamis 16, il-Gimgha 17, it-Tnejn 20 u
n-nofstanhar ta’ filghodu tat-Tlieta 21 ta’ Settembru 1999. Fid-dawl tal-fatt li kien ghad
hemm incertezzi kunsiderevoli, li fi tlett ijiem u nofs kien ikollhom isiru ezami gdid tas-
suq u konsultazzjoni gdida mal-kumitat konsultattiv, li l-kummenti ricevuti ghal dak li
jirrigwarda l-ewwel ezami tas-suq kienu negattivi hafna, li kulma kien inkluz fit-tieni
sensiela ta’ impenji seta’ gie pprezentat inizjalment u li r-rikorrenti ma kinux talbu
deroga u lanqas ma kienu pprezentaw cirkustanzi eccezzjonali konvincenti sabiex
jibbenefikaw minnha, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-impenji pprezentati fil-15 ta’ Set-
tembru 1999 ma kellhomx bzonn jigu ezaminati.

Fuq in-natura suffi¢jenti jew le ta’ impenji pprezentati fil-15 ta’ Settembru 1999 u
r-reazzjoni ghat-talba tal-Qorti tal-Prim’Istanza ghall-produzzjoni ta’ dokumenti
relattivi ghal din l-evalwazzjoni

Bhala risposta ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura deciza mill-Qorti tal-
Prim’Istanza, li kellha l-ghan li tistabbilixxi sa fejn l-impenji pprezentati fil-
15 ta’ Settembru 1999 kienu jippermettu jew le li tinsab soluzzjoni ghall-problemi
identifikati mill-Kummissjoni f’dan l-istadju tal-procedura, ir-rikorrenti ssostni li
1-Kummissjoni kienet irreferiet ghal zewg preokkupazzjonijiet, jigifieri 1-htiega li tigi
kkostitwita raba’ forza b'ghall-inqas 10 % tas-suq rilevanti u l-a¢¢ess ta’ din l-entita ghal
netwerk ta’ distribuzzjoni. Dawn iz-zewg punti huma sodisfatti mill-impenji proposti:
ir-raba’ forza, Cosmos, b’0,8 miljun vaganzi kollox inkluz mibjugha fl-1998, tirc¢ievi
attivita li tirraprezenta 0,7 miljun vaganzi kollox inkluz mibjugha, li jippermettilha,
b’1,5 miljun, tirraprezenta iktar minn 10 % tas-suq rilevanti evalwat fl-1998 ghal
13,9 miljun passiggier — u n-netwerk ta’ distribuzzjoni ta’ First Choice jigi ttrasferit
lilha, flimkien ma’ ac¢c¢ess ghal parti min-netwerk tar-rikorrenti ghal perijodu ta’ hames
snin.
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[I-Kummissjoni ssostni li I-preokkupazzjonijiet taghha kienu, minn naha wahda, li tkun
tista’ tigi rrikostitwita raba’ forza b’access ghal netwerk ta’ distribuzzjoni u, min-naha
l-ohra, li jigi ggarantit il-manteniment tal-kompetizzjoni ezercitata mill-operaturi z-
zghar tat-tours. Hija tindika li dawn il-preokkupazzjonijiet jirrizultaw princ¢ipalment
mill-osservazzjonijiet maghmula mill-imprizi u mill-assocjazzjonijiet li kienu rrispo-
dew ghall-ezami tas-suq imwettaq ghal dak li jikkon¢erna 1-ewwel sensiela ta’ impenji.

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni ssostni li l-impenji pprezentati fil-15 ta’ Settembru
1999, wara laggha mal-Kummissjoni fl-istess jum, kienu godda u sostanzjalment
emendati meta mqabbla mal-verzjoni precedenti u li ma kinux jippermettu li tinghata
risposta cara u b’'mod definittiv ghall-problemi identifikati f’dan l-istadju. B’hekk, anki
jekk hija cahdet formalment l-imsemmija impenji ghal ragunijiet procedurali,
il-Kummissjoni tindika li hija madankollu ghamlet evalwazzjoni preliminari ta’ dawk
l-impenji sabiex tistabbilixxi jekk il-possibbilta li taghmel domandi lill-partijiet
interessati u lill-kumitat konsultattiv setghetx twassal ghal risposta pozittiva. Issa,
skont il-Kummissjoni, bosta incertezzi baqghu u hija ma setghetx tikkonkludi
b’¢ertezza li kienu ser jisparixxu l-preokkupazzjonijiet taghha ghal dak li jirrigwarda
l-holqgien ta’ pozizzjoni dominanti kollettiva.

Fis-seduta tad-29 ta’ April 2008, il-Qorti tal-Prim’Istanza ordnat lill-Kummissjoni,
skont l-Artikolu 65(b), u t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 67(3), tar-Regoli tal-
Procedura, sabiex tipproduci d-dokumenti kollha fil-pussess taghha relattivi ghall-
evalwazzjoni tal-impenji pprezentati fil-15 ta’ Settembru 1999, li gew redatti bejn din
id-data u d-data li fiha d-decizjoni Airtours giet adottata, jigifieri t-22 ta’ Settembru
1999.

Bhala risposta ghal dik id-domanda, il-Kummissjoni pproduciet zewg dokumenti fis-
seduta tad-29 ta’ April 2008. L-ewwel dokument huwa nota fil-fajl, mhux datata, li
taghmel sunt tal-kontenut tad-diskussjonijiet li sehhew qabel u matul il-laqgha
organizzata fl-uffic¢ji tal-Kummissjoni fil-15 ta’ Settembru 1999 ghal dak li jirrigwarda
l-impenji, u b’'mod partikolari, il-proposta ta’ impenji pprezentata b’'mod informali fl-
14 ta’ Settembru 1999. It-tieni dokument huwa nota datata 16 ta’ Settembru 1999,
imhejjija mid-direttur tal-Merger Task Force (iktar ’il quddiem 1-“MTF”) indirizzata
lill-membru tal-Kummissjoni responsabbli mill-kwistjonijiet ta’ kompetizzjoni, li
tikkummenta fuq l-impenji pprezentati fil-15 ta’ Settembru 1999 minn perspettiva
procedurali u mill-perspettiva sostantiva. Dan it-tieni dokument essenzjalment
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jiddeskrivi, fil-punti 11 sa 13, il-kontenut tal-osservazzjonijiet ipprezentati mill-
Kummissjoni bhala risposta ghad-domanda tal-Qorti tal-Prim’Istanza fuq l-evalwazz-
joni tal-impenji.

Fit-terminu previst ghal dan il-ghan mill-Qorti tal-Prim’Istanza, il-Kummissjoni
pprezentat ukoll dokumenti ohra:

— nota fil-fajl, iddatata 16 ta’ Settembru 1999, imhejjija minn kap tat-tagsima tal- MTF
u relattiva ghall-principji applikabbli ghall-prezentazzjoni tard tal-impenji;

— nota ddatata 17 ta’ Settembru 1999, imhejjija mill-istess kap tat-tagsima indirizzata
lil uffi¢jal tas-segretarjat generali, kif ukoll verzjoni riveduta ta’ din in-nota, li fihom
it-test tal-komunikazzjoni li kellha tinhareg mill-membru tal-Kummissjoni
responsabbli mill-kwistjonijiet tal-kompetizzjoni u li jirreferu ghal dubji u
incertezzi ghal dak li jikkoncerna l-evalwazzjoni tas-sustanza tal-impenji proposti
fil-15 ta’ Settembru 1999;

— noti ta’ diskors tal-membru tal-Kummissjoni responsabbli mill-kwistjonijiet tal-
kompetizzjoni li kellhom jintuzaw fil-laggha tal-Kummissjoni fuq l-abbozz tad-
decizjoni Airtours, li jirreferu ghal dubji u incertezzi ghal dak li jirrigwarda
l-evalwazzjoni tas-sustanza tal-impenji proposti fil-15 ta’ Settembru 1999;

— abbozz tad-decizjoni Airtours, li ma jsemmix l-evalwazzjoni tas-sustanza ta’
impenji proposti fil-15 ta’ Settembru 1999, izda li jghid biss li dawk l-impenji gew
ipprezentati tard wisgq;
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— nota li tinkludi passi li ghandhom jittiehdu, intitolata “Punti ta’ difiza — Offerta ta’
impenji” imhejjija mill-MTF indirizzata lill-membru tal-Kummissjoni responsabbli
mill-kompetizzjoni sabiex jigu pprezentati argumenti dwar b’'mod partikolari
l-evalwazzjonijiet tas-sustanza tal-impenji proposti fil-15 ta’ Settembru 1999.

Fit-terminu previst ghal dan il-ghan mill-Qorti tal-Prim’Istanza, ir-rikorrenti
pprezentat il-kummenti taghha fuq id-dokumenti differenti fornuti mill-Kummissjoni
bhala risposta ghat-talba tal-Qorti tal-Prim’Istanza.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

II-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet ghandu bhala ghan li jipprovdi lill-imprizi
kkoncernati l-awtorizzazzjoni necessarja u minn qabel ghat-twettiq ta’ kull koncen-
trazzjoni ta’ dimensjoni Komunitarja. Fil-kuntest ta’ dan il-kontroll, dawn l-imprizi
jistghu jipproponu xi impenji lill-Kummissjoni sabiex tinkiseb decizjoni li tikkonstata
1-kompatibbilta tal-koncentrazzjoni taghhom mas-suq komuni.

Skont l-istat li fih waslet il-pro¢edura amministrattiva, l-impenji proposti ghandhom
jippermettu lill-Kummissjoni jew li tikkunsidra li 1-konéentrazzjoni notifikata ma
tqajjimx iktar dubji serji fir-rigward tal-kompatibbilta taghha mas-suq komuni
fl-istadju tal-investigazzjoni preliminari (Artikolu 6(2) tar-Regolament Nru 4064/89)
jew li tirrispondi ghall-oggezzjonijiet li saru fil-kuntest tal-ezami approfondit
(Artikolu 18(3) moqri flimkien mal-Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 4064/89).
Dawn l-impenji b’hekk jippermettu, 1-ewwel nett, li jigi evitat il-ftuh tal-fazi ta’ ezami
approfondit jew, imbaghad, li tigi evitata l-adozzjoni ta’ decizjoni li tiddikjara
l-inkompatibbilta tal-koncentrazzjoni mas-suq komuni.
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L-Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 4064/89 fil-fatt jippermetti lill-Kummissjoni li fid-
decizjoni li tiddikjara kon¢entrazzjoni kompatibbli mas-suq komuni skont il-kriterju
ddefinit fl-Artikolu 2(2) tal-imsemmi regolament, tinkludi kundizzjonijiet u impenji
intizi li jiggarantixxu li l-imprizi kkoncernati jirrispettaw l-impenji li jkunu hadu fir-
rigward taghha sabiex il-koncentrazzjoni tkun kompatibbli mas-suq komuni.

Fid-dawl kemm tal-importanza tal-interessi finanzjarji u tal-interessi industrijali jew
kummerc¢jali inerenti ghal dan it-tip ta’ koncentrazzjonijiet kif ukoll tal-poteri li
ghandha 1-Kummissjoni f’dan il-qasam, huwa possibbli li jigi mistenni li l-imprizi
kkoncernati jaghmlu minn kollox sabiex jigi ffacilitat ix-xoghol tal-amministrazzjoni.
Dawn l-istess ragunijiet jobbligaw ukoll lill-Kummissjoni tuza l-akbar diligenza
fl-ezercizzju tal-missjoni taghha ta’ kontroll ta’ koncentrazzjonijiet.

Fdan il-kaz, jirrizulta mid-decizjoni Airtours u mir-risposti tal-partijiet ghad-domandi
tal-Qorti tal-Prim’Istanza li 1-Kummissjoni ddecidiet tiftah il-procedura ta’ ezami
approfondit fit-3 ta’ Gunju 1999. Hija tat ukoll lir-rikorrenti 1-possibbilta li tgharraf
l-osservazzjonijiet taghha fuq l-oggezzjonijiet imqajma mid-dipartimenti taghha billi
baghtitilha dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet fid-9 ta’ Lulju 1999 u dawn il-kwistjonijiet
gew trattati fis-seduta li nzammet fit-28 u d-29 ta’ Lulju 1999. Sabiex twiegeb ghal dawn
l-oggezzjonijiet, ir-rikorrenti pproponiet bosta impenji lill-Kummissjoni fid-
19 ta’ Awwissu 1999. Inizjalment, l-impenji previsti kellhom I-ghan biss li jiggarantixxu
z-zamma tal-kompetizzjoni mill-operaturi z-zghar tat-tours. Il-Kummissjoni madan-
kollu indikat lir-rikorrenti li r-rikostituzzjoni ta’ raba’ forza kienet tkun mizura
korrettiva effettiva sabiex twiegeb ghall-problemi ta’ kompetizzjoni identifikati f’dan
l-istadju. Dan il-punt gie indirizzat mir-rikorrenti f’laqgha li saret mal-Kummissjoni fl-
24 ta’ Awwissu 1999 fir-rigward ta’ xi impenji proposti fid-19 ta’ Awwissu 1999.
Sussegwentement, kienet is-suggett tal-ewwel sensiela ta’ impenji, ipprezentati
formalment fis-7 ta’ Settembru 1999 wara diskussjoni mad-dipartimenti tal-
Kummissjoni, u tat-tieni sensiela ta’ impenyji, li kienu jemendaw dawk precedenti,
ipprezentati formalment fil-15 ta’ Settembru 1999 wara laqgha li sehhet fl-istess jum
mal-Kummissjoni.
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Barra minn hekk, ghandu jinghad li fil-premessa 193 tad-decizjoni Airtours,
il-Kummissjoni kkunsidrat li l-impenji pprezentati fil-15 ta’ Settembru 1999 ma
kellhomx jigu kkunsidrati mid-dipartimenti taghha, ghaliex kienu gew ipprezentati
wara t-terminu ta’ tliet xhur previst fl- Artikolu 18(2) tar-Regolament Nru 447/98, li gie
fi tmiem fis-7 ta’ Settembru 1999, fin-nuqqas ta’ cirkustanzi eccezzjonali rilevanti u ma
kienx possibbli li jigu “evalwati b’'mod effettiv fit-terminu qasir li kien ghad baqa’ qabel
l-iskadenza tat-terminu stabbilit mill-Artikolu 10(3) tar-Regolament [Nru 4064/89]”,
jigifieri I-5 ta’ Ottubru 1999. Dan il-punt mhuwiex ikkontestat mill-partijiet.

Langas ma huwa kkontestat mill-partijiet li, fuq inizjattiva taghha stess, ir-rikorrenti
pprezentat impenji godda fil-15 ta’ Settembru 1999 sabiex jigu sostitwiti dawk li kienu
gew ipprezentati fis-7 ta’ Settembru 1999. Din il-proposta ghal impenji riveduti saret,
fuq il-bazi tal-oggezzjonijiet identifikati fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u tar-
rizultat tal-ewwel ezami tas-suq imwettaq fir-rigward tal-impenji inizjali, sabiex tinstab
soluzzjoni ghall-problemi ta’ kompetizzjoni identifikati f’dan l-istadju mill-Kummiss-
joni. Hija din 1-ahhar proposta ta’ impenji li ghandha tigi kkunsidrata f’dan il-kaz.

Fil-fatt, il-fatt li 1-Qorti tal-Prim’Istanza ddikjarat illegali l-evalwazzjoni tal-effetti tal-
koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni li ghamlet il-Kummissjoni fid-decizjoni Airtours
ma jfissirx li r-rifjut li taccetta l-impenji proposti fil-15 ta’ Settembru 1999 huwa illegali
minhabba dan il-fatt biss. Fl-istadju li tirreferi ghalih 1-analizi tal-Qorti tal-Prim’Istanza,
id-decizjoni Airtours ma kinitx ghadha giet adottata u ghalhekk kien liberament u
b’konoxxenza shiha tal-fatti li r-rikorrenti ddecidiet tipproponi lill-Kummissjoni xi
soluzzjonijiet li jippruvaw jirrispondu ghall-oggezzjonijiet identifikati sabiex b’hekk
tinkiseb decizjoni ta’ kompatibbilta. Huwa f’dan il-kuntest li ghandha tigi evalwata
l-ezistenza ta’ ksur eventwali suffi¢cjentement serju fl-istadju tal-analizi ta’ impenji
proposti u mhux fid-dawl ta’ elementi li kien ghadhom mhux maghrufa mill-partijiet fil-
kuntest tad-diskussjoni fuq l-impenji.

Fis-seduta tad-29 ta’ April 2008, il-Kummissjoni spe¢ifikat li, fiz-zmien meta sehhew
il-fatti, f’Settembru tal-1999, il-prattika taghha dwar l-ezami ta’ impenji pprezentati
tard kienet li tacceta impenji bhal dawn biss jekk kienu tali li jirrispondu b’'mod ¢ar
ghall-oggezzjonijiet imqajma f’dan l-istadju ghal dak li jikkonc¢erna I-kompatibbilta tal-
koncentrazzjoni mal-kompetizzjoni fis-suq komuni. Dan it-tip ta’ agir huwa konformi
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mal-obbligu ta’ diligenza li taqa’ fuq l-amministrazzjoni fil-kuntest tal-implementaz-
zjoni tas-setghat taghha li tiehu de¢izjonijiet moghtija lilha mill-Artikolu 8(2) u (3) tar-
Regolament Nru 4064/89 (ara l-punt 49 iktar ’il fuq).

Skont l-indikazzjonijiet fornuti bhala risposta ghal domanda tal-Qorti tal-Prim’Istanza
fuq dan il-punt, il-Kummissjoni ssostni li l-attitudni inizjali taghha, li kienet
relattivament indulgenti u konciljatorju, malajr kienet uriet il-limiti taghha. L-imprizi
kkonéernati kellhom it-tendenza jistennew l-ahhar mument sabiex jipprezentaw
l-impenji taghhom u din kienet thedded l-izvolgiment tajjeb tal-procedura decizjonali
fil-qasam tal-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet billi ttellef lill-Kummissjoni milli tezamina
dawk I-impenji u tikkonsulta lil terzi u r-rapprezentanti tal-Istati Membri kif suppost.
Mis-27 ta’ Mejju 1998, il-Kummissjoni ddecidiet tapplika b'mod iktar rigoruz
it-terminu ta’ tliet xhur previst fl-Artikolu 18(2) tar-Regolament Nru 447/98 sabiex
tillimita l-possibbilta li jigu ezaminati l-impenji pprezentati tard biss ghall-kazijiet meta
hija tkun ghadha f’pozizzjoni li taghmel evalwazzjoni valida.

Din il-prattika, barra minn hekk, giet iddikjarata fl-avviz taghha dwar ir-rimedji
accettabbli taht ir-Regolament Nru 4064/89 u r-Regolament Nru 447/98 (GU 2001,
C 68, p. 3) sabiex jigu esposti l-lezzjonijiet li rrizultaw mill-esperjenza akkwistata fil-
qasam tal-impenji wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 4064/89. Din il-komu-
nikazzjoni tindika fil-punt 43 li I-Kummissjoni ta¢cetta li tezamina impenji emendati,
meta jigu pprezentati lilha wara l-limitu previst mir-Regolament Nru 447/98, “fejn hija
tista’ tistabbilixxi bi¢-car — fuq il-bazi tal-istima taghha ta’ informazzjoni diga rcevuta
matul il-kors tal-investigazzjoni, inkluzi r-rizultati ta’ qabel l-ittestjar tas-suq, u
minghajr il-htiega ghal kwalunkwe test tas-suq iehor — li impenni bhal dawn, ladarba
implementati, jsolvu l-problemi ta’ kompetizzjoni identifikati u jippermettu hin
bizzejjed ghal konsultazzjoni xierqa ta’ Stati Membri”.

Fkawza dwar koncentrazzjoni notifikata f1-2004, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkunsidrat li
kien jirrizulta minn dan l-avviz, li kien jorbot, b’'mod volontarju, lill-Kummissjoni, li
l-impenji tal-partijiet f’koncentrazzjoni nnotifikata ipprezentati tard jistghu jigu
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kkunsidrati jekk ikunu sodisfatti zewg kundizzjonijiet kumulattivi, jigifieri, minn naha,
li dawk l-impenji jsolvu b’'mod ¢ar u minghajr htiega ta’ ezami addizzjonali 1-problemi
ta’ kompetizzjoni identifikati minn gabel u, minn naha l-ohra, li jezisti bizzejjed zmien
sabiex jigu kkonsultati 1-Istati Membri fuq dawk l-impenji (sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-21 ta’ Settembru 2005, EDP vs II-Kummissjoni, T-87/05, Gabra
p. II-3745, punti 162 u 163).

Ghandu jinghad li, ¢ertament kuntrarjament ghal dak li gie indikat fid-decizjoni
Airtours, il-Kummissjoni ma ¢ahditx I-impenji tal-15 ta’ Settembru 1999 minghajr ma’
stagsiet lilha nfisha jekk kinux kapaci jirrispondu b’mod car ghall-oggezzjonijiet
imqgajma f’dan l-isstadju tal-procedura.

FPdan ir-rigward, id-dokumenti pprezentati bhala risposta ghad-domanda tal-Qorti tal-
Prim’Istanza jispjegaw ir-ragunijiet ghalfejn il-Kummissjoni setghet tikkunsidra li dawk
l-impenji ma kinux sodisfacenti sabiex jirrispondu ghal dawn l-oggezzjonijiet. In-nota
tad-direttur tal-MTF tas-16 ta’ Settembru 1999 u n-nota fuq il-punti ta’ difiza
ppreparati mill-MTF indirizzati lii membru tal-Kummissjoni responsabbli mill-
kompetizzjoni b’hekk jirreferu ghad-dubji tal-Kummissjoni ghal dak li jikkoncerna
l-allegazzjoni li s-sehem mis-suq tal-grupp il-gdid propost mir-rikorrenti, ir-raba’ forza,
kien ta’ 10 %. Fil-fatt, mhux biss is-sehem mis-suq ta’ First Choice kien akbar minn dak
tar-raba’ forza li kienet proposta mir-rikorrenti bhal sostituzzjoni, 11 % skont
l-informazzjoni l-iktar baxxa, izda wkoll, u fuq kollox, din ic¢-¢ifra ta’ 10 % kienet
intlahqget fuq il-prezunzjoni li Cosmos, li kienet wahda mill-membri ta’ din ir-raba’
forza, kien ikollha zieda interna kunsiderevoli minn sena ghall-ohra (ta’ 0,55 miljun
vaganzi kollox inkluz mibjugha fI-1998/99 ghal 0,8 miljun vaganzi kollox inkluz
mibjugha fl-1999/2000 jigifieri 45 % f’sena wahda). Issa, kien difficli li tigi prevista zieda
interna bhal dan fid-dawl tal-karatteristici tas-suq. Dawk id-dokumenti jirreferu ghal
dubji u incertezzi ghal dak li jirrigwarda bosta punti, bhall-kompozizzjoni ezatta tal-
vaganzi kollox inkluz li kellhom jigu ttrasferiti ghall-attivita 1-gdida, l-interess li seta’
jkollha Cosmos, li ma tatx importanza kbira lill-uzu ta’ netwerk ta’ agenziji, sabiex tikseb
in-netwerk ta’ agenziji ta’ First Choice, u l-indipendenza ta’ Cosmos fir-rigward tat-tliet
operaturi principali li kienu jibqghu attivi fis-suq wara l-kon¢entrazzjoni u li jixtru
l-maggoranza tal-postijiet fit-titjiriet mibjugha minn Cosmos. L-impenji pprezentati
fil-15 ta’ Settembru 1999 b’hekk gew effettivament ezaminati mid-dipartimenti tal-
Kummissjoni, li rrilevaw bosta elementi li jpoggu fid-dubju I-fatt li huma jippermettu li
tinghata risposta ¢ara ghall-oggezzjonijiet identifikati f’dan l-istadju tal-procedura.
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Il-fatt li I-Kummissjoni, fid-decizjoni Airtours, ma rreferietx ghall-analizi ta’ impenji
pprezentati fil-15 ta’ Settembru 1999 li ghalihom irreferew id-dipartimenti taghha ma
jistax iwaqqaf lill-Qorti tal-Prim’Istanza milli tikkunsidra dokumenti rilevanti u
sufficjentement probatorji pprezentati f’dan is-sens fil-kuntest tar-rikors prezenti, li
juru r-realta ta’ din l-analizi b'mod suffi¢jenti kif trid il-ligi.

Minghajr ma jkun necessarju li tittiehed pozizzjoni fuq il-possibbilta li -Kummissjoni
tezamina fil-perijodu taz-zmien disponibbli l-impenji riveduti pprezentati fil-
15 ta’ Settembru 1999, jirrizulta minn dak li ntqal iktar ’il fuq li jidher li dawk
l-impenji ma kinux tali li jirrispondu b’'mod ¢ar ghall-oggezzjonijiet imgajma f’dan
l-istadju ghal dak li jikkoncerna I-kompatibbilta tal-koncentrazzjoni mal-kompetiz-
zjoni fis-suq komuni. L-agir tal-Kummissjoni b’hekk ma kellux bhala konsegwenza li
r-rikorrenti giet imc¢ahhda minn kull possibbilta li I-kon¢entrazzjoni tkun iddikjarata
kompatibbli mas-suq komuni. II-Kummissjoni b’hekk ma kisritx 1-obbligu taghha ta’
diligenza fuq dan il-punt.

Konsegwentement, il-Kummissjoni ma wettqitx ksur sufficjentement serju ta’
dispozizzjoni legali li hija intiza li taghti drittijiet lill-individwi li jaghti lok ghar-
responsabbilta tal-Komunita fil-kuntest tal-analizi ta’ impenji pprezentati mir-
rikorrenti wara l-pro¢edura amministrattiva.

Ghalhekk, ir-rikors ghandu jigi mi¢hud.

Huwa wkoll necessarju li jigu mi¢chuda d-diversi talbiet ipprezentati mir-rikorrenti ghal
mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura sabiex jinkisbu certi dokumenti jew sabiex
isiru certi kjarifiki ta’ punti fattwali jew procedurali. Fil-fatt, fid-dawl tar-risposti ghad-
domandi maghmula lill-partijiet u wara ezami tad-dokumenti kkomunikati mill-
Kummissjoni dwar l-analizi tal-impenji tal-15 ta’ Settembru 1999 (ara l-punti 113 u 114
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iktar ’il fuq), ghandu jigi kkunsidrat li I-mizuri mitluba mhumiex necessarjament sabiex
tittiehed dec¢izjoni fuq il-kawza prezenti u, b’hekk, mhemmx lok li jintlagghu dawn
it-talbiet.

Fugq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Madankollu, skont 1-Artikolu 87(3) tal-istess
regoli, jekk il-partijiet ikunu telliefa rispettivament fuq kap jew iktar tat-talbiet taghhom
jew ghal ragunijiet e¢cezzjonali, il-Qorti tal-Prim’Istanza tista’ tiddeciedi li tagsam
l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati l-ispejjez taghha.

Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Prim’Istanza tirrileva li I-Kummissjoni ssostni fid-de¢izjoni
Airtours li, minhabba l-prezentazzjoni tard tal-impenji u n-nuqqas ta’ zmien
disponibbli, hija ma ezaminatx l-impenji pprezentati mir-rikorrenti fil-15 ta’ Settembru
1999. Billi ghamlet dan, ir-rikorrenti, bhall-Qorti tal-Prim’Istanza, setghet tahseb li
dawk l-impenji rriveduti, ipprezentati wara laggha mad-dipartimenti tal-Kummissjoni
sabiex tigi emendata l-proposta ta’ impenji inizjali biex ir-rikorrenti twiegeb ahjar ghall-
preokkupazzjonijiet identifikati f’dan l-istadju tal-pro¢edura, ma kinux gew ezaminati
minn din l-istituzzjoni ghal ragunijiet purament pro¢edurali. Issa, jirrizulta mill-mizuri
ta’ organizzazzjoni tal-procedura u l-mizuri istruttorji decizi mill-Qorti tal-Prim’Is-
tanza, minn naha, sabiex tipprepara ghas-seduta tad-29 ta’ April 2008 u, min-naha
l-ohra, f’din is-seduta, li d-dipartimenti tal-Kummissjoni mhux sempliciment skartaw
bhala pprezentati tard, I-impenji proposti fil-15 ta’ Settembru 1999, izda li kienu wettqu
wkoll ezami preliminari ta’ dawk l-impenji sabiex jikkonstataw li ma kinux suffi¢jenti
f’dan l-istadju.

II-fatt li I-Kummissjoni kienet verament wettqet ezami xieraq tal-impenji pprezentati
fil-15 ta’ Settembru 1999 permezz tad-dipartimenti taghha skont il-prattika taghha ta’
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dak iz-zmien, li huwa punt deciziv ghas-soluzzjoni tal-kawza, b’hekk sar maghruf mir-
rikorrenti u mill-Qorti tal-Prim’Istanza biss fi stadju avvanzat hafna tal-procedura
kontenzjuza.

II-fatt li din l-informazzjoni nghatat tard hija iktar deplorevoli meta jitqies il-fatt li
f’bosta okkazjonijiet fil-kawza prezenti u fil-kawza T-403/05 (ara I-punt 18 iktar ’il fuq),
ir-rikorrenti talbet lill-Kummissjoni taghtiha d-dokumenti kollha, essenzjalment,
sabiex tkun tista’ tressaq l-argumenti taghha quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza.
Ghalkemm jista’ jigi kkunsidrat a priori li d-dokumenti inkwistjoni mhumiex ta’ tip li
tista’ taccedi ghalihom parti f’kon¢entrazzjoni fil-kuntest ta’ procedura amministrattiva
skont ir-Regolament Nru 4064/89 jew li jista’ jaccedi ghalihom membru tal-pubbliku
wara talba skont ir-Regolament Nru 1049/2001, jibga’ I-fatt li dawn id-dokumenti kienu
importanti sabiex ir-rikorrenti tressaq l-argumenti taghha fil-kuntest tal-procedura
prezenti u ghall-Qorti tal-Prim’'Istanza sabiex tevalwa r-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Komunita.

B’hekk, u ghalkemm dan ma kellux effett fuq il-kawza prezenti inkwantu l-imsemmija
dokumenti gew ipprezentati matul dawn il-proceduri, id-dokumenti pprezentati fis-
seduta tad-29 ta’ April 2008 u wara kien imisshom gew ikkomunikati malli
l-Kummissjoni pprezentat ir-risposta taghha, li fiha din ikkontestat kemm l-ammis-
sibbilta kif ukoll il-mertu tal-motiv ibbazat fuq l-ezistenza ta’ illegalita eventwali
mwettqa fl-istadju tal-analizi ta’ impenji. Konsegwentement, il-Qorti tal-Prim’Istanza
tikkunsidra li tkun saret evalwazzjoni tajba tac-¢irkustanzi ta’ dan il-kaz meta tiddeciedi
li - Kummissjoni tbati l-ispejjez taghha.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 87(4), I-Istati Membri intervenjenti fil-kawza,
ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. Ghaldagstant, ir-Repubblika Federali tal-
Germanja ghandha tbati l-ispejjez taghha.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI TAL-PRIM’'ISTANZA (It-Tielet Awla Estiza)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) MyTravel Group plc ghandha tbati l-ispejjez taghha.

3) II-Kummissjoni ghandha tbati l-ispejjez taghha.

4) Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Azizi Cooke Cremona

Labucka Frimodt Nielsen

Moghtija fil-Qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fid-9 ta’ Settembru 2008.

E. Coulon J. Azizi

Registratur President
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