FRANCHET U BYK vs IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA (It-Tielet Awla)
8 ta’ Lulju 2008 *

Fil-kawza T-48/05,

Yves Franchet, ex uffi¢jal tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, residenti f'Nizza
(Franza),

Daniel Byk, uffi¢jal tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, residenti fil-
Lussemburgu (il-Lussemburgu),

irrapprezentati minn G. Vandersanden u L. Levi, avocats,

rikorrenti

VS

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn J.-F. Pasquier,
bhala agent,

konvenuta

li ghandha bhala suggett talba ghall-kumpens ghad-dannu materjali u morali
allegatament subit minhabba zbalji allegatament imwettqa mill-Kummissjoni u mill-
OLAF fil-kuntest tal-investigazzjonijiet relattivi ghall-kaz “Eurostat”,

IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA TAL-KOMUNITAJIET EWROPE] (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Jaeger, President, V. Tiili (Relatur) u T. Tchipev, Imhallfin,

Registratur: K. Poche¢, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Ottubru 2007,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

Il-kuntest guridiku

L-Uffi¢cju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF), imwaqqaf permezz tad-Dec¢izjoni tal-
Kummissjoni 1999/352/KE, KEFA, Euratom, tat-28 ta’ April 1999 (GU L 136, p. 20),
ghandu jkun responsabbli, b'mod partikolari, li jwettaq investigazzjonijiet amminis-
trattivi fi hdan l-istituzzjonijiet mahsuba sabiex jinvestigaw fatti serji, relatati mal-
ezercizzju ta’ attivitajiet professjonali, li jistghu jikkostitwixxu ksur tal-obbligi tal-
uffi¢jali u impjegati tal-Komunitajiet li jistghu jwasslu ghal pro¢eduri dixxiplinari u,
jekk ikun il-kaz, ghal proceduri kriminali.

Ir-Regolament (KE) Nru 1073/1999 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’
Mejju 1999, dwar investigazzjonijiet immexxija mill-OLAF (GU L 136, p. 1), jirregola I-
ispezzjonijiet, kontrolli u mizuri ohra mehuda mill-impjegati tal-OLAF fil-qadi tad-
dmirijiet taghhom. L-investigazzjonijiet imwettqa mill-OLAF jikkonsistu f’investigaz-
zjonijiet “esterni”, jigifieri barra mill-istituzzjonijiet tal-Komunita, u f’investigazzjoni-
jiet “interni”, jigifieri fi hdan dawn l-istituzzjonijiet.

Il-premessa 10 tar-Regolament Nru 1073/1999 tiddisponi:

“Billi dawn l-investigazzjonijiet ghandhom jitmexxew skond it-Trattat u partikolar-
ment skond il-Protokoll dwar il-privileggi u immunitajiet tal-Komunitajiet Ewropej,
waqt li jirrispettaw ir-Regolamenti tal-Persunal ta’ uffi¢jali u l-kondizzjonijiet ta’ 1-
impjieg ta’ impjegati ohra [...] u brispett shih ghad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
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fundamentali, b’'mod partikolari l-princ¢ipju ta’ l-imparzjalita, ghad-dritt tal-persuni
iinvoluti li jesprimu ruhhom dwar il-fatti li jikkon¢ernawhom u ghall-prin¢ipju li 1-
konkluzjonijiet ta’ investigazzjoni jistghu jkunu bazati biss fuq elementi li ghandhom
valur bhala xiehda [probatorju]; Billi ghal dak il-ghan l-istituzzjonijiet, il-korpi, 1-uffic¢ji
u l-agenziji ghandhom jistipulaw it-termini u l-kondizzjonijiet li tahthom isiru dawk 1-
investigazzjonijiet interni; Billi konsegwentement ir-Regolamenti tal-Persunal ghand-
hom jigu emendati sabiex jistipulaw id-drittijiet u 1-obbligi ta’ uffi¢jali u impjegati ohra
fir-rigward ta’ investigazzjonijiet interni”.

II-premessa 13 tar-Regolament Nru 1073/1999 tiddisponi:

“Billi huwa f’idejn l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jew l-istituzzjonijiet, korpi,
uffic¢ji jew agenziji, skond il-kaz, li jiddeciedu Xx’azzjoni ghandha tittieched dwar
investigazzjonijiet li jkunu tlestew fuq il-bazi tar-rapport imhejji mill-[OLAF]; Billi
madankollu ghandu jkun id-dmir tad-Direttur ta’ I-[OLAF] li jibghat direttament lill-
awtoritajiet gudizzjarji ta’ l-Istat Membru iinvolut l-informazzjoni migbura mill-
[OLAF] waqt l-investigazzjonijiet interni dwar sitwazzjonijiet li jistghu jwasslu ghal
proceduri kriminali”.

L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1073/1999 huwa fformulat kif gej:

“Investigazzjonijiet interni

1. Fl-ogsma li ghalihom issir referenza f’Artikolu 1, I-[OLAF] ghandu jwettaq
investigazzjonijiet amministrattivi fi hdan istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u agenziji [...]
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Dawn l-investigazzjonijiet interni ghandhom jitwettqu bla hsara ghar-regoli tat-
Trattati, partikolarment il-Protokoll dwar privileggi u immunitajiet tal-Komunitajiet
Ewropej, u blattenzjoni xierqa ghar-Regolamenti il-Persunal tal-Persunal taht il-
kondizzjonijiet u skond il-pro¢eduri stabbiliti minn dan ir-Regolament u d-de¢izjonijiet
adottati minn kull istituzzjoni, korp, uffic¢ju u agenzija. L-istituzzjonijiet ghandhom
jikkonsultaw lil xulxin dwar ir-regoli li ghandhom jigu stabbiliti minn dawk id-
decizjonijiet.

5. Meta l-investigazzjonijiet jisvelaw li xi membru, maniger, uffi¢jal jew impjegat iehor
jista’ jkun personalment iinvolut, l-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija ta’ min ikun
ghandhom jipu infurmati.

Fkazijiet li jkunu jehtiegu segretezza assoluta ghall-iskopijiet ta’ l-investigazzjoni jew li
jkunu jehtiegu rikors ghal mezzi ta’ investigazzjoni li jaqghu taht il-kompetenza ta’
awtorita gudizzjarja nazzjonali, I-ghoti ta’ dik l-informazzjoni jista’ jigi differit.

Skond 1-Artikolu 6(5) tar-Regolament Nru 1073/1999:

“L-investigazzjonijiet ghandhom jitmexxew kontinwament matul perjodu li ghandu
jkun proporzjonat ghac-cirkostanzi u I-komplessita tal-kaz.”
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L-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1073/1999, intitolat “Il-kunfidenzjalita u I-
protezzjoni ta’ l-informazzjoni”, huwa fformulat kif gej:

“l. L-informazzjoni miksuba waqt investigazzjonijiet esterni, tkun xi tkun il-forma
taghha, ghandha tkun protetta mid-dispozizzjonijiet relevanti.

2. L-informazzjoni mibghuta jew miksuba matul l-investigazzjonijiet interni, tkun xi
tkun il-forma taghha, ghandha tkun soggetta ghas-segretezza professjonali moghtija
mid-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-istituzzjonijiet tal-Komunitajiet Ewrope;j.

Din l-informazzjoni m'ghandhiex tigi komunikata lil persuni ohra hlief lil dawk fi hdan
l-istituzzjonijiet tal-Komunitajiet Ewropej jew fl-Istati Membri li minhabba I-
funzjonijiet taghhom jehtiegu li jkunu jafu, u l-anqas ma tista’ tintuza ghal skopijiet
ohrajn apparti mill-prevenzjoni ta’ frodi, korruzzjoni jew kull attivita ohra illegali.

3. Id-Direttur ghandu jaghmel ¢ertlil-impjegati ta’I-[OLAF] ul-persunil-ohrali jkunu
geghdin jagixxu taht l-awtorita tieghu josservaw id-dispozizzjonijiet tal-Komunita u
daw([k] nazzjonali dwar il-protezzjoni ta’ informazzjoni personali, partikolarment dawk
li hemm provdut dwarhom fid-Direttiva 95/46/KE ta’ I-Parlament Ewropew u ta 1-
Kunsill ta’ 1-24 Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ 1-
ipprocessar ta’ informazzjoni personali u l-moviment liberu ta’ dik I-informazzjoni [GU
L 281, p. 31].
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4. Id-Direttur ta’ I-[OLAF] u I-membri tal-Kumitat ta’ Sorveljanza li ssir referenza
ghalihom fl-Artikolu 11 ghandhom jizguraw li dan 1-Artikolu u Artikoli 286 [KE] u 287
[KE] tat-Trattat jigu applikati.”

L-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1073/1999, intitolat “Ir-rapport ta’ l-investigazzjoniu
l-azzjoni mehuda wara l-investigazzjonijiet”, jiddisponi:

“1. Malli titlesta investigazzjoni mwettqa mill-[OLAF], dan ta’ l-ahhar ghandu jhejji
rapport, taht l-awtorita tad-Direttur, li jispecifika 1-fatti stabbiliti, it-telf finanzjarju, jekk
ikun hemm, u s-sejbiet ta’ l-investigazzjoni, inkluzi r-rakkomandazzjonijiet tad-
Direttur ta’ I-[OLAF] dwar l-azzjoni li ghandha tittiehed.

2. Meta jigu mhejjija dawn ir-rapporti, ghandhom jigu megqjusa r-rekwiziti pro¢edurali
stabbiliti fil-ligi nazzjonali ta’ 1-Istat Membru iinvolut Ir-rapporti preparati fuq dik il-
bazi ghandhom jikkostitwixxu prova ammissibbli fi pro¢edimenti amministrattivi jew
gudizzjarji ta’ I-Istat Membru li fih l-uzu taghhom jirrizulta li huwa mehtieg, bl-istess
mod u taht l-istess kondizzjonijiet bhar-rapporti amministrattivi mhejjija minn spetturi
amministrattivi nazzjonali. Ghandhom ikunu soggetti ghall-istess regoli ta’ valutazzjoni
bhal dawk applikabbli ghar-rapporti amministrattivi mhejjija minn spetturi amminis-
trattivi nazzjonali u huma ta’ valur identiku ghal dawk ir-rapporti.

3. Rapporti maghmula wara investigazzjoni esterna u kull dokument relatat li jkun utli
ghandhom jintbaghtu lill-awtoritajiet kompetenti ta’ 1-Istati Membri in kwistjoni skond
ir-regoli li ghandhom x’jagsmu ma’ investigazzjonijiet esterni.
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4. Rapporti mhejjija wara investigazzjoni interna u kull dokument relatat li jkun utli
ghandhom jintbaghtu lill-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija iinvoluta. L-
istituzzjoni, korp, uffi¢cju jew agenzija ghandhom jiehdu dik l-azzjoni, partikolarment
dixxiplinarja jew legali, fuq il-bazi ta’ l-investigazzjonijiet interni, skond ir-rizultati ta’
dawk l-investigazzjonijiet, u ghandha tirraporta dwarha lid-Direttur ta’ 1-[OLAF] fit-
terminu ta’ zmien minnu stipulat fis-sejbiet tar-rapport tieghu.”

L-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1073/1999, intitolat “Informazzjoni mibghuta mill-
[OLAF]”, jiddisponi:

“1. Minghajr pregudizzju ghal Artikoli 8, 9 u 11 ta’ dan ir-Regolament u ghad-
dispozizzjonijiet tar-Regolament (Euratom, KE) Nru 2185/96, 1-[OLAF] jista’ f’kull hin
jibghat lill-awtoritajiet kompetenti ta’ l-Istati Membri nteressati l-informazzjoni
miksuba wagqt investigazzjonijiet esterni.

2. Minghajr pregudizzju ghal Artikoli 8, 9 u 11 ta’ dan ir-Regolament, id-Direttur ta’ 1-
[OLAF] ghandu jibghat lill-awtoritajiet gudizzjarji ta’ I-Istat Membru iinvolut I-
informazzjoni miksuba mill-[OLAF] wagqt investigazzjonijiet interni fi [fuq] kwistjo-
nijiet li jistghu jwasslu ghal proceduri kriminali. Bla hsara ghar-rekwiziti ta’ 1-
investigazzjoni, huwa ghandu fl-istess hin jinforma lill-Istat Membru involut.

3. Minghajr pregudizzju ghal Artikoli 8 u 9 ta’ dan ir-Regolament, I-[OLAF] jista’ f’kull
hin jibghat lill-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija iinvoluti l-informazzjoni miksuba
wagqt l-investigazzjonijiet interni.”

II - 1602



10

FRANCHET U BYK vs IL-KUMMISSJONI

L-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 1073/1999, intitolat “Kumitat ta’ Sorveljanza”,
jiddisponi:

“1. IlI-Kumitat tas-Sorveljanza ghandu jsahhah l-indipendenza ta’ I-[OLAF] b’sorvel-
janza regolari mill-qrib ta’ I-implimentazzjoni tal-funzjoni investigattiva.

Fuq talba tad-Direttur jew fuq inizjattiva tieghu stess, il-kumitat ghandu jaghti
opinjonijiet lid-Direttur dwar l-attivitajiet ta’ 1-[OLAF], minghajr madankollu ma
jfixkel it-tmexxija ta’ l-investigazzjonijiet li jkunu ghaddejjin.

7. 1d-Direttur ghandu kull sena jibghat lill-Kumitat ta’ Sorveljanza 1-programm ta’
attivitajiet ta’ I-[OLAF] li ssir referenza ghalih f’Artikolu 1 ta’ dan ir-Regolament. 1d-
Direttur ghandu jzomm lill-kumitat informat regolarment dwar l-attivitajiet ta’ 1-
[OLAF], l-investigazzjonijiet tieghu, ir-rizultati taghhom u l-azzjoni mehuda fughom.
Meta investigazzjoni tkun ilha ghaddejja ghal aktar minn disa’ xhur, id-Direttur ghandu
jinforma lill-Kumitat ta’ Sorveljanza bir-ragunijiet li minhabba fihom ma kienx
possibbli li tinghalaq l-investigazzjoni, u biz-zmien meta huwa mistenni li titlesta. Id-
Direttur ghandu jinforma lill-Kumitat dwar kazijiet fejn l-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew
agenzija in kwistjoni jkunu nagsu milli jagixxu fuq ir-rakomandazzjonijiet maghmula
minnu. Id-Direttur ghandu jinforma lill-kumitat dwar kazijiet li jkunu jehtiegu li xi
informazzjoni tintbaghat lill-awtoritajiet gudizzjarji ta’ Stat Membru.
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It-tieni u t-tielet paragrafu ta’ 1-Artikolu 12(3) tar-Regolament Nru 1073/1999
jiddisponu:

“Id-Direttur ghandu jirraporta regolament lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, 1ill-
Kummissjoni u lill-Qorti ta’ 1-Awdituri dwar is-sejbiet ta’ l-investigazzjonijiet imwettqa
mill-[OLAF], waqt li jirrispetta l-kunfidenzjalita ta’ dawk l-investigazzjonijiet, id-
drittijiet legittimi tal-persuni iinvoluti u, fejn ikun xieraq, id-dispozizzjonijiet nazzjonali
applikabbli ghal procedimenti gudizzjarji.

L-istituzzjonijiet hawn fuq imsemmija ghandhom jizguraw li l-kunfidenzjalita ta’ 1-
investigazzjonijiet immexxija mill-[OLAF] tigi rispettata, flimkien mad-drittijiet
legittimi tal-persuni iinvoluti, u, fejn ikunu nbdew proceduri gudizzjarji, li d-
dispozizzjonijiet nazzjonali kollha applikabbli ghal dawk il-procedimenti jkunu gew
imharsa.”

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 1999/396/KE, KEFA, Euratom, tat-2 ta’ Gunju 1999,
dwar it-termini u l-kundizzjonijiet ghall-investigazzjonijiet interni rigward il-prevenz-
joni ta’ frodi, korruzzjoni u kull xorta ta’ attivita illegali li hija ta’ hsara lejn l-interess tal-
Komunitajiet (GU L 149, p.57), tipprovdi fl-Artikolu 4 taghha, il-metodi ghan-notifika
lill-parti kkoncernata bil-mod segwenti:

“Fejn 1-implikazzjonijiet possibbli ta’ Membru, uffi¢jal jew impjegat tal-Kummissjoni
isiru evidenti, il-parti interressata [kkoncernata] ghandha tkun informata malajr, basta
dan ma jkunx ta’ hsara ghall-investigazzjnijiet. Ghal kull fini, konkluzjonijiet li jirreferu
bl-isem dwar xi Membru, uffi¢jal jew impjegat tal-Kummissjoni ma jistghux jigu
maghmula galadarba l-investigazzjoni tkun ghal kollox lesta minghajr mal-parti
interessata [kkoncernata] kienet setghat taghti l-opinjonijiet taghha dwarhu.
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Fkazijietli jinhtiegu li tinZamm is-segretezza assoluta ghal fini ta’ l-investigazzjonijiet u
li jkollhom il-htiega ta’ proceduri invetigativi li jaqghu fil-jurisdizzjoni ta’ l-awtorita
gudizzjarja nazzjonali, I-obbligazzjoni li tistieden lill-membru, 1-uffi¢jal u l-impjegat
tal-Kummissjoni biex jaghtu il-fehmiet taghhom tista tithalla biex dawn jigu decizi
flimkien ma’ 1-President tal-Kummissjoni jew mas-Segretarju Generali taghha
rispettivament.”

Skont 1-Artikolu 2 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF (GU
2000, L 41, p. 12), intitolat “Rispett tal-legalita”

“II-kumitat ghandu jissorvelja li l-attivitajiet tal-OLAF jitwettqu fir-rispett shih tad-
drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali u b’mod konformi mat-Trattati u
mad-dritt sekondarju, b'mod partikolari mal-Protokoll dwar il-Privileggi u I-
Immunitajiet, u mar-Regolamenti tal-Persunal”. [traduzzjoni mhux ufficjali]

Skont 1-Artikolu 14(1) sa (3) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-
OLAF:

“1. Il-lagghat tal-Kumitat tas-Sorveljanza mhumiex ippubblikati. Id-deliberazzjonijiet
kif ukoll id-dokumenti ta’ kull tip li wasslu ghal dawn id-deliberazzjonijiet huma
kunfidenzjali, sakemm il-Kumitat ta’ Sorveljanza ma jiddecidix mod iehor.

2. Id-dokumenti u informazzjoni pprezentata mid-Direttur tal-OLAF huma suggetti
ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 287 [KE] dwar il-protezzjoni tas-sigriet.

II - 1605



SENTENZA TAT-8.7.2008 — KAWZA T-48/05

3. II-Kumitat ta’ Sorveljanza jiddeciedi fuq il-bazi ta’ dokumenti u ta’ abbozzi ta’
opinjonijiet, ta’ rapporti jew ta’ decizjonijiet.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali (KEDB), iffirmata ' Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950, dwar id-
dritt ghal smigh xieraq, jiddisponi:

“I...]

2. Kull min ikun akkuzat b’reat kriminali ghandu jigi meqjus li jkun innocenti sakemm
ma jigix pruvat hati skond il-ligi.

3. Kull min ikun akkuzat b’reat kriminali ghandu d-drittijiet minimi li gejjin:

a) lijkuninformat minnufih, b’lingwali jithem u bid-dettall, dwar in-natura u r-raguni
ta’ l-akkuza kontra tieghu;

b) li jkollu Zmien u facilitajiet xierqa ghall-preparazzjoni tad-difiza tieghu;

[...]”
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16 Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, stabbilita fis-7 ta’ Dicembru
2000 f'Nizza (GU 2000, C 364, p. 1, iktar 'il quddiem il-“Karta”) tipprovdi:

“Artikolu 41

Id-dritt ghal amministrazzjoni tajba

1. Kull persuna ghandha d-dritt li dak kollu li jirrigwardaha jigi ttrattat b’mod
imparzjali u gust u fi Zmien ragonevoli mill-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi ta’ I-
Unjoni.

2. Dan id-dritt jinkludi:

— id-dritt ta’ kull persuna li tinstema, qabel ma tittieched kwalunkwe mizura
individwali li tolqotha negattivament;

— id-dritt ta’ kull persuna li jkollha access ghall-fajl li jikkon¢ernaha, filwaqt li jigu
rrispettati l-interessi legittimi tal-kunfidenzjalita u tas-segretezza professjonali u
tan-negozju;

— l-obbligu ghall-amministrazzjoni li taghti r-ragunijiet ghad-decizjonijiet taghha.
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3. Kull persuna ghandha d-dritt li 1-Unjoni taghmel tajjeb ghal danni kkagunati mill-
istituzzjonijiet jew l-uffic¢jali taghha fil-qadi ta’ dmirijiethom, skond il-principji generali
komuni ghal-ligijiet ta’ I-Istati Membri.

Artikolu 48

II-prezunzjoni ta’ I-innoc¢enza u dritt ghad-difiza

1. Kull imputat ghandu jkun prezunt innocenti sakemm jinstab hati skond il-ligi.

2. Ghandu jigi ggarantit ir-rispett ghad-drittijiet tad-difiza ta’ kull imputat.”

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Yves Franchet u Daniel Byk huma, rispettivament, I-ex Direttur Generali u
l-ex Direttur tal-Eurostat (I-Uffi¢ccju tal-Istatistika tal-Komunitajiet Ewropej).
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Bosta verifiki interni tal-Eurostat urew numru ta’ irregolaritajiet fit-tmexxija
finanzjarja. Bhala konsegwenza, -OLAF fetah bosta investigazzjonijiet dwar, b’mod
partikolari, il-kuntratti konkluzi mill-Eurostat mal-kumpanniji Eurocost, Euro-
gramme, Datashop, Planistat u CESD Communautaire u s-sussidji moghtija lilhom.

Fl-4 ta’ Lulju 2002, I-OLAF ikkomunika lill-awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi fajl
dwar l-investigazzjoni li tirrigwarda l-Eurocost kif ukoll fajl iehor dwar l-investigazzjoni
li tirrigwarda 1-Eurogramme.

Fit-13 ta’ Novembru 2002, Y. Franchet indirizza ittra lid-Direttur Generali tal-OLAF,
ifformulata kif gej:

“[...]

Sirt naf mill-Cocobu li inti tajthom informazzjoni li tirrigwarda I-fajls li inti bghatt lill-
awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi, informazzjoni li jien m’ghandix; qrajt fil-
perjodiku Stern li inti identifikajt lill-Eurostat ’serje ta’ kazijiet; li dwarhom is-servizzi
tieghek ma kkomunikawli xejn.
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Fit-13 ta’ Marzu 2003, il-Parlament adotta rizoluzzjoni dwar il-kaz Eurostat.

Fid-19 ta’ Marzu 2003, id-Direttur Generali tal-OLAF baghat lill-awtoritajiet
fatti li jistghu jwasslu ghal proceduri kriminali CMS Nru 10/2002/0510 - Eurostat/
Datashop/Planistat” (iktar il quddiem 1-“ittra tad-19 ta’ Marzu 2003”), flimkien ma’
nota ta’ Zewg investigaturi tal-OLAF, indirizzata fl-istess gurnata lid-Direttur Generali
tal-OLAF, bis-suggett “Denunzja ta’ fatti li jistghu jigu kkwalfikati bhala kriminali CMS
Nru 10/2002/0510 — Eurostat/Datashop/Planistat” (iktar 'il quddiem in-“nota tad-19
ta’ Marzu 2003”).

Fit-3 ta’ April 2003, id-Direttur Generali tal-OLAF indirizza nota sommarja lis-
Segretarju Generali tal-Kummissjoni, fuq l-investigazzjonijiet li ghaddejjin dwar il-
Eurostat.

Fid-19 ta’ Mejju 2003, ir-rikorrenti talbu lill-Kummissjoni “assistenza skont l-Artikolu
24 tar-Regolamenti tal-Persunal sabiex tigi rrispettata r-reputazzjoni [taghhom] u d-
drittijiet [taghhom)] ta’ difiza kontra l-awturi u dawk li jxerrdu din l-informazzjoni li
tizgwida” u li dawn jitnehhew mill-funzjonijiet taghhom sabiex id-difiza taghhom tkun
tista’ tigi zgurata.

Fil-21 ta’ Mejju 2003, ir-rikorrenti bidlu t-talba taghhom stess.

Fis-26 ta’ Mejju 2003, ir-rikorrenti indirizzaw zewg ittri lid-Direttur Generali tal-OLAF
u b'mod partikolari, talbu li jkunu informati “l-iktar malajr possibbli bl-ilmenti u I-
akkuzi maghmula mill-OLAF” fir-rigward taghhom sabiex jizguraw ir-rispett tad-
drittijiet tad-difiza fil-kuntest tas-seduti ffissati ghall-ahhar ta’ Gunju 2003. Ghalhekk,
huma talbu a¢cess ghall-fajl kollu. Huma enfasizzaw li ma gewx informati, u lanqas
instemghu, qabel ma gew ikkomunikati l-fajls lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali.
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Barra minn dan, huma indikaw li “[jidher] ukoll b’'mod manifest li [sehh] kxif ta’
elementi kunfidenzjali lill-istampa mill-OLAF, fejn dan il-kxif ta’ informazzjoni, kien
skont il-kaz, volontarjament organizzat fil-kuntest ta’ kampanja ta’ malafama u ta’
tqeghid inkwistjoni tal-Eurostat, kif ukoll ta’ persuni ohra f’pozizzjonijiet gholja fi hdan
il-Kummissjoni”.

Fl-istess gurnata, ir-rikorrenti indirizzaw ukoll zewg ittri lill-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-
OLAF fejn infurmawh li huma kienu saru jafu mill-istampa li I-OLAF kien ressaq
quddiem l-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali fajl li jinkludi akkuzi rigward “reati ta’ ksur
ta’ fiducja, habi ta’ fidu¢ja u ta’ holgien ta’ kompli¢ita sabiex isir reat”, li qatt ma
nstemghu mill-OLAF u li kien hemm kxif ta’ informazzjoni. Huma talbu lill-Kumitat ta’
Sorveljanza “[jiddeciedi] fuq l-imgiba inammissibbli tal-OLAF li, jew [kien] organizza
dan il-kxif ta’ informazzjoni, jew ma [kienx] ha l-mizuri kollha necessari sabiex jevita
dan, b’hekk jassumi r-responsabbilta shiha tieghu fir-rigward [taghhom] u li jobbliga,
min-naha l-ohra, lill-OLAF, jac¢erta li d-drittijiet fundamentali taghhom ikunu minn
issa il quddiem integralment irrispettati”.

Fis-26 ta’ Mejju 2003, ir-rikorrenti regghu indirizzaw zewg ittri ohra, rispettivament lis-
Segretarju Generali tal-Kummissjoni u lil direttur generali taghha, fejn talbu lill-
Kummissjoni tippreciza I-kontenut tal-assistenza li din kienet ac¢ettat li taghtihom.
Huma wkoll talbu li jkunu jistghu jikkonsultaw l-elementi dwar il-fajl tal-OLAF
eventwalment ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni.

Fil-5 ta’ Gunju 2003, ir-rikorrenti indirizzaw lid-Direttur Generali tal-OLAF u talbuh
ikollhom access ghall-fajl qabel is-seduti previsti ghat-tmiem ta’ Gunju 2003.
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Fil-11 ta’ Gunju 2003, il-Kummissjoni inkarigat lid-dipartiment ta’ Verifika Interna
(DVI) jezamina l-kuntratti konkluzi u s-sussidji moghtija mill-Eurostat fil-kuntest tal-
monitoragg tal-procedura ta’ kwittanza. Id-DVI hejja tliet rapporti, l-ewwel wiehed fis-
7 ta’ Lulju, it-tieni fl-24 ta’ Settembru u t-tielet fit-22 ta’ Ottubru 2003.

Matul ix-xhur ta’ Gunju u ta’ Lulju 2003, il-Kummissjoni tal-Kontroll Bagitarju tal-
Parlament (Cocobu) iltaqghat u pprocediet ghal skambju ta’ opinjonijiet fuq il-fajl
Eurostat, b’'mod partikolari, ma’ ¢erti membri tal-Kummissjoni.

Fit-18 ta’ Gunju 2003, ir-rikorrenti indirizzaw mill-gdid lid-Direttur Generali tal-OLAF
fejn enfasizzaw li d-“dritt ghal smigh [jissupponi] li I-parti kkon¢ernata tkun informata
bl-ilmenti lilha kkontestati u li hija jkollha access ghall-fajl”, u indikaw li s-seduti
previsti ghall-ahhar ta’ Gunju ma setghux ghalhekk isehhu b’mod regolari. Huma
kkonstataw li “s-seduti [setghu] jitkomplew [w]arali [seta’] jkun hemm access ghall-fajl
u l-avukati u I-klijenti taghhom [setghu] jkollhom zmien xieraq sabiex jezaminaw id-
dokumenti”.

Fit-23 ta’ Gunju 2003, matul l-ewwel seduta tal-OLAF, Y. Franchet ipprezenta
dikjarazzjoni preliminari flimkien ma’ nota guridika dwar id-drittijiet tad-difiza. Fil-25
u fis-26 ta’ Gunju 2003, huwa nstema’ mill-OLAF fuq il-fajl Eurocost. Fis-26 u fis-27 ta’
Gunju 2003, huwa nstema’ fuq il-fajls Datashop u Planistat u, fit-2 ta’ Lulju 2003, fuq il-
fajl CESD Communautaire.

FI-1 ta’ Lulju 2003, P., kap ta’ divizjoni tas-Segretarjat Generali tal-Kummissjoni, baghat
nota indirizzata lill-membri tal-Kummissjoni dwar il-laggha tal-Cocobu kif ukoll dwar
l-iskambju ta’ opinjonijiet mas-Segretarju Generali tal-Kummissjoni u d-Direttur
Generali tal-OLAF tat-30 ta’ Gunju 2003.
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Fit-3 u fl-4 ta’ Lulju 2003, D. Byk instema’ mill-OLAF fuq il-fajls Datashop u Planistat.
Huwa pprezenta wkoll dikjarazzjoni preliminari flimkien ma’ nota guridika dwar id-
drittijiet tad-difiza.

Fid-9 ta’ Lulju 2003, il-Kummissjoni ddecidiet li tibda pro¢eduri dixxiplinari kontra r-
rikorrenti. Dawn il-proceduri gew sospizi immedjatament minhabba I-fatt li I-
investigazzjoni tal-OLAF kienet ghada pendenti. II-Kummissjoni waqqfet ukoll unita
multidixxiplinari maghrufa bhala “task-force” (iktar ’il quddiem it-“task-force”).

Fl-istess gurnata, il-Kummissjoni ppubblikat komunikat stampa, intitolat “Il-Kum-
missjoni tiehu mizuri wara mizapproprazzjoni finanzjarja fil-Eurostat” (IP/03/979).

Fis-17 ta’ Lulju 2003, ir-rikorrenti indirizzaw xi ittri lill-President tal-Kummissjoni, fejn
informawh bis-sitwazzjoni taghhom.

Fit-22 ta’ Lulju 2003, ir-rikorrenti indirizzaw ittra lill-Kummissjoni, fejn indikaw -
izbalji li din tal-ahhar allegatament wettqet u li jwasslu ghar-responsabbilta taghha.
Huma wkoll talbu li I-Kummissjoni tikkomunikalhom id-dokumenti msemmija fid-
decizjonijiet ta’ ftuh ta’ proceduri dixxiplinari.

Il-processi verbali tas-seduti tar-rikorrenti tal-ahhar tax-xahar ta’ Gunju u tal-bidu tax-
xahar ta’ Lulju gew redatti fil-11 ta’ Awwissu 2003.
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FI-24 ta’ Settembru 2003, id-Direttur Generali tal-OLAF baghat lill-President tal-
Kummissjoni “sunt tal-kazijiet Eurostat attwalment maghluqa”. Skont in-nota ta’
trazmissjoni, “din in-nota sommarja ma [setghet] bl-ebda mod tkun ikkunsidrata bhala
li tikkostitwixxi rapport finali ta’ investigazzjoni fis-sens tar-Regolament
Nru 1073/1999” u “[kellha] biss l-ghan li tevidenzja l-konkluzjonijiet ewlenin li
[jirrizultaw] mill-investigazzjonijiet imwettqa”.

Dan is-sunt, flimkien ma’ rapport intitolat “Rapport tat-task-force Eurostat (TFES) —
Sunt u konkluzjonijiet” u nota ta’ informazzjoni dwar il-Eurostat, ibbazat fuq it-tieni
rapport intermedjarju redatt mid-DVI, gew ikkomunikati fl-istess gurnata lill-
Parlament.

Fil-25 ta’ Settembru 2003, 1-OLAF hejja r-rapporti tal-investigazzjoni finali, taht I-
Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1073/1999, fil-kazijiet Eurocost, Datashop, Planistat u
CESD Communautaire.

L-istess gurnata, il-president tal-Kummissjoni nstema’ mill-Cocobu u huwa tkellem
wkoll quddiem il-konferenza ta’ presidenti ta’ gruppi parlamentari tal-Parlament.

Fil-25 ta’ Settembru 2003, ir-rikorrenti indirizzaw ittra lill-Kummissjoni fejn irreferew
ghad-dokumenti kkomunikati fl-24 ta’ Settembru 2003 lill-Parlament. F'din l-ittra,
huma osservaw li “[kien] inaccettabbli li [huma] jkunu pubblikament imqeghda
inkwistjoni minghajr ma jkollhom ac¢ess ghad-dokumenti li [jakkuzawhom]” u jistaqsu
fuq il-kwistjoni dwar jekk “[kienx] normali li ghal darba ohra, [huma] jsiru jafu mill-
istampa li huma [kienu] akkuzati b’diversi mizapproprazzjonijiet”. Permezz ta’ din 1-

II - 1614



46

47

FRANCHET U BYK vs IL-KUMMISSJONI

ittra, huma barra minn dan talbu lill-Kummissjoni tikkomunikalhom dawn ir-rapporti
kif ukoll id-dokumenti mitluba permezz tal-ittra tat-22 ta’ Lulju 2003, jigifieri:

“— in-nota tat-3 ta’ April 2003 (004201) u n-noti tad-19 ta’ Marzu 2003 (003441 u
003440) redatti mill-OLAF;

— ir-rapport tad-DG []Bagit[’] tal-4 ta’ Lulju 2003 (DGBUDG Report — Analysis of
audit reports on Eurostat systems for grants and procurement’);

— ir-rapport tad-[DVI] tal-Kummissjoni tas-7 ta’ Lulju 2003 (First Interim Report —
IAS examination of Eurostat contracts and grants: reportable events’);

— it-tliet rapport ippreparati [mid-DVI], it-task-force u I-OLAF ghas-seduta tal-
[President tal-Kummissjoni] fil-25 ta’ Settembru 2003”.

FI-1 ta’ Ottubru 2003, il-Kummissjoni adottat decizjoni dwar l-organizzazzjoni mill-
gdid tal-Eurostat, b’effett mill-1 ta’ Novembru 2003. Gie de¢iz li jitnehha direttorat u
post ta’ direttur.

FI-10 ta’ Ottubru 2003, ir-rikorrenti rcevew kopja tar-rapporti finali tal-25 ta’ Settembru
2003 fil-kazijiet Eurocost, Datashop u CESD Communautaire kif ukoll kopja tat-tliet
dokumenti kkomunikati lill-Parlament fl-24 ta’ Settembru 2003, imsemmija fil-punt 42
iktar ’il fuq. Fl-istess data, huma rc¢evew id-dokumenti msemmija fid-decizjonijiet ta’
ftuh ta’ proceduri dixxiplinari, mitluba bl-ittri tat-22 ta’ Lulju u tal-25 ta’ Settembru
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2003, hlief ghall-ittra u n-nota tad-19 ta’ Marzu 2003, minhabba li “din [kienet] ittra
indirizzata mill-OLAF lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi f'Parigi u li din tal-ahhar
ghalhekk [kienet] taghmel parti integrali minn proc¢eduri ta’ investigazzjoni fuq livell
nazzjonali”.

Fit-23 ta’ Ottubru 2003, ir-rikorrenti pprezentaw talba fuq il-bazi tal- Artikolu 90(1) tar-
Regolamenti tal-Persunal tal-Uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej, fil-verzjoni taghhom
applikabbli f’dan il-kaz (iktar ’il quddiem ir-“Regolamenti tal-Persunal”) intiza ghall-
kumpens ghad-danni subiti minhabba zbalji maghmula mill-Kummissjoni, inkluzi
dawk attribwibbli lill-OLAF.

B’decizjoni tal-10 ta’ Mejju 2004, li r-rikorrenti r¢evew fis-17 ta” Mejju 2004, 1-Awtorita
tal-Hatra ¢ahdet din it-talba.

Fid-19 ta’ Mejju 2004, ir-rikorrenti pprezentaw ilment fuq il-bazi tal-Artikolu 90(2) tar-
Regolamenti tal-Persunal kontra d-decizjoni tal-10 ta’ Mejju 2004. Fil-5 ta” Awwissu
2004, ir-rikorrenti pprezentaw ilment supplimentari.

B’decizjoni tas-27 ta’ Ottubru 2004, innotifikata lir-rikorrenti b’ittra tat-3 ta’ Novembru
2004, 1-Awtorita tal-Hatra esplicitament cahdet dan l-ilment.
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Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-28 ta’ Jannar 2005,
ir-rikorrenti ressqu dan ir-rikors.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti tal-Prim’Istanza (It-Tielet Awla) iddecidiet li
tiftah il-proc¢edura orali u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura
previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza, stiednet lill-
partijiet jipproducu certi dokumenti u jirrispondu ghal certi domandi bil-miktub.
Huma laqghu parzjalment dawn it-talbiet fit-termini stabbiliti.

Peremzz ta’ digriet tas-6 ta’ Gunju 2007, b'mod konformi ma’ l-Artikolu 65(b) sa I-
Artikolu 66(1) u mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 67(3) tar-Regoli tal-Procedura, il-
Qorti tal-Prim’Istanza ordnat lill-Kummissjoni tipprodu¢i d-dokumenti kollha
trazmessi lill-awtoritajiet gudizzjarji Franc¢izi fil-kuntest tal-kaz Eurostat, filwaqt li
pprovdiet li dawn id-dokumenti ma kinux ser ikunu kkomunikati lir-rikorrenti f’dan I-
istadju. Hija ssodisfat din it-talba.

Fil-11 ta’ Gunju 2007, il-Kummissjoni pprezentat l-osservazzjonijiet taghha fuq ir-
risposti tar-rikorrenti ghad-domandi u ghat-talbiet sabiex jigu pprezentati d-
dokumenti tal-Qorti tal-Prim’Istanza. Fl-istess gurnata, ir-rikorrenti pprezentaw -
osservazzjonijiet taghhom fuq it-twegibiet tal-Kummissjoni ghal dawn id-domandi u
talbiet.

[t-trattazzjonijiet u r-risposti tal-partijiet ghad-domandi orali maghmula mill-Qorti tal-
Prim’Istanza nstemghu fis-seduta tat-3 ta’ Ottubru 2007.
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Matul is-seduta, il-partijiet ikkonfermaw li, fost id-dokumenti prodotti mill-
Kummissjoni wara l-mizura istruttorja ordnata mill-Qorti tal-Prim’Istanza, 1-unici
dokumenti li r-rikorrenti ma kellhomx kienu l-annessi tan-nota tad-19 ta’ Marzu 2003,
l-ilment tal-10 ta’ Lulju 2003 u r-rapport finali Planistat. Ir-rikorrenti taw il-permess
taghhom lill-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex din tuza; skont il-kaz, l-informazzjoni f"dawn
id-dokumenti, li ma gewx ikkomunikati lilhom, u dan il-fatt tnizzel fil-process verbali.
I1-Qorti tal-Prim’Istanza gieset necessarju tuza’ biss id-dokumenti li r-rikorrenti kienu
jiddisponu minnhom.

Matul is-seduta, wara t-talba tal-Qorti tal-Prim’Istanza, il-Kummissjoni pprezentat
nota tal-OLAF tas-16 ta’ Mejju 2003. Ir-rikorrenti ma kkontestawx din il-prezentata, u
att ta’ dan ittiehed fil-process verbali.

Ir-rikorrenti jitolbu lill-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tikkundana lill-Kummissjoni thallashom somma li provvizorjament giet ikkwanti-
fikata ghal EUR miljun bhala kumpens ghad-dannu materjali u morali taghhom;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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Id-dritt

Insostenn tar-rikors ghad-danni taghhom, ir-rikorrenti jinvokaw l-ezistenza ta’ zbalji
mwettqa kemm mill-OLAF kif ukoll mill-Kummissjoni, ta’ dannu materjali u morali
gravi kif ukoll ta’ rabta kawzali diretta bejn 1-allegati zbalji mwettqa u d-dannu li rrizulta
minnhom.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni tikkontesta l-prezentata mir-rikorrenti ta’ certi
dokumenti tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF, annessi mar-rikors.

II-Kummissjoni tikkunsidra wkoll li r-rikors ghad-danni huwa parzjalment prematur.

I — Fugq it-talba ghall-irtirar ta’ certi annessi mir-rikors

A — L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni titlob li certi dokumenti tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF
ipprezentati mir-rikorrenti insostenn tar-rikors taghhom jithallew barra mill-process.
Dawn jikkonsistu f’sitt annessi tar-rikors.
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Minn-naha, il-Kummissjoni ssostni li dawn id-dokumenti huma ta’ natura interna u
mhumiex intizi sabiex jsiru pubbli¢i. Min-naha l-ohra, huma inkisbu mir-rikorrenti
b’mezzi illegali u ghaldagstant, ghandhom, jithallew barra mill-process, inkluzi r-
referenzi u ¢-¢itazzjonijiet imsemmija fir-rikors (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17
ta’ Dicembru 1981, Ludwigshafener Walzmiihle Erling et vs Il-Kunsill u II-
Kummissjoni, 197/80 sa 200/80, 24:3/80, 245/80 u 247/80, Gabra p- 3211, punti 13 sa
16).

I[I-Kummissjoni tenfasizza li dokumenti interni kunfidenzjali jistghu jigu pprezentati
minn rikorrenti insostenn tar-rikors taghhom biss jekk dawn jistghu juru li kisbuhom
b’mezzi legittimi.

Issa, f'dan il-kaz, id-dokumenti inkwistjoni huma dokumenti interni tal-Kumitat ta’
Sorveljanza tal-OLAF u, skont l-Artikolu 14 tar-Regoli tal-Proc¢edura ta’ dan, dawn
huma kunfidenzjali. II-Kumitat ta’ Sorveljanza qatt ma ddecieda li jnehhi I-
kunfidenzjalita li hija marbuta ma’ dawn id-dokumenti u li jaghhmilhom pubblici, u
lanqas li jikkomunikahom lir-rikorrenti fil-kuntest tad-difiza taghhom. Billi dawn huma
dokumenti intizi li jibqghu purament interni, il-fatt li dawn id-dokumenti m’ghand-
homx imsemmi “kunfidenzjali” mhuwiex ta’ natura li jtelfilhom il-kunfidenzjalita
taghhom.

Fkull kaz, skont il-Kummissjoni, huma r-rikorrenti li ghandhom jindikaw permezz ta’
liema mezzi legittimi setghu jiksbu dawn id-dokumenti, perezempju b’talba ghal a¢cess
segwita minn risposta favorevoli tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF. Il-prezentata
mir-rikorrenti ta’ attestazzjonijiet li juru li huma la hadu, la serqu u la intercettaw ebda
dokument intern ipprovdut mis-Segretarjat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF, fattli
l-Kummissjoni qatt ma akkuzathom bih, ma tikkostitwixxix gustifikazzjoni tal-ksib
b’mod legittimu ta’ dawn id-dokumenti.
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Fl-ahhar nett, skont il-Kummissjoni, ebda minn dawn id-dokumenti mhuwa ta’ natura
li jipprova b’kwalunkwe mod l-allegati zbalji tal-OLAF jew tal-Kummissjoni.

Ir-rikorrenti jikkontestaw in-natura kunfidenzjali ta’ dawn id-dokumeni kif ukoll il-fatt
li dawn inkisbu b’'mezzi illegali.

Ir-rikorrenti jenfasizzaw li jekk, fi process bhal dak f’din il-kawza, li fil-kuntest taghha
ged jigi mitlub il-kumpens ghal dannu, mhuwiex possibbli li wiehed jikkumenta u
lanqas li jkun hemm ac¢ess ghal dokumenti li effettivament jipprovaw l-izbalji mwettqa
mill-OLAF u mill-Kummissjoni, li huma elementi essenzjali ghall-assunzjoni ta’
responsabbilta, huwa car li jkun hemm tfixkil gravi u effettiv ghar-rispett integrali tad-
drittijiet tad-difiza u ghal protezzjoni effettiva.

Ir-rikorrenti jsostnu li d-dokumenti inkwistjoni jikkonfermaw il-pozizzjoni taghhom
f’dak li jirrigwarda l-kritika taghhom fir-rigward tal-funzjonament tal-OLAF, li hija r-
raguni reali ghalfejn il-Kummissjoni tikkontesta 1-produzzjoni taghhom.

B — Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

[I-Kummissjoni tqis li certi annessi tar-rikors huma dokumenti interni kunfidenzjali
tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF li ma nkisbux b’'mod regolari mir-rikorrenti.
Dawn huwa d-dokumenti li gejjin:

— il-verbatim tal-intervent tas-Segretarju Generali tal-Kummissjoni, quddiem il-
Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF, tat-3 ta’ Settembru 2003; dan ma giex imwissi
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b’din ir-registrazzjoni matul l-intervent tieghu u iktar tard gie zgurat mill-President
tal-Kumitat ta’ Sorveljanza li dan id-dokument kien ser jibqa’ purament intern ghal
dan il-kumitat u ghas-segretarjat tieghu;

— in-nota tas-Segretarjat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza ghall-attenzjoni tal-President ta’
dan tal-ahhar u ta’ membru ta’ dan il-kumitat, tal-5 ta’ Marzu 2003;

— in-nota tas-Segretarjat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza ghall-attenzjoni tal-President ta’
dan tal-ahhar, tas-27 ta’ Mejju 2003;

— il-minuti tal-laggha tat-2 u tat-3 ta’ Settembru 2003 tal-Kumitat ta’ Sorveljanza;

— ir-rapport tal-Kumitat ta’ Sorveljanza, tal-15 ta’ Jannar 2004, li nhareg fuq talba tal-
Parlament fir-rigward ta’ kwistjonijiet procedurali mqajma mill-investigazzjonijiet
immexxija fil-kaz Eurostat;

— in-nota informattiva tas-Segretarjat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza, tal-10 ta’ Ottubru
2003, fuq l-izvilupp tal-investigazzjonijiet tal-OLAF fil-kaz Eurostat u r-
riperkussjonijiet taghhom fuq is-sitwazzjoni tal-OLAF.

Ghandu jigi rrilevat li la eventwali natura kunfidenzjali tad-dokumenti inkwistjoni u
lanqas il-fatt li dawn id-dokumenti eventwalment inkisbu b'mod illegali ma
jimpedixxihom milli jinzammu fil-process.
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Fil-fatt, mhemmx dispozizzjoni li tipprovdi espressament il-projbizzjoni li jittiehdu
inkunsiderazzjoni provi illegalment miksuba, per ezempju bi ksur tad-drittijiet
fundamentali.

Certament, fis-sentenza Ludwigshafener Walzmiihle Erling et vs Il-Kunsill u II-
Kummissjoni, punt 65 iktar il fuq, invokat mill-Kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonstatat li, peress illi kien dubju kemm fuq in-natura tad-dokument ikkontestat kif
ukoll fuq il-kwistjoni dwar jekk l-intervenjenti kinux kisbuh b’mezzi legittimi, id-
dokument kellu jitnehha mill-process (punt 16).

Ghalhekk, bhala regola generali, t-talba ta’ istituzzjoni sabiex jitnehha dokument intern
meta dan ma jkunx inkiseb b’'mezzi legittimi minn min qed jinvokah hija fondata. Fil-
fatt, dokument intern huwa ta’ natura kunfidenzjali sakemm l-istituzzjoni li hargitu ma
tkunx accettat li tizvelah.

Madankollu, fil-gurisprudenza sussegwenti taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ma esklu-
dietx li anki dokumenti interni jistghu, f’¢erti kazijiet, jigu inkluzi b’'mod legittimu fil-
process ta’ kawza (digrieti tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Marzu 1985, Tordeur et,
232/84, mhux ippubblikat fil-Gabra, punt 8, u tal-15 ta’ Ottubru 1986, LAISA vs II-
Kunsill, 31/86, mhux ippubblikat fil-Gabra, punt 5). Barra minn dan, il-Qorti tal-
Prim’Istanza f’certi kazijiet accettat li tikkunsidra dokumenti li fir-rigward taghhom ma
kienx stabbilit li dawn kienu nkisbu b’'mezzi legittimi.

Ghalhekk, f’certi sitwazzjonijiet, mhuwiex necessarju li r-rikorrent juri li huwa kien
kiseb b’'mod legittimu d-dokument kunfidenzjali invokat insostenn tal-argument
tieghu. Il-Qorti tal-Prim’Istanza qieset, filwaqt li pprocediet ghal ibbilian¢jar tal-
interessi li ghandha tipprotegi, li jehtieg li jigi evalwat jekk ¢irkustanzi partikolari, bhan-
natura deciziva tal-produzzjoni tad-dokument sabiex jigi zgurat l-istharrig tar-
regolarita tal-procedura ta’ adozzjoni tal-att ikkontestat (ara, f’dan is-sens, is-sentenza
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tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ Marzu 2001, Dunnett et vs BEL, T-192/99, Gabra
p.11-813, punti 33 u 34) jew sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ abbuz ta’ poter (ara, f’dan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-29 ta’ Frar 1996, Lopes vs I1-Qorti tal-
Gustizzja, T-280/94, Gabra SP p. I-A-77 u 11-239, punt 59), jiggustifikawx il-fatt li
dokument ma jigix irtirat.

Hemm lok li jigi rrilevat li, f'din il-kawza, il-kuntest specifiku ta’ dan ir-rikors
jippermetti li jigi kkunsidrat li d-dokumenti inkwistjoni ghandhom jinzammu fil-
process. Fil-fatt dawn id-dokumenti huma necessarji sabiex tigi evalwata l-imgiba tal-
OLAF fil-kuntest tal-investigazzjonijiet dwar il-Eurostat. Ghaldagstant, in-natura
partikolari ta’ dan ir-rikors li fil-kuntest tieghu r-rikorrenti jridu juru l-illegalita tal-
imgiba tal-OLAF tiggustifika li dawn id-dokumenti ma jitnehhux mill-process (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza Dunnett et vs BEI, punt 79 iktar ’il fuq, punti 33 u 34).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li dawn huma dokumenti preparatorji tal-
Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF, li l-kompitu tieghu, skont I-Artikolu 2 tar- Regoli tal-
Procedura tieghu, huwa li jizgura “li l-attivitajiet tal-OLAF jitwettqu fir-rispett shih tad-
drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali u b’'mod konformi mat-Trattati u
mad-dritt sekondarju, b’'mod partikolari mal-Protokoll dwar il-Privileggi u I-
Immunitajiet, u mar-Regolamenti tal-Persunal” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], kif ukoll
verbatim tal-intervent tas-Segretarju Generali tal-Kummissjoni quddiem dan il-
kumitat. Barra minn dan, ghandu jigi kkonstatat, li r-rikorrenti jinsabu f’sitwazzjoni
difficli ssbiex juru l-eventwali natura illegali tal-imgiba tal-OLAF. Fl-ahhar nett, hemm
lok li jinghad li dawn id-dokumenti jistghu juru I-fatti li r-rikorrenti jakkuzaw lill-OLAF
bihom u ghalhekk jistghu jkollhom certa importanza ghas-soluzzjoni ta’ din il-
kwistjoni.

Konsegwentement, fid-dawl tan-natura tad-dokumenti inkwistjoni u tac-¢irkustanzi
partikolari tal-kwistjoni, hemm lok li t-talba ghall-irtirar ta’ dawn id-dokumenti tigi
michuda.
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I — Fugq in-natura prematura tar-rikors

A — L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni tqis 1i I-parti 'l kbira tal-allegazzjonijiet tar-rikorrenti fir-rigward tal-
allegati irregolaritajiet mwettqa matul il-procedura ta’ investigazzjoni huma ta’ natura
prematura.

[I-Kummissjoni tipprec¢iza li hija ma e¢epixxietx l-inammissibbilta tar-rikors izda li hija
tinvoka n-natura prematura tar-rikors, ghaliex hija tqis, minn naha, li certi motivi tar-
rikorrenti, dwar zbalji procedurali mwettqa minnha jew mill-OLAF, jistghu jigu
evalwati biss fid-dawl tal-konsegwenzi li dawn 1-zbalji jista’ jkollhom fuq decizjoni finali
sussegwenti fil-proceduri kriminali jew dixxiplinari (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Is-
tanza tat-18 ta’ Dicembru 1992, Cimenteries CBR etvs IlI-Kummissjoni, T-10/92 sa
T-12/92 u T-15/92, Gabra p. 11-2667, punt 48) u, min-naha l-ohra, li, anki jekk zbalji
jistghu jigu attribwiti lilha jew lill-OLAF, 1-evalwazzjoni tad-dannu subit ivarja skont is-
sens tad-decizjonijiet kriminali u/jew dixxiplinari li jirrigwardawhom. Ghalhekk, 1-
evalwazzjoni tal-allegat dannu morali hija kkorrelatata mal-grad taghhom ta’ “tort” u 1-
konsegwenzi tal-izbalji tal-OLAF jew tal-Kummissjoni, f’kaz fejn dawn jigu stabbiliti,
ma jistghux jigu evalwati minghajr ma jittiehdu inkunsiderazzjoni eventwali zbalji tar-
rikorrenti.

I1-Kummissjoni tirreferi ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Marzu 1979,
Granaria vs [1-Kunsill u II-Kummissjoni (90/78, Gabra p. 1081, punt 6), u tirreferi ghall-
possibbilta ghall-Qorti tal-Prim’Istanza li tiddeciedi, fl-ewwel fazi tal-proceduri, fuq il-
kwistjoni dwar jekk l-imgiba tal-OLAF jew tal-Kummissjoni hijiex ta’ natura li twassal
ghar-responsabbilta tal-Komunita, wagqt illi tirrizerva eventwalment, skont in-natura
tal-izbalji kkunsidrati, il-kwistjoni tal-portata tad-dannu morali ghal fazi ulterjuri.

II - 1625



86

87

88

89

920

SENTENZA TAT-8.7.2008 — KAWZA T-48/05

Ir-rikorrenti jikkontestaw l-allegata natura prematura tar-rikors u jikkonstataw li 1-
konkluzjonijiet tal-Kummissjoni mhumiex cari f’dan ir-rigward.

Ir-rikorrenti jqisu li r-rikors jissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha ta’ ammissibbilta u ta’
bazi necessarji sabiex iwasslu ghar-responsabbilta tal-Komunita u sabiex jippermettu
lill-Qorti tal-Prim’Istanza tezercita l-istharrig gudizzjarju taghha.

meta mqabbel mal-ftuh ta’ proceduri dixxiplinari u/jew ta’ investigazzjonijiet
immexxija mill-awtoritajiet gudizzjarji ta’ Stat Membru. Ikun kuntrarju ghall-prin¢ipju
fundamentali tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva u ghal amministrazzjoni
tajba tal-gustizzja li avveniment futur u incert jista, wahdu, jikkundizzjona u
jipparalizza rikors ghad-danni bil-konsegwenza li d-dannu jkompli jizdied u I-
persuni kkonc¢ernati jitnehhilhom id-dritt li jiksbu kumpens minnu.

Skont ir-rikorrenti, id-dannu subit minnhom inholoq u jissussisti minn meta 1-izbalji
twettqu mill-Kummissjoni u jibqa’ biss jikber maz-zmien.

B — Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Huwa pacifiku li -proc¢eduri gudizzjarji nazzjonali ghadhom ghaddejja. Madankolluy, ir-
rizultati eventwali ta’ dawn il-proceduri ma jistghux jaffettwaw dawn il-proceduri. Fil-
fatt, dawn il-proc¢eduri ma jikkon¢ernawx il-kwistjoni jekk il-fatti imputati lir-rikorrenti
humiex stabbiliti jew le, peress li din il-kwistjoni ma taqax taht il-gurisdizzjoni tal-Qorti
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tal-Prim’Istanza. Ghalhekk, din il-kawza, ma tfittix li jsir maghruf jekk fl-attivita
professjonali taghhom ir-rikorrenti wettqux zbalji jew le, izda li jigi ezaminat il-metodu
li bih 1-OLAF mexxa u kkonkluda investigazzjoni li tindikahom b’isimhom u
eventwalment tattribwixxilhom ir-responsabbilta ghall-irregolaritajiet ikkonstatati
pubblikament qabel decizjoni finali, kif ukoll il-mod kif gabet ruhha I-Kummissjoni
fil-kuntest ta’ din l-investigazzjoni. Jekk ir-rikorrenti huma kkunsidrati mill-awtoritajiet
gudizzjarji nazzjonali bhala li m'ghandhomx tort, tali fatt lanqas ma jirrimedja
necessarjament id-dannu eventuali li dawn kienu xorta wahda sofrew.

Ghalhekk, billi 1-allegat dannu invokat fil-kuntest ta’ dan ir-rikors huwa distint minn
dak li tista’ tattesta dikjarazzjoni ta’ nuqqas ta’ tort minn naha tar-rikorrenti mill-
awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali, it-talbiet ghad-danni ma jistghux jigu michuda bhala
prematuri b'mod illi r-rikorrenti jistghu jressqu tali talba biss wara l-eventwali
decizjonijiet finali tal-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali.

Konsegwentement, billi r-rikors mhuwiex ta’ natura prematura, mhemmx lok li 1-ezami
tal-kwistjonijiet dwar in-natura u l-portata tad-dannu jigi rrizervat ghal fazi ulterjuri
eventwali.

I — Fugq ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita

Jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita li sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Komunita ghal imgiba illegali tal-korpi taghha, fis-sens tat-tieni inciz
tal-Artikolu 288 KE, iridu jigu sodisfatti numru ta’ kundizzjonijiet, jigifieri, l-illegalita
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tal-imgiba allegata fil-konfront tal-istituzzjonijiet, ir-realta tad-dannu u l-ezistenza ta’
rabta kawzali bejn l-imgiba allegata u d-dannu invokat (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tad-29 ta’ Settembru 1982, Oleifici Mediterranei vs II-KEE, 26/81, Gabra p. 3057, punt
16; sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-11 ta’ Lulju 1996, International Procurement
Services vs Il-Kummissjoni, T-175/94, Gabra p. I1 729, punt 44; tas-16 ta’ Ottubru 1996,
Efisol vs [I-Kummissjoni, T-336/94, Gabra p. [1-1343, punt 30, u tal-11 ta’ Lulju 1997,
Oleifici Italiani vs [I-Kummissjoni, T-267/94, Gabra p. 1I-1239, punt 20).

Jekk xi wahda minn dawn il-kundizzjonijiet ma tkunx sodisfatta, ir-rikors ghandu jkun
michud kollu kemm hu minghajr il-htiega li jkunu ezaminati l-kundizzjonijiet 1-ohra
(sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-20 ta’ Frar 2002, Forde-Reederei vs I1-Kunsill u
[-Kummissjoni, T-170/00, Gabra p. II-515, punt 37; ara f’dan is-sens, is-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Settembru 1994, KYDEP vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni,
C-146/91, Gabra p. 1-4199, punti 81).

Fir-rigward tal-ewwel wahda mill-kundizzjonijiet, il-gurisprudenza tezigi li jkun
stabbilit ksur suffi¢cjentement serju ta’ dispozizzjoni legali intiza li taghti drittijiet lill-
individwi (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ Lulju 2000, Bergaderm u Goupil vs
[I-Kummissjoni, C-352/98 P, Gabra p. 1-5291 punt 42). Ghal dak li jirrigwarda 1-
ezigenza li l-ksur ghandu jkun suffi¢jentement serju, il-kriterju deciziv sabiex jigi
kkunsidrat jekk din l-ezigenza hijiex sodisfatta huwa dak tan-nuqqas manifest u gravi
tal-istituzzjoni Komunitarja kkoncernata li tosserva l-limiti imposti fuq is-setgha
diskrezzjonali taghha. Meta din l-istituzzjoni jkollha biss margni ta’ diskrezzjoni
kunsiderevolment imnaqqas, jekk mhux sahansitra inezistenti, is-sempli¢i ksur tad-
dritt Komunitarju jista’ jkun bizzejjed sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ksur
suffi¢cjentement serju (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Dicembru 2002, II-
Kummissjoni vs Camar u Tico, C-312/00 P, Gabra p.1-11355, punt 54; u s-sentenza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tat-12 ta’ Lulju 2001, Comafrica u Dole Fresh Fruit Europe vs II-
Kummissjoni, T-198/95, T-171/96, T-230/97, T-174/98 u T-225/99, Gabra p. [I-1975,
punt 134).

Ir-rikorrenti iqisu li zbalji twettqu kemm mill-OLAF kif ukoll mill-Kummissjoni u li din
tal-ahhar biss tista’ tigi mfittxa ghal dawn l-izbalji kollha. L-OLAF wettaq zbalji kemm
fir-rigward tar-rikorrenti kif ukoll fir-rigward tal-Kummissjoni.
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Ghalhekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li hemm lok li l-ewwel nett tigi
ezaminata l-kwistjoni li jkun maghruf jekk I-OLAF u/jew il-Kummissjoni wettqux ksur
sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali intiza li taghti drittijiet lill-individwi.

A — Fugq l-illegalita tal-imgiba tal-OLAF

1. Fuq l-izbalji mwettqa meta 1-OLAF ittrazmetta fajls dwar il-kaz Eurostat lill-
awtoritajiet gudizzjarji Fran¢izi u Lussemburgizi

a) L-argumenti tal-partijiet

L-ewwel nett, ir-rikorrenti jenfasizzaw id-distinzjoni netta ezistenti, f’dak li jirrigwarda
t-trazmissjoni ta’ informazzjoni mill-OLAF, bejn l-investigazzjonijiet esterni u I-
investigazzjonijiet interni. Huma jirrilevaw il-konfuzjoni li ssir fir-rigward tan-natura
tal-investigazzjoni u dik tal-ittra mibghuta fid-19 ta’ Marzu 2003 lill-awtoritajiet
gudizzjarji Francizi. Fil-fatt, skont id-dikjarazzjonijiet tad-Direttur Generali tal-OLAF
quddiem il-Cocobu, fit-30 ta’ Gunju 2003, kien ikkoncernat “fajl estern” li madankollu
kien isemmi l-ismijiet tar-rikorrenti. Issa, l-investigazzjoni kienet ta’ natura purament
interna, li kien jezigi li l-istituzzjoni kkoncernata tkun informata qabel kull trazmissjoni
ta’ informazzjoni esterna.
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Skont ir-rikorrenti, 1-OLAF ghalhekk ikkwalifika l-investigazzjonijiet interni tieghu
bhala investigazzjonijiet esterni sabiex ikopri zbalji pro¢edurali minhabba 1-fatt li la 1-
Kummissjoni u lanqas il-Kumitat ta’ Sorveljanza ta’ din ma kienu gew informati minn
qabel bit-trazmissjoni tal-fajl Eurostat lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi u Lussem-
burgizi mill-OLAF.

Wara, ir-rikorrenti jsostnu li huma lanqas ma kienu informati minn qabel bit-
trazmissjoni tal-fajls Datashop u Planistat lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi mill-
OLAF uli Y. Franchet ma kienx gie informat bit-trazmissjoni tal-fajl Eurocost, li fih D.
Byk ma kienx implikat, lill-awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi.

Ghalhekk, I-OLAF deliberatament naqas milli jaghraf il-principju ta’ amministrazzjoni
tajba, il-principju ta’ audi alteram partem, id-drittijiet tad-difiza u l-bzonn ta’
investigazzjoni kemm favur kif ukoll kontra, stabbiliti, b’'mod partikolari fil-KEDB u fil-
Karta.

Ir-rikorrenti jnvokaw ukoll 1-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396 u f’dan ir-rigward
jirreferu ghad-dec¢izjoni tal-Ombudsman Ewropew tas-26 ta’ April 2002, dwar l-ilment
irregistrat bir-referenza 781/2001/IJH, inkwantu din tirrigwarda I-OLAF, li tghid li “din
id-dispozizzjoni tobbliga lill-OLAF jasal ghal konkluzjonijiet sfavorevoli ghal persuna li
dwarha qed imexxi investigazzjoni biss wara li jkun informa lill-persuna kkon¢ernata
bl-allegazzjonijiet dwarha u bil-fatti li jiggustifikawhom u wara li jkun taha 1-
opportunita tesprimi l-opinjoni taghha”, u li fiha -Ombudsman ikkunsidra li “[kien
ikkoncernat] element normali ta’ kull procedura ta’ investigazzjoni effikacja u ekwa” uli,
“[blarra minn dan, xhieda li ma [setghetx] tkun hekk ikkontestata ma [jkollhiex]
normalment valur probatorju”.
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Skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni interpetat b’mod wisq restrittiv 1-Artikoli 4 u 10 tar-
Regolament Nru 1073/1999 kif ukoll l-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396 u
ghaldagstant kisret id-drittijiet fundamentali. Skont tali interpretazzjoni, id-decizjoni
tal-OLAF li tiddifferixxi l-informazzjoni dovuta lill-istituzzjoni mhijiex bhala principju
suxxettibbli ghal spezzjoni u I-OLAF ghalhekk jista’ jiehu decizjoni bhal din sabiex
jezonera ruhu, minghajr terminu ta’ Zmien veru, minn kull obbligu ta’ informazzjoni.

Fil-fatt, la I-OLAF u lanqas il-Kummissjoni qatt ma spjegaw f’xiex kienet mitluba
segretezza assoluta jew x’kienet il-gustifikazzjoni ghall-allegat bzonn li tigi ddifferita t-
trazmissjoni ta’ informazzjoni lill-Kummissjoni, hlief ghan-nota sommarja fuq 1-
investigazzjonijiet fis-sehh dwar il-Eurostat, mibghuta mid-Direttur Generali tal-
OLAF lis-Segretarju Generali tal-Kummissjoni, fit-3 ta’ April 2003 (ara I-punt 23 iktar ’il
fuq). Fir-rigward tal-bzonn li tigi ddifferita t-trazmissjoni ta’ informazzjoni lill-uffi¢jal
ikkoncernat, sa fejn jafu r-rikorrenti, is-Segretarju Generali qatt ma esprima I-
awtorizzazzjoni tieghu kif mehtieg mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni
1999/396.

Ir-rikorrenti jinvokaw ukoll proposta ta’ Regolament tal-Parlament u tal-Kunsill tal-10
ta’ Frar 2004, li jemenda r-Regolament Nru 1073/1999 [COM (2004) 103 finali] kif ukoll
abbozz ta’ ftehim istituzzjonali tal-14 ta’ Awwissu 2003, intiz li jistabbilixxi kodici ta’
kondotta sabiex jizgura skambju rapidu ta’ informazzjoni bejn 1-OLAF u I-
Kummissjoni fil-kuntest tal-investigazzjonijiet interni [SEC (2003) 871 konsolidata],
li jipprovdi, b’'mod partikolari, 1-obbligu li jinghata kontenut lill-informazzjoni tal-
OLAF. Bl-istess mod, skont il-proposta ta’ regolament li jemenda r-Regolament Nru
1073/1999, l-uffi¢jal implikat ghandu jinstema’ fil-mument tal-komunikazzjoni ta’
informazzjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali, fatt li ma jikkostitwixxix emenda
tar-regolament ezistenti, ghaliex dan jistabbilixxi biss il-prin¢ipji fundamentali
kontenuti b’'mod partikolari fil-Karta, hekk kif fakkret il-Kummissjoni. Ir-rikorrenti
jinnotaw li huma nstemghu mill-OLAF, minhabba li huma talbu ghal dan is-smigh u
mhux ghaliex stiedinhom 1-OLAF.

Fl-ahhar nett, skont ir-rikorrenti, -OLAF “iggwida” l-awtoritajiet gudizzjarji Francizi
billi ta diga kwalifiki ta’ natura kriminali lil fatti li huwa emmen li seta’ jidentifika fil-kaz
Eurostat, fatt li jmur kontra r-rwol tieghu li huwa li jipprocedi ghal investigazzjonijiet
amministrattivi. In-nota tad-19 ta’ Marzu 2003, mibghuta lill-awtoritajiet gudizzjarji
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Francizi, fiha analizi guridika vera u propja skont id-dritt Franciz tal-fatti rrapportati u
taghtihom kwalifika kriminali fir-rigward tad-dritt Franciz, u b’hekk tmur ’lil hinn mill-
komunikazzjoni ta’ informazzjoni prevista skont ir-Regolament Nru 1073/1999.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni tqis li r-rikorrenti ma jistghux jibbazaw ruhhom fuq I-
obbligu tal-OLAF li jinfurmaha, li jismahom jew li jinfurmhom minn qabel bit-
trazmissjoni ta’ informazzjoni lil awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali, tkun xi tkun il-
kwalifika tal-investigazzjoni (interna jew esterna).

[I-Kummissjoni ssostni li, skont I-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1073/1999, 1-OLAF
ghandu jibghat lill-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istat Membru involut l-informazzjoni
miksuba wagqt investigazzjonijiet interni fuq kwistjonijiet li jistghu jwasslu ghal
proceduri kriminali, waqt li, fil-kuntest ta’ investigazzjonijiet esterni, din it-trazmissjoni
hija biss semplici fakulta. Ebda dispozizzjoni ta’ dan l-artikolu ma tipprovdi li din it-
trazmissjoni ghandha tkun preceduta jew fkimkien ma’ informazzjoni lill-istituzzjoni
kkoncernata jew minn informazzjoni lill-uffi¢jali eventwalment implikati.

[I-Kummissjoni tirreferi ghall-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1073/1999 u
tikkonstata li n-nuqqas ta’ informazzjoni lill-istituzzjoni 1li jaghmlu parti minnha
ufficjali li jistghu jigu implikati personalment jista’ jigi ggustifikat mill-bzonn li din 1-
informazzjoni tigi ddifferita. Anki fil-kaz li rapport bhal dan ma jistax jigi ggustifikat
f’din il-kwistjoni, 1-eventwali nuqqas ta’ informazzjoni lill-Kummissjoni jibqa’ minghajr
effett fuq ir-regolarita tal-procedura li tirrigwarda r-rikorrenti billi dawn tal-ahhar bl-
ebda mod ma gew affettwati minn dan in-nuqqas ta’ informazzjoni.
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Fir-rigward tad-dritt tar-rikorrenti li jinstemghu jew jigu informati, il-Kummissjoni
ssostni li, skont 1-Artikolu 4 tad-Dec¢izjoni 1999/396, in-notifika lill-uffi¢jal li jista’ jkun
implikat personalment hija suggetta ghall-kundizzjoni li mhemmx ir-riskju li din tkun
ta’ hsara ghall-investigazzjoni, u li huwa 1-OLAF li ghandu jevalwa jekk din il-
kundizzjoni tezistix. L-obbligu li tqieghed lill-parti kkoncernata f’pozizzjoni li taghti I-
opinjonijiet taghha dwar il-fatti kollha li jikkoncernawha huwa determinanti fil-
mument li fih I-OLAF jislet konkluzjonijiet insegwitu ghall-investigazzjoni, peress li
Kummissjoni jew mas-Segretarju Generali taghha, izda mhux fil-mument li fih, abbazi
tal-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1073/1999, I-OLAF jghaddi matul investigazzjoni
informazzjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji ta’ Stat Membru.

Barra minn dan, skont1-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396, ir-rikorrenti kienu tqeghdu
f’pozizzjoni li jaghtu l-opinjonijiet taghhom dwar il-fatti kollha li jikkon¢ernawhom
qabel mal-OLAF silet il-konkluzjonijiet tal-investigazzjonijiet li jirrigwardawhom.

Kuntrarjament ghal dak li jsostnu r-rikorrenti, ikun zbaljat li jigi affermat li decizjoni
tal-OLAF li jiddifferixxi l-informazzjoni dovuta lill-istituzzjoni mhijiex fil-principju
suggetta ghal stharrig, u li dan l-istharrig jista’ jsir biss insegwitu ghall-investigazzjoni
jekk din tibqa’ minghajr rizultat, jew insegwitu ghal proceduri kriminali u/jew
dixxiplinari. Ghalhekk, skont il-Kummissjoni, in-nuqqas ta’ notifika huwa ggustifikat
mill-htiega ta’ segretezza assoluta ghall-finijiet tal-investigazzjoni jew mill-htiega tar-
rikors ghal pro¢eduri investigattivi li jagghu taht il-gurisdizzjoni ta’ awtorita gudizzjarja
nazzjonali, u r-rieda li jsir stharrig fuq din il-gustifikazzjoni fi stadju precedenti
tammonta “ghal ¢cahda ta’ din ir-regola”.

Barra minn dan, il-Kummissjoni tenfasizza li zball jista’ jirrizulta biss mill-ksur tal-
kuntest legali ezistenti fil-mument tal-fatti, u mhux mill-ksur ta’ dispozizzjoni li tinsab
f’proposta ta’ kuntest legali gdid ipprezentata wara l-fatti.
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It-tieni nett, il-Kummissjoni tqis i -kwalifiki kriminali li I-OLAF jaghti lill-fatti illegali
li huwa jghaddi lil awtorita gudizzjarja nazzjonali huma biss semplici indikazzjonijiet, li
bl-ebda mod ma jorbtu lil din tal-ahhar. Dan huwa biss l-espressjoni tal-hsibijiet tal-
agenti tal-OLAF inkarigati minn dan il-fajl u t-trazmissjoni lil awtorita gudizzjarja hija
ggustifikata biss jekk 1-OLAF iqis li 1-fatti inkwistjoni jistghu jwasslu ghal proceduri
kriminali. II-Kummissjoni tenfasizza li l-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali inkarigati
mill-OLAF jibgghu ghal kollox hielsa li ja¢cettaw u/jew jillimitaw dan ir-riferiment u li
mbhijiex responsabbilta tal-OLAF li jaghti xi istruzzjoni lil dawn l-awtoritajiet.

Barra minn dan, ir-rikorrenti jinterpretaw b’'mod hazin il-punt 3.4.3 tar-rapport tal-
Kummissjoni tat-2 ta’ April 2003, dwar l-evalwazzjoni tal-attivitajiet tal-OLAF
[COM (2003) 154 finali]. Il-Kummissjoni qatt ma riedet tghid li l-komunikazzjoni lil
awtorita gudizzjarja nazzjonali ghandha bhala effett li torbot lil din l-awtorita f’dak li
jirrigwarda r-rizultati bazici tal-OLAF, anzi bil-kontra.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

Fuq l-ikkwalifikar tal-investigazzjonijiet

Ghandu jigi mfakkar li, skont ir-Regolament Nru 1073/1999, l-investigazzjonijiet
imwettqa mill-OLAF jikkonsistu f’investigazzjonijiet esterni, jigifieri barra mill-
istituzzjonijiet tal-Komunita, u f’investigazzjonijiet interni, jigifieri fi hdan dawn 1-
istituzzjonijiet. Ir-regoli pro¢edurali li ghandhom jigu segwiti mill-OLAF ivarjaw skont
in-natura tal-investigazzjoni.

Ir-rikorrenti jqisu li 1-OLAF ikkwalifika l-investigazzjonijiet interni tieghu bhala
investigazzjonijiet esterni sabiex ikopri zbalji pro¢edurali. L-investigazzjoni kienet ta’
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natura purament interna, li kien jirrikjedi li l-istituzzjoni kkoncernata, il-Kumitat ta’
Sorveljanza tal-OLAF u l-uffi¢jali implikati jkunu informati dwarha qabel kull
trazmissjoni ta’ informazzjoni esterna.

[I-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li, effettivament, kien hemm konfuzjoni fir-rigward tan-
natura tal-investigazzjonijiet differenti inkwistjoni matul 1-izvolgiment taghhom.

FPdan ir-rigward, jirrizulta min-nota sommarja tat-3 ta’ April 2003 (ara l-punt 23 iktar ’il
fuq) li I-OLAF kien ikkwalifika bhala investigazzjonijiet interni l-investigazzjonijiet
dwar il-fajls Eurocost (mghoddijja lill-awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi) u
Datashop (mghoddijja lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi). Fis-“sommarju tal-kawzi
Eurostat attwalment maghluqa”, 1-investigazzjoni Zzvolta fil-fajl Eurocost kienet giet
ikkwalifikata bhala investigazzjoni interna, dik dwar il-fajl Eurogramme bhala
investigazzjoni esterna, dik dwar il-fajl CESD Communautaire bhala investigazzjoni
interna u dik dwar il-fajl Datashop bhala investigazzjoni interna. Fiha huwa wkoll
ikkonstata li I-investigazzjoni interna li tirrigwarda n-netwerk Datashop ippermettiet li
jintwera r-rwol ¢entrali tal-kumpannija Planistat, raguni li ghaliha I-OLAF fetah, fit-18
ta’ Marzu 2003, investigazzjoni esterna fir-rigward ta’ din I-ahhar kumpannija.

Jirrizulta minn nota tal-1 ta’ Lulju 2003 (ara I-punt 34 iktar ’il fuq) dwar il-laggha tal-
Cocobu u l-iskambju ta’ opinjonijiet mas-Segretarju Generali tal-Kummissjoni u d-
Direttur generali tal-OLAF tat-30 ta’ Gunju 2003 li din il-kwalifika ma kinitx ¢ara. Fil-
fatt, skont din-nota, id-Direttur Generali tal-OLAF kien qis li |-partijiet interni u esterni
kienu jikkoin¢idu fil-fajl Eurostat, u b'mod iktar preciz li, fil-fajls Eurocost u
Eurogramme, il-parti esterna kienet kwazi maghluqa, li din kienet giet mghoddijja
lill-awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi u li 1-fajls Datashop u Planistat kellhom 1-
istess konnessjoni bejn il-parti esterna u interna.
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Barra minn dan, fir-rapport tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF, tal-15 ta’ Jannar
2004, redatt fuq it-talba tal-Parlament fir-rigward ta’ kwistjonijiet pro¢edurali mqajma
mill-investigazzjonijiet dwar il-Eurostat, dan il-kumitat kien ikkonstata li gej:

“L-OLAF esperjenza wkoll diffikultajiet matul 1-implementazzjoni tad-dispozizzjoni-
jiet tar-regolament dwar l-investigazzjonijiet interni, minn naha, u l-investigazzjonijiet
esterni, min-naha l-ohra. Fil-bidu, I-OLAF fetah investigazzjonijiet esterni u kien biss
meta deher li xi uffi¢jali setghu kienu involuti li nfethu investigazzjonijiet interni. Dan
il-gsim purament amministrattiv tal-istess fajls kien sors ta’ konfuzjoni.”

Jirrizulta mill-process li, ghall-inqas fi tmiem l-investigazzjonijiet, il-fajls Eurocost,
Datashop u CESD Communautaire kienu fajls interni, waqt li I-fajls Eurogramme u
Planistat kienu fajls esterni. Madankollu, minn dan jirrizulta wkoll li 1-fajls Datashop u
Planistat kienu strettament marbuta.

Ghandha tigi ddeterminata n-natura tal-ittra mibghuta fid-19 ta’ Marzu 2003 lill-
awtoritajiet gudizzjarji Francizi. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-fatt li, fl-ittra u
fin-nota tad-19 ta’ Marzu 2003, ir-referenza ssemmi l-fajl estern Planistat (miftuh il-
jum ta’ gqabel), u mhux il-fajl intern Datashop, mhuwiex rilevanti. Tali fatt ma jistax
ezenta mill-obbligi pro¢edurali marbuta mal-investigazzjonijiet interni peress li hemm
uffi¢jali implikati. Barra minn dan, minkejja r-referenza maghmula ghal fajl estern, fin-
nota tad-19 ta’ Marzu 2003, l-investigaturi jirreferu ghad-dispozizzjoni rilevanti tar-
Regolament Nru 1073/1999 dwar it-trazmissjoni ta’ informazzjoni miksuba mill-OLAF
matul investigazzjonijiet interni. Fl-ittra tad-19 ta’ Marzu 2003, mhuwiex espli¢itament
specifikat jekk kinitx ikkonc¢ernata investigazzjoni interna jew esterna. Madankollu,
skont is-suggett taghha, kien ikkonc¢ernat I-“[g]hoti ta’ informazzjoni relattiva ghal fatti
li jistghu jigu kkwalifikati bhala kriminali”, fatt li jikkorrispondi ghall-kontenut tal-
Artikolu 10(2) tar-Regolament Nru 1073/1999, dwar it-trazmissjoni ta’ informazzjoni
miksuba matul investigazzjonijiet interni fuq kwistjonijiet li jistghu jwasslu ghal
proceduri kriminali. Ghalhekk, il-fatt li ma ssirx referenza ghall-fajl intern m’ghandux
bhala konsegwenza li jawtorizza li jigu injorati d-drittijiet tad-difiza tal-persuni li huma
msemmija fih. Fkull kaz, wara r-referenza tal-faj, hemm imsemmi “Eurostat/
Datashop/Planistat”. Barra minn dan, id-Direttur Generali tal-OLAF stess ikkonstata

II - 1636



124

125

126

FRANCHET U BYK vs IL-KUMMISSJONI

fin-nota tieghu tat-3 ta’ April 2003 (ara l-punt 23 iktar ’il fuq) li I-fajl intern Datashop, li
fih l-uffi¢jali kienu implikati, kien gie mghoddi lill-Prosekutur Pubbliku tar-Repubblika
ta’ Parigi (Franza).

Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li, ghall-finijiet ta’ dawn il-proc¢eduri, it-
trazmissjoni tal-fajl Eurocost lill-awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi fl-4 ta’ Lulju
2002 kienet tikkoncerna investigazzjoni interna, bhat-trazmissjoni tal-fajl Datashop —

Ghalhekk, hemm lok li jigi ezaminat jekk I-OLAF kisirx dispozizzjoni legali li taghti
drittijiet lill-individwi meta jinghataw fajls ta’ investigazzjoni interna lill-awtoritajiet
gudizzjarji nazzjonali.

Notifika lir-rikorrenti, lill-Kummissjoni u lill-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF

— Notifika lir-rikorrenti

Ir-rikorrenti jqisu li ma gewx informati minn qabel bit-trazmissjoni tal-fajl Datashop —
Planistat lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi uli Y. Franchet lanqas ma gie informat bit-
trazmissjoni tal-fajl Eurocost, li fih D. Byk ma kienx implikat, lill-awtoritajiet gudizzjarji
Lussemburgizi. Ghalhekk, l-OLAF kien deliberatament kiser il-principju ta’ amminis-
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trazzjoni tajba, il-principju ta’ audi alteram partem, id-drittijiet tad-difiza u 1-bzonn ta’
investigazzjoni kemm favur kif ukoll kontra, stabbiliti, b’'mod partikolari, fil-KEDB u fil-
Karta. Huma jirreferu wkoll ghall-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396.

I1-Qorti tal-Prim’Istanza tfakkar li n-notifika lill-uffic¢jali kkoncernati hija prevista biss
fil-kuntest tal-investigazzjonijiet interni, fl-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396, li
permezz taghha l-Kummissjoni ddefinixxiet l-implementazzjoni tat-termini u 1-
kundizzjonijiet ghall-investigazzjonijiet interni.

Mid-dispozizzjonijiet tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 4, tad-Decizjoni 1999/396,
jirrizulta li l-uffi¢jal ikkoncernat ghandu jkun informat mill-iktar fis bil-possibbilta tal-
implikazzjoni personali tieghu, meta mhemmx riskju li dan jaghmel hsara lill-
investigazzjoni, u li, f’kull kaz, ma tistax tinsilet ebda konkluzjoni, fl-ahhar tal-
investigazzjoni, li tirrigwarda personalment lil uffi¢jal tal-Kummissjoni minghajr ma I-
parti kkon¢ernata tkun inghatat il-possibbilta li tesprimi l-opinjoni taghha dwar il-fatti
kollha li jikkoné¢ernawha [digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ April
2003, Gémez-Reino vs [I-Kummissjoni, C-471/02 P(R), Gabra p. 13207, punt 63].

Il-ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, li jiddeterminaw il-kundizzjonijiet li fihom ir-
rispett tad-drittijiet tad-difiza tal-uffi¢jal ikkoncernat jista’jigi rrikonciljat mal-htiega ta’
kunfidenzjalita li tapplika ghal kull investigazzjoni ta’ din in-natura, jikkostitwixxi ksur
ta’ formalita sostanzjali applikabbli ghall-procedura ta’ investigazzjoni (digriet Gémez-
Reinovs II-Kummissjoni, punt 128 iktar ’il fuq, punt 64).

Madankollu, I-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396 ma jikkonc¢ernax esplicitament it-
trazmissjoni ta’ informazzjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali u ghalhekk ma
jipprevedix obbligu ta’ notifika lill-uffi¢jal ikkon¢ernat qabel din it-trazmissjoni. Fil-fatt,
skont 1-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1073/1999, I-OLAF jista’ (investigazzjonijiet
esterni) jew ghandu (investigazzjonijiet interni) jghaddi informazzjoni lill-awtoritajiet
gudizzjarji nazzjonali. Din it-trazmissjoni ta’ informazzjoni tista’ ghalhekk tipprecedi 1-
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“konkluzjonijiet li jirrizultaw in segwitu ghall-investigazzjoni”, li huma normalment
inkluzi fir-rapport ta’ investigazzjoni.

Barra minn dan, skont id-digriet Gémez-Reino vs II-Kummissjoni, punt 128 iktar ’il fuq
(punt 68), il-konkluzjonijiet li wasal ghalihom l-OLAF insegwitu ghall-investigazzjoni,
li jirrigwardaw personalment uffi¢jal, fis-sens tal-Artikolu 4 tad-Dec¢izjoni 1999/396,
bilfors huma dawk li jinsabu fir-rapport redatt taht l-awtorita tad-direttur ta’ dan I-
uffic¢ju, hekk kif previst fl-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1073/1999, u s-segwitu
moghti lill-investigazzjoni interna mill-istituzzjoni kkoncernata seta’ jkun b'mod
partikolari dixxiplinari u gudizzjarju.

Ghalhekk, huwa possibbli li jigi kkunsidrat li, fil-mument tat-trazmissjoni ta’
informazzjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali, ma kien jezisti ebda rapport fis-
sens tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1073/1999 li kien ntbaghat mill-OLAF lill-
Kummissjoni u li kien involva personalment lir-rikorrenti.

Madankollu, hemm ukoll lok li jigi ezaminat jekk, eventwalment, I-“informazzjonijiet”
mibghuta lill-awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi u Francizi ghandhomx jinftehmu
fis-sens li dawn fihom “konkluzjonijiet li jikkon¢ernaw personalment” lir-rikorrenti.

FPdak li jikkoncerna, l-ewwel nett, it-trazmissjoni tal-fajl Eurocost lill-awtoritajiet
gudizzjarji Lussemburgizi fl-4 ta’ Lulju 2002, huwa indikat fin-nota ta’ trazmissjoni li la
Y. Franchet u lanqas ir-rapprezentanti ta’ Eurocost ma kienu nstemghu mill-OLAF, u
dan volontarjament, sabiex ma jigux kompromessi r-rizultati tal-investigazzjoni
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gudizzjarja. Ghalhekk mhemmx dubju li Y. Franchet ma nstemghax fir-rigward ta’ dan
il-fajl qabel it-trazmissjoni tieghu lill-awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi.

F’din in-nota, huwa indikat li Y. Franchet huwa wiehed mill-fundaturi, u kien ukoll il-
President, il-Vici President u membru tal-Eurocost, li huwa kien regolament prezenti
fil-lagghat generali tal-Eurocost u li huwa ffirma l-kuntratt ta’ xoghol tad-Direttur tal-
Eurocost fiz-zmien li kien President. Id-Direttur Generali tal-OLAF jenfasizza li hemm
kunflitt ta’ interessi potenzjali u li 1-konkluzjonijiet ta’ verifika interna jevidenzjaw
numru ta’ irregolaritajiet u kazijiet ta’ frodi mwettqa mill-persuni responsabbli tal-
Eurocost ghad-dannnu tal-Eurostat. Fir-rigward tal-“manipulazzjonijiet fil-kontabbilta
sabiex jinheba frodi ghad-dannu tal-Eurostat”, huwa indikat li f’dan ir-rigward kienet
giet evokata l-ezistenza ta’ ftehim tacitu mal-Eurostat. “Finanzjamenti doppji kif ukoll
tripli ta’ ¢erti spejjez” huma wkoll imsemmija.

Ghandu jitqies li din in-nota ta’ trazmissjoni, li ssemmi espressament lil Y. Franchet
f’dak li jirrigwarda kunflitt ta’ interessi potenzjali, ghandha tigi interpretata bhala li
tinkludi “konkluzjonijiet li jirrigwardaw personalment” lil Y. Franchet. F'dan ir-rigward,
ghandu jigi enfasizzat ukoll li, fin-nota tat-3 ta’ April 2003 (ara l-punt 23 iktar ’il fuq), id-
Direttur Generali tal-OLAF indika li, “[b’]ittra tal-10 ta’ Lulju 2002, il-Prosekutur tal-
Istat tal-Lussemburgu ma opponiex ghas-smigh tal-uffi¢jali inkriminati mill-investi-
gaturi tal-OLAF” u li “d-[D]irettur Generali [tal-Eurostat] seta’ jkun implikat”.

It-tieni nett, f’dak li jirrigwarda t-razmissjoni tal-fajl Datashop — Planistat lill-
kienu gew informati u lanqas inghataw l-opportunita jesprimu ruhhom fuq il-fajl qabel
ma dan gie mghoddi. Hemm lok ukoll li jigi mfakkar li I-ittra tad-19 ta’ Marzu 2003
kellha bhala suggett 1-“[g]hoti ta’ informazzjoni relattiva ghal fatti li jistghu jigu
kkwalifikati bhala kriminali”, u n-nota mehmuza maghha, id-“[d]enunzja ta’ fatti li
jistghu jigu kkwalifikati bhala kriminali”.
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Fl-ittra tad-19 ta’ Marzu 2003, id-Direttur Generali tal-OLAF indika li, bla hsara ghall-
evalwazzjoni tal-awtoritajiet gudizzjarji Francizi, “jidher li -OLAF qieghed fid-dawl
azzjonijiet frawdolenti li kkawzaw dannu lill-bagit Komunitarju u li jistghu jigu
kkwalifikati bhala kriminali”, billi ppreciza li “[l]-investigazzjoni weriet li dawn il-fatti
kienu x-xoghol ta’ organizzaturi tal-kumpannija Planistat Europe SA li l-uffic¢ju
rregistrat taghha huwa f’Parigi, bil-kompli¢ita attiva ta’ ufficjali Ewropej”.

Fin-nota tad-19 ta’ Marzu 2003, huwa indikat, fil-kuntest ta’ “[k]ronologija tal-fatti
suggett tal-investigazzjoni”, fil-punt 2.3, intitolat “Il-konstatazzjonijiet maghmula
matul I-investigazzjoni”, li rapport ta’ verifika interna tal-Eurostat ta’ Settembru 1999
dwar id-Datashops li jinstabu fi Brussell (il-Belgju), fil-Lussemburgu (il-Lussemburgu)
u f’Madrid (Spanja), li abbazi tieghu l-investigazzjoni tal-OLAF kienet inbdiet, “[kien]
wera numru ta’ irregolaritajiet imwettqa fil-kuntest tat-tmexxija ta’ dawn it-tliet
Datashops matul is-snin 1996 sa l-ahhar tal-1999” u li, “[f’]dan il-kaz, parti sinjifikanti
tad-dhul mill-bejgh "iddikjarat’ minn dawn it-tliet Datashops — bejn 50 u 55 % — kien
jiffinanzja fond sigriet li l-uzu tieghu kien suggett ghall-awtorizzazzjoni ta’ ufficjal tal-
[Eurostat]”.

F’din in-nota huwa wkoll imsemmi li “[l]-uni¢i li kellhom vizjoni globali ta’ din il-
vicenda kollha huma d-dirigenti tal-Groupe Planistat u probabbilment D. Byk, Kap ta’
Divizjoni mal-Eurostat, ta’ nazzjonalita Franciza”, li l-iré¢evuti foloz “kienu mhallsa mill-
fond sigriet [...] wara approvazzjoni minn Daniel Byk, Direttur tal-Eurostat, ta’
nazzjonalita Franciza”, li “[m]adwar [EUR] 922 500 [kienu gew] ifatturati u mhallsa” u li
1-“Eurostat, permezz tal-istratagema tal-fondi sigrieti, [kienet] b’hekk irregolat deficit
sinjifikanti ta’ Planistat Europe SA li normalment kellu jibqa’ fuq il-kontraent tal-
Kummissjoni”, waqt li jigi pprecizat li “I-fond sigriet [kien] ukoll serva sabiex jithallsu
spejjez ta’ restoranti, [ta’] lukandi, [ta’] vjaggi ... ta’ certi uffi¢jali tal-Eurostat, fosthom D.
Byk”.
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Fil-kuntest tad-deskrizzjoni tar-reati kriminali inkwistjoni, fil-punt 3.1, intitolat “Ksur
ta’ fidu¢ja”, dan li gej huwa kkonstatat:

“Il-holgien minn c¢erti uffi¢jali Komunitarji ta’ netwerk ta’ operaturi ekonomici li
wiehed mill-ghanjiet tieghu huwa li jahbi lill-Kummissjoni parti mid-dhul li gej mill-
bejgh ta’ prodotti jew minn servizzi statistici Komunitarji jista’ jikkostitwixxi uzu hazin
‘ta’ fondi, ta’ valuri jew ta’ oggett kwalunkwe’ kif previsti fl-Artikolu 314-1 tal-Kodici
Kriminali li jiddefinixxi l-ksur ta’ fiducja. L-elementi kollha li jikkostitwixxu 1-ksur
twettqu bil-komplicita tal-ufficjali Komunitarji, id-dirigenti tal-grupp Planistat u d-
dirigenti tad-Datashops ikkoncernati. L-uffi¢jali Komunitarji ma setghux jinjoraw ir-
regolament finanzjarju fis-sehh li kien jobbligahom jindikaw id-dhul kollu.

Barra minn dan, dawn l-istess uffi¢jali Komunitarji ddisponew mis-somom inkwistjoni
ghal finijiet li mhumiex fl-interess Komunitarju inkwantu dawn il-flus manifestament
servew sabiex jithallsu spejjez mhux previsti fil-kuntratt tal-kumpannija Planistat
Europe SA mal-Kummissjoni jew sahansitra spejjez personali ta’ dawn l-uffi¢jali. L-
intenzjoni frawdolenti tirrizulta minn dan l-uzu ghal finijiet ohra ghajr Komunitarji.”

Wara li giet ittrattata 1-kwistjoni tal-habi ta’ ksur ta’ fiducja, dwar il-kumpannija
Planistat, huwa indikat, fil-punt 3.3, intitolat “Il-komplicita sabiex isir reat”, dan li gej:

“Skont I-Artikolu 450-1 tal-Kodi¢i kriminali, [j]ikkostitwixxi komplicita sabiex isir reat
kull grupp iffurmat jew ftehim stabbilit bil-ghan tal-preparazzjoni, ikkaratterizzata
minn fatt materjali wiehed jew iktar, ta’ reat wiehed jew iktar jew ta’ offiza wahda jew
iktar punibbli ghall-inqas b’hames snin habs ...’
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Jibqa’ li jigi mistogsi jekk din il-kwalifika tistax ukoll tkun uzata fil-kuntest ta’ dan il-fajl
peress li sabiex sabiex jitwettaq is-sakkegg tal-fondi Komunitarji kien hemm il-bzonn
tal-asso¢jazzjoni bejn I- uffi¢jali, id-dirigenti ta’ Planistat u dawk ta’ Datashops li wettqu
fatti ta’ ksur ta’ fidugja.

Fl-ahhar nett, fil-punt 3.5, intitolat “Applikazzjoni tal-ligi Franciza ghar-reati mwettqa
barra mill-pajjiz minn Francizi”, huwa indikat:

Fil-kuntest ta’ dan il-fajl Yves Franchet, Direttur tal-Eurostat u Daniel Byk, Kap ta’
Divizjoni mal-Eurostat, it-tnejn li huma uffi¢jali tal-Kummissjoni Ewropea, ibbazati fil-
Lussemburgu, li setghu organizzaw kompletament jew parzjalment is-sistema huma ta’
nazzjonalita Franciza.

L-elementi kollha flimkien li gew zviluppati iktar ’il fuq jippermettu li jigi affermat li 1-
OLAF jinsab quddiem operazzjoni kbira ta’ sakkegg tal-fondi Komunitarji li ghandha
fil-bazi taghha serje ta’ fatti li jistghu, bla hsara ghall-evalwazzjoni tal-awtorita
gudizzjarja kompetenti, jigu kkwalifikati bhala kriminali.
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Konsegwentement jagbel li din in-nota u d-dokumenti annessi jinghaddu lill-
Prosekutur Pubbliku tar-Repubblika f’Parigi.”

Jirrizulta b’'mod ¢ar min-nota tad-19 ta’ Marzu 2003 li din tinkludi “konkluzjonijiet li
jirrigwardaw personalment” lir-rikorrenti.

Konsegwentement, qabel it-trazmissjoni tal-fajl Eurocost lill-awtoritajiet gudizzjarji
Lussemburgizi, f’dak li jirrigwarda lil Y. Franchet u qabel dak tal-fajl Datashop —
Planistat lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi, f’"dak li jirrigwardalil Y. Franchet u D. Byk,
dawn tal-ahhar kellhom, fil-princ¢ipju, ikunu informati u mismugha fir-rigward tal-fatti
li jikkon¢ernawhom, fuq il-bazi tal-Artikolu 4 tad-Dec¢izjoni 1999/396.

Madankollu, dan l-artikolu jipprovdi eccezzjoni fir-rigward tal-kazijiet li jehtiegu li
tinzamm segretezza assoluta dwarhom ghall-finijiet tal-investigazzjoni u li jehtiegu r-
rikors ghal mezzi ta’ investigazzjoni li jagghu taht il-kompetenza ta’ awtorita gudizzjarja
nazzjonali. F'kazijiet bhal dawn, 1-obbligu li l-uffi¢jal jigi mistieden jesprimi ruhu jista’
jigi ddifferit bi ftehim mas-Segretarju Generali tal-Kummissjoni. Ghalhekk, sabiex in-
notifika tigi ddifferita hemm bzonn li tigi sodisfatta 1-kundizzjoni doppja tal-bzonn li
tinzamm is-segretezza assoluta ghall-finijiet tal-investigazzjoni u tal-htiega ta’ rikors
ghal mezzi ta’ investigazzjoni li jaqghu taht il-kompetenza ta’ awtorita gudizzjarja
nazzjonali. Barra minn dan, hemm il-bzonn li tinkiseb approvazzjoni minn qabel
minghand is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, f’dak li jikkoncerna t-trazmissjoni tal-fajl Eurocost lill-awtoritajiet
gudizzjarji Lussemburgizi, jirrizulta minn ittra tat-2 ta’ Awwissu 2002 tas-Segretarju
Generali tal-Kummissjoni lid-Direttur Generali tal-OLAF li l-ewwel wiehed ta 1-
approvazzjoni tieghu sabiex il-persuni kkoncernati ma jigux infurmati. Huwa mmotiva
dan billi indika li, “[w]aqt li jigi mistenni l-ezistu tad-diskussjonijiet bejn id-
departimenti [taghhom] fir-rigward tal-mod ta’ kif jistghu jittejjbu I-proceduri ezistenti,
[huwa seta’] jaghti I-approvazzjoni [tieghu] [lill-]proposta [tad-Direttur Generali tal-
OLAF] li l-persuni kkoncernati fil-kaz imsemmi fis-suggett ma jigux infurmati”.
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Ghalhekk, is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni ma rrefera ghall-ebda wahda mill-
kundizzjonijiet fuq imsemmija. F’kull kaz, din l-approvazzjoni giet moghtija wara t-
trazmissjoni tal-fajl inkwistjoni.

Fir-rigward tat-trazmissjoni tal-fajl Datashop — Planistat lill-awtoritajiet gudizzjarji
trazmissjoni tad-19 ta’ Marzu 2003, li d-Direttur Generali tal-OLAF kien ikkonstata li
ufficjali tal-Eurostat u tal-Uffic¢ju ghall-Pubblikazzjonijiet Uffi¢jali tal-Komunitajiet
Ewropej kienu implikati, li din il-parti tal-fajl kienet giet moghtija lill-awtoritajiet
gudizzjarji Francizi u li kien gie miftiehem li tigi ddifferita n-notifika lill-uffi¢jali skont 1-
Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396 minhabba 1-bzonn li tinzamm segretezza assoluta
ghall-finijiet tal-investigazzjoni. Madankollu ma ssir l-ebda referenza ghat-tieni
kundizzjoni msemmija iktar il fuq.

Barra minn dan, brisposta ghal domanda bil-miktub tal-Qorti tal-Prim’Istanza, il-
Kummissjoni kkonfermat li s-Segretarju Generali taghha “ma [kellux] l-okkazjoni li
jaghti l-approvazzjoni tieghu sabiex jigi ddifferit 1-obbligu li r-rikorrenti jigu mistiedna
jesprimu l-opinjoni taghhom”.

Konsegwentement, il-kundizzjonijiet sabiex tigi applikata l-eccezzjoni prevista fl-
Artikolu 4 tad-De¢izjoni 1999/396, li tippermetti li tigi ddifferita n-notifika, ma kinux
sodisfatti f’dan il-kaz.

Ghandu jitqies li I-obbligu li tintalab u tinkiseb l-approvazzjoni tas-Segretarju Generali
tal-Kummissjoni mhuwiex sempli¢i formalita li tista, skont il-kaz, tkun sodisfatta fi
stadju ulterjuri. Kieku dan kien il-kaz, ir-rekwizit li tinkiseb din l-approvazzjoni jitlef 1-
iskop tieghu, jigifieri dak li jiggarantixxi li d-drittijiet tad-difiza tal-uffi¢jali kkoncernati
jigu rrispettati, li n-notifika taghhom tigi ddifferita biss f’kazijiet verament ec¢¢ezzjonali
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ulil-evalwazzjoni ta’ din in-natura e¢¢ezzjonali ma taqax biss taht ir-responsabbilta tal-
OLAF izda tehtieg ukoll l-evalwazzjoni tas-Segretarju Generali tal-Kummissjoni.

F’dawn i¢-cirkustanzi, -OLAF kiser 1-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396 u d-drittijiet
tad-difiza tar-rikorrenti bit-trazmissjoni tal-fajl Datashop — Planistat lill-awtoritajiet
gudizzjarji Fran¢izi, kif ukoll l-istess Artikolu u d-drittijiet tad-difiza ta’ Y. Franchet bit-
trazmissjoni tal-fajl Eurocost lill-awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi.

Ma jistax jigi kkontestat li d-dispozizzjoni legali miksura f’dan il-kaz, li tistipula li 1-
persuni li huma s-suggett ta’ investigazzjoni ghandhom ikunu informati u mqieghda fil-
pozizzjoni li jaghtu l-opinjoni taghhom dwar il-fatti kollha li jikkoncernawhom, taghti
drittijiet lill-individwi (ara, f’dan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tat-12 ta’ Settembru 2007, Nikolaou vs IlI-Kummissjoni, T-259/03,
Gabra p. 11-99, punt 263).

Certament, 1-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396 jaghti margini ta’ diskrezzjoni lill-
OLAF f’kazijiet li jehtiegu li tinzamm segretezza assoluta ghall-finijiet tal-investigaz-
zjoni u li jehtiegu r-rikors ghal mezzi ta’ investigazzjoni li jaqghu taht il-kompetenza ta’
awtorita gudizzjarja nazzjonali (ara, b’analogija, is-sentenza Nikolaou vs II-Kummiss-
joni, punt 153 iktar ’il fuq, punt 264). Madankollu, fir-rigward tal-metodi ta’ adozzjoni
tad-decizjoni li n-notifika lill-uffi¢jali kkoncernati tigi ddifferita, I-OLAF m’ghandu
ebda margini ta’ diskrezzjoni. Bl-istess mod, 1-OLAF m’ghandu ebda margini ta’
diskrezzjoni fir-rigward tal-verifika tal-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal- Artikolu
4 tad-Decizjoni 1999/396.

Hekk kif gie kkonstatat iktar ’il fuq, it-termini u kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’
din l-e¢¢ezzjoni ma gewx osservati f’dan il-kaz, billi -OLAF ma invokax il-htiega li jsir
rikors ghal dawn il-mezzi ta’ investigazzjoni u billi ma talabx, u lanqas kiseb, 1-
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approvazzjoni tas-Segretarju Generali tal-Kummissjoni fi zmien utli sabiex jiddifferixxi
l-istedina obbligatorja tal-uffi¢jal ikkoncernat mill-investigazzjoni sabiex jesprimi
ruhu.

F’dawn i¢-cirkustanzi, billi ma rrispetax I-obbligu ta’ notifika li huwa ghandu, I-OLAF
wettaq ksur suffi¢jentement serju ta’ dispozizzjoni legali li taghti drittijiet lill-individwi.

— Notifika lill-Kummissjoni

Ir-rikorrenti jqisu li I-Kummissjoni ma kinitx informata minn qabel bit-trazmissjoni
tal-fajls dwar il-Eurostat lill-awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi u Fran¢izi mill-
OLAF. IlI-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li dan l-argument ghandu jinftiehem
ghandu jinftiehem fis-sens li huwa kkoncernat li jigi ddeterminat jekk il-Kummissjoni
kellhiex tkun informata b'mod iehor ghajr fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Artikolu 4
tad-Decizjoni 1999/396 sabiex is-Segretarju Generali taghha jaghti l-approvazzjoni
tieghu, fatt li gie ezaminat iktar ’il fuq.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skont 1-Artikolu 10(2) tar-Regolament Nru
1073/1999,1-OLAF ghandu jibghat lill-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istat Membru involut
l-informazzjoni miksuba waqt investigazzjonijiet interni fuq kwistjonijiet li jistghu
jwasslu ghal proceduri kriminali, filwaqt i, fil-kuntest ta’ investigazzjonijiet esterni, tali
trazmissjoni hija biss fakultattiva. Fdan il-kaz, ghandu jigi nnotat li r-rapporti ta’
investigazzjoni ma kinux ghadhom gew redatti u li, ghaldagstant, it-trazmissjoni ta’ fajls
kienet tikkonsisti, a priori, fit-trazmissjoni ta’ informazzjoni, anki jekk dawn kien fihom
konkluzjonijiet li jirrigwardaw personalment lir-rikorrenti, u mhux f’dak ta’ rapporti ta’
investigazzjoni, irregolati mill-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1073/1999. Skont I-
Artikolu 10(3), it-trazmissjoni lill-istituzzjoni kkon¢ernata tal-informazzjoni miksuba
wagqt investigazzjonijiet interni hija wkoll fakultattiva. L-ebda dispozizzjoni ta’ dan I-
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Artikolu ma tipprovdi li t-trazmissjoni ta’ informazzjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji
nazzjonali ghandha tkun preceduta jew flimkien ma’ notifika lill-istituzzjoni
kkoncernata.

In-notifika lill-istitituzzjoni kkoncernata fil-kuntest tal-investigazzjonijiet interni hija
prevista mill-Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1073/1999. Madankollu, din id-
dispozizzjoni ma tipprovdi ebda terminu ghat-trazmissjoni ta’ din in-notifika. Bhala
ezempju, hija ma tipprovdix li l-istituzzjoni kkoncernata ghandha tkun informata qabel
it-trazmissjoni ta’ informazzjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali. Barra minn dan,
investigazzjoni. Fkaz bhal dan, I-OLAF jista’ jiddifferixxi n-notifika. Jirrizulta mill-
process li -OLAF ikkunsidra li, ghall-inqas f’dak li jirrigwarda 1-fajl Datashop —
Planistat, kien ikkonc¢ernat kaz li jinhtieg li tinzamm is-segretezza assoluta ghall-finijiet
tal-investigazzjoni (ara n-nota tat-3 ta’ April 2003, ic¢itata fil-punt 23 iktar ’il fuq).
Ghandu jitqies li 1-OLAF ghandu d-diskrezzjoni jiddeciedi jekk din l-eccezzjoni
ghandhiex tkun applikata.

F’dan il-kaz, ghandu jitqies li -OLAF ma kienx obbligat jnforma lill-Kummissjoni qabel
it-trazmissjoni ta’ informazzjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali fuq il-bazi tal-
Artikolu 4(5) tar-Regolament Nru 1073/1999.

Ghaldagstant, I-OLAF ma kisirx 1-Artikoli 4 u 10 tar-Regolament Nru 1073/1999 billi
ma informax lill-Kummissjoni qabel it-trazmissjoni ta’ informazzjoni lill-awtoritajiet
gudizzjarji nazzjonali.

Fkull kaz, ir-rikorrenti ma wrewx kif il-fatt li I-Kummissjoni ma kinitx informata qabel
it-trazmissjoni ta’ informazzjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali kien affettwa d-
drittijiet taghhom, bla hsara ghal-kunsiderazzjonijiet zviluppati fil-kuntest tal-
applikazzjoni tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396. Fil-fatt, ghandu jitqgies li d-
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dispozizzjonijiet imsemmija fil-punt precedenti ma fihomx dispozizzjonijiet legali li
jaghtu drittijiet lill-individwi li 1-qorti Komunitarja tiggarantixxi r-rispett taghhom.

— Notifika lill-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF

Ir-rikorrenti jqisu li lanqas il-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF ma gie informat qabel
it-trazmissjoni ta’ informazzjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi u Franc¢izi.

FPdan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza tfakkar li, skont 1-Artikolu 11(7) tar-
Regolament Nru 1073/1999, fil-kuntest tal-kontroll regolari tat-twettiq tal-funzjoni ta’
investigazzjoni ezerc¢itata mill-Kumitat ta’ Sorveljanza, “[id]-direttur [tal-OLAF]
ghandu jinforma lill-kumitat dwar kazijiet li jkunu jehtiegu li xi informazzjoni
tintbaghat lill-awtoritajiet gudizzjarji ta’ Stat Membru”. Ghandu jitqies li l-ifformular ta’
din id-dispozizzjoni jindika li din I-informazzjoni ghandha ssehh qabel it-trazmissjoni.
Fil-fatt, kieku dan ma kienx il-kaz, din ma kinitx tirreferi ghal “kazijiet li jkunu jehtiegu li
xi informazzjoni tintbaghat”, espressjoni li tirreferi ghal avveniment futur. Din 1-
interpretazzjoni hija wkoll ikkorroborata mid-dikjarazzjoni tal-President tal-Kumitat
ta’ Sorveljanza tal-OLAF quddiem il-House of Lords Select Committee on the
European Union (Kummissjoni specjali dwar I-Unjoni Ewropea tal-House of Lords, ir-
Renju Unit), tad-19 ta’ Mejju 2004, li fiha huwa jafferma li “[1]-OLAF [kellu] obbligu li
jinforma lill-Kumitat [ta’ Sorveljanza] qabel ma jghaddi jkun xi jkun lil awtorita
gudizzjarja”.

Jirrizulta mir-risposta tal-Kummissjoni ghad-domanda bil-miktub tal-Qorti tal-
Prim’Istanza li, fil-25 ta’ Ottubru 2002, id-Direttur Generali tal-OLAF informa lill-
Kumitat ta’ Sorveljanza bit-trazmissjoni tal-fajls Eurocost u Eurogramme lill-
awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi, jigifieri wara t-trazmissjoni fl-4 ta’ Lulju 2002.
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Bl-istess mod, fl-24 ta’ Marzu 2003, il-Kumitat ta’ Sorveljanza gie informat bit-

wkoll wara t-trazmissjoni fid-19 ta’ Marzu 2003.

Ghaldagstant, 1-OLAF kiser l-Artikolu 11(7) tar-Regolament Nru 1073/1999.
Madankollu, ghad hemm lok li jigi ezaminat jekk hijiex ikkonc¢ernata dispozizzjoni
legali i taghti drittijiet lill-individwi li l-qorti Komunitarja tiggarantixxi r-rispett
taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, anki jekk, skont l-Artikolu 11(1) tar-
Regolament Nru 1073/1999, il-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF ma jinterferixxix fl-
izvolgiment tal-investigazzjonijiet li jkunu ghaddejja, skont 1-Artikolu 2 tar-Regoli tal-
Proc¢edura tieghu, huwa “ghandu jissorvelja lil-attivitajiet tal-OLAF jitwettqu fir-rispett
shih tad-drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali u b’mod konformi mat-
Trattati u mad-dritt sekondarju, b’'mod partikolari mal-Protokoll dwar il-Privileggi u 1-
Immunitajiet, u mar-Regolamenti tal-Persunal”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Ghalhekk, dan il-kumitat huwa intiz li jipprotegi d-drittijiet tal-persuni li huma s-
suggett ta’ investigazzjonijiet tal-OLAF. Ghaldagstant, ma jistax jigi kkontestat li 1-
bzonn li jigi kkonsultat dan il-kumitat qabel it-trazmissjoni ta’ informazzjoni lill-
awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali ghandu bhala ghan li jaghti drittijiet lill-persuni
kkon¢ernati.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi kkunsidrat li, bil-ksur tal-Artikolu 11(7) tar-Regolament
Nru 1073/1999, I-OLAF kiser dispozizzjoni legali li taghti drittijiet lill-individwi.
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Barra minn dan, billi I-Artikolu 11(7) tar-Regolament Nru 1073/1999 jipprovdi li n-
notifika lill-Kumitat ta’ Sorveljanza hija obbligu minghajr kundizzjoni u ma jhalli ebda
margini ta’ diskrezzjoni, huwa kkoncernat ksur suffi¢jentement serju.

Influwenza ezer¢itata fuq l-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali

Ir-rikorrenti jqisu li 1-OLAF “iggwida” lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi meta
kkwalifika bhala kriminali fatti li huwa kien emmen li seta’ jidentifika fil-kaz Eurostat,
fatt li jmur kontra r-rwol tieghu li huwa li jipprocedi ghal investigazzjonijiet
amministrattivi.

II-Qorti tal-Prim’Istanza tfakkar li l-azzjoni li ghandha tittieched mill-awtoritajiet
nazzjonali fir-rigward tal-informazzjoni mibghuta lilhom mill-OLAF taqa’ kompleta-
ment u unikament taht ir-responsabbilta taghhom. Ghalhekk, huma dawn I-
awtoritajiet li ghandhom jivverifikaw jekk tali informazzjoni tiggustifikax jew tehtiegx
li jinbdew proceduri kriminali. Konsegwentement, il-protezzjoni gudizzjarja fir-
rigward ta’ dawn il-proc¢eduri ghandha tigi zgurata fuq il-livell nazzjonali bil-garanziji
kollha previsti mid-dritt intern, inkluzi dawk li jirrizultaw mid-drittijiet fundamentali li,
billi jaghmlu parti integrali mill-principji generali tad-dritt Komunitarju, ghandhom
ikunu rrispettati wkoll mill-Istati Membri meta jimplementaw legizlazzjoni Komuni-
tarju [sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Lulju 1989, Wachauf, 5/88, Gabra
p- 2609, punt 19; tal-10 ta’ Lulju 2003, Booker Aquaculture u Hydro Seafood, C-20/00 u
C-64/00, Gabra p. 1-7411, punt 88, u digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19
ta’ April 2005, Tillack vs Il-Kummissjoni, C-521/04 P(R), Gabra p. I-3103, punt 38].

Ghaldagstant, l-argument tar-rikorrenti dwar l-influwenza ezercitata fuq l-awtoritajiet
gudizzjarji nazzjonali huwa minghajr effett.
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2. Fuq l-izvelar ta’ informazzjoni mill-OLAF

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jakkuzaw lill-OLAF li kiser 1-obbligu ta’ kunfidenzjalita, stabbilit, b’mod
partikolari, fl-Artikoli 8 u 12 tar-Regolament Nru 1073/1999, il-principju ta’
amministrazzjoni tajba u l-principju tal-prezunzjoni tal-innoc¢enza. Fil-fatt, minn
naha, kxif ta’ informazzjoni kien sehh f’dak li jirrigwarda l-kommunikazzjoni tal-fajl
Datashop — Planistat lill-awtoritajiet gudizzjarji Franc¢izi. Ir-rikorrenti saru jafu mill-
istampa, f"Mejju 2003, bl-akkuzi li kienu ngabu kontrihom u bil-fatt li l-kaz kien tressaq
quddiem l-awtoritajiet gudizzjarji Francizi.

Min-naha l-ohra, dan il-kxif ta’ informazzjoni kompla. Skont ir-rikorrenti, dan huwa
bbazat fuq elementi li jirrizultaw jew mir-rapport u mill-elementi kkomunikati lill-
awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali, jew direttament mill-intervisti li r-rikorrenti kellhom
mal-investigaturi tal-OLAF bejn it-23 ta’ Gunju u I-4 ta’ Lulju 2003. L-origini tieghu
huwa ghalhekk stabbilit sewwa. L-ispjegazzjonijiet moghtija quddiem l-investigaturi
tal-OLAF, 1-ghada jew xi granet wara, dehru traskritti kelma b’kelma fl-istampa.

II-komunikazzjoni mill-OLAF, fl-24 ta’ Settembru 2003, lill-President tal-Kummissjoni
tas-“sunt tal-kawzi Eurostat attwalment maghluqa” tikkostitwixxi wkoll ksur tal-
obbligu ta’ kunfidenzjalita. Dan id-dokument ma kienx gie kkomunikat lir-rikorrenti u
d-Direttur Generali tal-OLAF kellu jkun jaf li kien ser jigi uzat pubblikament mill-
President tal-Kummissjoni l-ghada u li kien is-suggett ta’ xandir pubbliku, lejliet, fil-
Parlament.

II - 1652



177

178

179

180

FRANCHET U BYK vs IL-KUMMISSJONI

Barra minn dan, I-OLAF kien indika pubblikament — inkluz bi kxif ta’ informazzjoni
lill-istampa — lir-rikorrenti bhala hatja ta’ sensiela ta’ reati kriminali, li kien wassal
sabiex wiehed jemmen fil-htija taghhom u kien ippregudika l-evalwazzjoni tal-fatti
mill-qorti Franciza, bi ksur ghalhekk tal-principju tal-prezunzjoni tal-innocenza. Id-
Direttur Generali tal-OLAF kien ghamel dikjarazzjonijiet lill-istampa u quddiem il-
Cocobu li fihom ikkwalifika 1-fajl bhala gravi u serju, dikjarazzjonijiet li ghaldagstant
kien fihom dec¢izjoni fuq il-kaz, filwaqt li l-investigazzjonijiet kienu dejjem ghadhom
ghaddejjin. Ghaldagstant, 1-OLAF lanqas ma osserva l-obbligu ta’ kunfidenzjalita.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti u tikkonstata li huma li
ghandhom jippruvaw il-veracita tal-akkuza jew tal-imputazzjoni li hija ta’ dannu kbir
ghall-gieh tal-OLAF li huma fformulaw.

Fir-rigward tal-komunikazzjoni tas-“sunt tal-kazijiet Eurostat attwalment maghluqa”
tal-24 ta’ Settembru 2003, il-Kummissjoni tirreferi ghall-Artikolu 10 tar-Regolament
Nru 1073/1999 u tikkonstata li, anki jekk kienet investigazzjoni esterna, l-OLAF seta’
jghaddi din l-informazzjoni wkoll lill-Kummissjoni, billi din kienet ikkoncernata taht il-
harsien tal-interessi finanzjarji Komunitarji.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tqis li l-ilment dwar il-ksur tal-prin¢ipju tal-prezunzjoni
tal-inno¢enza mhuwiex fondat. Fil-fatt, I-OLAF ma jista’ jiehu ebda decizjoni
gudizzjarja jew dixxiplinari kontra r-rikorrenti, billi mhuwiex organu gudizzjarju jew
dixxiplinari. Anki jekk jista’ jirrizulta wkoll ksur tal-prezunzjoni tal-inno¢enza minn
awtoritajiet pubbli¢i ohra, ir-rikorrenti ma wrewx f’liema Ccirkustanzi 1-OLAF
indikahom pubblikament bhala hatja ta’ sensiela ta’ ksur kriminali.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Fuq il-kxif ta’ informazzjoni

Skont ir-rikorrenti, minn naha, kxif ta’ informazzjoni sehh f’dak li jirrigwarda t-
trazmissjoni tal-fajl Datashop — Planistat lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi. Min-
naha l-ohra, dan il-kxif ta’ informazzjoni kompla jsir.

II-Qorti tal-Prim’Istanza tfakkar li, skont il-gurisprudenza, huwa r-rikorrent, li ghandu,
fil-kuntest ta’ rikors ghad-danni, juri li 1-kundizzjonijiet sabiex tigi stabbilita r-
responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu
288 KE huma sodisfatti (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-19 ta’ Marzu 2003,
Innova Privat-Akademie vs II-Kummissjoni, T-273/01, Gabra p- 1I-1093, punt 23, u tas-
17 ta’ Dicembru 2003, DLD Trading vs II-Kunsill, T-146/01, Gabra p. I1-6005, punt 71).
Ghalhekk, sa fejn ir-rikorrenti ma stabbilixxew, f’dan il-kaz, li 1-pubblikazzjoni ta’
informazzjoni dwar l-investigazzjoni li kienu s-suggett taghha rrizultat minn zvelar ta’
informazzjoni imputabbli lill-OLAF, tali pubblikazzjoni ma tistax, fil-principju, tkun
attribwita lilu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Nikolaou vs Il-Kummissjoni, punt 153
iktar ’il fuq, punt 141).

Madankollu din ir-regola hija attenwata meta avveniment dannuz seta’ gie kkawzat
minn numru ta’ kawzi differenti u meta l-istituzzjoni Komunitarja ma tkun ressqet ebda
attribwit, minkejja hija kienet fl-ahjar pozizzjoni sabiex tressaq provi f’dan ir-rigward,
b’mod li l-oneru li hija tnehhi l-incertezza jaqa’ fugha (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Ottubru 1986, Leussink-Brummelhuis vs II-Kummissjoni,
169/83 u 136/84, Gabra p. 2801, punti 16 u 17). Hemm lok li jigi adottat dan I-approc¢é
meta qed jigi ezaminat jekk ir-rikorrenti stabbilixxewx li ¢erta informazzjoni kienet giet
imxandra mill-OLAF jew minn wiehed mill-agenti taghha, bla hsara, f’dan l-istadju
ghall-evalwazzjoni mill-Qorti tal-Prim’Istanza tal-kwistjoni dwar jekk dan l-izvelar
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sussegwenti jikkostitwixxix illegalitajiet imwettqa mill-OLAF (ara, f’dan is-sens, is-
sentenza Nikolaouvs Il-Kummissjoni, punt 153 iktar il fuq, punt 142).

— Fuq l-ezistenza u l-kontenut tal-kxif ta’ informazzjoni

Hemm lok li jigi rrilevat 1li l-ezistenza ta’ kxif ta’ informazzjoni ghandha tkun
ikkunsidrata bhala fatt maghruf f’din il-kawza. Fil-fatt, il-Kummissjoni ammettiet hija
stess matul is-seduta li “[kien] hemm komunikazzjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji
nazzjonali, [li] certament [kien] hemm kxif ta’ informazzjoni f'mument jew iehor li
[ghamel] mod lj, ftit gimghat wara, din [kienet] dehret fl-istampa”. Minkejja din 1-
ammissjoni generali dwar l-ezistenza ta’ kxif ta’ informazzjoni, il-Kummissjoni tinsisti
fuq il-fatt li huma r-rikorrenti li ghandhom juru li kien hemm kxif ta’ informazzjoni
mill-OLAF. Ir-rikorrenti jammettu, minn naha taghhom, li m'ghandhomx provi bil-
miktub li t-tali jew it-tali persuna kienet wara l-kxif ta’ informazzjoni izda li huma
numru ta’ indizji u ta’ suppozizzjonijiet flimkien li jindikaw li 1-kxif ta’ informazzjoni
kien gie mill-OLAF.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-verbatim tal-intervent tas-Segretarju
Generali tal-Kummissjoni, quddiem il-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF, fit-3 ta’
Settembru 2003, jirreferi ghall-ezistenza ta’ kxif ta’ informazzjoni. Hemm lok li tigi
¢citata silta minn dan il-verbatim, li l-Kummissjoni kienet talbet 1i jigi rtirat mill-
process, li turi l-ezistenza ta’ diffikultajiet:

“Fugq il-problemi tas-smigh tal-persuni, jiena nagbel perfettament, li hemm verament
problema. Kollox jista’ jimxi sew jekk tinzamm il-kunfidenzjalita. Jekk veru hemm il-
kunfidenzjalita, fajl ippreparat mill-OLAF jintbaghat lill-Ufficcju tal-Prosekutur
Pubbliku u huwa dan 1-Uffi¢c¢ju li ghandu jevalwa jekk dawn il-persuni ghandhomx
jinstemghu jew [le]. Dan kollu huwa sew jekk ma jkunx hemm kxif ta’ informazzjoni.
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B’xorti hazina, bhalissa, [fl-]JOLAF, kollox [qed jiffiltra]. Ghalhekk, il-prezunta
kunfidenzjalita — jiena [Y. Franchet jew D. Byk], u [naqra] fuq il-Financial Times li
jiena akkuzat li ssakkeggajt fondi Komunitarji. Skuzani, imma r-reputazzjoni taghkom
hija mfarrka. Ma hemm xejn xi jsir, anki jekk wara jkunu kompletament skagunati,
dawn il-persuni, huma mfarrka, professjonalment u anki personalment. Ghalhekk, dan
kollu huwa serju. Qed nilaghbu bil-karriera, bil-hajja personali u bl-integrita ta’ persuni.
Ghalhekk, fl-opinjoni tieghu, billi I-kxif ta’ informazzjoni ma giex evitat, hemm bzonn li
ssir attenzjoni kbira fuq dak li jinkiteb u li jinghad; ghandna nkunu pjuttost prudenti.”

Barra minn dan, skont in-nota tas-Segretarjat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF lill-
President tal-Kumitat ta’ Sorveljanza, tas-27 ta’ Mejju 2003:

“Diversi artikoli li dehru I-iktar fl-istampa Germaniza u wara f’dik Franciza semmew it-
trazmissjoni ta’ informazzjoni mill-OLAF lill-Prosekutur Pubbliku tar-Repubblika
f’Parigi.

I1-kxif ta’ informazzjoni lill-istampa Germaniza jidher li kien sinkronizzat b’mod tajjeb,
minn naha, mat-trasferiment fil-Germanja ta’ ¢erti persuni responsabbli tal-OLAF u,
min-naha l-ohra, ma¢-cerimonji tal-[50] anniversarju tal-Eurostat.

L-Artikolu hawn memhuz tal-gazzetta Libération, ippubblikat fit-22 ta’ Mejju 2003,
jidher li gie miktub, fuq il-bazi eskluziva tat-trazmissjoni tal-OLAF lill-Prosekutur
Pubbliku tar-Repubblika f’Parigi. L-artikolu huwa ffirmat minn zewg gurnalisti
stazzjonati fi Brussell, li jaghti x’jigi mifhum li l-kxif ta’ informazzjoni seta’ origina
minn Brussell u mhux minn Parigi.”
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Bl-istess mod, skont ir-rapport tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF, tal-15 ta’ Jannar
2004, redatt fuq it-talba tal-Parlament dwar il-kwistjonijiet procedurali mqajma waqt I-
investigazzjonijiet dwar il-Eurostat:

“L-izvolgiment ta’ dan il-kaz huwa mmarkat mill-komunikazzjoni lill-istampa u lill-
istituzzjonijiet minn naha tal-OLAF, intenzjonalment jew mhux intenzjonalment, ta’
informazzjoni u dikjarazzjonijiet li, billi jgieghdu inkwistjoni d-drittijiet individwali tal-
persuni taht investigazzjoni, izda wkoll l-izvolgiment tajjeb tal-investigazzjoni, kellhom
jigu ttrattati kunfidenzjalment.”

Jirrizulta wkoll min-nota tal-1 ta’ Lulju 2003 (ara l-punt 34 iktar ’il fuq) li l-kxif ta’
informazzjoni kien fatt ghad-Direttur Generali tal-OLAF, billi huwa kien indika dan li
gej: “Fir-rigward tal-kxif ta’ informazzjoni, is-servizz tas-Sigurita tal-Kummissjoni qed
jinvestiga.”

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ghandu jitqies li l-ezistenza ta’ kxif ta’ informazzjoni hija diga
stabbilita bizzejjed fuq il-bazi tad-dokumenti ccitati iktar il fuq.

Fir-risposta taghhom ghal domanda bil-miktub tal-Qorti tal-Prim’Istanza, ir-rikorrenti
jipprecizaw li l-informazzjoni u l-kliem uzati fl-ittra u fin-nota tal-OLAF tad-19 ta’
Marzu 2003 huma l-bazi tal-ewwel sensiela ta’ artikoli jew ta’ tehid ta’ pozizzjoni
pubbliku mill-midja jew mid-deputati Ewropej li b’'mod car kellhom access ghad-
dokumenti. Huma jic¢itaw diversi artikoli tal-istampa f’dan ir-rigward.
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Fl-osservazzjonijiet taghha fuq ir-risposta tar-rikorrenti, il-Kummissjoni tikkontesta -
fatt li I-artikoli tal-istampa pprezentati jippruvaw l-ezistenza ta’ kxif ta’ informazzjoni,
b’mod partikolari mill-OLAF, u tikkonstata li din kienet affermazzjoni mhux ippruvata.
Hija ssostni li xejn f’dawn l-artikoli ma jippermetti li jigi affermat li -OLAF kien wara I-
kxif ta’ informazzjoni dwar it-trazmissjoni fid-19 ta’ Marzu 2003 lill-awtoritajiet

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li 1-artikoli tal-istampa pprezentati mir-
rikorrenti juru l-ezistenza ta’ kxif ta’ informazzjoni. Dawn fihom referenzi, b’'mod
partikolari, ghal “sors informat sewwa”, kif ukoll ¢itazzjonijiet diretti mill-ittra u minn
nota tad-19 ta’ Marzu 2003, mibghuta lill-awtoritajiet gudizzjarji Fran¢izi.

Jehtieg li jergghu jigu ccitati whud minn dawn l-artikoli sabiex jigi ezaminat iktar fid-
dettall il-kontenut tal-kxif ta’ informazzjoni

Skont artikolu, li deher fis-Siiddeutsche Zeitung fis-26 ta’ April 2003:

“Dan ghandu jkun jum ta’ festa. Fis-16 ta’ Mejju, l-Ufficcju tal-Istatistika tal-
Komunitajiet Ewropej jaghlaq 50 sena [...]

Madankollu jista’ jigri li din il-festa tkun inqas grandjuza minn dak previst. Ezatt qabel
dan l-anniversarju, it-tmexxija tal-Eurostat hija taht l-attakk tal-kriti¢i. Skont
informazzjoni li waslet lis-Siiddeutsche Zeitung, verifiki interni qed iwasslu ghal
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akkuzi gravi. Hemm kwistjoni dwar fondi sigrieti’ li xorbu fondi li gejjin minn
organizmi ffinanzjati mill-Unjoni Ewropea. Ghal xi xhur, I-OLAF [...] qed jinvestiga
b’mod attiv dan is-suggett.

[...] L-iktar tard mill-1999, ghall-inqas EUR 900 000 — li jikkorrispondu ghad-dhul ta’
dawn id-'"Data Shops’ gew mehuda minn kontijiet ufficjali. Wiehed jissuspetta li ufficjali
gholja approprjaw fondi ghalihom stess, minn dawn il-fondi sigrieti.

Sissa ftit li xejn nafu fuq id-dettalji. Wiehed ghandu jipprezumi l-innocenza tal-
partecipanti kollha sakemm jigi ppruvat il-kontra. Jekk l-akkuzi jibqghu jippersistu,
allura nkunu fil-prezenza ta’ frodi partikolarment awdaci. [...]

Is-suspetti jinvolvu anki d-direttorat, b’fuq quddiem il-Franciz Yves Franchet. Franchet
jaghmel parti mill-fondaturi tal-kumpannija Eurocost, li ghal zmien twil irceviet
ghajnuna finanzjarja mill-Ufficcju ghall-Istatistika. Hekk kif indika I-Parlament
Ewropew fix-xahar ta’ Marzu, Eurocost hija akkuzata, b’'mod partikolari, li mmanipulat
il-bilanc taghha. [...]

B'din 1-akkuza 1-gdida ta’ fondi sigrieti, il-kaz Eurostat jista’ jkollu zviluppi imprevisti.
Skont id-Deputat Ewropew S.: "Jekk din l-akkuza gravi tigi kkonfermata, il-kaz jiehu
ghalhekk dimensjoni gdida [...]”
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Fis-16 ta’ Mejju 2003, fil-Financial Times, gie ppubblikat artikolu iehor, li jghid:

“Il-Prosekutur Pubbliku fi Franza fetah investigazzjoni kriminali dwar allegazzjonijiet li
jirrigwardaw ’operazzjoni kbira ta’ sakkegg’ ta’ fondi tal-Unjoni Ewropea, li tinvolvi z-
zewg dirigenti principali tal-Eurostat [...]

It-thabbira ta’ investigazzjoni kriminali faqqat f’nofs il-hamest ijiem ta’ kommemoraz-
zjoni tal-50 anniversarju tal-Eurostat [...]

Ghalissa din tirrigwarda investigazzjoni gudizzjarja kontra X mibdijja mit-tribunal de
grande instance ta’ Parigi. Din kienet zvolta wara investigazzjoni tal-OLAF [...] kontra
zewg uffi¢jali gholja Francizi, Yves Franchet, Direttur Generali ghal Zmien twil tal-
Eurostat, u Daniel Byk, Direttur ta’ wiehed mis-sitt direttorati tal-Eurostat.

Skont il-fajl mghoddi mill-OLAF lill-awtoritajiet Francizi, fid-1[9] ta’ Marzu, iz-zewgt
irgiel huma ssusspettati li fethu kont f’bank fil-Lussemburgu, li serva sabiex jingemghu
sa EUR 900 000 mehuda minn fondi li kellhom jaslu ghand il-Eurostat.

[...]”
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Partikolu iehor redatt mill-istess gurnalista f’Brussell, issir referenza ghal “[i]-
nvestigazzjoni kriminali zvolta mill-Prosekutur Pubbliku fi Franza fir-rigward ta’
akkuzi gravi li jikkoné¢ernaw lil Yves Franchet, id-Direttur Generali, u Daniel Byk,
wiehed mid-diretturi tal-istituzzjoni”, li kienu “ssusspetti li huma implikati fil-ftuh ta’
kont bankarju ma’ bank ta’ depozitu fil-Lussemburgu, li harab mis-sorveljanza tal-
kontrolluri finanzjarji”. Dan l-artikolu jirreferi wkoll ghall-fajls Eurocost, Eurogramme
u CESD Communautaire.

Barra minn dan, skont artikolu li deher {’La Voix du Luxembourg, fis-16 ta’ Mejju 2003,
“skont investigazzjoni fil-fond u sorsi informati tajjeb, jirrizulta li dan il-kaz imur iktar
’lil hinn minn dan ” u li “huwa pprovat li, f’ittra tad-19 ta’ Marzu u indirizzata lill-
Prosekutur tar-Repubblika mit-Tribunal de grande instance ta’ Parigi, id-Direttur
Generali tal-[OLAF] jiddenun¢ja “atti frawdolenti li kkawzaw dannu lill-bagit
Komunitarju u li jistghu jigu kkwalifikati bhala kriminali”. Ghandu jigi rrilevat li dan
l-artikolu jinkludi ¢itazzjonijiet diretti mill-ittra u minn nota tad-19 ta’ Marzu 2003,
mibghuta lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi.

Konsegwentement, jirrizulta minn dawn l-artikoli li, bi probabbilta kbira, l-istampa
kienet fil-pussess ta’ ¢erta informazzjoni dwar it-trazmissjoni ta’ informazzjoni lill-
awtoritajiet gudizzjarji Francizi. Fdawn l-artikoli, issir referenza ghall-“fondi sigrieti” u
r-rikorrenti huma msemmija partikolarment bhala suspettati li organizzaw komple-
tament jew parzjalment is-sistema.

Barra minn dan, fl-14 ta’ Mejju 2003, Y. Franchet baghat lis-Segretarju Generali tal-
Kummissjoni ittra anonima li kien irc¢ieva u li skontu, kienet intbaghtet minn gazzetta
Lussemburgiza. Jehtieg li jinghad li din l-ittra anonima, li s-suggett taghha huwa
intitolat “50 anniversarju tal-Eurostat”, fiha siltiet mill-ittra u min-nota tad-19 ta’
Marzu 2003, mibghuta lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi, u ssemmi esplicitament 1-
ismijiet tar-rikorrenti. Hemm ukoll lok li jinghad li dawn is-siltiet huma l-istess bhal
dawk lijinstabu fl-artikolu li deher f’La Voix du Luxembourg, ic¢itat fil-punt 197 iktar ’il
fuq.
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Barra minn dan, jirrizulta minn dikjarazzjoni tas-16 ta’ Mejju 2003 dwar il-Eurostat, li
giet imxandra permezz tal-komunikat stampa tad-19 ta’ Mejju 2003 (IP/03/709) u li r-
rikorrenti pprezentaw b’risposta ghal domanda bil-miktub tal-Qorti tal-Prim’Istanza, li
1-Kummissjoni “[ddispjac¢iha] bil-ksur tan-natura kunfidenzjali ta’ din l-investigazzjoni
tal-OLAF, li [holqot] sitwazzjoni difficli, qabel kollox ghall-uffi¢jali msemmija fil-midja,
izda wkoll ghall-Kummissjoni, li ma [kinitx] f’pozizzjoni li tiddeciedi liema
provvedimenti eventwali kellha tadotta sakemm ma [kinitx] fil-pussess ta’ informazz-
joni adatta li tirrizulta mill-investigazzjoni tal-OLAF”. Hija kienet ikkonstatat li “kienet
qged ticcirkola [...] fil-midja informazzjoni dwar attivitajiet prezunti li huma irregolari
marbuta mad-'datashops’ tal-Eurostat u dwar l-implikazzjoni possibbli ta’ [certi]
ufficjali [taghha]” u li “[dawn] l-allegazzjonijiet [...] [kienu ...] is-suggett ta’
investigazzjoni tal-OLAF, li fir-rigward ta’ certi aspetti taghha [-OLAF [kien]
ittrasmetta fajl lill-Prosekutur Pubbliku Franciz”.

Ghalhekk, fuq il-bazi ta’ dawn id-dokumenti kollha, ghandu jigi rrilevat li, b’mod
generali, kien hemm kxif ta’ informazzjoni u li r-rikorrenti saru jafu mill-istampa bit-
trazmissjoni tal-fajl Datashop — Planistat lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi, fatt 1i 1-
Kummissjoni ma tikkontestax.

Fir-rigward tal-attribuzzjoni ta’ dan il-kxif ta’ informazzjoni lill-OLAF, b’risposta ghal
domanda tal-Qorti tal-Prim’Istanza matul is-seduta, il-Kummissjoni indikat li, billi I-
informazzjoni li tinstab fit-trazmissjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi kienet giet
ikkomunikata lill-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF u lis-servizz guridiku taghha qabel
ma din l-informazzjoni dehret fl-istampa, ma setax jigi stabbilit b’'mod cert li 1-kxif ta’
informazzjoni seta’ jigi biss mill-OLAF. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza
tikkunsidra li huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li kxif ta’ informazzjoni eventwali mill-
Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF ikun attribwibbli lill-OLAF u li, f’kull kaz, anki jekk l-
kxif ta’ informazzjoni kien jorigina mis-servizz guridiku tal-Kummissjoni, il-Komunita
tkun xorta wahda responsabbli.

F’dawn i¢-cirkustanzi, u billi I-Kummissjoni ma nvokatx lanqas il-possibbilta li s-sors
tal-kxif ta’ informazzjoni seta’ kien ta’ natura mhux Komunitarja, bhall-awtoritajiet
gudizzjarji Francizi, il-fatt li l-informazzjoni setghet tkun maghrufa minn tali
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awtoritajiet mhux Komunitarji ma jimpedixxix li jigi prezunt li s-sors ta’ din 1-
informazzjoni kien I-OLAF jew sors iehor li I-Komunita ghandha tirrispondi ghalih.

Ghalhekk, hemm lok li jigi kkunsidrat li l-ezistenza ta’ kxif ta’ informazzjoni hija
stabbilita f’dak li jirrigwarda t-trazmissjoni tal-fajl Datashop — Planistat lill-awtoritajiet
gudizzjarji Francizi. Barra minn dan, 1-indizji kollha fil-process bhall-kuntest ta’ dan
(ara l-analizi tad-differenti dokumenti mwettqa iktar ’il fuq) jippermettu li jigi
kkunsidrat li s-sors tal-kxif ta’ informazzjoni huwa I-OLAF u fin-nuqqas ta’ indizji ohra
li juru li s-sors kien pjuttost is-servizz guridiku tal-Kummissjoni, hemm lok li wiehed
jipprezumi li s-sors ta’ dan il-kxif ta” informazzjoni huwa precizament 1-OLAF.

Fdak li jirrigwarda l-allegat kxif ta’ informazzjoni dwar l-intervisti tar-rikorrenti ma’ 1-
investigaturi tal-OLAF bejn it-23 ta’ Gunju u 1-4 ta’ Lulju 2003 jew dak dwar ir-rapporti,
ghandu jigi rrilevat li d-dokumenti ezaminati iktar ’il fuq ma jurux esplicitament li kien
sehh kxif ta’ informazzjoni f’dak li jirrigwarda dawn l-intervisti jew dawn ir-rapporti. Ir-
rikorrenti lanqas ma rnexxilhom jistabbilixxu dan permezz tal-artikoli tal-istampa li
pprezentaw. Ghaldagstant, l-ezistenza ta’ dan il-kxif ta’ informazzjoni eventwali mhijiex
stabbilita bizzejjed.

Ghalhekk hemm lok li jigi konkluz li, fid-dawl ta’ dak kollu li nghad qabel, fin-nuqqas ta’
kull prova migjuba mill-Kummissjoni u intiza li turi li l-kxif ta’ informazzjoni seta’ kellu
origini ohra, l-OLAF hija responsabbli mill-kxif ta’ informazzjoni dwar l-informazzjoni
li tinsab fl-ittra u fin-nota tad-19 ta’ Marzu 2003 rigward it-trazmissjoni tal-fajl
Datashop — Planistat lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi u li din l-informazzjoni
instabet fl-istampa wara dan il-kxif ta’ informazzjoni.
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Ghaldagstant, jehtieg li jigi ezaminat jekk I-OLAF kisirx dispozizzjoni legali li taghti
drittijiet lill-individwi.

— Analizi tal-allegat ksur ta’ dispozizzjonijiet legali li jaghtu drittijiet lill-persuni li seta’
jirrizulta mill-izvelar ta’ informazzjoni mill-OLAF

Ir-rikorrenti jinvokaw, b’'mod partikolari, il-ksur tal-obbligu ta’ kunfidenzjalita tal-
investigazzjonijiet tal-OLAF, il-ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba u 1-ksur
tal-principju tal-prezunzjoni tal-innocenza.

Fir-rigward tal-principju tal-prezunzjoni tal-innoc¢enza, il-Qorti tal-Prim’Istanza
tfakkar li dan il-prin¢ipju, li jikkostitwixxi dritt fundamentali, stabbilit fl-Artikolu 6
(2) tal-KEDB u fl-Artikolu 48(1) tal-Karta, jaghti lill-individwi drittijiet li 1-qorti
Komunitarja tiggarantixxi r-rispett taghhom (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-4
ta’ Ottubru 2006, Tillack vs II-Kummissjoni, T-193/04, Gabra p. II-3995, punt 121).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar ’il quddiem
il-“Qorti EDB”), 1-Artikolu 6(2) tal-KEDB jirregola l-proceduri kriminali kollha,
independentement mir-rizultat tal-proceduri, u mhux biss 1-ezami tal-fondatezza tal-
akkuza. Din id-dispozizzjoni tiggarantixxi lil kull persuna li ma tkunx indikata jew
ittrattata bhala hatja rigward reat qabel ma tkun giet stabbilita 1-htija taghha minn qorti.
Ghalhekk, din b’'mod partikolari tehtieg, li huma u jissodisfaw il-funzjonijiet taghhom
il-membri ta’ qorti ma jitilqux minn qgabel bl-idea li l-akkuzat wettaq l-att akkuzat bih.
Id-dikjarazzjonijiet jew id-decizjonijiet li jirriflettu l-impressjoni li I-persuna hija hatja,
li jincitaw il-pubbliku jemmen fil-htija taghha jew li jippregudikaw l-evalwazzjoni tal-
fatti mill-qorti kompetenti jmorru kontra I-prezunzjoni tal-innocenza (ara l-Qorti EDB,
sentenza Pandy vs I1-Belgju tal-21 ta’ Settembru 2006, §§ 41-42).
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Barra minn dan, il-Qorti EDB iddecidiet li, ghalkemm il-principju tal-prezunzjoni tal-
innoc¢enza stabbilit mill-Artikolu 6(2) tal-KEDB huwa fost l-elementi ta’ process
kriminali ekwu kif mitlub mill-Artikolu 6(1) tal-KEDB, dan mhuwiex limitat ghal
garanzija procedurali fil-qasam kriminali: il-portata tieghu hija usa u titlob li l-ebda
rapprezentant tal-Istat ma jiddikjara li persuna hija hatja ta’ ksur qabel ma’ tkun giet
stabbilita l-htija taghha minn qorti (ara Qorti EDB, sentenzaY. B. et vs It-Turkija tat-28
ta’ Ottubru 2004, § 43). Fil-fatt, il-Qorti EDB ga kienet qgieset fis-sentenza taghha
Allenet de Ribemont vs Franza, tal-10 ta’ Frar 1995 (serje A Nru 308, §§ 35-36), invokata
mir-rikorrenti, filwaqt 1li fakkret li I-KEDB ghandha tigi interpretata b’'mod li
jiggarantixxi drittijiet konkreti u effettivi, u mhux teoretici u illuzorji, li l-ksur tal-
principju tal-prezunzjoni tal-innocenza jista’ jirrizulta mhux biss minn imhallef jew
minn qorti izda wkoll minn awtoritajiet pubblici ohra. F'dan ir-rigward, il-Qorti EDB
enfasizzat l-importanza tal-ghazla tal-kliem mill-agenti tal-Istat fid-dikjarazzjonijiet li
huma jifformulaw qabel ma persuna tkun giet iggudikata u misjuba hatja ta’ ksur. Dak li
jimporta ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 6(2) tal-KEDB, huwa s-sens reali
tad-dikjarazzjonijiet inkwistjoni, u mhux il-forma litterali taghhom. Madankollu, il-
punt dwar jekk id-dikjarazzjoni ta’ agent pubbliku tikkostitwixxix ksur tal-principju tal-
prezunzjoni tal-innocenza ghandu jkun deciz fil-kuntest tac-¢irkustanzi partikolari li
fihom giet ifformulata d-dikjarazzjoni kkontestata (Y. B. et vs It-Turkija, ic¢itata iktar ’il
fuqg, § 44).

Barra minn dan, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem taghraf li 1-Artikolu 6(2)
tal-KEDB ma jistax jimpedixxi, fir-rigward tal-Artikolu 10 tal-KEDB, li jiggarantixxi 1-
liberta ta’ espressjoni, lill-awtoritajiet milli jinformaw lill-pubbliku fuq investigaz-
zjonijiet kriminali li jkunu ghaddejjin, izda li dan jehtieg li huma jaghmlu dan bid-
diskrezzjoni kollha u bir-rizervatezza kollha li jehtieg ir-rispett tal-prezunzjoni tal-
innocenza (Allenet de Ribemont vs Franza, punt 211 iktar ’il fuq, § 38, uY. B. et vs It-
Turkija, punt 211 iktar ’il fuq, § 47).

Dan il-prin¢ipju jsib il-korollarju tieghu fl-obbligu ta’ kunfidenzjalita impost fuq 1-
OLAF, skont 1-Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 1073/1999.
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Bl-istess mod, gie de¢iz li, skont id-dmir taghha ta’ diligenza u l-principju ta’
amministrazzjoni tajba, l-amministrazzjoni ghandha, minn naha, tevita li taghti lill-
istampa informazzjoni li tista’ tikkawza dannu lill-uffi¢jali inkwistjoni u, min-naha 1-
ohra, tiehu I-mizuri kollha necessarji sabiex tevita, fi hdan l-istituzzjoni, kull forma ta’
zvelar ta’ informazzjoni li jista’ jkun ta’ natura diffamatorja fir-rigward ta’ dan (ara d-
digriet tal-President tal-Qorti tal-Prim’Istanza, tat-12 ta’ Dicembru 1995, Connolly vs
[I-Kummissjoni, T-203/95 R, Gabra p. I1-2919, punt 35).

FPdan il-kaz, ir-rikorrenti jqisu li -OLAF indikhom pubblikament — inkluz permezz ta’
kxif ta’ informazzjoni lill-istampa — bhala hatja ta’ sensiela ta’ reati, li incita lil wiehed
jemmen li huma kienu hatja u ppregudika l-evalwazzjoni tal-fatti mill-qorti Franciza, bi
ksur ghalhekk tal-prin¢ipju tal-prezunzjoni tal-innocenza.

Ghandu jigi mfakkar li, bhala ezempju, fl-artikolu tal-istampa tas-16 ta’ Mejju 2003, li
deher fil-Financial Times, i¢¢itat fil-punt 195 iktar ’il fuq, huwa indikat b’'mod ¢ar, fuq il-
bazi ta’ informazzjoni li tirrizulta skont kull probbabilta mill-OLAF permezz ta’ kxif ta’
informazzjoni, li r-rikorrenti setghu wettqu “operazzjoni kbira ta’ sakkegg ta’ fondi
Komunitarji”. Huwa evidenti li din id-dikjarazzjoni tikser il-principju tal-prezunzjoni
tal-innocenza billi tirrifletti l-impressjoni li r-rikorrenti huma hatja u tincita lill-
pubbliku jemmen fil-htija taghhom.

Ghalhekk, billi halla li tigi ffiltrata informazzjoni li fiha stess tinkludi dikjarazzjoni bhal
din, 1-OLAF kiser il-prin¢ipju tal-prezunzjoni tal-inno¢enza. B'dan il-kxif ta’
informazzjoni, huwa wkoll kiser 1-obbligu ta’ kunfidenzjalita tal-investigazzjonijiet u,
billi jikkawza l-izvelar lill-istampa ta’ elementi sensittivi tal-investigazzjonijiet, huwa
ppregudika l-interessi ta’ amministrazzjoni tajba sa fejn huwa ppermetta lill-pubbliku
ingenerali jkollu ac¢ess, matul il-proc¢edura ta’ investigazzjoni, ghal informazzjoni
kunfidenzjali tal-amministrazzjoni.
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jaghti drittijiet lill-individwi. Ghandu jitqies li l-obbligu ta’ kunfidenzjalita jaghti wkoll
drittijiet lill-individwi li huma suggetti ghal investigazzjoni tal-OLAF inkwantu dawn
ghandhom dritt jistennew li l-investigazzjonijiet 1i jikkon¢ernawhom ikunu ttrattati
brispett ghad-drittijiet fundamentali taghhom. Bl-istess mod, ir-rikorrenti ghandhom
dritt jinvokaw, f’dan il-kaz, il-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba inkwantu dan
jimplika d-dritt li 1-kazijiet taghhom jkunu ttrattati b’rispett ghall-kunfidenzjalita.

Jehtieg li jinghad li dan il-kaz jirrigwarda ksur suffi¢jentement serju ta’ dawn id-
dispozizzjonijiet legali, inkwantu huwa 1-OLAF li ghandu jissorvelja li tali kxif ta’
informazzjoni, li jikser id-drittijiet fundamentali tal-persuni kkoncernati, bhall-
prezunzjoni tal-innocenza, ma jsehhx, billi I-amministrazzjoni ma tiddisponi minn
ebda margini ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-osservanza ta’ dan l-obbligu.

Fuq il-komunikazzjoni mibghuta fl-24 ta’ Settembru 2003

Ir-rikorrentijqisu lil-OLAF kiser 1-obbligu ta’ kunfidenzjalita bil-komunikazzjoni, fl-24
ta’ Settembru 2003, lill-President tal-Kummissjoni tas-“sunt tal-kazijiet Eurostat
attwalment maghluqa”.

Dan is-sunt intbaghat lil-President tal-Kummissjoni mid-Direttur Generali tal-OLAF.
Wara n-nota ta’ trazmissjoni, dan tal-ahhar ghaddielu “sunt qasir tal-kazijiet Eurostat
attwalment maghluqa li setghu jkunu s-suggett ta’ xandir eventwali”. Barra minn dan,
id-Direttur Generali ppreciza li “din in-nota ta’ sintezi ma [setghat] bl-ebda mod tkun
ikkunsidrata bhala li tikkostitwixxi rapport finali ta’ investigazzjoni fis-sens tar-
Regolament Nru 1073/1999”. Fl-ahhar nett, huwa nnota li “dan id-dokument ta’ hidma,
ta’ portata generali, [kien] intiz biss sabiex juri l-prin¢ipali konkluzjonijiet li [jirrizultaw]
mill-investigazzjonijiet imwettqa”. Is-sunt stess jindika ghal kull fajl (Eurocost,
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Eurogramme, Datashop, Planistat u CESD Communautaire) is-suggett tal-investigaz-
zjoni, ir-rizultati u I-konkluzjonijiet taghha.

F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi mfakkar li, skont I-Artikolu 10(3) tar-Regolament
Nru 1073/1999, 1-OLAF jista’ f’kull hin jibghat lill-istituzzjoni kkoncernata informazz-
joni miksuba waqt investigazzjonijiet interni. Barra minn dan, fl-argumenti taghhom,
ir-rikorrenti huma ftit kontradittorji, billi, minn naha, jakkuzaw lill-OLAF li ma
kkomunikax certu informazzjoni lill-Kummissjoni u, min-naha l-ohra, jakkuzawh li
ghamel dan fir-rigward ta’ informazzjoni ohra. Barra minn dan, ghandu jigi mfakkar li r-
rikorrenti kienu diga instemghu fir-rigward ta’ dawn il-fajls matul is-seduti taghhom
f’Gunju u f’Lulju 2003 u, ghaldagstant, huma ma jistghux jallegaw li ma nstemghux
qabel ma dawn intbaghtu.

Fkull kaz, billi I-OLAF kellu d-dritt li jipprezenta dan id-dokument lill-Kummissjoni,
hemm lok li jigi rrilevat li huwa ma jistax jitqies responsabbli ghall-eventwali fatt li 1-
President tal-Kummissjoni kien uza dan id-dokument pubblikament u li kien is-suggett
ta’ xandir pubbliku fil-Parlament. Dan l-aspett ser jerga’ jigi ezaminat iktar ’il quddiem
fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-eventwali imgiba illegali tal-Kummissjoni.

Fuq it-tehid ta’ pozizzjoni tad-Direttur Generali tal-OLAF

Ir-rikorrenti jqisu li d-Direttur Generali tal-OLAF ha pozizzjoni fuq il-fajl, billi
kkwalifikah bhala gravi u serju, kemm fl-istampa kif ukoll fl-okkazjoni tad-
dikjarazzjonijiet tieghu quddiem il-Cocobu.
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F'dak li jirrigwarda l-allegati dikjarazzjonijiet tad-Direttur Generali tal-OLAF fl-
istampa, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata li r-rikorrenti ma ressqu ebda provi dwar
dan. Barra minn dan, huma ma stabbilixxewx kif il-fatt li d-Direttur Generali tal-OLAF
iddikjara f’intervista lit-televizjoni fit-30 ta’ Gunju 2003 li l-kaz Eurostat kien “kaz gravi”
kien ippregudika l-kunfidenzjalita tal-kaz. F’kull kaz, ir-rikorrenti ma pprezentaw ebda
element ta’ natura li jippermetti li jigi vverifikat il-kontenut tal-imsemmija
dikjarazzjonijiet lit-televizjoni.

Fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet tad-Direttur Generali tal-OLAF quddiem il-Cocobu
fit-30 ta’ Gunju u fis-16 ta’ Lulju 2003, ir-rikorrenti lanqas ma stabbilixxew kif il-fatt li
dan tal-ahhar ikkwalifika 1-fajl Eurostat bhala “mhux normali” u “mhux standard”
ippregudika l-kunfidenzjalita tal-kaz.

Madankolluy, ir-rikorrenti jinvokaw ukoll, f’dan ir-rigward, il-ksur tal-principju tal-
prezunzjoni tal-innoc¢enza.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi ezaminat dak li d-Direttur Generali tal-OLAF qal fid-
dikjarazzjonijiet tieghu quddiem il-Cocobu. Skont in-nota tal-1 ta’ Lulju 2003, id-
Direttur Generali tal-OLAF ikkonstata fl-intervent tieghu fit-30 ta’ Gunju 2003
quddiem il-Cocobu li “I-OLAF [ser ikompli] I-investigazzjoni interna u li Y. Franchet u
D. Byk [ser] jinstemghu, izda li l-investigazzjoni madankollu ma setghetx tkun
iffinalizzata sal-ahhar ta’ Gunju”. Barra minn dan, huwa afferma li “[fir-]rigward tal-
kwistjoni dwar ghaliex ma ttiehdux mizuri dixxiplinari bhas-sospensjoni, [huwa kien]
infurmah bl-ezitazzjonijiet tal-OLAF izda kien fuq kollox indika li -OLAF ma riedx
jikkomprometti l-investigazzjoni interna billi mill-ewwel iqajjem allarm”. Barra minn
dan, huwa qies li “fl-ebda mument, Y. Franchet u D. Byk ma kienu ppruvaw jinfluwixxu
l-investigazzjoni”. Matul l-intervent tieghu fis-16 ta’ Lulju 2003 quddiem il-Cocobu, id-
Direttur Generali tal-OLAF enfasizza “li [kien] ghal kollox ecc¢ezzjonali li direttur
generali jkun implikat” u li, “fil-bidu, dan l-element ma deherx”. Huwa nnota wkoll “li
rapport ta’ verifika ma kienx bilfors jimplika li kien hemm prova”. Huwa wkoll
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ikkonstata li Y. Franchet kien gie informat mill-bidu tal-investigazzjoni kif ukoll bit-
trazmissjoni tar-rizultati lill-awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi.

Ghandu jinghad ukoll li, minkejja 1-fatt li d-Direttur Generali tal-OLAF semma
espli¢citament lir-rikorrenti matul l-interventi tieghu quddiem il-Cocobu, ma jistax jigi
kkunsidrat li kiser il-principju tal-prezunzjoni tal-innocenza. Fil-fatt, I-affermazzjoni-
jiet tieghu kienu biss ta’ natura informattiva, b’mod partikolari b’risposta ghad-domandi
tal-membri tal-Cocobu, ghajr milli ta’ natura li tincita lil wiehed jemmen fil-htija tar-
rikorrenti.

F’dawn i¢-cirkustanzi, -OLAF ma kisirx il-principju tal-prezunzjoni tal-innocenza.

3. Fuq l-allegati zbalji li jirrigwardaw it-thejjija u l-komunikazzjoni tan-noti u tar-
rapporti finali

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jirreferu ghad-decizjoni tal-Ombudsman tat-3 ta’ Lulju 2003, dwar 1-
ilment kontra I-OLAF, irregistrat bir-referenza 1625/2002/IJH, li tghid li l-principju ta’
amministrazzjoni tajba jitlob li l-investigazzjonijiet amministrattivi tal-OLAF ikunu
mmexxija “b’attenzjoni, imparzjalita u oggettivita”. Issa, dan ma kienx il-kaz f’dan il-
kaz.
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Fil-fatt, -OLAF kien diga wasal ghal konkluzjonijiet f’nota tal-1 ta’ Lulju 2002 dwar il-
fajl Eurocost, meta kien ghadu 'l boghod milli jinvestiga dan il-fajl u milli jisma’ lil Y.
Franchet, li madankollu kien imsemmi fil-komunikazzjoni mibghuta fl-4 ta’ Lulju 2002
lill-awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi.

Barra minn dan, la s-“sunt tal-kazijiet Eurostat attwalment maghluqa” tal-24 ta’
Settembru 2003 u langas ir-rapporti finali tal-OLAF ma jiehdu inkunsiderazzjoni 1-
elementi kkomunikati mir-rikorrenti matul is-seduti taghhom ta’ Gunju u ta’ Lulju
2003 dwar il-fajls Eurocost, Datashop — Planistat u CESD Communautaire. Bl-istess
mod, I-OLAF ma mmotivax ir-ragunijiet li ghalihom dan ma hadhomx inkunsideraz-
zjoni. Is-semplici fatt li jsemmi li I-persuni kkoncernati jikkontestaw ir-responsabbilta
taghhom ma jfissirx li dawn kienu nstemghu kif suppost mill-investigaturi tal-OLAF.

Barra minn dan, I-OLAF ma ssottomettiex il-konkluzjonijiet tieghu lir-rikorrenti qabel
it-thejjija tar-rapporti finali tieghu, b’ksur ghalhekk, mill-gdid tad-dritt taghhom ghal
smigh.

Ir-rikorrenti jenfasizzaw li, skont il-premessa 10 tar-Regolament Nru 1073/1999, huma
biss l-elementi li ghandom valur probatorju jistghu jservu bhala bazi ghall-
konkluzjonijiet ta’ investigazzjoni. Ghalhekk, I-OLAF ghandu jiehu inkunsiderazzjoni
l-elementi kollha migbura sabiex jistabbilixxi 1-konkluzjonijiet tieghu u m’ghandux
jinterpretahom b’'mod li jservi 1-kawza u 1-ghan li huwa jkun stabbilixxa minn qabel.

Barra minn dan, I-OLAF kien ghamel pressjoni kbira fuq l-awtoritajiet gudizzjarji
nazzjonali sabiex dawn iressqu lir-rikorrenti. Fil-fatt, il-komunikazzjoni mill-OLAF lill-
awtoritajiet gudizzjarji Franc¢izi tar-rapporti finali dwar il-fajls CESD Communautaire u
Datashop — Planistat tikser 1-Artikolu 9(4) tar-Regolament Nru 1073/1999, billi s-
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segwitu li ghandu jinghata lir-rapporti finali fuq livell dixxiplinari u gudizzjarju jaqa’
taht l-istituzzjoni kkoncernata u mhux taht I-OLAF.

[I-Kummissjoni tenfasizza, fir-rigward tal-obbligu ta’ tmexxija tal-investigazzjonijiet
b’attenzjoni u imparzjalita, li -OLAF jista’ huwa stess jiddeciedi I-mument li fih iqis li
ghandu jaghti informazzjoni miksuba matul investigazzjoni. II-Kummissjoni tikkon-
testa I-fatt li l-investigaturi kienu indikaw li ghaddew l-informazzjoni fin-nuqqas ta’
gharfien ezatt u komplet tal-fatti li tirreferi ghalihom. Ir-rikorrenti stess jirrikonoxxu li
nstemghu mill-investigaturi tal-OLAF. Madankollu, l-investigaturi setghu biss
jisimghuhom mill-mument li fih l-istat avvanzat tal-investigazzjoni kien jippermetti
dan, fatt li relativizza l-affermazzjoni tar-rikorrenti li huma nstemghu biss wara t-talba
taghhom.

Fdakli jirrigwarda n-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-elementi kkomunikati mir-
rikorrenti lill-OLAF fis-seduti taghhom ta’ Gunju u ta’ Lulju 2003, il-Kummissjoni
tikkonstata li 1-fajls inkwistjoni issa jaqghu taht l-awtoritajiet gudizzjarji Francizi u
Lussemburgizi u li, konsegwentement, hija ma tqisx li ghandha ghalfejn tiddeciedi fuq
il-fondatezza ta’ dawn il-fajls fil-kuntest ta’ din il-kawza. F’kull kaz, I-OLAF mhuwiex
obbligat jagsam l-opinjoni tar-rikorrenti. Barra minn dan, is-“sunt tal-kawzi Eurostat
attwalment maghluqa” jippreciza li l-uffi¢jali kkoncernati nstemghu u li huma
jikkontestaw ir-responsabbilta taghhom.

Fir-rigward tal—allegati pressjonijiet mill-OLAF fuq l-awtoritajiet gudizzjarji Franc¢izi,
minhabba l-fatt li kienet il-Kummissjoni u mhux 1-OLAF li kien imissha kkomunikat ir-
rapporti ta’ investigazzjoni skont 1-Artikolu 9(4) tar-Regolament Nru 1073/1999, il-
Kummissjoni tenfasizza li din id-dispozizzjoni bl-ebda mod ma timpedixxi lill-OLAF
milli jibghat bhala informazzjoni r-rapport finali ta’ investigazzjoni interna lil awtorita
gudizzjarja nazzjonali, specjalment jekk din diga kienet irceviet informazzjoni matul 1-
investigazzjoni. Din id-dispozizzjoni tirrizerva lill-istituzzjoni kkoncernata r-respon-
sabbilta li taghti lir-rizultati ta’ investigazzjoni interna s-segwitu dixxiplinari u
gudizzjarju li hija jidrilha xieraq.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

L-ewwel nett, f’dak li jirrigwarda n-nota tal-1 ta’ Lulju 2002, huwa bizzejjed li jinghad li
din in-nota ma fiha ebda referenza ghal Y. Franchet, anki implicita. F’kull kaz, billi I-
Qorti tal-Prim’Istanza diga kkonstatat iktar il fuq li Y. Franchet kellu jinstema’ fir-
rigward tat-trazmissjoni tal-fajl Eurocost lill-awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi,
mhemmx iktar lok li tigi ezaminata l-kwistjoni dwar jekk dan kellux jinstema’ fir-
rigward ta’ din in-nota, li kienet taghmel parti mill-fajl mibghut lill-imsemmija
awtoritajiet.

It-tieni nett, fir-rigward tal-allegat nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-elementi
kkomunikati mir-rikorrenti matul it-thejjija tar-rapporti finali, huwa bizzejjed li jigi
kkonstatat li r-rikorrenti jillimitaw rwiehhom sabiex jeffettwaw zviluppi fattwali twal
minghajr madankollu ma jipproducu ebda prova insostenn ta’ dan. Barra minn dan,
mbhijiex il-Qorti tal-Prim’Istanza li ghandha tezamina mill-gdid dawn il-fajls. Barra
minn dan, kif ikkonstatat il-Kummissjoni, -OLAF u l-investigaturi tieghu bl-ebda mod
mhuma obbligati jagsmu l-opinjoni tar-rikorrenti. Barra minn dan, fis-“sunt tal-kawzi
Eurostat attwalment maghluqa” tal-24 ta’ Settembru 2003, kien gie enfasizzat li I-
uffi¢jali kkoncernati, mismugha mis-servizzi tal-OLAF, kienu kkontestaw ir-respon-
sabbilta taghhom f’dak li jirrigwarda 1-fatti akkuzati bihom, billi gisu b’'mod partikolari
li dejjem agixxew fl-interessi tal-Kummissjoni.

Barra minn dan, f’dak li jirrigwarda l-argument tar-rikorrenti li biss l-elementi li
ghandhom valur probatorju jistghu jservu bhala bazi ghall-konkluzjonijiet ta’
investigazzjoni u, ghalhekk, 1-OLAF ghandu jiehu inkunsiderazzjoni l-elementi
kollha migbura, minghajr ma jinterpretahom b’'mod li jservi l-kawza jew l-ghan li
huwa jkun stabbilixxa minn qabel, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li r-rikorrenti bl-
ebda mod ma sostnew il-fatt li -OLAF kien ibbaza I-konkluzjonijiet tieghu fuq provi li
m'ghandhomx valur probatorju jew li huwa ffissa ¢ertu ghan minn gabel.
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Barra minn dan, fir-rigward tal-allegat ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, inkwantu 1-
OLAF ma kienx spjega r-ragunijiet li ghalihom huwa ma hax inkunsiderazzjoni 1-
osservazzjonijiet tar-rikorrenti, huwa bizzejjed jitqies li skont gurisprudenza kostanti,
il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, stabbilit mill-Artikolu 253 KE, mhuwiex minnu
nnifsu ta’ natura li jaghti lok ghar-responsabbilta tal-Komunita (sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-15 ta’ Settembru 1982, Kind vs KEE, 106/81, Gabra p. 2885, punt 14; tas-6
ta’ Gunju 1990, AERPO et vs [I-Kummissjoni, C-119/88, Gabra p. 1-2189, punt 20, u tat-
30 ta’ Settembru 2003, Eurocoton et vs I1-Kunsill, C-76/01 P, Gabra p-1-10091, punt 98;
is-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-18 ta’ Settembru 1995, Nélle vs I1-Kunsill u I1-
Kummissjoni, T-167/94, Gabra p. 1I-2589, punt 57; tat-13 ta’ Dicembru 1995,
Exporteurs in Levende Varkens et vs II-Kummissjoni, T-481/93 u T-484/93, Gabra
p- II-2941, punt 104; tal-20 ta’ Marzu 2001, Cordis vs II-Kummissjoni, T-18/99, Gabra
p.11-913, punt 79, u tas-6 ta’ Dicembru 2001, Emesa Sugar vs I1-Kunsill, T-43/98, Gabra
p. II-3519, punt 63). Dan l-argument ghalhekk ghandu jigi mi¢hud.

F’kull kaz, I-obbligu ta’ motivazzjoni ma jimplikax li jkun mehtieg li 1-punti kollha ta’ fatt
u ta’ dritt li tqajmu mill-persuni kkoncernati matul il-proceduri jigu diskussi (ara, f’dan
is-sens, sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Jannar 1984, VBVB u VBBBvs II-
Kummissjoni, 43/82 u 63/82, Gabra p- 19, punt 22; is-sentenzi tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-5 ta’ Dicembru 2002, Stevensvs Il-Kummissjoni, T-277/01, GabraSP
p- [-A-253 u 1I-1273, punt 71, u tal-1 ta’ April 2004, N vs II-Kummissjoni, T-198/02,
GabraSP p. I-A-115 u 1I-507, punt 109).

Ghalhekk, ir-rikorrenti ma jistghux isostnu li I-OLAF ma hax inkunsiderazzjoni 1-
elementi u l-osservazzjonijiet kollha kkomunikati minnhom.

It-tielet nett, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li -OLAF ma ssottomettiex il-
konkluzjonijiet tieghu lir-rikorrenti qabel it-thejjija tar-rapporti finali tieghu, b’ksur
ghalhekk tad-dritt taghhom ghal smigh, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li r-rikorrenti
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nstemghu fl-ahhar ta’ Gunju u fil-bidu ta’ Lulju 2003 fir-rigwrd tal-fajls inkwistjoni,
jigifieri hafna qabel mal-OLAF hejja dawn ir-rapporti f’Settembru 2003. Id-dritt ghal
smigh ma jehtigx li -OLAF ikun issottometta l-konkluzjonijiet tieghu lir-rikorrenti.

Ir-raba’ nett, f’dak li jirrigwarda l-komunikazzjoni tar-rapporti finali lill-awtoritajiet
gudizzjarji nazzjonali u l-allegati pressjonijiet maghmula fughom, hemm lok li jigi
mfakkar li, skont I-Artikolu 9(4) tar-Regolament Nru 1073/1999, ir-rapport mhejji wara
investigazzjoni interna u kull dokument utli relatat maghha huma mghoddijja lill-
istituzzjoni, lill-korp jew lill-uffic¢ju jew l-agenzija kkoncernata li jaghtu lill-
investigazzjonijiet interni s-segwitu, b’'mod partikolari dixxiplinari u gudizzjarju, li r-
rizultati taghhom jirrikjedu u jinformaw lid-Direttur tal-OLAF b’dan.

Hemm ukoll lok li jigi mfakkar li, skont l-Artikolu 10(2) tar-Regolament Nru
1073/1999, id-Direttur tal-OLAF ghandu jaghti lill-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istat
Membru kkoncernat l-informazzjoni miksuba mill-OLAF matul investigazzjonijiet
interni fuq fatti li jistghu jwasslu ghal proceduri kriminali.

FPdan il-kaz, 1-OLAF kien diga ttrazmetta informazzjoni skont l-Artikolu 10(2) tar-
Regolament Nru 1073/1999 lill-awtoritajiet gudizzjarji Fran¢izi. Ghandu jigi rrilevat li
l-Artikolu 9(4) tar-Regolament Nru 1073/1999 ma jimpedixxix lill-OLAF milli
jindirizza bhala informazzjoni r-rapport finali ta’ investigazzjoni interna lil awtorita
gudizzjarja nazzjonali, fuq kollox jekk din diga nghatat informazzjoni matul I-
investigazzjoni. L-Artikolu 9(4) ta’ dan ir-regolament jirrizerva lill-istituzzjoni
kkonc¢ernata r-responsabbilta li taghti lir-rizultati ta’ investigazzjoni interna segwitu
dixxiplinari jew gudizzjarju, u li tinforma lid-Direttur tal-OLAF b’dan.

Fkull kaz, ir-rikorrenti ma waslux biex juru li I-OLAF effettivament wettaq pressjoni
kbira fuq l-awtoritajiet gudizzjarji Fran¢izi.
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Jirrizulta minn dak li ntqal qabel li r-rikorrenti ma rnexxilhomx juru li I-imgiba tal-
OLAF kienet illegali fir-rigward tat-thejjija u l-komunikazzjoni tan-noti u tar-rapporti
finali, bl-eccezzjoni ghall-imgiba illegali diga kkonstatata matul l-ezami tat-trazmiss-
joni ta’ informazzjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi u Francizi.

4. Fuq ir-rifjut ta’ access ghal certi dokumenti

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jsostnu li, billi rrifjuta li jikkomunikalhom il-fajl kollu, I-OLAF wettaq att
ta’ amministrazzjoni hazina, minbarra l-ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom, Fil-
fatt, xejn fil-legizlazzjoni rilevanti ma jiggustifika r-rifjut ta’ komunikazzjoni tal-fajl ta’
investigazzjoni u, a fortiori, tar-rapport ta’ investigazzjoni (esterna jew interna) lil
persuna iddubitata mill-OLAF, minkejja 1-kwistjoni dwar jekk l-investigazzjoni
ntemmitx kompletament jew parzjalment.

Ma jistax jigi rrikonoxxut lill-OLAF id-dritt li jichad 1-access ghad-dokumenti tieghu
minhabba I-motiv generali tal-garanzija tal-effikac¢ja u l1-kunfidenzjalita tal-missjoni lilu
fdata kif ukoll tal-indipendenza tieghu. L-a¢cess ghad-dokumenti jikkostitwixxi dritt
fundamentali, u kull limitu eventwali ghandu jigi evalwat b’'mod ristrettiv.

[I-Kummissjoni tosserva li -OLAF ma opponiex b’'mod illegali ghal dan l-a¢cess, billi
huwa m’ghandu ebda obbligu f’dan ir-rigward fl-istadju preliminari kkostitwita mill-
investigazzjoni tieghu. Huwa biss fi stadju ulterjuri, jekk ikun hemm segwitu ghar-
rapporti tal-OLAF, fil-kuntest ta’ proc¢eduri dixxiplinari u/jew gudizzjarji, li l-access
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ghall-fajl ikun possibbli. Barra minn dan, id-dokumenti rilevanti kienu gew ipprezentati
lir-rikorrenti matul is-seduti taghhom skont id-domandi maghmula lilhom.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

Ghandu jigi mfakkar li I-OLAF mhuwiex obbligat jaghti lill-uffi¢jal Komunitarju
allegatament ikkoncernat minn investigazzjoni interna — qabel ma tinghata decizjoni
finali mill-Awtorita tal-Hatra tieghu li tikkawzalu pregudizzju — aécess ghad-
dokumenti li jkunu s-suggett ta’ tali investigazzjoni jew ghal dawk redatti mill-OLAF
innifsu f’din 1-okkazjoni; inkella, l-effikac¢ja u l-kunfidenzjalita tal-missjoni fdata lill-
OLAF kif ukoll l-indipendenza tieghu jistghu jigu ostakolati. B'mod partikolari, is-
semplici fatt li parti minn fajl kunfidenzjali ta’ investigazzjoni jidher li gie kkomunikat
illegalment lill-istampa ma jiggustifikax, wahdu, li ssir deroga, favur l-uffi¢jal
allegatament ikkoncernat, mill-kunfidenzjalita ta’ dan il-fajl u tal-investigazzjoni
mmexxija mill-OLAF. Ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza tal-uffi¢jal inkwistjoni huwa
ggarantit bizzejjed mill-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396 (digriet tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tat-18 ta’ Dicembru 2003, Gémez-Reino vs II-Kummissjoni T-215/02,
GabraSP p. I-A-345 u I1-1685, punt 65; is-sentenza Nikolaou vs II-Kummissjoni, punt
153 iktar ’il fuq, punt 241).

Ghalhekk, 1-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396 ma jobbligax lill-OLAF jaghti access
ghad-dokumenti li huma s-suggett ta’ investigazzjoni interna jew ghal dawk redatti
mill-OLAF innifsu, b’'mod partikolari ghaliex interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni li
tobbligah jaghmel dan tostakola x-xoghol ta’ dan il-korp (sentenza Nikolaouvs II-
Kummissjoni, punt 153 iktar ’il fuq, punt 242).
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Dan l-approc¢¢ ma jmurx kontra r-rispett tad-dritt ghal amministrazzjoni tajba, previst
mill-Artikolu 41 tal-Karta, li abbazi tieghu dan id-dritt jinkludi d-dritt ta’ access ta’ kull
persuna ghall-fajl li jirrigwardaha, b’osservanza tal-interessi legittimi ta’ kunfidenzjalita
u ta’ segretezza professjonali u tal-kawzi. Ghalhekk, 1-access ghall-fajl jista’ jigi michud,
skont dan il-princ¢ipju, meta r-rispett tal-kunfidenzjalita jezigi hekk.

Billi din l-interpretazzjoni teskludi kull obbligu tal-OLAF li jaghti access ghall-fajl
tieghu qabel 1-adozzjoni tar-rapport finali tieghu, hemm lok li l-argument tar-rikorrenti
dwar l-access ghall-fajl ta’ investigazzjoni jigi michud.

Fir-rigward tal-a¢cess ghar-rapport finali, ghandu jigi kkonstatat li ebda mill-obbligi li
jirrizultaw mill-Artikolu 4 tad-Decizjoni 1999/396 ma jikkoncerna din il-kwistjoni.
F’daklijirrigwarda l-prin¢ipju tal-kontradittorju, -ezistenza ta’ illegalita fir-rigward tal-
OLAF tista’ tigi stabbilita biss fil-kaz fejn ir-rapport finali jkun ippubblikat jew ikun
segwit mill-adozzjoni ta’ att li jikkawza pregudizzju (ara, f’dan is-sens u b’analogija, is-
sentenza Nikolaou vs II-Kummissjoni, punt 153 iktar ’il fuq, punti 267 u 268).

FP’dan il-kaz, mhuwiex allegat li r-rapporti kienu gew ppubblikati minghajr gabel ma
kienu gew ikkomunikati lir-rikorrenti. Sa fejn id-destinatarji tar-rapporti finali, jigifieri
intenzjoni jadottaw att bhal dan fir-rigward tar-rikorrenti billi jibbazaw ruhhom fuq ir-
rapporti finali, huma dawn l-awtoritajiet 1-ohra li ghandhom, skont il-kaz, jaghtu lir-
rikorrenti access ghal dawn b’'mod konformi mar-regoli proc¢edurali taghhom stess u
mhux I-OLAF (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Nikolaou vs II-Kummissjoni, punt 153
iktar ’il fuq, punt 269).

Ghalhekk hemm lok li I-OLAF jigi kkunsidrat bhala li ma wettaq l-ebda illegalita f’dan
il-kaz f’dak li jirrigwarda l-ac¢ess ghar-rapporti finali.
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Fkull kaz, hekk kif jirrizulta mill-punt 47 iktar ’il fuq, ir-rikorrenti kellhom access ghar-
rapporti finali wara t-talbiet taghhom, bl-eccezzjoni tar-rapport finali tal-investigaz-
zjoni dwar il-fajl Planistat, li jirrigwarda l-parti esterna tal-fajl Datashop — Planistat.

5. Fuq it-trattament tal-kaz Eurostat f'terminu mhux ragonevoli u fuq il-ksur tal-
Artikoli 6 u 11 tar-Regolament Nru 1073/1999

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jakkuzaw lill-OLAF bil-fatt li l-investigazzjonijiet wasslu ghal rapporti
finali biss fil-25 ta’ Settembru 2003, jigifieri kwazi tliet snin minn meta nbdew jew tliet
snin u nofs minn meta l-kaz tressaq quddiem 1-OLAF ghal dak li jirrigwarda I-fajls
Eurocost u Datashop — Planistat u tmintax-il xahar wara I-ftuh tieghu jew kwazi
sentejn minn meta 1-kaz tressaq quddiem 1-OLAF f’dak li jirrigwarda 1-fajl CESD
Communautaire. Dawn it-termini huma ghalhekk irragonevoli u huma minghajr
gustifikazzjoni fir-rigward tat-terminu ta’ disa’ xhur previst mill-Artikolu 11(7) tar-
Regolament Nru 1073/1999 u tal-obbligu previst mill-Artikolu 6(5) tal-istess
regolament li l-investigazzjonijiet jitmexxew kontinwament matul perijodu li ghandu
jkun proporzjonat ghac-cirkustanzi u l-komplessita tal-kaz.

Fil-fatt, Y. Franchet kien ikkomunika lill-OLAF ir-rapporti ta’ verifika li huma 1-bazi tal-
investigazzjonijiet diga f’Marzu 2000 (kaz Eurocost) u f’Novembru 2001 (kaz CESD
Communautaire). Il-kontrollur finanzjarju kellu ghad-dispozizzjoni tieghu r-rapport
ta’ verifika dwar il-fajl Datashop — Planistat minn Frar 2000 u kien ghaddieh lill-OLAF
f’Marzu 2000. L-OLAF fetah l-investigazzjonijiet tieghu biss fis-6 ta’ Ottubru 2000 ghal
dak li jirrigwarda 1-fajls Eurocost u Datashop — Planistat u fit-18 ta’ Marzu 2002 ghal
dak li jirrigwarda l-fajl CESD Communautaire, u ghalhekk ha tmien xhur (kawzi
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Eurocost u Datashop — Planistat) u erba’ xhur (kaz CESD Communautaire) sabiex
jiddeciedili jibda investigazzjoni, minghajr ma madankollu kellu Zmien sabiex jisma’ lir-
rikorrenti.

Skont ir-rikorrenti, I-OLAF qatt ma informa lill-Kumitat ta’ Sorveljanza tieghu bir-
ragunijiet ghalfejn 1-investigazzjoni ma setghetx tinghalaq fit-terminu ta’ disa’ xhur, u
lanqas b’terminu prevedibbli ghat-tlestih tal-investigazzjoni.

Ghaldagstant, billi I-ewwel nett ha hafna Zmien sabiex jiftah l-investigazzjonijiet, biex
jizvolgihom u biex jghalaghom, u billi rrivolga ruhu lill-awtoritajiet gudizzjarji
f’kundizzjonijiet ftit li xejn koerenti u fuq il-bazi ta’ investigazzjonijiet inkompluti u
mhux maghluqa, I-OLAF adotta mgiba li tikser il-kuncett ta’ zmien ragonevoli u 1-
principji ta’ amministrazzjoni tajba u tmexxija tajba.

Barra minn dan, ir-rikorrenti subew dannu minhabba dan it-terminu u l-ilment
taghhom dwar it-tul eccessiv ta’ investigazzjoni qabel anki ma kienu koinvolti b’mod
attiv f’din l-investigazzjoni jew li I-implikazzjoni taghhom f’din l-investigazzjoni kienet
maghrufa, huwa fondat.

II-Kummissjoni taghraf li terminu ta’ Zmien twil ghadda bejn il-mument li fih I-OLAF
r¢ieva komunikazzjoni tad-diversi fajls, dak fli fih fetah l-investigazzjonijiet u dak li fih
dawn l-investigazzjonijiet gew maghluqa. Dan it-terminu huwa parzjalment spjegat
mis-stabbiliment stess tal-OLAF, li beda l-attivitajiet tieghu fl-1 ta’ Gunju 1999 bil-
persunal tat-task-force precedenti “Koordinament kontra I-frodi” li huwa ssostitwixxa.
II-wasla tal-uffi¢jali I-godda kienet mifruxa bejn nofs 1-2001 u nofs 1-2002, fejn dan il-
bdil fil-persunal involva riorganizzazzjoni kompluta tas-servizz u tibdil tad-dirigenza u
attribuzzjoni mill-gdid ta’ fajls.
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Madankolly, it-tul ta’ dan it-terminu mhuwiex minnu nnifssu irragonevoli jekk jittiehed
inkunsiderazzjoni l-grad ta” kumplessita tal-kaz. Fil-fatt, -OLAF kien ir¢ieva b’mod
puntwali diversi fajls relatati ma’ dan il-kaz u kien biss permezz tat-tqabbil ta’ dawn il-
fajls differenti, li seta’ jsir biss wara ¢ertu zmien, li setghet tidher l-importanza kollha tal-
problema.

b) II-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

Ghandu jigi mfakkar li, skont l-Artikolu 6(5) tar-Regolament Nru 1073/1999, -
investigazzjonijiet ghandhom jitmexxew kontinwament matul perijodu li ghandu jkun
proporzjonat gha¢-cirkustanzi u l-komplessita tal-kaz.

Barra minn dan, I-Artikolu 11(7) tar-Regolament Nru 1073/1999 jipprovdi li, meta
investigazzjoni tkun ilha ghaddejja ghal aktar minn disa’ xhur, id-Direttur tal-OLAF
ghandu jinforma lill-Kumitat ta’ Sorveljanza ta’ dan tal-ahhar bir-ragunijiet li minhabba
fihom ma kienx possibbli li tinghalaq l-investigazzjoni, u biz-zmien meta huwa
mistenni li titlesta.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li r-Regolament Nru 1073/1999 ma jipprevedi ebda
terminu preciz u imperattiv ghat-twettiq tal-investigazzjonijiet mill-OLAF.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li I-obbligu li jigi osservat terminu ragonevoli fit-
tmexxija tal-pro¢eduri amministrattivi jikkostitwixxi principju generali tad-dritt
Komunitarju li I-qorti Komunitarja ghandha tizgura r-rispett tieghu u li huwa, barra
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minn dan, imsemmi fl-Artikolu 41(1) tal-Karta, bhala li jifforma parti mid-dritt ghall-
amministrazzjoni tajba (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-11 ta’ April 2006,
Angeletti vs II-Kummissjoni, T-394/03, GabraSP p. I-A-2-95 u II-A-2-441, punt 162).

Ghaldagstant, il-pro¢edura quddiem I-OLAF ma tistax tittawwal lil hinn minn terminu
ragonevoli, li ghandu jkun evalwat skont i¢-¢irkustanzi tal-kaz.

FPdan il-kaz, jirrizulta mill-fajl 1i I-OLAF kellu ghad-dispozizzjoni tieghu, rispettiva-
ment, mis-17 ta’ Marzu 2000, mit-12 ta’ April 2000 u mill-15 ta’ Novembru 2001, ir-
rapporti ta’ verifika dwar il-fajls Datashop, Eurocost u CESD Communautaire.

Jirrizulta wkoll mill-process li I-OLAF fetah l-investigazzjonijiet interni tieghu fil-fajls
Datashop u Eurocost fis-6 ta’ Ottubru 2000, u fit-18 ta’ Marzu 2002 fil-fajl CESD
Communautaire. Ghalhekk, huwa ha rispettivament kwazi seba’ u sitt xhur sabiex jiftah
l-investigazzjonijiet fil-kawzi Datashop u Eurocost, u erba’ xhur fil-kaz CESD
Communautaire.

Dawn l-investigazzjonijiet gew maghluqa bir-rapporti ta’ investigazzjoni finali fil-25 ta’
Settembru 2003. Ghalhekk, l-investigazzjonijiet immexxija fil-kawzi Datashop u
Eurocost kienu gew maghluqa madwar tliet snin u nofs wara l-intervent tal-OLAF u
kwazi tliet snin wara I-ftuh taghhom; l-investigazzjoni zvolta fil-kaz CESD
Communautaire kienet giet maghluqa madwar sena u ghaxar xhur wara li l-intervent
tal-OLAF u sena u nofs wara l-ftuh taghha.

Ghandu jigi rrilevat li dawn it-termini jistghu jigu kkunsidrati bhala relattivament twal.
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Hekk kif il-Kummissjoni stess gharrfet, terminu ta’ zmien twil ghadda mill-mument li
fih I-OLAF irc¢ieva komunikazzjoni tal-fajls differenti, dak li fih huwa fetah 1-
investigazzjonijiet u dak li fih dawn l-investigazzjonijiet gew maghluqa. Dan it-terminu
huwa parzjalment spjegat mill-istabbiliment tal-OLAF, li beda l-attivitajiet tieghu fl-1
ta’ Gunju 1999 bil-persunal tat-task-force precedenti “Koordinament kontra l-frodi” li
huwa ssostitwixxa. Il-wasla tal-uffi¢jali 1-godda kienet mifruxa bejn nofs 1-2001 u nofs 1-
2002, fejn dan il-bdil fil-persunal involva riorganizzazzjoni kompluta tas-servizz u tibdil
tad-dirigenza u attribuzzjoni mill-gdid ta’ fajls.

[I-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li tali spjegazzjonijiet ma jistghux wahedhom
jiggustifikaw dawn it-termini twal. Fil-fatt, hekk kif gustament jikkonstataw ir-
rikorrenti, l-uffi¢jali kkonc¢ernati m’ghandhomx ibatu n-nuqqasijiet tal-organizzazzjoni
amministrattiva tad-dipartimenti tal-Kummissjoni. Il-fatt li I-OLAF iltaga® ma’
diffikultajiet tal-bidu ma jistax jikkostitwixxi ezenzjoni mir-responsabbilta tal-
Kummissjoni.

Madankollu, hekk kif issostni I-Kummissjoni, hemm ukoll lok li jittiehed inkunsideraz-
zjoni l-grad ta’ kumplessita tal-kaz. Il-kumplessita tal-kaz Eurostat, inerenti ghall-
investigazzjonijiet differenti li ghalihom huwa ta lok u ghall-eventwali interazzjoni bejn
dawn tal-ahhar, mhijiex ikkontestata u tirrizulta mill-process.

Konsegwentement, it-termini ma jistghux jigu kkunsidrati bhala li huma irragonevoli
fic-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni.

F’daklijirrigwarda l-argument tar-rikorrenti li -OLAF qatt ma informa lill-Kumitat ta’
Sorveljanza tieghu bir-ragunijiet ghalfejn l-investigazzjoni ma setghetx tinghalaq fit-
terminu ta’ disa’ xhur, u lanqas b’terminu prevedibbli ghat-tlestih tal-investigazzjoni,
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huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, anki jekk dan kien il-kaz, ir-rikorrenti xorta ma
wrewx li dan kien ksur suffu¢jentement serju ta’ dispozizzjoni legali li taghti drittijiet
lill-individwi.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi michud I-ilment tar-rikorrenti dwar allegat terminu
irragonevoli tal-investigazzjonijiet.

Jirrizulta minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq li -OLAF wettaq numru ta’ zbalji li jistghu
jwasslu ghar-responsabbilta tal-Komunita. Dawn l-izbalji jikkonsistu fit-trazmissjoni
ta’ informazzjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi u Francizi minghajr ma
sema minn qabel lir-rikorrenti u l-Kumitat ta’ Sorveljanza tieghu u fil-kxif ta’
informazzjoni dwar t-trazmissjoni tal-fajl Datashop — Planistat lill-awtoritajiet
gudizzjarji Francizi.

B — Fugq l-illegalita tal-imgiba tal-Kummissjoni

1. Fuq l-izvelar ta’ informazzjoni mill-Kummissjoni

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jsostnu li l-istituzzjonijiet huma obbligati jizguraw ir-rispett tal-
kunfidenzjalita tal-investigazzjonijiet tal-OLAF u tad-drittijiet legittimi tal-persuni
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involuti taht 1-Artikolu 12(3) tar-Regolament Nru 1073/1999, kif ukoll ir-rispett tad-
drittijiet fundamentali, fatt li I-Kummissjoni ma wettgietx.

Fdan il-kaz, it-trazmissjoni ta’ informazzjoni jew ta’ rapporti tal-OLAF lill-awtoritajiet
gudizzjarji nazzjonali wasslet ghal “kxif ta’ informazzjoni, ftit jew wisq orkestrat,
probabbilment volontarju, minn naha tal-OLAF”, li wassal ghal kampanja tal-midja ta’
malafama tar-rikorrenti li ppregudikat b’'mod serju d-drittijiet legittimi taghhom,
giehhom u d-dinjita taghhom. Bl-istess mod, minn wara s-seduti tar-rikorrenti mal-
investigaturi tal-OLAF, l-istampa kienet taf dwar elementi partikolarment precizi tal-
kaz Eurostat. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma ggarantitx ir-rispett tal-kunfidenzjalita.
Ir-rikorrenti, barra minn dan jirrilevaw li I-Kummissjoni ma tikkontestax dawn il-fatti.

Barra minn dan, il-Kummissjoni stess ipprocediet bix-xandir ta’ informazzjoni, bi ksur
tal-obbligu taghha ta’ kunfidenzjalita kif ukoll tal-principji ta’ audi alteram partem u ta’
prezunzjoni tal-innocenza. Ir-rikorrenti jirreferu ghal komunikat stampa tad-9 ta’ Lulju
2003, li fih il-Kummissjoni gharrfet li kienet fethet pro¢eduri dixxiplinari kontra tlieta
mill-uffi¢jali taghha. Anki jekk dan il-komunikat ippreciza li 1-ftuh ta’ tali proceduri
kien gie deciz bla hsara ghall-principju tal-prezunzjoni tal-innocenza, dan sehh fi
kuntest li bilfors jippregudika d-drittijiet legittimi tar-rikorrenti. Barra minn dan, f’dan
il-komunikat stampa, il-Kummissjoni rendiet pubblici elementi kunfidenzjali dwar il-
kaz Eurostat billi bbazat ruhha fuq investigazzjonijiet li matulhom ir-rikorrenti qatt ma
nstemghu minn qabel.

Barra minn dan, fl-24 ta’ Settembru 2003, il-Kummissjoni ¢¢irkolat mal-Parlament tliet
dokumenti li jgeghdu f’dubju jew li jikkritikaw lir-rikorrenti (ara I-punt 42 iktar il fuq),
li ma kinux ikkomunikati minn qabel lir-rikorrenti u li fughom dawn tal-ahhar ma
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kellhomx ghalhekk 1-okkazjoni li jressqu osservazzjonijiet, u li gew ikkomunikati lir-
rikorrenti biss wara t-talba taghhom, fl-10 ta’ Ottubru 2003, minkejja x-xandir kbir
taghhom fi hdan l-istituzzjonijiet u fl-istampa mill-25 ta’ Settembru 2003.

Ir-rikorrenti jsostnu li, anki jekk id-dokumenti inkwistjoni, mahruga mit-task-force u
mid-DVI, ma jqieghduhomx f’dubju spec¢ifikament u individwalment, billi I-ghan ta’
dawn l-istanzi ma kienx li jiddeciedu formalment fuq l-ezistenza ta’ frodi jew li jgieghdu
lil xi hadd inkwistjoni individwalment, is-semplici fatt li dawn jinkludu dubji fuq ir-
regolarita ta’ ¢erti elementi kkonstatati huwa ta’ dannu ghalihom.

Fir-replika, ir-rikorrenti jsostnu li dan ix-xandir sar bi ksur tal-ftehim qafas fuq ir-
relazzjonijiet bejn il-Parlament u I-Kummissjoni (Anness XIII tar-Regoli ta’ Procedura
tal-Parlament), li abbazi tieghu dawn iz-zewg istituzzjonijiet ghandhom jirrispettaw, fil-
kuntest ta’ kull informazzjoni kunfidenzjali, b’'mod partikolari “id-drittijiet fundamen-
tali tal-persuna, inkluzi d-drittijiet tad-difiza u l-protezzjoni tal-hajja privata”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Barra minn dan, l-informazzjoni kunfidenzjali tista’ tigi
kkomunikata biss lill-President tal-Parlament, lill-presidenti tal-kummissjonijiet
parlamentari kkoncernati kif ukoll lill-uffic¢ju u fil-konferenza tal-presidenti. Issa,
f’dan il-kaz, ix-xandir kien akbar, billi d-dokumenti mxandra kienu accessibbli
prattikament lil kull membru parlamentari u, barra minn dan, lill-istampa. Barra minn
dan, il-President tal-Kummissjoni intervjena quddiem il-presidenti tal-gruppi parla-
mentari, kategorija li mhijiex inkluza fl-Artikolu 1(4) tal-ftehim qafas.

Barra minn dan, fid-diskors tieghu tal-25 ta’ Settembru 2003 quddiem il-konferenza tal-
presidenti tal-gruppi parlamentari tal-Parlament, il-President tal-Kummissjoni ghamel
akkuzi estremament gravi fir-rigward tar-rikorrenti u, b’'mod partikolari, ta’ Y.
Franchet, Anki jekk il-President tal-Kummissjoni ma akkuzax b’ismu lil Y. Franchet
li huwa responsabbli ta’ irregolaritajiet, huwa akkuzah li ppermetta li rregolaritajiet bhal
dawn setghu jsehhu. Y. Franchet gie wkoll akkuzat li naqas milli jinforma lill-membru
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tal-Kummissjoni bhala kuratur, hekk kif tammetti I-Kummissjoni, u li kellu interess “li
jahbi l-verita fuq fatti li jirrigwardaw il-passat”.

Ghaldagstant, permezz ta’ dan l-att ta’ akkuza, li ma kienx ipprecedut minn l-ebda
diskussjoni mal-akkuzat, li ghaldagstant “thalla wahdu” quddiem il-membri tal-
Cocobu u l-istampa, u fuq il-bazi biss ta’ rapporti redatti fi klima ta’ suspett fir-rigward
tal-Kummissjoni, li kellha ghalhekk turi pozizzjoni soda, il-President ta’ din tal-ahhar
ma adottax imgiba li turi d-dinjita u l-onesta li kull ¢ittadin ghandu d-dritt jistenna
minnu. Huwa ma rrispettax id-drittijiet fundamentali u, b’'mod partikolari, id-drittijiet
tad-difiza, u bbaza l-evalwazzjonijiet tieghu fuq fatti zbaljati. Skont ir-rikorrenti,
mhuwiex accettabbli li huwa ddec¢ieda, ghal motivi eskluzivament politici, li jidentifika
hati, sabiex jezenora ruhu minn kull kritika. Din 1-“istrategija strategija tal-umbrella”,
hekk kif giet definita mill-istampa, kienet biss intiza li tirbah ftit iktar hin.

[I-Kummissjoni tenfasizza li, billi I-OLAF agixxa, fil-kuntest tal-missjoni ta’
investigazzjoni tieghu, b'mod totalment indipendenti, mhuwiex huwa li ghandu
jintervjeni fl-atti ta’ investigazzjoni tieghu. L-Artikolu 12(3) tar-Regolament Nru
1073/1999 jimponi lill-Kummissjoni I-kunfidenzjalita tal-investigazzjonijiet tal-OLAF
fir-rigward tas-sejbiet taghhom. II-Kummissjoni tassumi kull responsabbilta eventwali
imputabbli lill-OLAF, izda din ma taghtiha l-ebda kompetenza tintervjeni fl-atti ta’
investigazzjoni tieghu sabiex tiggarantixxi l-kunfidenzjalita taghhom.

Fdak li jirrigwarda l-komunikat stampa tad-9 ta’ Lulju kif ukoll d-decizjonijiet mehuda
fl-istess gurnata, skont il-Kummissjoni, dawn kienu jidhru partikolarment prudenti,
moderati u attenti ghall-harsien tal-indiviwi, jekk jittiehed inkunsiderazzjoni l-kuntest,
“ikkaratterizzat minn klima cara ta’ tensjoni interistituzzjonali li fegget [wara I-
lezercizzju ta’ kwittanza 2001”.
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Fir-rigward tat-tliet dokumenti kkomunikati lill-Parlament fI-24 ta’ Settembru 2003
(ara l-punt 42 iktar ’il fuq), il-Kummissjoni tikkonstata li s-sunt u 1-konkluzjonijiet tal-
hidma tat-task-force ma sjehux in kawza lir-rikorrenti. In-nota informattiva, ibbazata
fuq it-tieni rapport intermedjarju stabbilit mid-DVI, tinkludi konstatazzjonijiet
preliminari li 1-kompjutezza taghhom mhijiex iggarantita u ma titrattax l-eventwali
responsabbilta diretta u individwali tar-rikorrenti, li ghalhekk ma jistghux jilmentaw
mill-fatt li dawn id-dokumenti ma gewx ikkomunikati lilhom minn qabel u li ma
kellhomx i¢-cans li jressqu l-osservazzjonijiet taghhom. Dawn id-dokumenti huma
llimitati sabiex jikkonstataw nuqqasijiet sistematici. Li jigi ammess li r-rapporti
mahruga minn strutturi bhat-task-force jew id-DVI jistghu jkunu ta’ dannu ghal ufficjali
minhabba s-semplici fatt li dawn jinkludu interrogazzjonijiet dwar ir-regolarita ta’ certi
atti jew imgiba jammonta semplicement li tigi michuda kull possibbilta ta’ attivita ta’
verifika.

F’dak li jirrigwarda d-diskors tal-President tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Settembru 2003,
dan tal-ahhar wettaq analizi minghajr koncessjoni ta’ sitwazzjoni gravi, minghajr
madankollu ma pprova juri lir-rikorrenti bhala “vittmi sagrifikali”. Anki jekk akkuza lil
Y. Franchet li ma rtirax ruhu malajr kemm jista’ jkun minn c¢erti entitajiet,
kuntrarjament ghall-istruzzjonijiet moghtija mill-Kummissjoni precedenti, u li
kompla relazzjonijiet kuntrattwali ma’ ¢erti kumpanniji minkejja r-rizultati ta’ ¢erti
verifiki li kienu ghad-dispozizzjoni tieghu, fatt li jikser il-principju tal-prekawzjoni fl-
iktar sens baziku tieghu, madankollu huwa ma akkuzax lir-rikorrenti b’dawn 1-
irregolaritajiet.

Skont il-Kummissjoni, il-kontestazzjoni principali mressqa fil-konfront ta’ Y. Franchet
ma tinsabx fl-implikazzjoni personali eventwali tieghu fi frodi jew irregolaritajiet, izda
fl-insuffi¢cjenza tal-informazzjoni mghoddija lill-membru tal-Kummissjoni bhala
kuratur, billi dan tal-ahhar, fil-mument ta’ dhul fil-kariga tieghu, ma kienx informat
bil-kaz Eurostat. II-Kummissjoni tqis li 1-President tal-Kummissjoni identifika wkoll
b’mod car il-problemi ta’ komunikazzjoni bejnha u bejn I-OLAF u gharaf il-bzonn li
titjieb it-tmexxija finanzjarja fuq il-livell tal-kontroll centrali. Huwa qatt ma gieghed in
diskussjoni r-responsabbilta kriminali jew dixxiplinari tar-rikorrenti, izda b’'mod c¢ar
invoka r-“responsabbilta politika-amministrattiva ” ta’ Y. Franchet.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

L-ewwel nett, f’dak li jirrigwarda l-ilment tar-rikorrenti li 1-Kummissjoni ma
ssalvagwardjatx il-kunfidenzjalita tal-investigazzjonijiet fl-okkazjoni tal-komunikaz-
zjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali, huwa bizzejjed li jinghad li, skont it-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 12(3) tar-Regolament Nru 1073/1999, l-istituzzjonijiet
ghandhom jizguraw li l-kunfidenzjalita tal-investigazzjonijiet immexxija mill-OLAF
tigi rrispettata, flimkien mad-drittijiet legittimi tal-persuni involuti,. Madankollu, din
id-dispozizzjoni m’ghandhiex tigi interpretata bhala li tqieghed piz fuq il-Kummissjoni
ta’ obbligu generali li tiggarantixxi li [-OLAF, li jwettaq l-investigazzjonijiet tieghu
b’indipendenza assoluta, jirrispetta l-kunfidenzjalita. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni
ghandha tinqara flimkien mas-subparagrafu ta’ qabel, li abbazi tieghu d-Direttur
Generali tal-OLAF ghandu jirraporta regolarment lill-istituzzjonijiet dwar is-sejbiet ta’
dawn l-investigazzjonijiet filwaqt li josserva dawn l-istess principji. Ghalhekk, mill-
Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1073/1999 jirrizulta li, fil-kaz fejn id-Direttur Generali
tal-OLAF ikkomunika lill-istituzzjonijiet, inkluza lill-Kummissjoni, informazzjoni
dwar l-investigazzjonijiet, dawn ghandhom jizguraw il-kunfidenzjalita ta’ din I-
informazzjoni u d-drittijiet legittimi tal-persuni kkoncernati fit-trattament ta’ din 1-
informazzjoni.

Konsegwentement, ghandu jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni kellhiex imgiba illegali
meta hija stess xandret informazzjoni differenti fil-kuntest tal-investigazzjonijiet
inkwistjoni.

Fuq il-komunikat stampa tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Lulju 2003

Ir-rikorrenti jsostnu li -Kummissjoni stess ipprocediet ghax-xandir ta’ informazzjoni bi
ksur tal-obbligu taghha ta’ kunfidenzjalita kif ukoll tal-principji ta’ audi alteram partem
u tal-prezunzjoni tal-innocenza, billi jirreferu ghall-komunikat stampa tad-9 ta’ Lulju
2003 (IP/03/979).
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Hemm lok li jigi ¢¢itat dan il-komunikat stampa:

“II-Kummissjoni tiehu mizuri insegwitu ghall-mizapproprazzjonijiet finanzjarji fil-
Eurostat

Dawn l-ahhar gimghat, il-Kummissjoni Ewropea pprocediet ghal investigazzjoni
taghha stess fi hdan [l-Eurostat]. Ir-rizultati preliminari ta’ dawn l-analizi jindikaw
b’mod ¢ar l-ezistenza ta’ nuqqasijiet u ta’ irregolaritajiet fis-sistema ta’ tmexxija fi hdan
il-Eurostat. Bir-rispett kollu dovut ghall-mizuri attwalment mehuda b’indipendenza
shiha mill-[OLAF], il-Kummissjoni tqis li hemm bzonn li dawn is-suggetti
preokkupanti jigu ffacjati immedjatamet. Konsegwentement, il-Kummissjoni llum
qablet fuq serje ta’ mizuri intizi sabiex jirregolaw il-problemi l-iktar urgenti.

I1-President tal-Kummissjoni [...] ddikkjara: 'Qed nistennew bil-pacenzja r-rizultati ta’
diversi investigazzjonijiet li ghaddejjin bhalissa. Madankollu, l-analizi taghna diga
jaghtuna minn issa ragunijiet sabiex nagixxu u I-Kummissjoni tixtieq bis-shih li I-
affarijiet jitghagglu. Mil-lum ser jittiechdu mizuri radikali u difficli izda indispensabbli.
Huma x’inhuma I-fatti li sehhew fil-passat, dawn ser ikunu ttrattati u t-thaddim tal-
Eurostat ser jobdi r-regoli u I-principji li din il-Kummissjoni halfet li tapplika.’

Mizuri

[I-Kummissjoni fethet pro¢eduri dixxiplinari kontra tliet uffi¢jali tal-Kummissjoni.
B'mod kawtelarju, ¢ertu numru ta’ dirigenti tal-Eurostat ser jigu ttrasferiti u ser
jinghataw funzjonijiet ta’ konsulenti.
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Jekk johrog li membru li jaghmel jew li kien jaghmel parti mill-persunal tal-Eurostat
wettaq ksur tar-regolament finanzjarju u tar-Regolamenti tal-Persunal, huwa jkun
suggett ghal proceduri dixxiplinari. II-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li d-de¢izjonijiet
ta’ ftuh ta’ proceduri dixxiplinari jew ta’ trasferiment tal-uffi¢jali jittiehdu bla hsara
ghall-principju tal-prezunzjoni tal-innocenza.

[L-analizi mwettqa mid-DG ’Bagit’ tar-rapporti ta’ verifika redatti wara l-verifika
interna tal-Eurostat] turi li kien hemm c¢ertu numru ta’ ksur gravi tar-regolament
finanzjarju u li s-segwitu moghti lil diversi aspetti importanti tar-rapporti ta’ verifika
interna ma kienx wiesa’ u rigoruz bizzejjed u ma wassalx ghal mizuri essenzjali.

Ir-rizultati tad-[DVI] huma ta’ natura preliminari u ghad ghandhom jigu kkoroborati.
Madankollu, dawn ir-rizultati u l-ewwel indizji jaghtu x’'wiehed jithem li twettqu
misfatti gravi.

Ir-rapport tal-OLAF, previst ghall-ahhar ta’ Gunju, ghadu mistenni.”

Skont ir-rikorrenti, dan il-komunikat stampa jikser id-drittijiet legittimi taghhom u
jikser il-principju tal-prezunzjoni tal-innoc¢enza.
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II-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li r-rikorrenti mhumiex espli¢itament imsemmija f’dan il-
komunikat stampa. Madankollu, billi l-ismijiet taghhom kienu ga gew imxandra sewwa
pubblikament, bmod partikolari f’Mejju 2003, f’dak li jirrigwarda l-ezistenza ta’
nuqgqasijiet u ta’ irregolaritajiet fis-sistema ta’ tmexxija fi hdan il-Eurostat, ma kien
hemm l-ebda dubju li dan il-komunikat stampa kien qed jirreferi ghar-rikorrenti.

Fil-fatt, il-Kummissjoni diga kienet hija stess ikkomunikat I-ismijiet tar-rikorrenti lill-
pubbliku permezz tad-dikjarazzjoni dwar il-Eurostat li hija xandret permezz tal-
komunikat stampa tad-19 ta’ Mejju 2003 (IP/03/709) u li r-rikorrenti ressqu b’risposta
ghal domanda bil-mitkub tal-Qorti tal-Prim’Istanza. Skont din id-dikjarazzjoni:

“Nhar il-Gimgha li ghadda, il-Kummissjoni réeviet nota intermedjarja qasira mill-
OLAF fuq l-investigazzjonijiet tieghu li ghaddejjin dwar l-allegati irregolaritajiet fil-
passat fi hdan il-Eurostat, li jikkonfermaw li whud mis-suggetti taht investigazzzjoni
jistghu jsejhu inkwistjoni r-responsabbilta individwali ta’ certi uffi¢jali gholja.
Madankolly, din in-nota ghad ma tfornix prova dwar ufficjali precizi. Barra minn
dan, l-uffi¢jali kkonc¢ernati ma nstemghux mill-OLAF.

[I-Kummissjoni ser tistudja din is-sitwazzjoni matul il-laggha taghha li jmiss nhar 1-
Erbgha, sabiex tiehu kull mizura xierqa sabiex tizgura tmiem rapidu tal-investigazzo-
nijiet li ghaddejjin u sabiex tiddefendi l-interessi finanzjarji tal-Komunita kif ukoll ir-
reputazzjoni tal-istituzzjoni u tal-ufficjali taghha. F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni ser
tistudja t-talbiet ta’ Yves Franchet, Direttur Generali tal-Eurostat, u ta’ Daniel Byk,
Direttur tal-Eurostat, li jkunu ttrasferiti mill-kariga attwali taghhom, sabiex jigu mharsa
l-interessi tal-istituzzjoni u sabiex ikunu jistghu jiddefendu lilhom infushom.
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[I-Kummissjoni titlob lill-OLAF ihaffef l-investigazzjoni tieghu li ghaddejja u, b’mod
partikolari, jaghti lill-uffi¢jali li huwa jikkunsidra bhala potenzjalment implikati 1-
opportunita li jinstemghu.”

Ghalhekk, il-Kummissjoni assoc¢jat b’'mod car l-ismijiet tar-rikorrenti mal-allegati
irregolaritajiet fil-kuntest tal-kaz Eurostat. Dan rega’ sehh fil-21 ta’ Mejju 2003, meta 1-
Kummissjoni ppubblikat komunikat stampa iehor, bit-titolu “Il-Kummissjoni tagixxi
sabiex thares l-interessi tal-istituzzjoni u tal-persunal taghha quddiem l-allegazzjonijiet
dwar il-Eurostat” (IP/03/723), li r-rikorrenti pprezentaw b’risposta ghal domanda bil-
mitkub tal-Qorti tal-Prim’Istanza u li jghid:

“II-Kummissjoni llum studjat is-sitwazzjoni kkawzata mill-allegazzjonijiet dwar -
Ufficcju tal-Istatistika Ewropew, Eurostat. F'dan il-kuntest, hija adottat erba’ mizuri
intizi sabiex iharsu l-interessi tal-istituzzjoni u tal-persunal taghha.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni tacc¢etta, fuq talba taghhom, li tittrasferixxi lejn
funzjonijiet godda d-Direttur Generali tal-Eurostat Yves Franchet u d-Direttur tal-
Eurostat Daniel Byk, ghat-tul tal-investigazzjoni. Dawn it-trasferimenti fl-ebda kaz
mhuma mizura dixxiplinari, izda huma adottati sabiex jigu mharsa l-interessi tal-
istituzzjoni u sabiex jaghtu lill-persuni kkoncernati I-mezzi adegwati sabiex jiddefendu
lilhom infushom mill-allegazzjonijiet. Minn dan il-jum, iz-zewg persuni huma
ghalhekk temporanjament mahtura f’funzjonijiet ta’ konsulenti mad-Direttorat
Generali []Ammmlstrazzmm[] [I-Kummissjoni wkoll iddecidiet li tahtar lil [V. A.],
attwalment Direttur Generali ghat-traduzzjoni, bhala Direttur Generali tal-Eurostat
b’'mod temporanju, sabiex tigi zgurata t-tkomplijja tat-tmexxija tal-Eurostat.
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[I-Kummissjoni tinnota li [I-OLAF] ghandu l-intenzjoni li jaghmel rapport fuq l-
implikazzjoni potenzjali ta’ uffi¢jali tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-investigazzjonijiet
tieghu minn issa sal-ahhar tax-xahar ta’ Gunju ta’ din is-sena.

It-tieni nett, minhabba s-sitwazzjoni li nholqot fil-konfront ta’ Y. Franchet u D. Byk,
b’mod partikolari fil-midja, il-Kummissjoni ddecidiet li tghinhom jiddefendu r-
reputazzjoni taghhom u d-drittijiet tad-difiza taghhom.

It-tielet nett, hija inkarigat lid-Direttorat Generali [']Bagit[’] janalizza r-rapporti ta’
verifika redatti mill-Eurostat, sabiex jivverifika [li] 1-metodi previsti mir-regolament
finanzjarju fil-kazijiet suggetti ghal investigazzjoni tal-OLAF gew osservati.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ddecidiet li tidher bhala parti ¢ivili fl-investigazzjoni
miftuha mill-Prosekutur tar-Repubblika ta’ Parigi, sabiex tiddefendi l-interessi kemm
civili kif ukoll finanzjarji tal-istituzzjoni.

[I-Kummissjoni tenfasizza li l-investigazzjonijiet tal-OLAF ghadhom ghaddejjin u
tinnota li I-OLAF, minn naha, ser joffri lill-uffi¢jali potenzjalment ikkoncernati ¢-¢ans li
jinstemghu u, min-naha l-ohra, ser jipprova jwassal mill-iktar fis possibbli 1-
investigazzjonijiet tieghu fi tmiemhom.

II-Kummissjoni tixtieq ukoll tenfasizza d-dritt ta’ kull individwu ghall-prezunzjoni tal-
innoc¢enza u tfakkar li l-informazzjoni li hija tiddisponi minnha f’dan l-istadju ma
tippermettix li jinstiltu konkluzjonijiet dwar ir-responsabbilta ta’ uffi¢jali specifici.
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L-OLAF inholoq precizament sabiex jiddefendi l-interessi finanzjarji tal-Komunita, u 1-
indipendenza operattiva tieghu u fil-qasam tal-investigazzjonijiet hija ggarantita. II-
Kummissjoni tirrispetta l-prerogattivi tal-OLAF. Konsegwentement hija tastjeni milli
taghmel kwalunkwe haga li tista’ ddghajjef ir-rizultat tal-investigazzjonijiet tieghu u ma
tantic¢ipax ir-rizultati ta’ dawn. Madankollu, dan ifisser li I-Kummissjoni mhijiex
f’pozizzjoni li tasal ghall-konkluzjonijiet taghha stess qabel mal-OLAF ma jkun
iffinalizza xoghlu u jkun ipprovda rapport.”

Ghalhekk, dan il-komunikat stampa, rega’ mill-gdid, b’'mod ¢ar asso¢ja l-ismijiet tar-
rikorrenti mal-allegazzjonijiet dwar il-kaz Eurostat.

Konsegwentement, fir-rigward tal-kuntest u tar-reklamar li I-Kummissjoni kienet diga
ghamlet lir-rikorrenti u tal-eventwali implikazzjoni taghhom fil-mizapproprazzjonijiet
fi hdan il-Eurostat, ghandu jinghad li I-komunikazzjoni lill-pubbliku tad-decizjoni tal-
Kummissjoni tad-9 ta’ Lulju 2003 li tiftah proceduri dixxiplinari kontra tlieta mill-
uffi¢jali taghha setghet tissostanzja l-idea li r-rikorrenti setghu kienu hatja jew, ghall-
inqas, issuspettati b’'mizapproprazzjonijiet li kienu s-suggett ta’ investigazzjonijiet dwar
it-tmexxija tal-programmi li jaqghu taht il-kompetenza tal-Eurostat. Din l-impressjoni
ma titnehhiex permezz tal-indikazzjoni li “[lI]-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li d-
decizjonijiet ta’ ftuh ta’ proceduri dixxiplinari jew ta’ trasferiment ta’ ufficjali jittiehdu
bla hsara ghall-principju tal-prezunzjoni tal-innocenza” (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi
tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-7 ta’ Frar 2007, Clotuche vs II-Kummissjoni, T-339/03,
Gabra p. [1-0000, punt 145, u Calé vs Il-Kummissjoni, T-118/04 u T-134/04, Gabra p.
I1-0000, punt 120).
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Ghandu jitqies li I-forom moghtija lill-komunikazzjoni lill-pubbliku tad-decizjoni li
jinfethu proceduri dixxiplinari tad-9 ta’ Lulju 2003 bilfors taw, fir-rigward ta’ dan, jew
ghall-inqas fir-rigward ta’ parti minnu, l-impressjoni li r-rikorrenti kienu involuti fl-
irregolaritajiet mwettqa fi hdan il-Eurostat (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Clotuche vs
[I-Kummissjoni, punt 308 iktar ’il fuq, punt 219, u s-sentenza Calé vs II-Kummissjoni,
punt 308 iktar il fug, punt 155).

F’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, hekk kif gie kkonstatat fil-punti 210 u 211 iktar
il fuq, il-principju tal-prezunzjoni tal-innocenza jitlob li persuna akkuzata bi ksur
titqies li hija innocenti sakemm ma tigix ipprovata l-htija taghha minghajr l-ebda dubju
ragonevoli f’kawza. Issa fil-mument tal-pubblikazzjoni ta’ dan il-komunikat stampa, u
sa llum, il-htija tar-rikorrenti qatt ma giet ipprovata.

Madankollu, ghandu wkoll jigi mfakkar li I-istituzzjonijiet ma jistghux ikunu ostakolati
milli jinformaw lill-pubbliku fuq investigazzjonijiet li huma ghaddejjin (ara l-punt 212
iktar ’il fuq). Issa, f’dan il-kaz, ma jistax jigi kkunsidrat li -Kummissjoni ghamlet dan
bid-diskrezzjoni u bir-rizervatezza kollha mitluba, filwaqt li osservat l-ekwilibriju gust
bejn l-interessi tar-rikorrenti u dawk tal-istituzzjoni. Fil-fatt, bir-reklamar li hija
ddecidiet li taghti lill-kaz Eurostat, filwaqt li hadet hsieb tassocja lir-rikorrenti mal-
mizapproprazzjonijiet, hija ma baqghetx fil-limiti ta’ dak li huwa ggustifikat mill-
interess tas-servizz.

F'dawn i¢-cirkustanzi, l-argument tal-Kummissjoni, li 1-komunikat stampa tad-9 ta’
Lulju 2003 jidher bhala partikolarment prudenti, moderat u attent ghall-protezzjoni
tal-indiviwi, ma jistax jintlaga’ jekk jittiehed inkunsiderazzjoni I-kuntest, “ikkaratte-
rizzat minn klima cara ta’ tensjoni interistituzzjonali li fegget [wara l-]ezercizzju ta’
kwittanza 2001”.
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Konsegwentement, il-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju tal-prezunzjoni tal-inno¢enza
meta ppubblikat dan il-komunikat stampa.

Hekk kif gie kkonstatat fil-punt 209 iktar ’il fuq, dan il-princ¢ipju jaghti drittijiet lill-
individwu. Barra minn dan, ghandu jinghad li, fi¢c-¢irkustanzi tal-kaz, dan il-ksur
ghandu jkun ikkunsidrat bhala suffi¢jentement serju, peress li 1-Kummissjoni ma
tiddisponi minn ebda margini ta’ diskrezzjoni fir-rigward tal-obbligu impost fugha li
tirrispetta l-prezunzjoni tal-innocenza.

Fuq id-dokumenti kkomunikati lill-Parlament fl-24 ta’ Settembru 2003

Ir-rikorrenti jsostnu li, fI-24 ta’ Settembru 2003, il-Kummissjoni ¢cirkolat fi hdan il-
Parlament tliet dokumenti li jqgeghduhom f’dubju jew li jikkritikawhom, li ma kinux
gew ikkomunikati lilhom minn qabel u li fir-rigward taghhom huma ma kellhomx
ghalhekk 1-okkazjoni li jressqu osservazzjonijiet.

Dan huma s-“sunt tal-kazijiet Eurostat attwalment maghluqa”, redatt mid-Direttur
Generali tal-OLAF, ir-rapport intitolat “Rapport tat-task-force Eurostat (TEFS) — Sunt
u konkluzjonijiet” u nota ta’ informazzjoni dwar il-Eurostat, ibbazata fuq it-tieni
rapport intermedjarju redatt mid-DVI.

Fdak li jirrigwarda s-“sunt tal-kazijiet Eurostat attwalment maghluqa”, dan intbaghat
lill-President tal-Kummissjoni mid-Direttur Generali tal-OLAF. Ghandu jigi enfasizzat
li r-rikorrenti jikkontestaw lill-Kummissjoni biss il-fatt li ma kkomunikatilhomx dan id-
dokument u li ma semghathomx qabel it-trazmissjoni tieghu. Issa, huwa bizzejjed li jigi
rrilevat li, billi dan ma kienx dokument redatt mill-Kummissjoni, hija ma kinitx
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obbligata tisma’ lir-rikorrenti qabel ma tghaddih lill-Parlament. Barra minn dan, hekk
kif jirrizulta mill-punti 33 u 35 iktar ’il fuq, I-OLAF kien sema’ lir-rikorrenti f'Gunju u
f’Lulju 2003, ghalhekk hafna qabel ma sar dan is-sunt.

Barra minn hekk, f’dak li jirrigwarda d-dokumenti tat-task-force u tad-DVI inkwistjoni,
ir-rikorrenti jsostnu li, anki jekk dawn ma jsejhuhomx specifikament u individwalment
inkwistjoni, billi I-funzjoni ta’ dawn l-istanzi ma kinitx li jiddeciedu formalment fuq I-
ezistenza ta’ frodi jew li jsejhu inkwistjoni lil xi hadd individwalment, is-semplici fatt li
dawn iqajmu dubji fuq ir-regolarita ta’ certi elementi kkonstatati huwa ta’ dannu
ghalihom.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li d-dokument li fih is-sunt u I-
konkluzjonijiet tar-rapport tat-task-force ma jsejjahx direttament inkwistjoni lir-
rikorrenti. Fil-fatt, dan mhuwiex att li jikkawza dannu, b’'mod li l-prin¢ipju tar-rispett
tad-drittijiet tad-difiza ma jistax jigi invokat b’'mod utli mir-rikorrenti sabiex jikkritikaw
il-fatt li ma nstemghux qabel it-thejjija ta’ dan ir-rapport. Ir-rikorrenti lanqas ma jistghu
jaghmlu uzu minn dannu eventwali li jirrizulta mill-fatt li dan intbaghat lill-Parlament.

Fir-rigward tan-nota informattiva dwar il-Eurostat, ibbazata fuq it-tieni rapport
intermedjarju redatt mid-DVI, lanqas din ma ssejjah direttament inkwistjoni lir-
rikorrenti. Skont ir-rikorrenti, dan id-dokument jinkludi elementi dannuzi, b’'mod
partikolari, fir-rigward ta’ Y. Franchet f’dak illi dan isemmi n-nuqqas ta’ trasparenza u
ta’ komunikazzjoni bejn id-Direttur Generali pre¢edenti tal-Eurostat u l-membru tal-
Kummissjoni bhala kuratur. Barra minn dan, huma jenfasizzaw li huwa kkonstatat li “n-
nuqgqas ta’ verifiki fuq il-gestjoni ta’ dawn il-fondi jikkawza r-riskju li dawn jigu esposti,
bgrad inacéettabbli, ghall-frodi u ghall-irregolaritajiet”. Madankollu, il-Qorti tal-
Prim’Istanza tqis li r-rikorrenti jonqsu milli jiccitaw il-frazi li gejja, li abbazi taghha,
“[fid]-dawl tan-natura tal-missjoni tad-DVI, [mhuwiex possibbli li] tittiehed decizjoni
fuq il-possibilta ta’ frodi li timplika profitt personali”. Hemm lok li jigi rrilevat li dawn 1-
elementi mhumiex bizzejjed sabiex juru li r-rikorrenti kellhom jinstemghu f’dan ir-

II - 1698



321

322

323

FRANCHET U BYK vs IL-KUMMISSJONI

rigward qabel it-thejjija ta’ dan ir-rapport, u lanqgas li I-komunikazzjoni tieghu lill-
Parlament ikkawzatilhom xi dannu. Fkull kaz, ir-rapport tad-DVI li fuqu din in-nota
kienet ibbazata kien ghadu ma kienx ir-rapport finali. Barra minn dan, ma jistax jigi
kkunsidrat li dan huwa att li jikkawza dannu.

Fl-ahhar nett, fir-replika, ir-rikorrenti jsostnu li x-xandir tat-tliet dokumenti
inkwistjoni sar bi ksur tal-ftehim qafas fuq ir-relazzjonijiet bejn il-Parlament u I-
Kummissjoni (Anness XIII tar-Regoli ta’ Procedura tal-Parlament), li abbazi tieghu
dawn iz-zewg istituzzjonijiet ghandhom jirrispettaw, fil-kuntest ta’ kull informazzjoni
kunfidenzjali, b'mod partikolari “d-drittijiet fundamentali tal-persuna, inkluzi d-
drittijiet tad-difiza u tal-protezzjoni tal-hajja privata” [traduzzjoni mhux ufficjali].

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li huwa bizzejjed li jigi kkonstatat
li dan huwa motiv gdid, imressaq matul l-istanza, li mhuwiex ibbazat fuq elementi ta’
dritt jew ta’ fatt li sehhew matul il-pro¢edura. Konsegwentement, dan ghandu jigi
michud bhala inammissibbli, skont 1-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Proc¢edura.

Sussidjarjament, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma wrew bl-ebda mod li -
Kummissjoni kienet ikkomunikat informazzjoni kunfidenzjali lid-destinatarji 1-ohra
ghajr dawk imsemmija f’dan il-ftehim qafas u li d-dokumenti mxandra kienu
prattikament ac¢essibbli ghal kull parlamentari u barra minn dan, lill-istampa.
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Konsegwentement, billi I-Kummissjoni ma kinitx obbligata tisma’ lir-rikorrenti qabel
ma tghaddi lill-Parlament it-tliet dokumenti inkwistjoni jew li tinformhom qabel din it-
trazmissjoni, hemm lok li I-ilment tar-rikorrenti f’dan ir-rigward jigi michud.

Fuq id-diskors tal-President tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Settembru 2003

Ir-rikorrenti jsostnu li, fid-diskors tieghu tal-25 ta’ Settembru 2003 quddiem il-
konferenza tal-presidenti tal-gruppi parlamentari tal-Parlament, il-President tal-
Kummissjoni ghamel akkuzi estremament gravi fir-rigward tar-rikorrenti u, b’mod
partikolari, ta’ Y. Franchet, u li, ghaldaqstant, huwa ma rrispettax id-drittijiet
fundamentali taghhom.

Skont il-Kummissjoni, il-President taghha ma akkuzax ir-rikorrenti b’irregolaritajiet
matul dan id-diskors. Madankolly, il-Qorti tal-Prim’Istanza tirrileva li l-interpretaz-
zjoni li - Kummissjoni taghti ta’ dan id-diskors (ara I-punti 297 u 298 iktar ’il fuq) ma
tirriflettix ir-realtd. Certament, f’dan id-diskors, il-President tal-Kummissjoni jenfa-
sizza n-nuqqas ta’ trasparenza u ta’ komunikazzjoni bejn id-Direttur Generali tal-
Eurostat u I-membru tal-Kummissjoni bhala kuratur. Madankolly, ihalli x’jigi mifhum
li mhemmx dubji fir-rigward tal-implikazzjoni fl-irregolaritajiet tad-Direttur Generali
tal-Eurostat, bhal dik ta’ ufficjal gholi iehor.

Perezempju, huwa jikkonstata li, “[m]inkejja l-istruzzjonijiet moghtija mill-Kummiss-
joni precedenti sabiex jirtira minn dawn il-korpi [...], id-Direttur Generali kompla
madankollu I-kooperazzjoni ma’ dawn l-entitajiet taht forom ohra u b’'metodi ohra”, li
“[g]halhekk kien hemm diverzjonijiet” u li “¢ertu numru ta’ rapporti ta’ verifika [...]
kienu jenfasizzaw irregolaritajiet xi drabi gravi jew gravi hafna meta mqabbla mat-testi
fis-sehh u li huma ta’ dannu ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni”. Huwa jkompli billi
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jenfasizza li 1-fatti dehru lill-Kummissjoni “fil-gravita kollha taghhom u fil-kobor
taghhom f’Mejju 2003, fl-ewwel nota ta’ sustanza kkomunikata [mill]-OLAF lis-
Segretarju Generali”, li, “[m]inbarra l-gravita tal-fatti, I-element minghajr precedent uI-
iktar impressjonanti kien l-involviment tad-Direttur Generali tal-Eurostat stess u ta’
uffi¢jal gholi iehor, fil-kaz Datashops” u li “[a]nella essenzjali nagset”, jigifieri “dik tal-
fidugja legittima moghtija lil direttur generali mill-korpi politici, li kien jitfa’ dawl ghal
kollox differenti fuq il-kaz Eurostat kollu u kien jitlob qari fil-fond mill-gdid tal-
kronologija kollha tal-avvenimenti”.

B’'mod partikolari, minn dan huwa ddeduca li I-fatti inkwistjoni “jikkostitwixxu, barra 1-
kwalifika kriminali eventwali taghhom, wirja ta’ prattika hazina, ta’ traskuragni [...] kif
ukoll ta’ dilettantizmu fit-tmexxija u fil-kontroll, ta’ irregolaritajiet ovvji u ta’ riskji ta’
frodi, jekk mhux ta’ frodi fil-veru sens tal-kelma” u li “[d]an kollu, [huwa] responsabbilta
tal-iktar livell gholi fil-gerarkija tal-Eurostat”.

Barra minn dan, fir-rigward tan-nuqqas ta’ komunikazzjoni bejn id-Direttur Generali
tal-Eurostat u l-membru tal-Kummissjoni bhala kuratur, il-President tal-Kummissjoni
jikkonstata li, mill-mument li fih il-kabinett tieghu rcieva, fuq talba tieghu, “nota ta’
briefing” f’Lulju 2002, wara l-pubblikazzjoni tal-komunikat tal-OLAF li jhabbar it-
trazmissjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji Lussemburgizi tal-fajls dwar il-Eurostat,
“bi¢ciet mill-puzzle kienu disponibbli lill-kabinett, bi¢ciet li minnhom infushom ma
kinux bizzejjed sabiex joholqu reazzjoni, billi kien dejjem jonqos l-element l-iktar
importanti”, jigifieri t-“tqeghid inkwistjoni tad-Direttur Generali tal-Eurostat stess”.
Huwa jkompli billi jammetti li “[k]ull wiehed jista, skont il-kultura proprja
amministrattiva tieghu, jevalwa dan in-nuqqas evidenti ta’ komunikazzjoni u ghalhekk
ta’ reazzjoni”, jew li “[u]hud jistghu jikkunsidraw li kien il-kabinett li kellu jissorvelja
b'mod iktar strett u li jitlob informazzjoni li d-Direttur Generali ma tahx
spontanjament”. Madankollu, huwa jqgis minn naha tieghu li ghandu jigi determinat
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“Im]in kellu interess li jahbi I-verita fuq fatti li jirrigwardaw il-passat” u li dan ma kinx
“[¢]ertament il-[membru tal-Kummissjoni]”.

Ghandu jinghad li jirrizulta b'mod ¢ar minn dawn is-siltiet li, anki jekk il-President tal-
Kummissjoni ma akkuzax personalment lil Y. Franchet li kien responsabbli tal-
irregolaritajiet, huwa akkuzah li ppermetta li jsehhu dawn l-irregolaritajiet u li, ghalih,
ma kien hemm ebda dubju fir-rigward tar-responsabbilta tieghu. Barra minn dan, huwa
jakkuzah pjuttost direttament li heba l-verita fuq il-fatti inkwistjoni. Bl-istess mod,
huwa jsemmi “uffi¢jal gholi iehor” f’dak li jirrigwarda 1-kaz Datashop, li ma jhallil-ebda
dubju fuq l-identita ta’ D. Byk, li ismu diga kien gie mxandar mal-pubbliku mill-
Kummissjoni stess.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li, b’dan id-diskors, il-President tal-
Kummissjoni ma rrispettax bis-shih id-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u, b’mod
partikolari, il-prin¢ipju tal-prezunzjoni tal-innocenza, sa fejn id-dikjarazzjonijiet, bhal
“[d]an kollu, [huwa] responsabbilta tal-iktar livell gholi fil-gerarkija tal-Eurostat” u t-
“tqeghid inkwistjoni tad-Direttur Generali tal-Eurostat stess u ta’ uffi¢jal gholi iehor”, li
jinsabu f’dawn id-diskorsi jirriflettu l-impressjoni li r-rikorrenti huma hatja tal-
mizapproprazzjonijiet indikati. Tali mgiba tikkostitwixxi ksur suffi¢cjentement serju ta’
dan il-principju li jaghti drittijiet lill-individwi.

Jirrizulta minn dak li ntqal iktar il fuq li I-Kummissjoni wettqet ksur suffi¢jentement
serju tal-principju tal-prezunzjoni tal-innocenza sabiex jaghti lok ghar-responsabbilta
tal-Komunita permezz tal-komunikat stampa taghha tad-9 ta’ Lulju 2003 u permezz
tad-diskors tal-President taghha tal-25 ta’ Settembru 2003.
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2. Fuq il-proc¢eduri dixxiplinari

a) Argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni adottat imgiba kontradittorja. Fil-fatt, hija
ddecidiet li tiftah proceduri dixxiplinari sabiex mill-ewwel issospendithom sakemm
johorgu r-rizultati tal-investigazzjonijiet amministrattivi li hija kienet bdiet, attegja-
ment li ftitli xejn jinftiehem billi I-ftuh ta’ dawn il-proceduri dixxiplinari jistrieh fuq fatti
li mhumiex differenti mill-kuntest li fih il-Kummissjoni kienet iddecidiet taghti 1-
assistenza taghha lir-rikorrenti. Ir-rikorrenti jsostnu li l-fatt li Iment gie mressaq
quddiem qorti kriminali ma jimpedixxix lill-istituzzjoni milli tkompli l-proceduri
dixxiplinari, inkwantu sanzjoni dixxiplinari eventwali tista’ tigi imposta biss wara li 1-
proceduri kriminali quddiem l-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali jkunu nghalqu.

Skont ir-rikorrenti, il-ftuh ta’ proceduri dixxiplinari gabel mal-investigazzjonijiet
interni ma jkunu ntemmu m’ghandu l-ebda sens u huwa kontra I-prin¢ipju ta’ tmexxija
tajpa u ta’ amministrazzjoni tajba. Fil-fatt, skont id-dispozizzjonijiet generali ta’
implementazzjoni dwar it-tmexxija tal-investigazzjonijiet amministrattivi u tal-
proceduri dixxiplinari, ippubblikati fl-Informations administratives Nru 86-2004, tat-
30 ta’ Gunju 2004, id-Direttur Generali tal-amministrazzjoni u tal-persunal ghandu
jiftah il-proceduri dixxiplinari wara r-rapport tal-Uffic¢ju ta’ Investigazzjoni u ta’
Dixxiplina tal-Kummissjoni (IDOC) jew, skont il-kaz, direttament wara r-rapport tal-
OLAF.

Issa, f’dan il-kaz, il-Kummisjoni, billi fethet, fid-9 ta’ Lulju 2003, investigazzjonijiet
multipli u paralleli u billi fethet il-proceduri dixxiplinari, agixxiet f’paniku sabiex
“tikkalma l-pubbliku”, kif jirrizulta mill-affermazzjonijiet tal-President tal-Kumitat ta’
Sorveljanza tal-OLAF matul l-intervent tas-Segretarju Generali tal-Kummissjoni
matul il-laggha tal-Kumitat ta’ Sorveljanza fit-3 ta’ Settembru 2003. II-Kummissjoni
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kien imissha ghalhekk stenniet li jintemmu l-investigazzjonijiet interni li hija ffinanzjat
u li jintemmu x-xoghlijiet tal-OLAF u li jinbdew ix-xoghlijiet, li ghadhom ma gewx
mibdija, tal-IDOC u r-rizultati ta’ dawn, qabel ma tiddeciedi fuq il-kwistjoni tal-ftuh ta’
proceduri dixxiplinari fir-rigward tar-rikorrenti.

336 Ir-rikorrenti jsostnu li, anki jekk id-decizjoni li tiftah il-proceduri dixxiplinari ma
tikkostitwixxix att li jikkawza dannu, din hija ta’ natura li tohloq dannu minhabba n-
natura infamanti li tali de¢izjoni bilfors ikollha.

337 [I-Kummissjoni tenfasizza li d-decizjoni li tiftah proceduri dixxiplinari hija biss tappa
procedurali preparatorja, li ma tippregudikax il-pozizzjoni finali tal-amministrazzjoni
u li ghalhekk din ma tistax titqies bhala att li jikkawza dannu. Barra minn dan, ir-
rikorrenti ma jurux li I-atti mwettqa mill-Awtorita tal-Hatra kienu illegali, filwaqt li 1-
ilmenti espressi mill-Awtorita tal-Hatra insostenn tal-ftuh ta’ proceduri dixxiplinari
kienu sostnuti minn diversi rapporti u mill-informazzjoni kkomunikata mill-OLAF fin-
noti tieghu tat-3 u tad-19 ta’ April 2003.

;8 Skont il-Kummissjoni, kien opportun li jigu sospizi l-proceduri dixxiplinari tar-
rikorrenti sabiex jigu evitati l-eventwali interferenzi bejn dawn il-proceduri u I-
proceduri kriminali diga miftuha fuq fatti simili, u dan iktar u iktar billi -awtoritajiet
gudizzjarji nazzjonali jiddisponu minn mezzi ta’ investigazzjoni li ma jiddisponux
minnhom l-awtoritajiet amministrattivi.
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

Ir-rikorrenti jikkritikaw lill-Kummissjoni, minn naha, li ddecidiet li tiftah proceduri
dixxiplinari sabiex mill-ewwel issospendithom sakemm johorgu r-rizultati tal-
investigazzjonijiet u, min naha l-ohra, li fethet il-proceduri dixxiplinari qabel mal-
investigazzjonijiet interni ma kienu ntemmu.

Preliminarjament, il-Qorti tal-Prim’Istanza tfakkar li d-decizjoni tal-Awtorita tal-Hatra
li tiftah proceduri dixxiplinari hija biss tappa procedurali preparatorja. Din ma
tippregudikax il-pozizzjoni finali tal-amministrazzjoni u ghalhekk ma tistax titqies
bhala att li jikkawza dannu fis-sens tal-Artikolu 91 tar-Regolamenti tal-Persunal.
Konsegwentement din tista’ tkun ikkontestata biss b’'mod incidentali fil-kuntest ta’
rikors intiz kontra decizjoni dixxiplinari finali li tikkawza dannu lill-uffi¢jal (sentenza
tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-13 ta’ Marzu 2003, Pessoa e Costa vs Il-Kummissjoni,
T-166/02, Gabra SP p. I-A-89 u I1-471, punt 37).

L-ewwel nett, fir-rigward tal-fatt li I-pro¢eduri dixxiplinari gew sospizi, ghandu jigi
mfakkar li I-hames paragrafu tal-Artikolu 88 tar-Regolamenti tal-Persunal jipprovdi li
“meta ufficjal jitharrek ghal dawk l-istess atti, decizjoni finali tittiehed biss wara li
verdett finali jintlahaq mill-qorti li qed tisma’ l-kawza”. Minn din id-dispozizzjoni
jirrizulta li I-Awtorita tal-Hatra hija pprojbita milli taghti decizjoni finali, mill-aspett
dixxiplinari, dwar is-sitwazzjoni tal-uffic¢jal ikkoncernat billi tippronunzja ruhha dwar
fatti 1i fl-istess hin ikunu s-suggett ta’ proceduri kriminali sakemm id-decizjoni
moghtija mill-qorti kriminali li quddiemha jkun tressaq il-kaz ma tkunx saret finali
(sentenza Pessoa u Costa vs Il-Kummissjoni,punt 340 iktar ’il fuq, punt 45).
Ghaldagstant, il-hames paragrafu tal-Artikolu 88 tar-Regolamenti tal-Persunal ma
jaghtix setgha diskrezzjonali lill-Awtorita tal-Hatra inkarigata milli tirregola definitti-
vament is-sitwazzjoni ta’ ufficjal li fir-rigward tieghu jkunu nfethu proceduri
dixxiplinari, b’differenza mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 tal-Anness IX tar-
Regolamenti tal-Procedura li tahtu 1-Bord Dixxiplinari jista’ jiddeciedi, f’kaz ta’
proceduri quddiem qorti kriminali, li hemm lok li jissospendi 1-ghoti tal-opinjoni tieghu
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sakemm tinghata d-dec¢izjoni tal-qorti (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-19 ta’
Marzu 1998, Tzoanos vs Il-Kummissjoni, T-74/96, GabraSP, p. I-A-129 u 11-343, punti
32 u 33, u tal-10 ta’ Gunju 2004, Frangois vs Il-Kummissjoni, T-307/01, Gabra
p. [I-1669, punt 59).

Ghandu jigi pprecizat li 1-hames paragrafu tal-Artikolu 88 tar-Regolamenti tal-
Persunal ghandu zewg ghanijiet. Minn naha, dan 1-Artikolu jissodisfa l-htiega li ma tigix
affettwata l-pozizzjoni tal-uffi¢jal inkwistjoni fil-kuntest tal-proceduri kriminali li jigu
miftuha kontrih minhabba fatti li huma barra minn hekk is-suggett ta’ proceduri
dixxiplinari fi hdan l-istituzzjoni tieghu (sentenza Tzoanosvs II-Kummissjoni, punt 341
iktar il fuq, punt 34). Min-naha l-ohra, is-sospensjoni tal-proceduri dixxiplinari
sakemm jinghalqu l-proc¢eduri kriminali tippermetti li jittiehdu inkunsiderazzjoni, fil-
kuntest ta’ dawn il-proc¢eduri dixxiplinari, konstatazzjonijiet fattwali maghmula mill-
qorti kriminali meta d-decizjoni taghha tkun saret finali. F'dan ir-rigward, ghandu jigi
mfakkar li I-hames paragrafu tal-Artikolu 88 tar-Regolamenti tal-Persunal jistabbilixxu
l-prin¢ipju li abbazi tieghu “l-proc¢edur[i] kriminali [j]zomm[u] sospiz[i] d[aw]k
dixxiplinar[i]”, li huwa ggustifikat b’'mod partikolari mill-fatt li 1-qrati kriminali
nazzjonali ghandhom poteri investigattivi iktar wiesgha minn dawk li ghandha I-
Awtorita tal-Fatra (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-21 ta’ Novembru 2000, A vs
[I-Kummissjoni, T-23/00, GabraSP p.-I-A-263 uIl-1211, punt 37). Ghaldagstant, fil-kaz
fejn l-istess fatti jistghu jammontaw ghal reat kriminali u ghal ksur tal-obbligi tal-
ufficjal taht ir-Regolamenti tal-Persunal, l-amministrazzjoni hija marbuta mill-
konstatazzjonijiet fattwali maghmula mill-qorti kriminali fil-kuntest tal-proceduri
kriminali. Meta din il-qorti tkun ikkonstatat 1-ezistenza tal-fatti tal-kaz, l-amministraz-
zjoni tkun tista’ sussegwentement tikkwalifikahom legalment fid-dawl tal-kuncett ta’
nuqqas dixxiplinari billi, b’mod partikolari, tivverifika jekk dawn jikkostitwixxux
nuqgqas ta’ twettiq tal-obbligi taht ir-Regolamenti tal-Persunal (sentenza Frangoisvs I1-
Kummissjoni, punt 341 iktar ’il fuq, punt 75).

Ghalhekk, f’dan il-kaz, billi huwa pacifiku li I-proceduri dixxiplinari mibdija kontra r-
rikorrenti kienu jikkonc¢ernaw, ghall-inqas parzjalment, l-istess fatti bhal dawk li kienu
s-suggett tal-proceduri kriminali, il-Kummissjoni ma setghetx taghti decizjoni finali
dwar is-sitwazzjoni tar-rikorrenti, minn aspett dixxiplinari, sakemm ma tkunx inghatat
decizjoni finali mill-awtoritajiet gudizzjarji kriminali (ara, f’dan is-sens, is-sentenza
Francois vs II-Kummissjoni, punt punt 341 iktar ’il fuq, punt 73).
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FPdawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li ssospendiet il-
proceduri dixxiplinari mibdija kontra r-rikorrenti; ghall-kuntrarju, hija kienet obbligata
tissospendihom.

Insegwitu, fir-rigward tal-fatt li 1-Kummissjoni fethet il-proceduri dixxiplinari qabel
mal-investigazzjonijiet interni ma kienu ntemmu, huwa veru li, skont I-Artikolu 4(2),
tad-dispozizzjonijiet generali ta’ implementazzjoni dwar it-tmexxija ta l-investigaz-
zjonijiet amministrattivi u tal-proc¢eduri dixxiplinari, li ghalihom jirreferu r-rikorrenti:

“Qabel ma jiftah I-investigazzjoni, id-Direttur Generali tal-persunal u tal-amministraz-
zjoni ghandu jikkonsulta mal-[OLAF] sabiex jizgura li dan ma jibdix investigazzjoni
minn naha tieghu u li m’ghandux l-intenzjoni jaghmel dan. Sa kemm I-OLAF imexxi
investigazzjoni fis-sens tar-Regolament Nru 1073/1999, ebda investigazzjoni ammi-
nistrattiva fis-sens tal-paragrafu precedenti, li tirrigwarda l-istess fatti, ma tista’
tinfetah.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Ghalhekk, skont din id-dispozizzjoni, proceduri dixxiplinari ma jistghux jinfethu
sakemm l-investigazzjoni tal-OLAF, li tirrigwarda l-istess fatti, tkun ghada ghaddejja.
Issa, din id-decizjoni ghad ma kinitx fis-sehh fil-mument tal-adozzjoni tad-dec¢izjonijiet
ta’ ftuh ta’ proceduri dixxiplinari, fid-9 ta’ Lulju 2003. F'dak iz-zmien, id-dispozizzjoni
rilevanti kienet 1-Artikolu 5(2) tad-Decizjoni C (2002) 540 tal-Kummissjoni, tad-19 ta’
Frar 2002, dwar it-tmexxija tal-investigazzjonijiet amministrattivi u tal-proceduri
dixxiplinari, li abbazi tieghu:

“Qabel ma jiftah I-investigazzjoni, id-Direttur Generali tal-persunal u tal-amministraz-
zjoni ghandu jikkonsulta l-ewwel nett mal-[OLAF] sabiex jizgura li dan ma jibdix
investigazzjoni minn naha tieghu u li m’ghandux l-intenzjoni jaghmel dan.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Anki jekk din id-dispozizzjoni ma fiha l-ebda projbizzjoni esplicita ta’ ftuh tal-proceduri
dixxiplinari qabel mal-investigazzjoni tal-OLAF li tirrigwarda l-istess fatti tkun
inghalqet, hemm lok li wiehed jistagsi dwar il-bzonn ta’ din id-dispozizzjoni jekk din
m'ghandhiex tigi interpretata f’dan is-sens. Fil-fatt, kieku kien previst li d-Direttur
Generali tal-persunal u tal-amministrazzjoni kellu jizgura ruhu li -OLAF ma jibdix
investigazzjoni minn naha tieghu u li m’'ghandux l-intenzjoni jaghmel dan, dan kien
ifisser li, jekk dan kien ikun il-kaz, investigazzjoni dixxiplinari kienet ghada ma setghetx
tinfetah.

Barra minn dan, l-Artikolu 5(7) tad-Decizjoni C (2002) 540 jipprovdi li, “[m]eta 1-
Awtorita tal-Hatra tircievi rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF, din ghandha
tezaminah, jekk hemm lok, matul perijodu minimu ta’ gimaghtejn u, jekk tikkunsidra
necessarju, titlob lill-OLAF jikkompleta r-rapport jew jipprocedi ghal investigazzjoni
amministrattiva addizzjonali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Ghalhekk, huwa fuq il-bazi
ta’ dan ir-rapport ta’ investigazzjoni tal-OLAF li l-Awtorita tal-Hatra hadet id-decizjoni
taghha li tipprocedi eventwalment ghal investigazzjoni amministrattiva u, skont il-kaz,
ghall-ftuh ta’ proceduri dixxiplinari.

Barra minn dan, jehtieg li jigi mfakkar li, skont 1-Artikolu 9(4) tar-Regolament Nru
1073/1999, l-istituzzjonijiet ghandhom jiehdu dik I-azzjoni fuq il-bazi tal-investigaz-
zjonijiet interni, b’'mod partikolari dixxiplinari u gudizzjarji skont ir-rizultati ta’ dawk 1-
investigazzjonijiet.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li 1-Kummissjoni ma kienx imissha
ddecidiet dwar il-ftuh tal-proceduri dixxiplinari fid-9 ta’ Lulju 2003, billi 1-
investigazzjonijiet tal-OLAF, li jirrigwardaw l-istess fatti, kienu ghadhom ma gewx
maghluqa. Hija setghet biss tiehu din id-decizjoni wara 1-25 ta’ Settembru 2003, wara li
réeviet ir-rapporti ta’ investigazzjoni finali.

Ghalhekk, il-Kummissjoni kisret ir-regoli li jirregolaw il-proceduri dixxiplinari u li
jipprojbixxu li jinfethu 1-proceduri dixxiplinari qabel mal-investigazzjonijiet tal-OLAF
ma jkunu gew maghluqa.
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Ghandu jigi rrilevat li l-ghan imfittex minn dawn ir-regoli huwa, b’'mod partikolari, li
jipprotegu lill-uffi¢jal ikkonc¢ernat billi jiggarantixxi li l-Awtorita tal-Hatra tiddisponi,
qabel ma’ tiftah il-proceduri dixxiplinari, minn elementi precizi u rilevanti, b’mod
partikolari ghall-iskagunar tieghu, stabbiliti matul l-investivazzjoni mmexxija mill-
OLAF, li jiddisponi minn mezzi ta’ investigazzjoni wiesgha. Jirrizulta minn dan li r-
regoli li jirregolaw il-proceduri dixxiplinari invokati iktar ’il fuq jikkostitwixxu
dispozizzjonijiet legali li jaghtu drittijiet lill-individwi.

Barra minn dan, ghandu jigi rrilevat li kien ikkon¢ernat ksur suffi¢jentement serju ta’
dawn ir-regoli peress li I-Kummissjoni ma tiddisponi minn ebda margini ta’
diskrezzjoni fir-rigward tal-obbligu impost fugha li tirrispetta r-regoli dwar il-proceduri
dixxiplinari. Barra minn dan, jirrizulta mill-process li mhuwiex ghal kollox eskluz li 1-
Kummissjoni kienet fethet dawn il-pro¢eduri dixxiplinari sabiex “tikkalma I-pubbliku”,
hekk kif isostnu r-rikorrenti. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma hadietx bizzejjed
inkunsiderazzjoni l-interessi tar-rikorrenti meta pprocediet ghall-ftuh tal-proceduri
dixxiplinari qabel ma kienu gew konkluzi l-investigazzjonijiet.

3. Fuq id-differenti investigazzjonijiet tal-Kummissjoni u l-izvolgiment taghhom

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jsostnu li d-drittijiet fundamentali taghhom setghu gew affettwati bl-
istabbiliment tat-task-force, billi din tal-ahhar kienet komposta minn uffi¢jali li ma
kinux mill-OLAF u li ghalhekk, ma kinux suggetti ghar-regoli stretti imposti fuq 1-
uffi¢jali tal-OLAF f’termini ta’ awtorizzazzjoni, ta’ mandat u ta’ kunfidenzjalita skont 1-
Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1073/1999, u dan anki jekk it-task-force kienet giet
imqeghda, fit-23 ta’ Lulju 2003, taht l-awtorita diretta tad-Direttur Generali tal-OLAF.
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Barra minn dan, peress li l-Kummissjoni ddecidiet li ssahhah il-persunal tal-OLAF b’20
persuna ghall-fajl Eurostat, l-artikulazzjoni bejn dawn iz-zewg gruppi ta’ hidma ma
kinitx maghrufa.

Skont ir-rikorrenti, il-konfuzjoni mahluqa tal-proceduri gejja mill-pluralita ta’
investigazzjonijiet amministrattivi. Fil-fatt, ghall-inqas tmien investigazzjonijiet
tmexxew, fl-istess hin, fil-fajl Eurostat: ghall-inqas hames investigazzjonijiet mill-
OLAF, investigazzjoni mid-DVI, investigazzjoni mit-task-force u investigazzjoni mid-
Direttorat Generali (DG) “Bagit” tal-Kummissjoni. Barra minn dan, il-kaz tressaq
quddiem zewg awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali. L-ezistenza ta’ dawn id-differenti
investigazzjonijiet, il-metodi taghhom u x-xoghol doppju qajjmu numru ta’ mistoqsi-
jiet, bhall-proporzjonalita tal-investigazzjonijiet taghha meta mqabbla mal-ispejjez.

L-ittra tas-Segretarju Generali tal-Kummissjoni, tal-10 ta’ Ottubru 2003, ma taghtix
risposta ghad-dubji taghhom f’dan ir-rigward. Huma jinnotaw li I-ghan tat-task-force
sat-23 ta’ Lulju 2003 kien li tiehu karigu tal-aspetti interni u esterni tal-investigaz-
zjonijiet immexxija mill-OLAF u li tibda investigazzjoni amministrattiva bl-ghan li jigu
evalwata r-responsabbiltajiet tal-persunal fir-rigward tal-irregolaritajiet finanzjarji. Fir-
rapport taghha tal-24 ta’ Settembru 2003, intitolat “Rapport tat-task-force Eurostat
(TFES) — Sunt u konkluzjonijiet”, din tal-ahhar enfasizzat serje ta’ problemi u ta’ dubji
li effettivament jikkonc¢ernaw ir-rikorrenti u, f’kull kaz, lil Y. Franchet.

Ir-rikorrenti jsostnu li I-fatt li I-persunal tal-IDOC tqieghed ghad-dispozizzjoni tat-
task-force mhuwiex xi haga kazwali u nieqes minn konsegwenzi fuq l-investigazzjoni
amministrattiva li I-IDOC jista’ jigi mitlub iwettaq fil-fajl Eurostat. Fil-fatt, billi t-task-
force kienet bilfors ezaminat il-kwistjonijiet li jirrigwardaw lir-rikorrenti u li huma ta’
natura li jimplikawhom personalment, 1-IDOC jidher bhala li pproceda ghal
investigazzjoni barra mill-kuntest organiku tieghu.
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Barra minn dan, ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni kisret il-princ¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba. Fil-fatt, huma qatt ma nstemghu fil-kuntest tan-numeruzi
investigazzjonijiet miftuha mill-Kummissjoni. Huma nghataw biss l-opportunita li
jressqu osservazzjonijiet fuq ir-rapport tad-DG “Bagit” ta’ Gunju 2003.

Din l-imgiba turi nuqqas kroniku ta’ komunikazzjoni u ta’ trasparenza fir-rigward tal-
Eurostat. Ir-rikorrenti jistaqsu ghalfejn il-kontrollur finanzjarju qatt ma kkonsulta lill-
Eurostat sabiex jitlob minn naha taghha spjegazzjonijiet jew skambju ta’ opinjonijiet
wara t-trazmissjoni tar-rapport ta’ verifika Datashop u ghalhiex irrivolga ruhu
direttament lill-OLAF f’termini partikolarment allarmanti. Il-kontrollur finanzjarju
ma zamm ghall-Eurostat 1-ebda kopja tan-nota tieghu tat-2 ta’ Marzu 2000 lill-OLAF, u
dan kuntrarjament ghar-rakkomandazzjonijiet li kienu jinsabu f’din in-nota. Huwa
lanqas qatt ma kkonsulta lill-Eurostat dwar nuqqasijiet sussegwenti fir-rigward tal-
mekkanizmi taghha ta’ tmexxija jew ta’ kontroll filwaqt li huwa stess, id-DVI u d-DG
“Bagit” kienu ghamlu tali kontestazzjonijiet f1-2003. Jekk tali kontestazzjonijiet kienu
fondati u kien hemm motivi ghall-akkuzi gravi maghmula u mrendija pubblici mill-
President tal-Kummissjoni, dawn is-servizzi kien imisshom irrivolgew ruhhom lill-
membru tal-Kummissjoni kkoné¢ernat. Madankollu, huma baqghu inattivi ghal numru
ta’snin. Skont ir-rikorrenti, xejn ma jiggustifika n-nuqqas ripetut ta’ tehid ta’ azzjoni tal-
Kummissjoni.

Barra minn dan, ir-rikorrenti jirreferu ghal zewg domandi parlamentari mressqa mill-
Kummissjoni f’Lulju u f'Ottubru 2003, li juru l-perplessita li tqajjem l-imgiba tal-
Kummissjoni u tal-OLAF fil-kaz Eurostat, kif ukoll il-legalita tad-de¢izjonijiet mehuda.
Huwa jinvokaw ukoll li l-istampa setghet tkejjel id-“dannu” kkawzat mill-Kummissjoni
u mill-OLAF.

II-Kummissjoni ssostni, f’dak li jirrigwarda l-istabbiliment tat-task-force, li s-Segretarju
Generali taghha spjega fit-tul dan il-punt lir-rikorrenti, fl-ittra tieghu tal-10 ta’ Ottubru
2003. Barra minn dan, jirrizulta b'mod c¢ar mir-rapport tat-task-force, tal-24 ta’
Settembru 2003, li din ikkoncentrat ix-xoghol taghha fuq in-nuqqasijiet sistemati¢i u
mghamlitx konkluzjonijiet dwar il-persuni. L-ghazla tal-membri tal-IDOC sabiex
jaghmlu parti mit-task-force saret b’'mod ad hoc, sabiex titwessa’ l-firxa ta’ kompetenzi
tat-task-force. Skont il-Kummissjoni, din 1-ghazla kienet possibbli, ghaliex l-attivitajiet
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tat-task-force ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni C (2002) 540,
izda jirrizultaw minn ghan differenti minn dak tal-investigazzjonijiet amministrattivi u
tal-proceduri dixxiplinari, jigifieri li jigu individwati nuqqasijiet sistematici.

Fkull kaz, ir-rikorrenti ma jistghux jiggudikaw l-opportunita tal-mod li bih il-
Kummissjoni ddecidiet tipprocedi ghall-investigazzjonijiet interni intizi sabiex jigu
kkjarifikati l-attivitajiet kollha tal-Eurostat, peress li dawn id-differenti investigaz-
zjonijiet ma effettwawx id-drittijiet individwali taghhom.

Fir-rigward tad-dritt ghal smigh, ir-rikorrenti jaghrfu huma stess li huma kellhom il-
possibbilta jressqu osservazzjonijiet fuq ir-rapport tad-DG “Bagit” ta’ Gunju 2003.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tqis li, f'dan l-istadju, mhijiex hija li ghandha twiegeb ghal
allegazzjonijiet li jirrigwardaw b’mod partikolari I-kontenut tal-akkuzi li wassluha tiftah
proceduri dixxiplinari fir-rigward tar-rikorrenti. Huwa biss fil-kuntest ta’ dawn il-
proceduri li l-argumenti tar-rikorrenti intizi sabiex juru n-nuqqas ta’ fondatezza tal-
ilmenti fformulati fir-rigward taghhom ikunu ezaminati, b’rispett ghad-drittijiet tad-
difiza.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

L-ewwel nett, f’dak li jirrigwarda l-istabbiliment tat-task-force, huwa bizzejjed li jigi
kkonstatat li r-rikorrenti jibqghu ma jurux b’'mod konkret kif is-semplici stabbiliment
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tat-task force kiser id-drittijiet fundamentali taghhom u kif l-eventwali nuqqas ta’
opportunita tal-holgien taghha affettwa direttament id-drittijiet taghhom. Ghalhekk
hemm lok li dan l-argument jigi michud.

It-tieni nett, fir-rigward tal-pluralita tal-investigazzjonijiet, huwa bizzejjed li jigi
kkonstatat li r-rikorrenti jibqghu ma jurux b’'mod konkret kif is-semplici ftuh u I-
ezistenza ta’ dawn id-differenti investigazzjonijiet ikkostitwixxa ksur suffi¢cjentement
serju ta’ dispozizzjoni legali li taghtihom drittijiet. Anki jekk konfuzjoni bhal din
tikkorrispondi ghar-realta, mhumiex ir-rikorrenti li ghandhom jiddeciedu dwar I-
opportunita tal-mod li bih il-Kummissjoni kienet iddecidiet li tipprocedi ghall-
investigazzjonijiet interni intizi sabiex jigu kkjarifikati l-attivitajiet kollha tal-Eurostat,
kif tikkonstata I-Kummissjoni. Barra minn dan, il-kwistjoni dwar il-proporzjonalita tal-
investigazzjonijiet meta mqabbla mal-ispejjez bl-ebda mod ma taqa’ taht l-ambitu ta’
applikazzjoni ta’ dispozizzjoni legali li taghti drittijiet lill-individwi. Konsegwentement,
hemm lok li I-argumenti dwar il-pluralita tal-investigazzjonijiet jigu michuda.

It-tielet nett, f’dak li jirrigwarda l-allegat ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba
inkwantu l-Kummissjoni qatt ma semghet lir-rikorrenti fil-kuntest tan-numeruzi
investigazzjonijiet miftuha minnha, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li d-dritt ghal smigh
mressqa f’dan ir-rigward. Hemm biss lok li jigi mfakkar li, peress li mhumiex
ikkoncernati atti tal-Kummissjoni li jikkawzaw dannu lir-rikorrenti, il-principju tar-
rispett tad-drittijiet tad-difiza ma jistax jigi invokat b’'mod utli mir-rikorrenti sabiex
jikkritikaw il-fatt li huma ma nstemghux qabel it-thejjija tar-rapporti jew tan-noti fil-
kuntest tad-differenti investigazzjonijiet.

Fl-ahhar nett, fir-rigward ta’ kritika generali ohra fformulata f’dak li jirrigwarda 1-
imgiba tal-Kummissjoni, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, ghal darb’ohra, ir-rikorrenti
jibgghu ma jurux l-ezistenza ta’ ksur sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali li
taghtihom drittijiet.
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4. Fuq ir-rifjut ta’ ac¢ess ghad-dokumenti

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni tirrifjuta tikkomunikalhom id-dokumenti li
huma fil-pussess taghha u li joriginaw mill-OLAF u b’hekk tippregudika d-dritt
fundamentali tal-ac¢ess ghad-dokumenti, stabbilit mill-Artikolu 255 KE, mill-Artikolu
41 tal-Karta u mir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tat-30 ta’ Mejju 2001, dwar l-a¢cess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament
Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU L 145, p. 43).

Ir-rikorrenti jirreferu ghar-rikorsi taghhom imressaq fuq il-bazi tar-Regolament
Nru 1049/2001 fil-kuntest tal-kawzi maghquda T-391/03 u T-70/04. Madankolly,
huma jenfasizzaw li l-kontestazzjoni taghhom fil-kuntest ta’ dan ir-rikors hija
indipendenti mir-Regolament Nru 1049/2001, billi din tirrigwarda l-interess proprju
taghhom indipendentement mid-dritt ta’ access ta’ kull ¢ittadin ghal dokumenti tal-
Kummissjoni. Huma ghandhom interess ghal kollox partikolari li jinghataw id-
dokumenti li huma fil-pussess tal-Kummissjoni u li joriginaw mill-OLAF fid-dawl tas-
sitwazzjoni personali taghhom fil-kuntest tal-kaz Eurostat.

B’mod partikolari, il-Kummissjoni rrifjutat li tikkomunika l-ittra u n-nota tad-19 ta’
Marzu 2003 indirizzati lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi, u ggusitifkat dan, fl-ittra tal-
10 ta’ Ottubru 2003, bil-fatt li dawn jaghmlu parti integrali minn procedura ta’
investigazzjoni fuq il-livell nazzjonali.Issa, dawn huma dokumenti essenzjali fil-kuntest
ta’ dan l-fajl li huma ta’ natura li jippermettu lir-rikorrenti jevalwaw u jikkritikaw ir-
regolarita tal-imgiba tal-Kummissjoni u tas-servizz amministrattiv taghha, I-OLAF, kif
ukoll li jiddefendu d-drittijiet taghhom.
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[I-Kummissjoni tillimita ruhha tirreferi ghall-fatt li r-rikorrenti ressqu rikorsi fil-
kuntest tal-kawzi maghquda T-391/03 u T-70/04 fuq il-bazi tar-Regolament Nru
1049/2001 u li tenfasizza li t-talba taghhom ghal a¢cess u ¢-¢ahda taghha kienu jidhlu
fil-kuntest ta’applikazzjoni ta’ dan ir-regolament.

b) I-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

Sa fejn huma jinvokaw l-access ghad-dokumenti fuq il-bazi tar-Regolament
Nru 1049/2001, it-talba tar-rikorrenti ma tidholx fl-ambitu ta’ dawn il-proceduri,
ta’ Lulju 2006, Franchet u Byk vs Il-Kummissjoni (T-391/03 u T-70/04, Gabra
p. 11-2023).

Barra minn dan, sa fejn ir-rikorrenti jinvokaw l-interess partikolari taghhom, huwa
bizzejjed li jigi kkonstatat li matul dawn il-proceduri huma kisbu l-a¢cess ghall-ittra u
ghan-nota tad-19 ta’ Marzu 2003, ikkomunikati lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi, u,
ghalhekk, li huma setghu jiddefendu b’'mod utli d-drittijiet taghhom. Bl-istess mod,
huma kisbu, matul is-seduta, l-ac¢ess ghan-nota tal-OLAF tas-16 ta’ Mejju 2003, li ssir
referenza ghaliha fil-komunikat stampa tad-19 ta’ Mejju 2003, u huma setghu
jiddefendu b'mod utli d-drittijiet taghhom.

Ghalhekk, mhemmx lok li tittiehed de¢izjoni fuq it-talba ghal access ghad-dokumenti
tal-OLAF li huma fil-pussess tal-Kummissjoni.
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Jirrizulta minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq li I-Kummissjoni wettqet numru ta’ zbalji li
jistghu jaghtu lok ghar-responsabbilta tal-Komunita. Dawn l-izbalji jikkonsistu fil-
pubblikazzjoni tal-komunikat stampa tad-9 ta’ Lulju 2003, fid-diskors tal-President
taghha tal-25 ta’ Settembru 2003 u fil-ftuh ta’ proc¢eduri dixxiplinari qabel ma’ kienu
gew konkluzi l-investigazzjonijiet.

Ghalhekk, jehtieg li tigi ezaminata r-realta tad-danni allegati u l-ezistenza ta’ rabta
kawzali bejn 1-izbalji kkonstatati mill-Qorti tal-Prim’Istanza u d-danni subiti.

C — Fuq id-dannu u r-rabta kawzali

Minhabba r-rabta partikolarment stretta li tezisti, fic-¢irkustanzi ta’ din il-kawza, bejn
il-kwistjoni dwar jekk ir-rikorrenti subewx dannu li jista’ jigi kkumpensat u dik tar-rabta
kawzali bejn l-illegalitajiet ikkonstatati u d-dannu allegat, dawn iz-zewg domandi
ghandhom jigu ttrattati flimkien.

1. L-argumenti tal-partijiet

a) Fuq id-dannu morali

Ir-rikorrenti jsostnu, l-ewwel nett, li r-reputazzjoni professjonali taghhom, li kienet
maghrufa u apprezzata minn kulhadd, kemm fi hdan il-Eurostat u I-Kummissjoni kif
ukoll barra minn din l-istituzzjoni, “giet pubblikament u gravament imhammga”. Ir-

II-1716



380

381

382

383

FRANCHET U BYK vs IL-KUMMISSJONI

rikorrenti kienu, minghajr ma kienu avzati minn qabel u minghajr ma nstemghu,
“immagqqdra, f’reazzjoni ta’ difiza mghaggla” li hija indenja tal-gerarkija kollha. Barra
minn dan, l-attakki vjolenti maghmula minn ¢erta stampa Germaniza kontra r-
rikorrenti, li rraportat affermazzjonijiet kompletament differenti mir-realta tal-fatti,
espressi fi hdan il-Parlament u minn certi uffi¢jali, obbligaw lir-rikorrenti jaghmlu
denuncja ghal diffamazzjoni, fil-21 ta’ Mejju 2003.

Ir-rikorrenti jilmentaw minn ¢ahda mill-ambjent professjonali taghhom u minn dannu
irreparabbli ghar-reputazzjoni taghhom. Huma subew “illin¢jar’ professjonali” ta’ veru.
Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jirreferu ghall-intervent tas-Segretarju Generali tal-

Kummissjoni, quddiem il-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF, fit-3 ta’ Settembru 2003.

Y. Franchet, imgieghel jirtira f’Marzu 2004, issubixxa qtugh totali u brutali ta’ kull rabta
mal-kollaboraturi tieghu, is-socji tieghu u l-ambjent professjonali tieghu. Kien hemm
hafna “seksik”, agressiv u ingust fir-rigward tieghu.

Fir-rigward ta’ D. Byk, anki jekk kien gie kkunsidrat bhala l-ahjar, mill-Kumitat tal-
Ghazla, sabiex jokkupa l-kariga ta’ direttur mal-Eurostat, li huwa kien applika ghaliha
wara r-ristrutturazzjoni taghha, huwa ma setax jigi mahtur minhabba fil-proceduri
miftuha kontrih. Trasferit lejn id-DG “Persunal u Amministrazzjoni”, huwa kellu
jabbanduna kull prospettiva u kull tama li xi darba jsib xoghol li jikkorirspondi ghall-
ispec¢jalizzazzjoni u l-esperjenza tieghu. L-akkuzi mhux fondati, mxandra fl-istampa,
huma l-kawza ta’ sofferenza kbira u ta’ stat ta’ anzjeta inkontestabbli.

Barra minn dan, ir-rikorrenti jilmentaw dwar il-konsegwenzi gravi fuq il-hajja privata u
so¢jali taghhom. Qrabathom stagsew lilhom infushom fuq dan is-suggett. Barra minn
dan, l-istat tas-sahha tar-rikorrenti bata minnhabba dan, u D. Byk sofra minn attakk
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cerebrali, eventwalment marbut mal-anzjeta u man-nervi dovuti ghall-kaz Eurostat.
Huma jikkunsidraw li kienu vittmi espjatorji ta’ loghba politika li Zviluppat madwarhom
u li huma kunsiderevolment subew filwaqt li rrispettaw id-dmir ta’ kunfidenzjalita
taghhom.

FPdak li jirrigwarda l-valutazzjoni tad-dannu morali, ir-rikorrenti jikkwantifikawh
provvizorjament ghal EUR 800 000, c¢ifra li hija kkalkulata abbazi tal-gravita tal-izbalji
mwettga mill-Kummissjoni u I-OLAF u l-konsegwenzi li dawn kellhom fuq is-sahha
fizika u mentali taghhom. Din is-somma ghandha tinqasam f{’partijiet indaqgs bejn ir-
rikorrenti, billi soffrew l-istess zbalji, fl-istess kundizzjonijiet, u l-konsegwenzi fuq I-
istat tas-sahha taghhom, minkejja li huma kemmxejn differenti, ghandhom jigu
evalwati b’'mod ekwivalenti.

Skont ir-rikorrenti, kieku I-Kummissjoni u I-OLAF kienu rreagixxew mit-trazmissjoni
tar-rapporti ta’ verifika interna maghmula minn Y. Franchet, mill-2000, ghall-fajls
inkwistjoni, u kieku f’dak il-mument nghata bidu ghal djalogu, qatt ma kien ikun hemm
kaz Eurostat u l-ebda persuna ma kienet tigi inkwetata b'mod ingust. In-nuqqas ta’
reazzjoni tal-Kummissjoni u tal-OLAF hija fil-bi¢ca '] kbira tal-kawza tal-izvilupp
sussegwenti li dawn l-avvenimenti hadu u tal-akkuzi ingustifikati maghmula kontra r-
rikorrenti.

Ir-rikorrenti jenfasizzaw li, f'ghajnejn kulhadd, huma hatja, anki jekk l-investigazzjoni
kriminali dwar D. Byk ghadha ghaddejja f’Parigi u jekk il-proceduri dixxiplinari baqghu
miftuha. Kundanna pubblika minghajr de¢izjoni u minghajr investigazzjoni preliminari
ta’ vera hija zball gravi u s-sors ta’ dannu morali kunsiderevoli u li jikber sakemm it-
tbatija tippersisti. Din il-kundanna pubblika jista’ wkoll ikollha influwenza fuq l-ezitu
tal-investigazzjoni quddiem l-awtoritajiet gudizzjarji Francizi.
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[I-Kummissjoni ma tikkontestax li s-sitwazzjoni li ghexu r-rikorrenti tista’ tikkostit-
wixxi dannu morali. Madankollu, hija ma tifhimx kif1-eventwali dannu gie kkwantifikat
ghal EUR 800 000, u lanqas barra minn hekk liema parti minn din is-somma tispetta lil
kull wiehed minnhom u fuq liema bazi.

b) Fuq id-dannu materjali

Ir-rikorrenti jsostnu li d-dannu materjali taghhom jikkonsisti essenzjalment fl-ispejjez
sinjifikanti li huma kellhom jiffac¢jaw sabiex jiddefendu d-drittijiet taghhom mid-data
(Mejju 2003) li fiha saru jafu, ghall-ewwel darba, bl-akkuzi migjuba kontrihom.

Huma jikkwantifikaw id-dannu materjali provvizorjament ghal EUR 200 000 u bla
hsara ghal possibbilta li din is-somma tizdied. Dan id-dannu jista’ jitnaqqas fil-kaz fejn
il-Qorti tal-Prim’Istanza kellha tiddec¢iedi li tikkundanna lilll-Kummissjoni thallas 1-
ispejjez kollha.

Fir-replika, ir-rikorrenti jipprecizaw li d-dannu materjali ma jikkonsistix biss fir-
rimbors tal-ispejjez u fl-onorarji tal-avukati. Fil-fatt, jibqghu a karigu taghhom spejjez
sinjifikanti mhux koperti mill-ispejjez, bhal dawk tat-trasportli jirrizultaw minn numru
ta’ vjaggi li kellhom iwettqu bejn Nizza u I-Lussemburgu u anki sa Brussell, wara 1-ftuh
ta’ dawn il-proceduri f’Mejju 2003. Barra minn dan, ir-rikorrenti kellhom jiddefendu
lilhom infushom minn din id-data, u jirrikorru ghall-assistenza tal-avukati taghhom,
quddiem I-OLAF u matul il-procedura prekontenzjuza kollha ta’ talba u ta’ ilment, u
dawn l-ispejjez ma kinux koperti mill-ispejjez. Barra minn dan, kien hemm nfiq u
spejjez addizzjonali kkawzati mill-investigazzjonijiet immexxija fi Franza, li jkopru
vvjaggar u onorarji ta’ avukati Francizi. Ir-rikorrenti jirreferu wkoll ghar-rikorsi
taghhom fil-kuntest tar-Regolament Nru 1049/2001.
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Fuq talba tal-Qorti tal-Prim’Istanza, ir-rikorrenti huma lesti sabiex jaghtu fid-dettall 1-
elementi li jikkostitwixxu d-dannu materjali taghhom, bl-eskluzjoni tal-ispejjez
marbuta mal-istanza.

I[I-Kummissjoni ssostni li r-rikorrenti ma juru ebda dannu materjali. L-ispejjez li r-
rikorrenti sostnew ghad-difiza taghhom ma jistghux jikkostitwixxu dannu materjali
izda spejjez. Huma ma jistghux jiksbu r-rimbors tal-parti tal-ispejjez li mhijiex
irkuprabbli, inkwantu din tirrizulta minn spejjez sostnuti matul il-pro¢edura
prekontenzjuza, billi jikkwalifikawa bhala dannu materjali.

¢) Fuq ir-rabta kawzali

Ir-rikorrenti jsostnu li d-danni kollha subiti minnhom jirrizultaw direttament mill-
imgiba zbaljata tal-Kummissjoni u tal-OLAF u ta’ servizzi ohra. Huma kienu gew
affettwati hafna, perezempju, minn natura imprevista tal-attakki li huma kienu s-
suggett taghhom, mill-fatt li gew misjuba hatja, minghajr investigazzjoni preliminari u
minghajr rispett ghad-drittijiet tad-difiza, mill-awtoritajiet gudizzjarji Fran¢izi, minn
nuqqas ta’ smigh minn qabel, mill-kxif ta’ informazzjoni volontarjament orkestrat u
intiz li ssir hsara, kif ukoll mill-ftuh ta’ proceduri dixxiplinari immedjatament sospizi,
sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ “ssalva wic¢cha” quddiem il-Parlament.

Ir-rikorrenti jenfasizzaw li, kieku 1-Kummissjoni ma kinitx agixxiet b’mod zbaljat, ir-
rikorrenti ma kinux jitqeghdu indiskussjoni u r-reputazzjoni taghhom ma kinitx tigi
pubblikament mfarrka. Huma ma kinux jigu “skarigati” mill-ambjent ta’ xoghol
taghhom u ddikjarati bhala responsabbli ghall-ghar baxxezzi mill-President tal-
Kummissjoni. Fil-fatt ma kienx ikun hemm kaz Eurostat. It-“tgerfixa istituzzjonali” li
kellha twassal ghal kundanna tal-Kummissjoni setghet tigi biss evitata b'mod wiehed, li
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kien li r-rikorrenti jigu kkunsidrati hatja. Barra minn dan, l-akkuzi pubbli¢i jistghu
jippregudikaw investigazzjonijiet immexxija fir-rigward ta’ D. Byk mill-awtoritajiet
gudizzjarji Francizi.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti jistagsu x’kien ikun l-origini tad-dannu taghhom, jekk dan
ma kienx il-mod li gew bih ittrattati mill-Kummissjoni u mill-OLAF. Huma jistaqsu kif
il-Kummissjoni tista, minn naha, taghraf1-ezistenza tad-dannu morali reali taghhom u,
min-naha l-ohra, tichad ir-rabta kawzali bejn il-holgien ta’ dan id-dannu u l-izbalji
mwettqa minnha.

II-Kummissjoni ssostni li r-rikorrenti ma jressqux il-prova tar-rabta kawzali. Il-kawza
diretta tad-dannu subit mir-rikorrenti tinsab fil-kxif ta’ informazzjoni fl-istampa, izda
ma jressqu l-ebda element ta’ natura li juri li dan il-kxif ta’ informazzjoni huwa
attribwibbli lill-Kummissjoni jew lill-OLAF.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

Ghandu jigi mfakkar, 1-ewwel nett, li skont gurisprudenza kostanti, dannu ghandu,
sabiex ikun jista’ jigi kkumpensat, jirrizulta b'mod suffi¢jentement dirett mill-imgiba
kkontestata (sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tal-4 ta’ Ottubru 1979, Dumortier Fréres
et vs I1-Kunsill, 64/76, 113/76, 167/78, 239/78, 27/79, 28/79 u 45/79, Gabra p. 3091,
punt 21; sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza International Procurement Services vs Il-
Kummissjoni, punt 93 iktar ’il fuq, punt 55; tal-25 ta® Gunju 1997, Perillo vs II-
Kummissjoni, T-7/96, Gabra p- 1I-1061, punt 41, u tas-27 ta’ Gunju 2000, Meyer vs I1-
Kummissjoni, T-72/99, Gabra p. I1-2521, punt 49). Jirrizulta wkoll minn gurisprudenza
stabbilita li hija l-persuna li ged titlob il-kumpens li ghandha ggib il-prova tar-rabta
kawzali, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 KE (ara, f’dan is-sens, sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-30 ta’ Jannar 1992, Finsider et vs Il-Kummissjoni, C-363/88 u
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C-364/88, Gabra p. 1-359, punt 25; sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-18 ta’
Settembru 1995, Blackspur ef vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni, T-168/94, Gabra
p. 1I-2627, punt 40, u tat-30 ta’ Settembru 1998, Coldiretti et vs Il-Kunsill u II-
Kummissjoni, T-149/96, Gabra p. 11-3841, punt 101).

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi mfakkar li I-izbalji tal-OLAF li jistghu jaghtu lok ghar-
responsabbilta tal-Komunita jikkonsistu fit-trazmissjoni ta” informazzjoni lill-awtori-
tajiet gudizzjarji Lussemburgizi u Fran¢izi minghajr ma sema’ lir-rikorrenti u lill-
Kumitat ta’” Sorveljanza tieghu u fil-kxif ta’ informazzjoni dwar it-trazmissjoni tal-fajl
Datashop — Planistat lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi (ara punt 285 iktar ’il fuq); 1-
izbalji tal-Kummissjoni li jistghu jaghtu lok ghar-responsabbilta tal-Komunita
jikkonsistu fil-pubblikazzjoni tal-komunikat stampa tad-9 ta’ Lulju 2003, fid-diskors
tal-President taghha tal-25 ta’ Settembru 2003 u fil-ftuh ta’ proceduri dixxiplinari qabel
ma’ kienu gew konkluzi l-investigazzjonijiet (ara 1-punt 376 iktar ’il fuq).

Ir-rikorrenti invokaw zewg danni distinti f’dan il-kaz, jigifieri dannu morali u dannu
materjali. Il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li hemm lok li jigi ezaminat
eventwalment kull wiehed minn dawn it-tipi ta’ dannu sabiex tevalwa sa fejn 1-
ezistenza taghhom, minn naha, u r-rabta kawzali li tezisti bejn kull wiehed minnhom u
wahda mill-illegalitajiet imwettqa mill-OLAF jew mill-Kummissjoni, min-naha l-ohra,
huma stabbiliti.

a) Fuq id-dannu morali

Ghandu jigi rrilevat li I-fatt 1i -OLAF ghadda l-fajls Eurocost u Datashop — Planistat
lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali minghajr ma sema’ lir-rikorrenti kien ta’ dannu
ghalihom. Fil-fatt, il-fatt li ma setghux jesprimu rwiehhom fuq il-fatti li jikkoncernaw-
hom direttament u jiddefendu lilhom infushom bilfors ipprovoka fir-rikorrenti
sensazzjonijiet ta’ ingustizzja u ta’ frustrazzjoni fost ir-rikorrenti. Ghandu jigi
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kkonstatat li dan id-dannu jirrizulta direttament mill-imgiba illegali tal-OLAF u li
tezisti wkoll rabta kawzali bejn din l-imgiba u dan id-dannu.

Fir-rigward tal-fatt li -OLAF ma informax lill-KKumitat ta’ Sorveljanza tieghu qabel din
it-trazmissjoni, huwa bizzejjed li jinghad li fatt bhal dan ma kkawza l-ebda dannu
addizzjonali lir-rikorrenti. Fil-fatt, il-konsegwenzi ta’ din l-illegalita huma l-istess bhal
dawk li jirrizultaw mill-fatt li r-rikorrenti ma nstemghux u, ghaldagstant, ma jistghux
jikkostitwixxu dannu distint.

FP’dak li jirrigwarda 1-kxif ta’ informazzjoni dwar it-trazmissjoni tal-fajl Datashop —
Planistat lill-awtoritajiet gudizzjarji Fran¢izi, huwa ammess, anki mill-Kummissjoni, li
gie ppregudikat gieh u r-reputazzjoni professjonali tar-rikorrenti fid-dawl tal-
informazzjoni li giet ippubblikata fl-istampa. Jehtieg ukoll li jigi kkonstatat li
mhemmx dubju dwar in-natura diretta tar-rabta kawzali bejn l-illegalita mwettqa
mill-OLAF u d-dannu morali ghar-rikorrenti. Fil-fatt, minn meta informazzjoni
kunfidenzjali tkun is-suggett ta’ kxif ta’ informazzjoni, il-pubblikazzjoni ta’ din hija 1-
konsegwenza prevedibbli u naturali ta’ din l-illegalita, b’'mod li r-rabta kawzali tibqa’
sufficjentement diretta.

Fir-rigward tal-pubblikazzjoni tal-komunikat stampa tad-9 ta’ Lulju 2003 (ara l-punt
302 iktar il fuq), ghandu jitqies li, billi tat l-impressjoni, permezz ta’ dan il-komunikat
stampa li huwa liberament aécessibbli ghall-pubbliku, li r-rikorrenti kienu assoc¢jati
mal-mizapproprazzjonijiet inkwistjoni, il-Kummissjoni ppregudikat ir-reputazzjoni
taghhom u giehhom (ara l-punti 308 sa 310 iktar ’il fuq). Billi dan il-komunikat stampa
kien gie ppubblikat mill-istess Kummissjoni, mhemm l-ebda dubju dwar l-ezistenza
tar-rabta kawzali diretta bejn din l-illegalita mwettqa mill-Kummissjoni u dannu morali

bhal dan.
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Bl-istess mod, f’dak lijirrigwarda d-diskors tal-President tal-Kummissjoni, ma jistax jigi
nnegat li, permezz tad-dikjarazzjonijiet tieghu quddiem il-Parlament, huwa ppregudika
r-reputazzjoni u gieh ir-rikorrenti (ara l-punti 326 sa 331 iktar ’il fuq) u li, ghalhekk,
tezisti rabta kawzali diretta bejn dawn id-dikjarazzjonijiet u dan id-dannu.

Fir-rigward tal-fatt li l-Kummissjoni fethet il-pro¢eduri dixxiplinari fir-rigward tar-
rikorrenti qabel mal-investigazzjonijiet tal-OLAF ma kienu gew maghluqa, ghandu jigi
rrilevat li dan il-fatt ippregudika r-reputazzjoni tar-rikorrenti u kkawza perturbaz-
zjonijiet fil-hajja privata taghhom u qieghedhom fi stat ta’ incertezza, fatt li
jikkostitwixxi dannu morali li ghandu jigi kkumpensat (ara, f’dan is-sens, is-sentenza
Francoisvs [I-Kummissjoni, punt 341 iktar ’il fuq, punt 110). Barra minn dan, minkejja li
l-Kummissjoni mill-ewwel issospendithom, din is-sospensjoni ma kellha 1-ebda effett
fil-konfront tal-pubbliku, billi l-komunikat stampa tad-9 ta’ Lulju 2003 kien isemmi biss
id-decizjonijiet ta’ ftuh tal-proceduri dixxiplinari, izda mhux tas-sospensjoni taghhom.
Madankollu, billi I-investigazzjonijiet tal-OLAF gew maghluqa xahrejn wara I-ftuh tal-
proc¢eduri dixxiplinari, mument li fih il-Kummissjoni setghet validament tiftah dawn I-
ahhar proceduri, dan l-istat ta’ incertezza ma damx wisq.

Barra minn dan, ir-rikorrenti jsostnu li D. Byk, minkejja li kien gie meqjus bhala l-ahjar,
mill-Kumitat tal-Ghazla, sabiex jokkupa l-kariga ta’ direttur tal-Eurostat, li kien applika
ghaliha wara r-ristrutturazzjoni ta’ din fil-Harifa tal-2003, ma setax jigi mahtur
minhabba l-pro¢edura miftuha kontrih. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza
tikkonstata li r-rikorrenti ma pprovawx l-allegazzjoni taghhom. Ghall-kuntrarju,
jirrizulta minn nota tal-5 ta’ Marzu 2004 li r-rikorrenti ressqu lill-Qorti tal-Prim’Istanza
b’risposta ghal domanda bil-miktub li tliet kandidati, fosthom D. Byk, kienu jissodisfaw
il-kwalifiki mitluba ghall-impjieg inkwistjoni. Jirrizulta wkoll minn din I-istess nota lil-
Kumitat Konsultattiv kien innota 1-kwalifiki tajba ta’ zewg kandidati ohra. Ghalhekk,
dan l-argument ghandu jigi michud.

FPkull kaz, huwa possibbli ghal D. Byk jitlob l-annullament ta’ din l-allegata ¢ahda ta’
kandidatura jekk iqis li din kienet, ingustament, giet ibbazata fuq l-ezistenza ta’
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proceduri dixxiplinari li kienu ghaddejjin fir-rigward tieghu (ara, f’dan is-sens, is-
sentenza Pessoa e Costa vs Il-Kummissjoni, punt 340 iktar ’il fuq, punt 69).

Barra minn dan, ir-rikorrenti jinvokaw dannu marbut mal-istat ta’ sahha taghhom. Il-
Qorti tal-Prim’Istanza, 1-ewwel nett tirrileva, li r-rikorrenti bl-ebda mod ma sostnew I-
argumenti taghhom b’evidenza dokumentata, bhal certifikati medici, u li, ghalhekk, dan
id-dannu bl-ebda mod mhuwa stabbilit.

Fkull kaz, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma rnexxilhomx jistabbilixxu li 1-
illegalitajiet identifikati iktar ’il fuq kienu l-kawza diretta, fis-sens tal-gurisprudenza
ccitata fil-punt 397 iktar ’il fuq, ta’ deterjorament eventwali tal-istat ta’ sahha fiziku jew
mentali taghhom. Barra minn dan, huma stess ghamlu referenza ghall-“attakki vjolenti
maghmula minn certa stampa Germaniza” kontrihom, li setghu wkoll kienu kawza
ohra.

Fl-ahhar nett, f’dak li jirrigwarda l-element mehud mid-dannu morali marbut mal-
konsegwenzi gravi fuq qrabathom, hemm lok li jigi enfasizzat li 1-allegazzjonijiet tar-
rikorrenti mhumiex sostnuti minn ebda element konkret li jistabbilixxi -ezistenza tal-
element ta’ dannu invokat kif ukoll ta’ rabta kawzali bejn l-allegat dannu u l-proceduri
ta’ investigazzjoni u dixxiplinari li huma kienu s-suggett taghhom (ara, f’dan is-sens, is-
sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-9 ta’ Lulju 2002, Zavvos vs Il-Kummissjoni,
T-21/01, GabraSP p. [I-A-101 u 11-483, punt 334).

Jirrizulta minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq li r-rikorrenti kellhom jiffac¢cjaw
sensazzjonijiet ta’ ingustizzja u ta’ frustrazzjoni u li giehhom u r-reputazzjoni
professjonali taghhom gew ippregudikati minhabba l-imgiba illegali tal-OLAF u tal-
Kummissjoni. Fid-dawl ta¢-cirkustanzi partikolari ta’ din il-kawza u tal-fatt li r-
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reputazzjoni tar-rikorrenti kienet serjament effettwata, hemm lok li l-ammont ta’ dan
id-dannu ex aequo et bono jigi kkwantifikat ghal EUR 56 000.

b) Fuq id-dannu materjali

Ir-rikorrenti jsostnu li d-dannu materjali taghhom jikkonsisti essenzjalment fl-ispejjez
sinjifikanti li kellhom isostnu ghad-difiza tad-drittijiet taghhom mid-data (Mejju 2003)
li fiha saru jafu, ghall-ewwel darba, bl-akkuzi migjuba kontrihom.

II-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata li t-talba intiza ghall-kumpens ghad-dannu
materjali ma tistax tigi kkunsidrata bhala ammissibbli. Minkejja li r-rikorrenti kienu
kkwantifikaw globalment dan id-dannu ghal EUR 200 000, huma ma kkwantifikawx il-
komponenti differenti ta’ dan l-allegat dannu u ma stabbilixxewx, u lanqas allegaw, 1-
ezistena ta’ ¢irkustanzi partikolari li jiggustifikaw l-ommissjoni li dan id-dannu jigi
kkwantifikat fir-rikors taghhom. F'dan ir-rigward, mhuwiex bizzejjed li jigi indikat li
“[fuq] talba tal-Qorti tal-Prim’Istanza”, huma “lesti sabiex jaghtu fid-dettall I-elementi li
jikkostitwixxu [l-allegat] dannu materjali taghhom, bl-eskluzjoni tal-ispejjez marbuta
mal-istanza”. Ghalhekk, ghandu jigi rrilevat li t-talba intiza ghall-kumpens ghad-dannu
materjali inkwistjoni ma tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 44(1) tar-Regoli tal-
Proc¢edura u konsegwentement ghandha tigi michuda bhala inammissibbli (ara, f’dan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ Settembru 2004, Hectors vs Il-
Parlament, C-150/03 P, Gabra p. [-8691, punt 62; is-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tal-20 ta’ Settembru 1990, Hanning vs Il-Parlament, T-37/89, Gabra p-1I-463, punt 82, u
tas-6 ta’ April 2006, Camés Grau vs I1-Kummissjoni, T-309/03, Gabra p.- 1I-1173, punt
166).

Sussidjarjament, ghandu jigi rrilevat, kif gustament tikkonstata 1-Kummissjoni, li 1-
ispejjez li r-rikorrenti sostnew ghad-difiza taghhom ma jikkostitwixxux dannu materjali
izda huma spejjez. F'dan ir-rigward ghandu jigi mfakkar li l-ispejjez esposti mill-partijiet
ghall-finijiet tal-proceduri gudizzjarji ma jistghux, bhala tali, jigu kkunsidrati bhala li
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jikkostitwixxu dannu distint mit-talba ghall-ispejjez tal-kawza (ara, f’dan is-sens, is-
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Gunju 1999, Il-Kummissjoni vs Montorio,
C-334/97, Gabra p. 1-3387, punt 54).

Fir-rigward tal-ispejjez tal-avukati mqabbda qabel il-bidu tal-proceduri gudizzjarji, id-
dannu invokat fir-realta jirrizulta mill-istess ghazla tar-rikorrenti u konsegwentement
ma jistax jigi direttement imputat lill-Kummissjoni (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Gunju 2007, Internationaler Hilfsfonds vs II-Kummissjoni,
C-331/05 P, Gabra p. I-5475, punt 27).

Minn dan jirrizulta li r-rikorrenti m'ghandhomx dritt jitolbu, fil-kuntest ta’ rikors ghad-
danni, kumpens ghal dannu li jirrizulta mill-ispejjez allegatament sostnuti matul il-fazi
amministrattiva tal-proc¢eduri quddiem il-Kummissjoni. Ghandu jigi rrilevat li I-istess
soluzzjoni tapplika f’dak li jirrigwarda l-ispejjez tal-avukati marbuta mal-proceduri
quddiem 1-OLAF.

Fir-rigward ta’ spejjez eventwali li jikkorrispondu ghall-izvolgiment tal-proceduri
quddiem il-qrati nazzjonali, jehtieg li jigi kkunsidrat li dawn ma jistghux jigu rimborsati
fil-kuntest ta’ din il-kawza, fin-nuqqas ta’ rabta kawzali bejn dan l-allegat dannu u 1-
izbalji mwettqa mill-OLAF u mill-Kummissjoni (ara, f’dan is-sens, is-sentenza
Francois vs II-Kummissjoni, punt 341 iktar ’il fuq, punt 109). Fkull kaz, il-kwistjoni
tar-rimbors tal-ispejjez ta’ spejjez sostnuti fuq il-livell nazzjonali taqa’ taht il-
gurisdizzjoni eskluziva tal-qorti nazzjonali, fejn din tal-ahhar ghandha, fin-nuqqas ta’
mizuri Komunitarji ta’ armonizzazzjoni f’dan il-qasam tirrizolvi tali kwistjoni, skont id-
dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali applikabbli (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Nolle vs
II-Kunsill u II-Kummissjoni, punt 243 iktar ’il fuq, punt 37).

FPdawn ic-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li t-talba tar-rikorrenti intiza ghall-
kumpens ghad-dannu materjali hija inammissibbli u, f’kull kaz, mhux fondata.
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Fugq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(3) tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti tal-Prim’Istanza tista’ tagsam
l-ispejjez jekk il-partijiet jitilfu rispettivament fuq kap jew aktar, waqtli, skont 1-Artikolu
88 tal-istess regoli, fil-kawzi bejn il-Komunitajiet u l-impjegati taghhom, l-istituz-
zjonijiet ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom

Fdin il-kawza, billi r-rikors intlaga’ parzjalment, tkun saret evalwazzjoni xierqa tal-
kwistjoni, fid-dawl tal-kuntest partikolari tal-kawza, jekk jigi deciz li I-Kummissjoni
ghandha tbati, minbarra l-ispejjez taghha, 1-ispejjez kollha tar-rikorrenti.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA (It-Tielet Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) IlI-Kummissjoni hija kkundannata thallas lil Yves Franchet u lil Daniel Byk is-
somma ta’ EUR 56 000.
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2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) Il-Kummissjoni hija kkundannata ghall-ispejjez.

Jaeger Tiili Tchipev

Moghtija f’Qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-8 ta’ Lulju 2008.

E. Coulon M. Jaeger

Registratur President
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