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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

11 ta’ Jannar 2024*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) -
Direttiva 2006/112/KE — Rifjut tad-dritt ghal tnaqqis — Obbligi tal-persuna taxxabbli — Dmir ta’
diligenza — Oneru tal-prova — Princ¢ipji ta’ newtralita fiskali u ta’ ¢ertezza legali — Supremazija

tad-dritt tal-Unjoni — Kontradizzjoni bejn il-gurisprudenza ta’ qorti nazzjonali u
d-dritt tal-Unjoni”
Fil-Kawza C-537/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Févarosi Torvényszék (il-Qorti tal-Belt ta’ Budapest, 1-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tal-31
ta’ Mejju 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Awwissu 2022, fil-proc¢edura
Global Ink Trade Kft.
Vs
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla, T. von Danwitz (Relatur), P. G. Xuereb, A.
Kumin u L. Ziemele, Imhallfin,

Avukat Generali: A. M. Collins,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér u K. Szijjartd, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Jokubauskaité u A. Sipos, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ l-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-princ¢ipju ta’ supremazija
tad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll tal-Artikolu 167, tal-Artikolu 168(a) u tal-Artikolu 178(a)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60, iktar ’il quddiem
id-“Direttiva dwar il-VAT”), moqrija flimkien mal-princ¢ipji ta’ newtralita fiskali u ta’ certezza
legali.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Global Ink Trade Kft. u n-Nemzeti Ado- és
Vambhivatal Fellebbviteli Igazgatésaga (id-Direttorat tal-Appelli tal-Uffi¢¢ju Nazzjonali tat-Taxxi u
tad-Dwana, 1-Ungerija) (iktar ’il quddiem 1-“awtorita tat-taxxa”), dwar ir-rifjut minn din tal-ahhar
tad-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) relatata ma’ akkwisti ta’ oggetti.

I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 167 tad-Direttiva dwar il-VAT jipprovdi li d-dritt ghal tnaqqis jitnissel fil-mument
meta t-taxxa mnaqgqsa ssir ezigibbli.

Skont 1-Artikolu 168(a), ta’ din id-direttiva:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’
persuna taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq
dawn it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li gej:

a) il-VAT dovuta jew imhallsa f'dak I-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija jew
servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;

[...]”

Skont 1-Artikolu 178(a) tal-imsemmija direttiva, sabiex tkun tista’ tezercita d-dritt ghal tnaqqis
imsemmi fl-Artikolu 168(a) taghha, il-persuna taxxabbli ghandu jkollha fattura stabbilita
konformement mar-rekwiziti stabbiliti minn din l-istess direttiva.

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 273 tad-Direttiva dwar il-VAT jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex jizguraw il-gbir korrett ta’
VAT u biex ma ssirx frodi, soggett ghall-htiega ta’ trattament indaqgs bejn transazzjonijiet domestici u
transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli u sakemm dawn Il-obbligi,
fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi mal-gqsim ta’ fruntieri.”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Global Ink Trade tezercita attivita ta’ kummerc¢ bl-ingrossa fl-Ungerija. Matul perijodu bejn
Lulju 2012 u Gunju 2013, din l-impriza xtrat diversi provvisti ghall-uffic¢ju. Il-parti 1-kbira
tal-fatturi relatati ma’ dawn l-akkwisti jsemmu li -fornitur tal-oggetti kkoncernati kien 1-impriza
Ungeriza Office Builder Kft.

Waqt verifiki mwettqa ghand Office Builder, l-awtorita tat-taxxa rrilevat, b’'mod partikolari, li din
ma kinitx tezercita attivita ekonomika reali u li hija ma kinitx osservat l-obbligi fiskali taghha.
L-amministratur ta’ din l-impriza, li kien ilu pprigunat fil-habs minn Marzu 2013, ¢ahad li hareg
kwalunkwe fattura u li kellu xi korrispondenza ma’ Global Ink Trade. Barra minn hekk, l-istess
awtorita kkonstatat li l-indirizz tal-posta elettronika uzat ghall-iskambji bejn Office Builder u
Global Ink Trade ma kienx jikkorrispondi ghall-indirizz tal-posta elettronika ufficjali ta’ Office
Builder.

L-awtorita tat-taxxa interrogat ukoll xhieda, li kkonfermaw li 1-oggetti kkoncernati kienu gew
ikkunsinnati lil Global Ink Trade. L-amministratur ta’ din tal-ahhar iddikjara li dahal frelazzjoni
kummerdcjali ma’ Office Builder wara avviz ippubblikat minn din tal-ahhar f'gurnal lokali, kif
ukoll 1i vverifika d-data ta’ din l-impriza fir-registru tal-kummer¢ u ltaqa’ personalment ma’
rapprezentant taghha, filwagqt li l-iskambji sussegwenti kollha madankollu saru permezz ta’ posta
elettronika.

Abbazi tal-provi migbura, l-awtorita tat-taxxa qieset li I-fatturi allegatament mahruga minn Office
Builder u indirizzati lil Global Ink Trade ma kinux kredibbli, peress li l-amministratur ta’ Office
Builder kien espressament c¢ahad li hareg dawn il-fatturi. Ghalhekk, minn dan, din l-awtorita
ddeduciet li t-tranzazzjonijiet deskritti fdawn il-fatturi ma kinux sehhew bejn dawn iz-zewg
imprizi. Konsegwentement, l-imsemmija awtorita ddecidiet li tirrifjuta lil Global Ink Trade
d-dritt li tnaqqas il-VAT li tidher fuq l-imsemmija fatturi minhabba, fost ohrajn, li din ma kinitx
tat prova tad-diligenza mehtiega fl-ezercizzju tal-attivita taghha, b’'mod partikolari billi nagset
milli tinforma ruhha b’'mod suffi¢jenti dwar l-identita reali tal-fornitur taghha u dwar
l-osservanza, minn dan tal-ahhar, tal-obbligi fiskali tieghu, u ghalhekk kienet hatja ta’ frodi
passiva.

Global Ink Trade ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-Févarosi Torvényszék
(il-Qorti tal-Belt ta’ Budapest, 1-Ungerija), li hija l-qorti tar-rinviju, billi sostniet li r-rifjut
tal-awtorita tat-taxxa li tapprova d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT relatata mal-fatturi inkwistjoni
huwa bbazat fuq fatti mhux stabbiliti u li din l-awtorita injorat il-fatt li l-oneru tal-prova kien jaga’
fugha.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tikkonstata li d-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva dwar
il-VAT gew interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja fkawzi simili, relatati mal-Ungerija, fid-digrieti
tat-3 ta’ Settembru 2020, Vikingo Févallalkoz6 (C-610/19, EU:C:2020:673,, iktar ’il quddiem
id-“digriet Vikingo Févallalkoz6”), u Crewprint (C-611/19, EU:C:2020:674, iktar ’il quddiem
id-“digriet Crewprint”). Issa, skont din il-qorti, il-Kuaria (il-Qorti Suprema, 1-Ungerija) tkompli
tapplika l-gurisprudenza taghha precedenti ghal dawn id-digrieti, li tidher li tirrestringi d-dritt
ghal tnaqqis tal-VAT permezz ta’ rekwiziti li ma ghandhomx bazi fid-Direttiva dwar il-VAT,
ghar-raguni li l-imsemmija digrieti ma jistghux jinkludu elementi godda ghall-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni.
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B’mod partikolari, il-gurisprudenza tal-Kuria (il-Qorti Suprema) ghandha l-effett li timponi fuq
kull persuna taxxabbli l-obbligu li twettaq verifiki kumplessi u fid-dettall dwar il-fornituri taghha,
b’'mod partikolari fir-rigward tal-osservanza, minnhom, tal-obbligi rispettivi taghhom ta’
dikjarazzjoni u ta’ hlas tal-VAT, filwaqt li mid-digriet Vikingo Févallalkozé jirrizulta li dawn
il-verifiki ma jistghux jigu imposti fuq il-persuna taxxabbli li tezercita d-dritt taghha ghal tnaqgqis
tal-VAT. Ghalhekk, tezisti divergenza bejn il-qrati Ungerizi fir-rigward tal-konsegwenzi li
ghandhom jinsiltu mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. F'dan il-kuntest, l-awtorita
tat-taxxa tkompli, din ukoll, tapplika rekwiziti inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
dwar il-VAT, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja. Barra minn hekk, dawn ir-rekwiziti jmorru
kontra ¢-¢irkulari ppubblikata minn din l-awtorita ghall-attenzjoni tal-persuni taxxabbli, fatt li
jippregudika, skont il-qorti tar-rinviju, il-principju ta’ certezza legali. Fost l-imsemmija rekwiziti
hemm, b’'mod partikolari, 1-obbligu li jinzammu kuntatti personali ma’ kull fornitur kif ukoll
l-obbligu li jintuza eskluzivament l-indirizz elettroniku uffi¢jali tieghu.

Peress li l-qorti tar-rinviju hija, bhala principju, marbuta bis-sentenzi tal-Kuria (il-Qorti Suprema)
u hija obbligata timmotiva kull devjazzjoni mill-evalwazzjoni legali fdawn is-sentenzi, li
ghandhom valur ta’ precedent obbligatorju, hija tistagsi dwar jekk, fid-dawl tal-prin¢ipju ta’
supremazija tad-dritt tal-Unjoni, hija ghandhiex effettivament tiddevja mis-sentenzi tal-Kuria
(il-Qorti Suprema) li jidhrulha inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-VAT,
kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja fid-digrieti Vikingo Févallalkozé u Crewprint.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, il-Févérosi Torvényszék (il-Qorti tal-Belt ta’ Budapest) iddecidiet li
tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti:

“1) Il-fatt li I-qorti nazzjonali tal-ahhar istanza tinterpreta decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja,
moghtija permezz ta’ digriet fuq rinviju ghal dec¢izjoni preliminari, li s-suggett tieghu huwa
precizament il-gurisprudenza zviluppata mill-qorti nazzjonali tal-ahhar istanza, fis-sens li din
ma tinkludi ebda element gdid li seta’ kellu jew jista’ jkollu bhala effett li jigu invalidati
d-decizjonijiet precedenti tal-Qorti tal-Gustizzja u li tigi mibdula l-gurisprudenza zviluppata
precedentement mill-qorti nazzjonali tal-ahhar istanza, jikkostitwixxi ksur tal-principju
tas-supremazija tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva
ggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea?

2) Il-principju tas-supremazija tad-dritt tal-Unjoni u d-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva
ggarantit mill-Artikolu 47 tal-[Karta tad-Drittijiet Fundamentali], ghandhom jigu interpretati
fis-sens li l-principju tas-supremazija tad-decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja jista’ japplika
anki meta l-qorti ta’ Stat Membru li tiddeciedi fl-ahhar istanza fkawza tinvoka wkoll
s-sentenzi precedenti taghha bhala precedent? Tista’ tinghata risposta differenti, fid-dawl
ukoll tal-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta d-decizjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja tiehu I-forma ta’ digriet?

3) Fid-dawl tal-Artikoli 167, [tal-Artikolu] 168(a) u [tal-Artikolu] 178(a) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud, kif ukoll mal-principji ta’ ¢ertezza legali u ta’ newtralita fiskali, huwa permess,
fil-kuntest tal-obbligu generali tal-persuna suggetta ghat-taxxa li ti¢cekkja t-tranzazzjoni
ffatturata, minghajr ma jitqiesu t-twettiq u n-natura tal-avveniment ekonomiku skont
il-fattura, li l-persuna suggetta ghat-taxxa tigi mehtiega, bhala kundizzjoni ghad-dritt ta’
tnaqqis tal-VAT, fl-assenza ta’ kwalunkwe dispozizzjoni legali tal-Istat Membru f'dan is-sens,
li hija jkollha kuntatti personali [mal-emittent tal-fattura] jew li hija jkollha relazzjonijiet
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mal-fornitur taghha biss permezz tal-indirizz elettroniku kkomunikat uffi¢jalment
lill-awtoritajiet? Dawn ic-cirkustanzi jistghu jitqiesu bhala l-prova ta’ assenza ta’ diligenza
tal-persuna suggetta ghat-taxxa, murija permezz ta’ fatti oggettivi, filwaqt li huwa maghruf li
dawn i¢-cirkustanzi ma kinux jezistu fil-mument tal-i¢¢ekkjar imwettaq mill-persuna suggetta
ghat-taxxa qabel l-istabbiliment tar-relazzjoni kummerd¢jali, izda huma elementi tar-relazzjoni
kummercjali bejn il-partijiet?

L-interpretazzjoni u l-prattika ta’ Stat Membru li jirrifjuta d-dritt ta’ tnaqqis tal-VAT lil
persuna suggetta ghat-taxxa li ghandha fattura konformement mad-Direttiva 2006/112,
ghar-raguni li hija ma agixxietx bid-diligenza mehtiega fil-kuntest tat-tranzazzjonijiet peress
li hija ma wrietx li hija kienet adottat agir li jippermetti li jigi konkluz li l-attivita taghha ma
hijiex limitata ghas-semplici accettazzjoni ta’ fatturi formalment konformi, u dan minkejja li
din il-persuna suggetta ghat-taxxa pprezentat id-dokumenti kollha dwar it-tranzazzjonijiet
kontenzjuzi u li l-awtorita tat-taxxa ¢ahdet l-offerti taghha ta’ provi addizzjonali fil-kuntest
tal-procedura  fiskali ~amministrattiva, huma konformi mal-artikoli  pprecitati
tad-Direttiva 2006/112, mal-principju ta’ newtralita fiskali u, b’'mod iktar partikolari,
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja zviluppata fil-kuntest tal-interpretazzjoni ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet u li tistabbilixxi l-obbligi tal-awtorita tat-taxxa fil-qasam ta’ oneru
tal-prova?

Fid-dawl tal-artikoli pprecitati tad-Direttiva 2006/112 u tal-principju ta’ certezza legali, tista’
titgies bhala fatt oggettiv il-konstatazzjoni, maghmula frelazzjoni mal-obbligu ta’ diligenza
ragjonevoli, li l-emittent tal-fatturi ma jkun ezercita ebda attivita ekonomika, jekk l-awtorita
tat-taxxa tiddeciedi li ma ntweriex li fil-verita sehh avveniment ekonomiku, stabbilit permezz
ta’ fatturi, ta’ kuntratti u ta’ elementi ohrajn ta’ prova kontabbli kif ukoll il-korrispondenza, u
kkonfermat barra minn hekk mill-kumpannija ta’ hzin, kif ukoll mid-dikjarazzjonijiet
tad-direttur tal-persuna suggetta ghat-taxxa u mill-impjegat tieghu, u li din l-istess awtorita
tat-taxxa tqis li, peress li dan il-fatt ma ntweriex, dan l-avveniment ekonomiku ma sehhx, u
dan abbazi biss ta’ dikjarazzjoni tad-direttur tal-intrapriza fornitrici li jikkontesta l-veracita ta’
dan, minghajr ma jittiehdu inkunsiderazzjoni c¢irkustanzi li fihom saret id-dikjarazzjoni u
l-interessi tal-awtur tad-dikjarazzjoni kif ukoll tal-fatt li, bhalma jixhdu dokumenti, u skont
id-data disponibbli, huwa dan li waqqgaf il-kumpannija u mandatarju agixxa fisem
il-kumpannija?

Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/112 dwar it-tnaqqis tal-VAT ghandhom jigu
interpretati fis-sens li, jekk l-awtorita tat-taxxa tiskopri, fil-kuntest tal-procedura fiskali
amministrattiva, li l-oggetti li jinsabu fuq il-fatturi joriginaw mill-Komunita u li 1-persuna
suggetta ghat-taxxa hija t-tieni operatur tal-katina, wiehed jista’ jqis li l-indikazzjoni ta’
skema, li tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li 1-oggetti li joriginaw mill-Komunita huma ezentati
mill-VAT u li ghalhekk ma huwiex l-ewwel akkwirent Ungeriz li ghandu d-dritt li jnaqqas
il-VAT, izda biss it-tieni membru tal-katina, huwa fih innifsu fatt oggettiv bizzejjed sabiex
tintwera l-evazjoni tat-taxxa, jew l-awtorita tat-taxxa ghandha, f'tali kaz, tipprova wkoll
permezz ta’ fatti oggettivi liema huwa l-membru jew liema huma l-membri tal-katina li
wettaq jew wettqu l-evazjoni tat-taxxa, permezz ta’ liema agir huwa wettagha jew huma
wettquha u jekk il-persuna suggetta ghat-taxxa kienet taf jew missha kienet taf dan billi tagixxi
bid-diligenza mehtiega?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

Preliminarjament, peress li I-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, permezz tal-ewwel u
tat-tieni domanda preliminari taghha, dwar l-interpretazzjoni tal-prin¢ipju ta’ supremazija
tad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, ghandu jigi
rrilevat li, skont il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, il-qorti tar-rinviju tqis
li hija marbuta bis-sentenzi tal-qrati nazzjonali superjuri, anki meta dawn ikunu jinvolvu
evalwazzjonijiet legali li jidhrulha inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju ma tipprezentax ir-rabta li hija tistabbilixxi bejn 1-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, li jistabbilixxi d-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv, u din
il-legizlazzjoni nazzjonali. Barra minn hekk, kif irrilevat il-Kummissjoni Ewropea
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, id-decizjoni tar-rinviju ma ssemmi l-ebda ostakolu li
jipprekludi lill-imsemmija qorti milli taghmel domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kaz
ta’ dubju dwar il-kompatibbilta tal-gurisprudenza nazzjonali kkoncernata mad-dritt tal-Unjoni.
F'dawn ic¢-¢irkustanzi, ghandha tinghata risposta ghall-imsemmija domandi biss fid-dawl
tal-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni.

Ghalhekk, ghandu jitqies li, permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, li ghandhom
jinghataw risposta kongunta, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk il-principju ta’
supremazija tad-dritt tal-Unjoni ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tipprovdi li l-evalwazzjonijiet legali maghmula minn qorti nazzjonali superjuri jorbtu
lill-qrati nazzjonali inferjuri, li huma obbligati jimmotivaw kwalunkwe devjazzjoni minn dawn
l-evalwazzjonijiet, meta dawn il-qrati nazzjonali inferjuri jqisu, fid-dawl tal-interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni pprovduta mill-Qorti tal-Gustizzja, li l-imsemmija
evalwazzjonijiet ma humiex konformi ma’ dan id-dritt.

Fuq l-ammissibbilta

II-Gvern Ungeriz isostni li dawn id-domandi huma kollha inammissibbli. Fil-fatt, permezz
taghhom, il-qorti tar-rinviju tfittex li tikkontesta d-dec¢izjonijiet moghtija mill-Kuaria (il-Qorti
Suprema) fil-kawzi li taw lok ghad-digrieti Vikingo Févallalkoz6 u Crewprint, u dan minhabba li
dawn id-decizjonijiet ma humiex konformi ma’ dawn id-digrieti. Ghalhekk, l-imsemmija
domandi huma irrilevanti ghall-finijiet tas-soluzzjoni tal-kawza principali, peress li din ma
ghandha ebda rabta ma’ dawn il-kawzi.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, id-domandi dwar
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u
fattwali li hija tiddefinixxi taht ir-responsabbilta taghha stess, u li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti
tal-Gustizzja li tivverifika I-ezattezza tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. I¢-¢ahda
mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn qorti nazzjonali hija
possibbli biss meta jkun jidher b’mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni
ma jkollha l-ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema
tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni
taghha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu
sarulha (sentenza tal-14 ta’ Settembru 2023, Bezirkshauptmannschaft Feldkirch, C-55/22,
EU:C:2023:670, punt 35 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li l-qorti tar-rinviju ssemmi kontradizzjoni potenzjali bejn
id-dec¢izjonijiet tal-Kuria (il-Qorti Suprema) u d-digrieti Vikingo Févallalkozé u Crewprint. Issa,
sa fejn il-qorti tar-rinviju tqis li ghandha tirreferi ghat-taghlim ta’ dawn id-digrieti bl-ghan
tas-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza princ¢ipali u sa fejn, skont il-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali, hija madankollu marbuta bid-decizjonijiet tal-Kuria (il-Qorti
Suprema), id-domandi maghmula ghandhom rabta mas-suggett tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali u
ma humiex ta’ natura ipotetika. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-punti ta’ fatt u
ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghalihom.

Konsegwentement, l-ewwel u t-tieni domanda huma ammissibbli.

Fugq il-mertu

Konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, il-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni
jistabbilixxi l-preeminenza tad-dritt tal-Unjoni fuq id-dritt tal-Istati Membri. Dan il-prin¢ipju
ghalhekk jirrikjedi li l-istanzi kollha tal-Istati Membri jaghtu effett shih lid-diversi normi
tal-Unjoni, filwaqt li d-dritt tal-Istati Membri ma jistax jaffettwa l-effett irrikonoxxut lil dawn
id-diversi normi fit-territorju ta’ dawn I-Istati. Minn dan jirrizulta li, skont il-princ¢ipju ta’
supremazija tad-dritt tal-Unjoni, il-fatt li Stat Membru jinvoka dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali, anki jekk ta’ natura kostituzzjonali, ma jistax jippregudika l-unita u l-effettivita
tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Gunju 2023, Il-Kummissjoni vs
II-Polonja (Indipendenza u hajja privata tal-imhallfin), C-204/21, EU:C:2023:442, punt 77, kif
ukoll tal-24 ta’ Lulju 2023, Lin, C-107/23 PPU, EU:C:2023:606, punt 128 u l-gurisprudenza
¢citata).

F’dan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat li I-qorti nazzjonali, wara li tkun ezerc¢itat il-fakulta moghtija
lilha mill-Artikolu 267 TFUE, hija marbuta, ghas-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza principali,
bl-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja u
ghandha ghalhekk, jekk ikun il-kaz, tiddevja mill-evalwazzjonijiet ta’ qorti nazzjonali superjuri
jekk tqis, fid-dawl tal-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja, li dawn ma humiex
konformi mad-dritt tal-Unjoni, jekk ikun il-kaz billi thalli mhux applikata r-regola nazzjonali li
tobbligaha tikkonforma ruhha mad-dec¢izjonijiet ta’ din il-qorti superjuri (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-24 ta’ Lulju 2023, Lin, C-107/23 PPU, EU:C:2023:606, punti 132 u 133 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

F’dawn i¢-cirkustanzi, ir-rekwizit li jigi zgurat l-effett shih tad-dritt tal-Unjoni jinkludi l-obbligu,
ghal din il-qorti nazzjonali, li, jekk ikun il-kaz, temenda gurisprudenza stabbilita jekk din tkun
ibbazata fuq interpretazzjoni tad-dritt intern li tkun inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni
(sentenza tad-9 ta’ Settembru 2021, Dopravni podnik hl. m. Prahy, C-107/19, EU:C:2021:722,
punt 47 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, meta l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tkun diga tat risposta cara ghal
domanda i tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, l-imsemmija qorti nazzjonali
ghandha taghmel dak kollu li huwa necessarju sabiex din l-interpretazzjoni tigi implimentata
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2022, Grossmania, C-177/20, EU:C:2022:175,
punt 42 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, kif irrilevaw il-Gvern Ungeriz u l-Kummissjoni, ftit jimporta li l-interpretazzjoni

fformulata mill-Qorti tal-Gustizzja jkollha 1-forma ta’ sentenza jew ta’ digriet motivat skont
l-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura. Fil-fatt, l-ebda dispozizzjoni tat-Trattati, tal-Istatut
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tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea jew ta’ dawn ir-Regoli tal-Procedura ma tistabbilixxi,
fil-kuntest tal-procedura ghal decizjoni preliminari, distinzjoni bejn is-sentenzi u d-digrieti
motivati, fir-rigward tal-portata u tal-effetti taghhom. Ghalhekk, qorti nazzjonali ma tistax
tinjora digriet ghar-raguni li, b’differenza minn sentenza, dan allegatament ma jinkludix elementi
godda ghall-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju hija ghalhekk marbuta, ghas-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza
prin¢ipali, bl-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja u ghandha,
jekk ikun il-kaz, tiddevja mill-evalwazzjoni maghmula mill-Karia (il-Qorti Suprema)
f'decizjonijiet precedenti li ghandhom, fid-dritt nazzjonali, il-valur ta’ pre¢edent obbligatorju,
jekk din tqis, fid-dawl ta’ din l-interpretazzjoni, li din l-evalwazzjoni ma hijiex konformi
mad-dritt tal-Unjoni.

Mill-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju u tal-Gvern Ungeriz jirrizulta li 1-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tawtorizza lil din il-qorti tiddevja mid-dec¢izjonijiet precedenti
tal-Kdaria (il-Qorti Suprema), anki jekk dawn ikollhom sahha obbligatorja ta’ precedent, sakemm,
b’mod partikolari, l-imsemmija qorti tqis li dawn id-decizjonijiet huma inkompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni u li l-evalwazzjoni taghha f'dan ir-rigward tkun immotivata. F’'tali kuntest, I-obbligu ta’
motivazzjoni li ghandha l-qorti tar-rinviju fdan ir-rigward ma jidhirx, fih innifsu, ta’ natura li
jippregudika s-supremazija tad-dritt tal-Unjoni, peress li l-atti tal-process ipprezentati quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja ma jinkludu ebda element ta’ natura li jindika li tali obbligu jikkostitwixxi
ostakolu ta’ natura li jirrendi e¢cessivament difficli l-ezercizzju mill-imsemmija qorti tal-fakulta li
tiddevja mid-decizjonijiet precedenti tal-Kuria (il-Qorti Suprema).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni domanda ghandha
tkun li I-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li jobbliga
lill-qorti nazzjonali, li tkun ezercitat il-fakulta moghtija lilha mill-Artikolu 267 TFUE, tiddevja
mill-evalwazzjonijiet legali ta’ qorti nazzjonali superjuri jekk tqis, fid-dawl tal-interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni pprovduta mill-Qorti tal-Gustizzja fil-forma ta’ sentenza jew ta’
digriet motivat fis-sens tal-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura taghha, li dawn l-evalwazzjonijiet
ma humiex konformi ma’ dan id-dritt. Madankollu, dan il-prin¢ipju ma jipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li tillimita ruhha li tobbliga lill-qrati nazzjonali inferjuri jimmotivaw kwalunkwe
devjazzjoni minn dawn l-evalwazzjonijiet.

Fugq it-tielet sal-hames domanda

Permezz tat-tielet sal-hames domanda taghha, li ghandha tinghata risposta kongunta ghalihom,
il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 167, l-Artikolu 168(a) u
1-Artikolu 178(a) tad-Direttiva dwar il-VAT, moqrija fid-dawl tal-prin¢ipji ta’ newtralita fiskali u
ta’ certezza legali, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu prattika li permezz taghha
l-awtorita tat-taxxa tirrifjuta lil persuna taxxabbli d-dritt li tnaqqas il-VAT relatata mal-akkwist
ta’ oggetti li gew ikkunsinnati lil din tal-ahhar minhabba li ma humiex affidabbli I-fatturi relatati
ma’ dawn l-akkwisti, minhabba ¢irkustanzi li juru nuqqas ta’ diligenza imputabbli lill-imsemmija
persuna taxxabbli, liema cirkustanzi huma, bhala princ¢ipju, evalwati fid-dawl ta’ ¢irkulari
ppubblikata minn din l-awtorita ghall-attenzjoni tal-persuni taxxabbli.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt tal-persuni taxxabbli li jnagqsu,
mill-VAT li huma ghandhom ihallsu, iI-VAT dovuta jew imhallsa ghall-oggetti akkwistati u
ghas-servizzi réevuti minnhom upstream jikkostitwixxi prin¢ipju fundamentali tas-sistema
komuni tal-VAT. Kif idde¢idiet ripetutament il-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt ghal tnaqqis previst
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fl-Artikoli 167 et seq tad-Direttiva dwar il-VAT jaghmel parti integrali mill-mekkanizmu tal-VAT
u ma jistax, bhala prin¢ipju, jigi limitat ladarba r-rekwiziti jew il-kundizzjonijiet kemm materjali
kif ukoll formali li ghalihom huwa suggett dan id-dritt jigu osservati mill-persuni taxxabbli li
jkunu jixtiequ jezercitawh (sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet, C-281/20,
EU:C:2021:910, punt 31 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghal dak li jirrigwarda r-rekwiziti jew il-kundizzjonijiet materjali li ghalihom huwa suggett id-dritt
ghal tnaqqas tal-VAT, mill-Artikolu 168(a) tad-Direttiva dwar il-VAT jirrizulta li, sabiex tkun
tista’ tibbenefika mill-imsemmi dritt, jehtieg, minn naha, li I-persuna kkonéernata tkun “persuna
taxxabbli”, fis-sens ta’ din id-direttiva, u, min-naha l-ohra, li l-oggetti jew is-servizzi invokati
bhala bazi ghal dan id-dritt jintuzaw downstream mill-persuna taxxabbli ghall-bzonnijiet
tat-tranzazzjonijiet taxxabbli taghha stess u li, upstream, dawn l-oggetti jkunu kkunsinnati jew
dawn is-servizzi jkunu pprovduti minn persuna taxxabbli ohra. Fir-rigward tal-modalitajiet
ghall-ezer¢izzju tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT, li huma simili ghal rekwiziti jew ghal
kundizzjonijiet ta’ natura formali, 1-Artikolu 178(a) tal-imsemmija direttiva jipprevedi li
l-persuna taxxabbli ghandu jkollha fattura stabbilita skont ir-rekwiziti stabbiliti minn din l-istess
direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet, C-281/20,
EU:C:2021:910, punt 26 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

L-imsemmija kundizzjonijiet materjali tad-dritt ghal tnaqqis huma ssodisfatti biss jekk il-kunsinna
ta’ oggetti jew il-provvista ta’ servizzi li ghaliha tirreferi l-fattura tkun effettivament twettqet.
I1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-verifika tal-ezistenza tat-tranzazzjoni taxxabbli ghandha
ssir skont ir-regoli ta’ prova tad-dritt nazzjonali, billi ssir evalwazzjoni globali tal-provi u
tac-cirkustanzi fattwali kollha tal-kaz inkwistjoni (digriet tad-9 ta’ Jannar 2023, A.T.S. 2003,
C-289/22, EU:C:2023:26, punt 46 u l-gurisprudenza c¢¢itata, kif ukoll is-sentenza tal-25 ta’
Mejju 2023, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie (VAT — (Akkwist fittizju),
C-114/22, EU:C:2023:430, punt 36).

Madankollu, id-dritt ghal tnaqgqis jista’ jigi rrifjutat lill-persuna taxxabbli jekk ikun stabbilit,
fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li huwa invokat b’'mod frawdolenti jew abbuziv. Fil-fatt, ghandu
jitfakkar li 1-glieda kontra 1-frodi, l-evazjoni fiskali u l-abbuzi eventwali hija ghan irrikonoxxut u
inkoraggut mid-Direttiva dwar il-VAT u li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet repetutament li
l-partijiet fil-kawza ma jistghux jinvokaw ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni b’'mod frawdolenti jew
abbuziv. Ghaldaqstant, anki jekk il-kundizzjonijiet materjali tad-dritt ghal tnaqqis ikunu
ssodisfatti, huma l-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali li ghandhom jirrifjutaw il-benefi¢¢ju ta’ dan
id-dritt jekk jigi stabbilit, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li I-imsemmi dritt huwa invokat b’'mod
frawdolenti jew abbuziv (sentenza tal-25 ta’ Mejju 2023, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie (VAT) — Akkwist fittizju), C-114/22, EU:C:2023:430, punti 40 u 41 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-frodi, skont gurisprudenza stabbilita, il-benefi¢¢ju tad-dritt ghal tnaqqis ghandu
jigi rrifjutat mhux biss meta frodi tal-VAT titwettaq mill-persuna taxxabbli stess, izda wkoll meta
jigi stabbilit, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li l-persuna taxxabbli, li lilha l-oggetti jew is-servizzi li
jservu ta’ bazi sabiex fughom ikun ibbazat id-dritt ghal tnaqqis ikunu gew ikkunsinnati jew
ipprovduti, kienet taf jew kellha tkun taf li, permezz tal-akkwist ta’ dawn l-oggetti jew ta’ dawn
is-servizzi, hija kienet qieghda tippartecipa fi tranzazzjoni involuta f’tali frodi (sentenza tal-25 ta’
Mejju 2023, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie (VAT — Akkwist fittizju),
C-114/22, EU:C:2023:430, punt 42 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).
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Peress li r-rifjut tad-dritt ghal tnaqqis huwa eccezzjoni mill-applikazzjoni tal-principju
fundamentali li jikkostitwixxi dan id-dritt, huma l-awtoritajiet tat-taxxa li ghandhom
jistabbilixxu b’'mod suffi¢jenti fid-dritt l-elementi oggettivi li jippermettu li jigi konkluz li
l-persuna taxxabbli wettqet frodi tal-VAT jew kienet taf jew kellha tkun taf li t-tranzazzjoni
invokata bhala bazi ghad-dritt ghal tnaqqis kienet involuta f'tali frodi. Sussegwentement, huma
l-qrati nazzjonali li ghandhom jivverifikaw li l-awtoritajiet tat-taxxa kkoncernati stabbilixxew
l-ezistenza ta’ tali elementi oggettivi (sentenza tal-25 ta’ Mejju 2023, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie (VAT — Akkwist fittizju), C-114/22, EU:C:2023:430, punt 43 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, peress li d-dritt tal-Unjoni ma jipprevedix regoli dwar il-modalitajiet
tal-produzzjoni tal-provi fil-qasam tal-frodi tal-VAT, dawn l-elementi oggettivi ghandhom jigu
stabbiliti mill-awtorita tat-taxxa konformement mar-regoli dwar il-provi previsti mid-dritt
nazzjonali. Madankollu, dawn ir-regoli ma ghandhomx jippregudikaw l-effettivita tad-dritt
tal-Unjoni (sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet, C-281/20, EU:C:2021:910, punt 51 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

F'tali kuntest, id-diligenza mehtiega mill-persuna taxxabbli u l-mizuri li jistghu ragonevolment
jintalbu minnha sabiex tizgura ruhha li, bl-akkwist taghha, hija ma tippartecipax fi tranzazzjoni
involuta fi frodi mwettqa minn operatur fi stadju precedenti tiddependi mic-cirkustanzi tal-kaz
inkwistjoni u, b'mod partikolari, mill-punt dwar jekk jezistux jew le indizji li jippermettu
lill-persuna taxxabbli, fil-mument tal-akkwist li hija twettaq, li tissuspetta l-ezistenza ta’
irregolaritajiet jew ta’ frodi. Ghalhekk, fil-prezenza ta’ indizji ta’ frodi, persuna taxxabbli jkollha
turi diligenza ikbar. Madankollu, ma jistax ikun mehtieg li din twettaq verifiki kumplessi u
ddettaljati, bhal dawk li l-awtorita tat-taxxa ghandha l-mezzi li twettaq (sentenza tal-1 ta’
Dicembru 2022, Aquila Part Prod Com, C-512/21, EU:C:2022:950, punt 52 u d-digriet tad-9 ta’
Jannar 2023, A.T.S. 2003, C-289/22, EU:C:2023:26, punt 70).

II-kwistjoni dwar jekk il-persuna taxxabbli tatx prova ta’ diligenza suffi¢jenti taqa’ taht
l-evalwazzjoni tal-fatti tal-kawza princ¢ipali u, ghaldagstant, taht il-gurisdizzjoni eskluziva
tal-qrati nazzjonali. Huma dawn il-qrati li ghandhom jevalwaw jekk, fid-dawl tac-cirkustanzi
tal-kaz inkwistjoni, il-persuna taxxabbli wrietx diligenza suffi¢jenti u haditx il-mizuri li jistghu
ragonevolment jintalbu minnha fdawn ic-¢irkustanzi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’
Dicembru 2022, Aquila Part Prod Com, C-512/21, EU:C:2022:950, punt 53 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan ir-rigward, id-Direttiva dwar il-VAT ma tipprekludix, bhala prin¢ipju, li 1-Istati Membri
jadottaw legizlazzjoni jew c¢irkulari sabiex jipprecizaw il-livell ta’ diligenza mehtieg minn persuna
taxxabbli u jiggwidaw l-evalwazzjoni tal-awtorita tat-taxxa, billi jipprevedu kriterji fdan
ir-rigward. Fil-fatt, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 273 ta’ din id-direttiva, l-Istati Membri
jistghu jipprevedu obbligi ohra minbarra dawk previsti mill-imsemmija direttiva jekk huma jqisu
dawn l-obbligi bhala necessarji sabiex jigi zgurat il-gbir ta’ VAT ezatt u sabiex tigi evitata l-frodi.

Madankollu, kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, tali mizura ma tistax twassal sabiex jigi
kkontestat sistematikament id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT u, ghaldagstant, in-newtralita tal-VAT
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet, C-281/20, EU:C:2021:910,
punt 32 u l-gurisprudenza ccitata). Bl-istess mod, din ma tistax tippregudika l-effikacja tad-dritt
tal-Unjoni fir-rigward tal-amministrazzjoni tal-provi fil-qasam tal-frodi tal-VAT.
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Ghalhekk, l-istess mizura ma tistax tikkontesta l-obbligu tal-awtoritajiet tat-taxxa, imfakkar
fil-punt 37 ta’ din is-sentenza, li jistabbilixxu b’'mod suffi¢jenti fid-dritt 1-elementi oggettivi li
jippermettu li jigi konkluz li persuna taxxabbli wettqet frodi tal-VAT, jew kienet taf jew kellha
tkun taf li t-tranzazzjoni kkoncernata kienet involuta f'tali frodi. Bl-istess mod, konformement
mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 39 ta’ din is-sentenza, din ma tistax twassal sabiex din
il-persuna taxxabbli jkollha taghmel verifiki kumplessi u fid-dettall li jirrigwardaw lill-fornitur

taghha.

Ghaldagstant, meta l-awtorita tat-taxxa tibbaza ruhha b’'mod partikolari fuq irregolaritajiet
imwettqa fil-qasam tal-emittent ta’ fattura, l-evalwazzjoni tal-provi ma tistax twassal sabiex
l-imsemmija persuna taxxabbli, destinatarja ta’ din il-fattura, tigi obbligata twettaq verifiki
mal-parti kontraenti taghha li, bhala principju, ma hijiex obbligata twettaq (ara, fdan is-sens,
id-digriet tas-16 ta’ Mejju 2013, Hardimpex, C-444/12, EU:C:2013:318, punt 27 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fl-ahhar nett, l-implimentazzjoni ta’ mizura bhal dik imsemmija fil-punt 41 ta’ din is-sentenza
ghandha tkun konformi mal-princ¢ipju ta’ certezza legali. F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li,
skont gurisprudenza stabbilita, il-prin¢ipji ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi ghandhom jigu osservati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, izda wkoll mill-Istati
Membri fl-ezer¢izzju tas-setghat moghtija lilhom mid-direttivi tal-Unjoni (sentenza tad-9 ta’
Lulju 2015, Cabinet Medical Veterinar Dr. Tomoiagd Andrei, C-144/14, EU:C:2015:452 , punt 33 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Kif iddecidiet diversi drabi 1-Qorti tal-Gustizzja, minn dan jirrizulta b’'mod partikolari li
l-legizlazzjoni tal-Unjoni ghandha tkun certa u l-applikazzjoni taghha ghandha tkun prevedibbli
ghall-individwi, filwaqt li dan ir-rekwizit ta’ ¢ertezza legali japplika b’rigorozita partikolari fil-kaz
ta’ legizlazzjoni li jista’ jkollha konsegwenzi finanzjarji, sabiex il-persuni kkoncernati jkunu jistghu
jkunu jafu b’ezattezza l-portata tal-obbligi li din timponi fughom. Bl-istess mod, fl-ogsma koperti
mid-dritt tal-Unjoni, ir-regoli tad-dritt tal-Istati Membri ghandhom jigu fformulati b'mod
inekwivoku li jippermetti lill-persuni kkonéernati jkunu jafu d-drittijiet u l-obbligi taghhom
b’mod car u prec¢iz, u li jippermetti lill-qrati nazzjonali jizguraw li jigu osservati (sentenza tad-9 ta’
Lulju 2015, Cabinet Medical Veterinar Dr. Tomoiagd Andrei, C-144/14, EU:C:2015:452, punti 34
u 35 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

F’dan il-kaz, mill-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li gie rrifjutat lil Global Ink Trade
d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT relatata mal-akkwist ta’ oggetti li gew ikkunnsinnati lilha, minhabba li
I-fatturi relatati ma’ dawn l-oggetti ma jistghux jitqiesu li huma affidabbli, b’mod partikolari,
minhabba incertezza dwar l-identita reali tal-fornitur taghhom. Fdan il-kuntest, jidher li
l-awtorita tat-taxxa invokat ukoll il-fatt li l-amministratur tal-impriza emittenti tal-imsemmija
fatturi allegatament naqset milli twettaq l-obbligi taghha ta” dikjarazzjoni u ta’ hlas tal-VAT, fatt
li Global Ink Trade kellha allegatament tkun taf. L-awtorita tat-taxxa qieset, fdan ir-rigward, li
Global Ink Trade kienet hatja ta’ frodi passiva.

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza mfakkra fil-punti 37 u 40 ta’ din is-sentenza, hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk l-awtorita tat-taxxa stabbilixxietx b’mod suffi¢jenti fid-dritt
l-elementi oggettivi li jippermettu li jigi konkluz li I-persuna taxxabbli wettqet frodi tal-VAT, jew
li kienet taf jew kellha tkun taf li t-tranzazzjoni kkoncernata kienet involuta ftali frodi, kif ukoll li
tevalwa jekk, fid-dawl tac-c¢irkustanzi tal-kaz inkwistjoni, l-imsemmija persuna taxxabbli tatx
prova ta’ diligenza suffi¢jenti u haditx il-mizuri li setghu ragonevolment jintalbu minnha fdawn
ic-¢irkustanzi.
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Ghalkemm, fil-prezenza ta’ indizji ta’ frodi tal-VAT, diligenza ikbar tista’ ¢ertament tkun
mistennija minn tali persuna taxxabbli, hija madankollu l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika li
r-rekwiziti tal-awtorita tat-taxxa ma ghandhomx l-effett li jimponu fugha l-obbligu li twettaq
verifiki kumplessi u fid-dettall dwar il-fornitur taghha, billi tittrasferixxi de facto fuq l1-imsemmija
persuna taxxabbli t-twettiq tal-atti ta’ kontroll li din l-awtorita ghandha twettaq, fis-sens
tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 39 u 44 ta’ din is-sentenza.

B'mod partikolari, ghandu jitfakkar li I-imsemmija awtorita ma tistax tezigi b’'mod generali minn
persuna taxxabbli, li tixtieq tezercita d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT, li tivverifika li l-emittent
tal-fattura relatata mal-oggetti u mas-servizzi li fir-rigward taghhom jintalab l-ezerc¢izzju ta’ dan
l-istess dritt, ikun issodisfa l-obbligi tieghu ta’ dikjarazzjoni u ta’ hlas tal-VAT (ara, f'dan is-sens,
id-digriet Vikingo Févillalkozé, punt 56 u l-gurisprudenza c¢citata).

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ certezza legali, hija wkoll il-qorti tar-rinviju li ghandha
tezamina jekk l-awtorita tat-taxxa osservatx l-imsemmi principju fl-ezercizzju tas-setghat
moghtija lilha. F'dan il-kuntest, hija din il-qorti li ghandha tezamina jekk i¢-¢irkulari ppubblikata
mill-imsemmija awtorita ghall-attenzjoni tal-persuni taxxabbli u applikabbli ghall-fatti inkwistjoni
fil-kawza principali kinitx ifformulata b’'mod inekwivoku, jekk l-applikazzjoni taghha kinitx
prevedibbli ghall-individwi, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 45 u 46 ta’ din
is-sentenza, u jekk ir-rekwiziti applikati minn din l-istess awtorita kinux kuntrarji ghal din
ic-cirkulari.

Konsegwentement, ir-risposta ghat-tielet sal-hames domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 167,
1-Artikolu 168(a) u I-Artikolu 178(a) tad-Direttiva dwar il-VAT, moqrija fid-dawl tal-prin¢ipji ta’
newtralita fiskali u ta’ certezza legali, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
prattika li permezz taghha l-awtorita tat-taxxa tirrifjuta lil persuna taxxabbli d-dritt li tnaqqas
il-VAT relatata mal-akkwist ta’ oggetti li gew ikkunsinnati lil din tal-ahhar ghar-raguni li ma
humiex affidabbli 1-fatturi relatati ma’ dawn l-akkwisti, minhabba c¢irkustanzi li juru nuqqas ta’
diligenza imputabbli lil din il-persuna taxxabbli, liema ¢irkustanzi huma, bhala prin¢ipju, evalwati
fid-dawl ta’ cirkulari ppubblikata minn din 1- awtorita ghall-attenzjoni tal-persuni taxxabbli,
sakemm:

— din il-prattika u din i¢-¢irkulari ma jikkontestawx l-obbligu, impost fuq lI-imsemmija awtorita, li
tistabbilixxi b’'mod suffi¢jenti fid-dritt l-elementi oggettivi li jippermettu li jigi konkluz li
l-imsemmija persuna taxxabbli wettqet frodi tal-VAT, jew kienet taf jew kellha tkun taf li
t-tranzazzjoni kkoncernata kienet involuta f’tali frodi;

— l-imsemmija prattika u l-imsemmija c¢irkulari ma jimponux fuq l-istess persuna taxxabbli
l-oneru ta’ verifiki kumplessi u fid-dettall fir-rigward tal-parti kontraenti taghha;

— ir-rekwiziti applikati minn din l-istess awtorita jkunu konformi ma’ dawk previsti minn din
l-istess cirkulari; u li

— ic¢-cirkulari ppubblikata ghall-attenzjoni tal-persuni taxxabbli giet ifformulata b’'mod
inekwivoku u li l-applikazzjoni taghha kienet prevedibbli ghall-individwi.

12 ECLLI:EU:C:2024:6



53

54

55

56

57

58

SENTENZA TAL-11.1.2024 — Kawza C-537/22
GLOBAL INK TRADE

Fugq is-sitt domanda

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva dwar
il-VAT ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi, meta l-awtorita tat-taxxa jkollha
l-intenzjoni tirrifjuta lil persuna taxxabbli I-benefic¢ju tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input
imhallsa minhabba li din il-persuna taxxabbli tkun ippartecipat fi frodi tal-VAT tat-tip “karusell”,
li din l-awtorita tat-taxxa semplicement tistabbilixxi li din it-tranzazzjoni taghmel parti minn
katina ta’ fatturazzjoni ¢irkulari, minghajr ma tidentifika l-persuni kollha li jkunu ppartecipaw
fdin il-frodi u l-agir rispettiv taghhom.

Mill-gurisprudenza mfakkra fil-punti 35 sa 38 ta’ din is-sentenza jirrizulta li l-awtorita tat-taxxa li
jkollha l-intenzjoni tirrifjuta 1-benefi¢¢ju tad-dritt ghal tnaqqis lil persuna taxxabbli ghandha
tistabbilixxi b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, konformement mar-regoli ta’ prova previsti mid-dritt
nazzjonali u minghajr ma tippregudika l-effett utli tad-dritt tal-Unjoni, kemm l-elementi
oggettivi li jistabbilixxu l-ezistenza tal-frodi tal-VAT innifisha kif ukoll dawk li jistabbilixxu li din
il-persuna taxxabbli wettqet din il-frodi jew li kienet taf jew kellha tkun taf li I-akkwist ta’ oggetti u
ta’ servizzi invokat bhala bazi ghal dan id-dritt kien involut fl-imsemmija frodi.

Dan ir-rekwizit ta’ prova jipprojbixxi, irrispettivament mit-tip ta’ frodi jew l-agir ezaminati, -uzu
ta’ suppozizzjonijiet jew prezunzjonijiet li jkollhom l-effett, billi jinqaleb l-oneru tal-prova, li
jippregudika l-principju fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT li huwa d-dritt ghal tnaqgqis u,
ghaldagstant, l-effikacja tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2022, Aquila Part Prod
Com, C-512/21, EU:C:2022:950, punt 34).

Konsegwentement, ghalkemm l-ezistenza ta’ katina ta’ fatturazzjoni cirkulari tikkostitwixxi
indizju serju li jissuggerixxi l-ezistenza ta’ frodi, li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest
tal-evalwazzjoni globali tal-elementi kollha u ta¢-¢irkustanzi fattwali kollha tal-kaz, ma jistax jigi
accettat li l-awtorita tat-taxxa tista’ tillimita ruhha, sabiex turi l-ezistenza ta’ frodi tat-tip karusell,
li tistabbilixxi li t-tranzazzjoni inkwistjoni taghmel parti minn katina ta’ fatturazzjoni ¢irkulari
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2022, Aquila Part Prod Com, C-512/21,
EU:C:2022:950, punt 35).

Hija l-awtorita tat-taxxa, minn naha, li ghandha tikkaratterizza precizament l-elementi li
jikkostitwixxu 1-frodi u li ghandha tipproduci l-prova tal-agir frawdolenti u, min-naha l-ohra, li
tistabbilixxi li I-persuna taxxabbli ppartecipat b’'mod attiv f'din il-frodi jew li hija kienet taf jew
kellha tkun taf li t-tranzazzjoni invokata bhala bazi ghal dan id-dritt kienet involuta fl-imsemmija
frodi. Madankolluy, il-prova tal-ezistenza tal-frodi u tal-partecipazzjoni tal-persuna taxxabbli f'din
tal-ahhar ma timplikax necessarjament li l-persuni kollha li ppartecipaw fl-imsemmija frodi kif
ukoll l-agir rispettiv taghhom ikunu gew identifikati. Huma l-qrati nazzjonali li ghandhom
jivverifikaw li l-awtoritajiet tat-taxxa pproduc¢ew din il-prova b’'mod suffi¢jenti fid-dritt (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2022, Aquila Part Prod Com, C-512/21, EU:C:2022:950,
punt 36).

Ghalhekk, ir-risposta ghas-sitt domanda ghandha tkun li d-Direttiva dwar il-VAT ghandha tigi
interpretata fis-sens li:

— meta l-awtorita tat-taxxa jkollha l-intenzjoni tirrifjuta lil persuna taxxabbli l-benefi¢¢ju

tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa minhabba li din il-persuna taxxabbli tkun
ippartecipat fi frodi tal-VAT tat-tip “karusell”, din tipprekludi li din l-awtorita tat-taxxa
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semplicement tistabbilixxi li din it-tranzazzjoni taghmel parti minn katina ta’ fatturazzjoni
cirkulari;

— hija l-imsemmija awtorita tat-taxxa, minn naha, li ghandha tikkaratterizza precizament
l-elementi li jikkostitwixxu l-frodi u li ghandha tipproduci prova tal-agir frawdolenti u,
min-naha l-ohra, li tistabbilixxi li I-persuna taxxabbli ppartec¢ipat b’'mod attiv f'din il-frodi jew
li hija kienet taf jew kellha tkun taf li l-akkwist ta’ oggetti jew ta’ servizzi invokat bhala bazi
ghal dan id-dritt kienet involuta fl-imsemmija frodi, li ma jimplikax necessarjament li jigu
identifikati I-persuni kollha li ppartecipaw fil-frodi kif ukoll 1-agir rispettiv taghhom.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti  tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Il-principju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li jobbliga
lill-qorti nazzjonali, li tkun ezercitat il-fakulta moghtija lilha mill-Artikolu 267 TFUE,
tiddevja mill-evalwazzjonijiet legali ta’ qorti nazzjonali superjuri jekk tqis, fid-dawl
tal-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni pprovduta mill-Qorti
tal-Gustizzja fil-forma ta’ sentenza jew ta’ digriet motivat fis-sens tal-Artikolu 99
tar-Regoli tal-Procedura taghha, li dawn l-evalwazzjonijiet ma humiex konformi ma’ dan
id-dritt. Madankollu, dan il-princ¢ipju ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tillimita
ruhha li tobbliga lill-qrati nazzjonali inferjuri jimmotivaw kwalunkwe devjazzjoni minn
dawn l-evalwazzjonijiet.

2) L-Artikolu 167, l-Artikolu 168(a)  u 1-Artikolu 178(a) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud, moqrija fid-dawl tal-prin¢ipji ta’ newtralita fiskali u ta’ certezza legali,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux prattika li permezz taghha
l-awtorita tat-taxxa tirrifjuta lil persuna taxxabbli d-dritt li tnaqqas it-taxxa fuq il-valur
mizjud (VAT) relatata mal-akkwist ta’ oggetti li gew ikkunsinnati lil din tal-ahhar
ghar-raguni li ma humiex affidabbli 1-fatturi relatati ma’ dawn l-akkwisti, minhabba
¢irkustanzi li juru nuqqas ta’ diligenza imputabbli lil din il-persuna taxxabbli, liema
¢irkustanzi huma, bhala principju, evalwati fid-dawl ta’ ¢irkulari ppubblikata minn din I-
awtorita ghall-attenzjoni tal-persuni taxxabbli, sakemm:

— din il-prattika u din i¢-cirkulari ma jikkontestawx 1-obbligu, impost fuq l-imsemmija
awtorita, li tistabbilixxi b’mod suffi¢jenti fid-dritt 1-elementi oggettivi li jippermettu li
jigi konkluz li I-imsemmija persuna taxxabbli wettqet frodi tal-VAT, jew kienet taf jew
kellha tkun taf li t-tranzazzjoni kkoncernata kienet involuta f’tali frodi;

— l-imsemmija prattika u l-imsemmija cirkulari ma jimponux fuq l-istess persuna

taxxabbli l-oneru ta’ verifiki kumplessi u fid-dettall fir-rigward tal-parti kontraenti
taghha;
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— ir-rekwiziti applikati minn din l-istess awtorita jkunu konformi ma’ dawk previsti
minn din l-istess c¢irkulari, u li

— ic¢-¢irkulari ppubblikata ghall-attenzjoni tal-persuni taxxabbli giet ifformulata b’mod
inekwivoku u li I-applikazzjoni taghha kienet prevedibbli ghall-individwi.

3) Id-Direttiva 2006/112 ghandha tigi interpretata fis-sens li:

— meta l-awtorita tat-taxxa jkollha l-intenzjoni tirrifjuta lil persuna taxxabbli
I-benefic¢ju tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa minhabba li din
il-persuna taxxabbli tkun ippartecipat fi frodi tal-VAT tat-tip “karusell”, din
tipprekludi li din 1-awtorita tat-taxxa semplicement tistabbilixxi li din it-tranzazzjoni
taghmel parti minn katina ta’ fatturazzjoni cirkulari;

— hija l-imsemmija awtorita tat-taxxa, minn naha, li ghandha tikkaratterizza
precizament l-elementi li jikkostitwixxu 1-frodi u li ghandha tipproduci prova tal-agir
frawdolenti u, min-naha l-ohra, li tistabbilixxi li l-persuna taxxabbli ppartecipat
b’mod attiv £din il-frodi jew li hija kienet taf jew kellha tkun taf li 1-akkwist ta’ oggetti
jew ta’ servizzi invokat bhala bazi ghal dan id-dritt kienet involuta fl-imsemmija frodi,
li ma jimplikax necessarjament li jigu identifikati l-persuni kollha li ppartecipaw
fil-frodi kif ukoll I-agir rispettiv taghhom.

Firem
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