g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

18 ta’ Jannar 2024 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 63 TFUE — Moviment liberu tal-kapital —
Restrizzjonijiet — Akkwist ta’ artijiet agrikoli fi Stat Membru — Obbligu ghall-akkwirent li jkollu
l-kwalita ta’ resident ghal iktar minn hames snin”

Fil-Kawza C-562/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Rayonen sad Burgas (il-Qorti Distrettwali ta’ Burgas, il-Bulgarija), permezz ta’ decizjoni tal-
15 ta’ Awwissu 2002, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Awwissu 2022, fil-procedura
JD
Vs
OB,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn N. Picarra, President tal-Awla, M. Safjan (Relatur) u M. Gavalec, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Emiliou,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Mataija, G. von Rintelen u I. Zaloguin, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ -kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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SENTENZA TAT-18.1.2024 — Kawza C-562/22
JD (KUNDIZZJONI TA’ RESIDENZA)

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 18, 49, 63 u 345 TFUE
kif ukoll tal-Artikolu 45 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn JD, c¢ittadin Awstrijak, u OB, cittadin Bulgaru,
dwar talba intiza sabiex tigi kkonstatata n-nullita ta’ kuntratti, fid-dawl tan-natura allegatament
fittizja taghhom, relatati mal-akkwist ta’ artijiet agrikoli fil-Bulgarija.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu  1(1) tad-Direttiva  tal-Kunsill ~88/361/KEE  tal-24 ta’ Gunju 1988
ghall-implimentazzjoni ta’ 1-Artikolu [63 TFUE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 10,
Vol. 1, p. 10), jipprevedi:

“l. Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet segwenti, l-Istati Membri ghandhom jabolixxu
restrizzjonijiet fuq il-movimenti ta’ kapital li jsehhu bejn persuni residenti fi Stati Membri. Biex

jiffacilitaw l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva, movimenti ta’ kapital ghandhom jkunu kklassifikati
skond in-Nomenklatura fl-Anness 1.”

Kif jirrizulta mill-punt II-A taghha, in-nomenklatura stabbilita fl-Anness I tad-Direttiva 88/361
tipprevedi li l-movimenti ta’ kapital koperti minn din tal-ahhar jinkludu 1-“Investimenti
fil-proprjeta immobiljari fuq territorju nazzjonali minn non-residenti”.

Il-parti ta’ din in-nomenklatura intitolata “Noti ta’spjega” hija fformulata kif gej:

“Ghall-iskopijiet ta’ din in-Nomenklatura u d-Direttiva biss, l-espressjonijiet segwenti ghandhom
it-tifsirijiet assenjati lilhom rispettivament:

[...]
Investimenti fi proprjeta immobiljari

Xiri ta’ bini u art u I-kostruzzjoni ta’ bini minn persuni privati ghall-qligh jew ghall-uzu personali
Din il-kategorija tinkludi wkoll drittijiet ta’ uzufrutt, sollievi u drittijiet tal-bini.

[...]”

Id-dritt Bulgaru

L-Artikolu 3 taz-zakon za sobstvenostta i polzvaneto na zemedelskite zemi (il-Ligi dwar
il-Proprjeta u 1-Uzu tal-Artijiet Agrikoli), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali
(iktar ’il quddiem iz-“ZSPZZ”), jipprevedi:

“(1) Persuni fizici jew guridici li huma residenti jew stabbiliti fil-Bulgarija ghal iktar minn hames
snin jistghu jakkwistaw dritt ghall-proprjeta fuq artijiet agrikoli.
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JD (KUNDIZZJONI TA’ RESIDENZA)

(2) Il-persuni guridici rregistrati taht il-ligi Bulgara ghal inqas minn hames snin jistghu
jakkwistaw dritt ghall-proprjeta fuq artijiet agrikoli meta s-soc¢ji tal-kumpannija, il-membri
tal-assocjazzjoni jew il-fundaturi tal-kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata jissodisfaw
ir-rekwiziti tal-paragrafu 1.

[...]

(4) Il-paragrafu 1 ma ghandux japplika fil-kaz ta’ akkwist ta’ dritt ta’ proprjeta fuq artijiet agrikoli
permezz ta’ su¢cessjoni legali.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Matul 1-2004 u 1-2005, EF, ta’ nazzjonalita Bulgara, missier u de cujus tal-konvenuta fil-kawza
principali, OB, ippropona lil JD, ¢ittadin Awstrijak, li jakkwista, flimkien ma’ persuni ohra, parti
indiviza fi tliet porzjonijiet ta’ artijiet agrikoli distinti li jinsabu fil-Bulgarija (iktar ’il quddiem
1-“artijiet agrikoli inkwistjoni”).

JD accetta din il-proposta billi hallas is-somma ta’ EUR 51 000 ghall-akkwist ta’ ishma indivizi
fl-artijiet agrikoli inkwistjoni u somma ta’ EUR 9 000 bhala spejjez ta’ tranzazzjoni. Fil-kuntest ta’
din it-tranzazzjoni, EF informa lil JD li, minhabba 1-projbizzjoni, li dak iz-zmien kienet applikabbli
fid-dritt Bulgaru ghall-barranin, milli jakkwistaw drittijiet ta’ proprjeta fuq artijiet agrikoli li jin-
sabu fil-Bulgarija, l-atti nutarili relatati mal-akkwist tal-artijiet agrikoli inkwistjoni kellhom
isemmu l-isem ta’ EF bhala akkwirent tal-ishma indivizi ta’ JD, filwaqt li huwa pprec¢izat li dan
tal-ahhar huwa l-akkwirent reali. EF indika wkoll li dawn l-ishma indivizi kienu gew uffi¢jalment
ittrasferiti lil JD permezz ta’ att notarili wara t-thassir ta’ din il-projbizzjoni fid-dritt Bulgaru.

II-bejgh tal-artijiet agrikoli inkwistjoni lid-diversi komproprjetarji kien is-suggett ta’ tliet kuntratti
konkluzi permezz ta’ atti nutarili matul 1- 2004 u 1-2005, li jsemmu l-isem ta’ EF bhala akkwirent
tal-ishma indivizi li kellhom jinghataw lura lil JD.

Matul 1-2006, EF stabbilixxa, ghal kull wahda mill-artijiet agrikoli inkwistjoni, tliet
dikjarazzjonijiet guramentati quddiem nutar li permezz taghhom huwa indika li JD kien
il-proprjetarju reali ta’ dawn l-ishma indivizi.

Fit-3 ta’ April 2021, EF miet, u halla biss bhala eredi lil ibnu, OB.

Ir-rikors ipprezentat minn JD quddiem ir-Rayonen sad Burgas (il-Qorti Distrettwali ta’ Burgas,
il-Bulgarija), li hija 1-qorti tar-rinviju, huwa intiz sabiex jigi kkonstatat, minn naha, li huwa
l-proprjetarju veru tal-imsemmija ishma indivizi u, min-naha l-ohra, in-nullita tat-tliet kuntratti
ta’ bejgh tal-artijiet agrikoli inkwistjoni. F'dan l-ahhar rigward, JD isostni li dawn il-kuntratti huma
fittizji, peress li ghandu jigi kkunsidrat bhala l-proprjetarju veru, skont id-dikjarazzjonijiet
guramentati maghmula minn EF, li agixxa biss fil-kwalita ta’ mandatarju prestanome.

OB isostni li d-dikjarazzjonijiet invokati minn JD ma kinux tali li juru l-kwalita ta’ mandatarju

prestanome ta’ missieru, peress li dawn ma kinux iffirmati miz-zewg partijiet, jigifieri minn JD u
EF.
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II-qorti tar-rinviju tindika li, skont il-legizlazzjoni Bulgara attwalment fis-sehh, b’'mod iktar preciz
fil-Bulgarija ghal iktar minn hames snin li jistghu jakkwistaw dritt ta’ proprjeta fuq artijiet
agrikoli li jinsabu fit-territorju ta’ dan I-Istat Membru.

Hija tippreciza li hija ghandha tiddeciedi f'din il-kawza dwar jekk it-tliet kuntratti ta’ bejgh
konkluzi minn EF humiex fittizji u, fl-affermattiv, jekk il-ftehim mohbi minn dawn it-tliet
kuntratti ghandux jipprevali u jipproduci l-effetti tieghu. Sabiex taghmel dan, huwa necessarju
ghaliha, skont il-legizlazzjoni nazzjonali attwalment fis-sehh, li tivverifika li l-kundizzjonijiet ta’
validita tal-ftehim mohbi huma ssodisfatti, fejn wahda minn dawn il-kundizzjonijiet hija li
x-xerrej ghandu d-dritt li jakkwista artijiet agrikoli fil-Bulgarija. Issa, JD ma jissodisfax din
il-kundizzjoni, peress li ma jissodisfax il-kundizzjoni ta’ residenza stabbilita fl-Artikolu 3
taz-ZSPZZ.

F'dan l-istess kuntest, tqum il-kwistjoni dwar jekk l-Artikolu 3c taz-ZSPZZ jiksirx id-dritt
tal-Unjoni sa fejn jikkostitwixxi restrizzjoni, b'mod partikolari, ghal-liberta ta’ stabbiliment u
ghall-moviment liberu tal-kapital stabbiliti rispettivament fl-Artikoli 49 u 63 TFUE. Ir-risposta
ghal din id-domanda hija iktar u iktar rilevanti peress li l-Kummissjoni Ewropea fethet procedura
ta’ ksur fil-konfront tar-Repubblika tal-Bulgarija u li tirrigwarda, b’'mod partikolari, din
id-dispozizzjoni tad-dritt Bulgaru.

F'dawn ic-cirkustanzi, ir-Rayonen sad Haskovo (il-Qorti Distrettwali ta’ Burgas) iddecidiet li
tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li

gejjin:

“l. Konformement mal-Artikolu 19(3)(b) TUE, mal-punt (b) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 267 TFUE u mat-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE, id-dispozizzjoni legali
tar-Repubblika tal-Bulgarija bhala Stat Membru [tal-Unjoni Ewropea], li hija inkwistjoni f'din
il-kawza u li tistabbilixxi, bhala kundizzjoni ghall-akkwist tad-dritt ta’ proprjeta fuq artijiet
agrikoli fil-Bulgarija, 1-obbligu ta’ residenza fit-territorju tal-Istat Membru ghal perijodu
temporali ta’ hames snin, tikkostitwixxi restrizzjoni li tmur kontra l-Artikoli 18 TFUE,
49 TFUE, 63 TFUE u 345 TFUE?

2. B'mod partikolari, l-imsemmi rekwizit ghall-akkwist ta’ proprjeta jikkostitwixxi mizura
sproporzjonata li fil-verita tikser il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni u l-prin¢ipji ta’
moviment liberu ta’ kapital u ta’ stabbiliment tal-persuni fil-kuntest [tal-Unjoni], stabbiliti
fl-Artikoli 18 TFUE, 49 TFUE u 63 TFUE u fl-Artikolu 45 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali [...]?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk I-Artikoli 18, 49, 63 u 345 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru li bis-sahha taghha l-akkwist ta’ dritt ta’ proprjeta fuq
artijiet agrikoli li jinsabu fit-territorju tieghu huwa suggett ghall-kundizzjoni li 1-akkwirent ikollu
l-kwalita ta’ resident ghal iktar minn hames snin.
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Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, il-Qorti tal-Gustizzja hija kompetenti sabiex
tinterpreta d-dritt tal-Unjoni f'dak li jikkon¢erna l-applikazzjoni ta’ dan fi Stat Membru gdid
mid-data tal-adezjoni ta’ dan tal-ahhar fl-Unjoni (sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018, SEGRO u
Horvath, C-52/16 u C-113/16, EU:C:2018:157, punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata).

F'dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li l-kuntratti ta’ bejgh relatati mal-artijiet agrikoli inkwistjoni gew
konkluzi matul 1-2004 u 1-2005, jigifieri qabel 1-adezjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija mal-Unjoni,
li sehhet fl-1 ta’ Jannar 2007. Huma wkoll precedenti ghal din l-adezjoni d-dikjarazzjonijiet
guramentati maghmula minn EF matul 1-2006.

Madankollu, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, minhabba r-rekwiziti
tal-legizlazzjoni Bulgara, il-qorti tar-rinviju jista’ jkollha tevalwa l-validita tal-ftehim mohbi
fid-dawl tal-legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh fid-data li fiha hija mitluba tiddec¢iedi. F'dan il-kaz,
il-qorti hija mitluba tapplika l-Artikolu 3c taz-ZSPZZ, adottat matul 1-2014. F’tali sitwazzjoni,
id-drittijiet ta’ proprjeta ta’ JD jistghu ghalhekk jigu rrikonoxxuti minn dispozizzjoni legali
introdotta wara l-adezjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija mal-Unjoni.

Barra minn hekk, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li hija biss l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
nazzjonali attwalment fis-sehh li tista’ taghti dritt ghall-proprjeta lil JD, peress li 1-legizlazzjoni
Bulgara precedenti ghall-adozzjoni ta’ dan 1-Artikolu 3 kienet tipprojbixxi lil kull persuna fizika u
guridika barranija milli takkwista dritt ta’ proprjeta fuq artijiet agrikoli Bulgari.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li d-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju
tirrigwarda 1-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali, adottata minn Stat
Membru wara d-data tal-adezjoni tieghu mal-Unjoni, li jista’ jkollha effetti guridi¢i fuq kuntratti
ta’ bejgh u dikjarazzjonijiet maghmula qabel din id-data.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tirrispondi
ghad-domandi maghmula f'din il-kawza.

Fuq il-mertu

Fuq l-applikabbilta tal-Artikolu 49 TFUE, dwar il-liberta ta’ stabbiliment, u/jew
tal-Artikolu 63 TFUE, dwar il-moviment liberu tal-kapital, ghall-kawza principali

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 18 TFUE, imsemmi mill-qorti tar-rinviju fid-domandi
preliminari taghha, huwa intiz li japplika b’'mod awtonomu biss f’sitwazzjonijiet irregolati
mid-dritt tal-Unjoni li fir-rigward taghhom it-Trattat FUE ma jipprevedix regoli specifici dwar
nondiskriminazzjoni. Issa, dan it-trattat jipprevedi tali regola specifika fl-Artikolu 49 TFUE
fil-qasam tal-liberta ta’ stabbiliment u fl-Artikolu 63 TFUE fil-qasam li jaqa’ taht il-moviment
liberu tal-kapital, b’tali mod li ma hemmx lok li tigi ezaminata l-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali fid-dawl tal-Artikolu 18 TFUE (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-
5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi, C-385/12, EU:C:2014:47, punti 25 u 26, kif
ukoll tat-30 ta” April 2020, Société Générale, C-565/18, EU:C:2020:318, punt 16).
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Barra minn hekk, fir-rigward tal-Artikolu 345 TFUE, li ghalih tirreferi wkoll il-qorti tar-rinviju
fid-domandi preliminari taghha, dan jesprimi l-principju ta’ newtralita tat-trattati fir-rigward
tas-sistema ta’ proprjeta fl-Istati Membri. Madankollu, dan l-artikolu ma ghandux l-effett li
jezenta s-sistemi ta’ proprjeta ezistenti fl-Istati Membri mir-regoli fundamentali tat-Trattat FUE.
B’hekk, ghalkemm l-imsemmi artikolu ma jqieghedx fdubju l-fakulta, ghall-Istati Membri, li
jistabbilixxu sistema ta’ akkwist ta’ proprjeta immobbli li tipprevedi mizuri specifi¢i li japplikaw
ghal tranzazzjonijiet dwar artijiet agrikoli, tali sistema ma tevitax, b’'mod partikolari, ir-regola ta’
nondiskriminazzjoni, lanqas ir-regoli dwar il-liberta ta’ stabbiliment u l-moviment liberu
tal-kapital. (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018, SEGRO u Horvath, C-52/16 u
C-113/16, EU:C:2018:157, punt 51 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Wara li saru dawn il-precizazzjonijiet, id-domandi preliminari jirreferu kemm ghal-liberta ta’
stabbiliment, stabbilita fl-Artikolu 49 TFUE, kif ukoll ghall-moviment liberu tal-kapital, iggarantit
fl-Artikolu 63 TFUE. Ghaldagstant, ghandha tigi ddeterminata l-liberta inkwistjoni fil-kawza
principali, billi jittiehed inkunsiderazzjoni, ghal dan l-ghan, l-ghan tal-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni f'din it-tilwima (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018, SEGRO u
Horvath, C-52/16 u C-113/16, EU:C:2018:157, punti 52 u 53 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri 1-Artikolu 3
residenti, li jakkwistaw artijiet agrikoli li jinsabu fit-territorju Bulgaru. Issa, ghandu jitfakkar li,
meta jigi ezercitat id-dritt ta’ akkwist, ta’ uzu u ta’ trasferiment ta’ proprjetajiet immobbli
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, bhala korollarju ghad-dritt ta’ stabbiliment, dan jiggenera
movimenti ta’ kapital (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018, SEGRO u Horvith,
C-52/16 u C-113/16, EU:C:2018:157, punt 54 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

B’hekk, ghalkemm, fdan il-kaz, 1-Artikolu 3c taz-ZSPZZ jista’, a priori, jaga’ taht iz-zewg
libertajiet fundamentali msemmija mill-qorti tar-rinviju, jibqa’ I-fatt li, fil-kuntest li jikkaratterizza
l-kawzi principali, l-eventwali restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’ stabbiliment li jirrizultaw
mill-imsemmija legizlazzjoni jikkostitwixxu konsegwenza inevitabbli ta’ ostakolu ghall-moviment
liberu tal-kapital u ghaldagstant ma jiggustifikawx ezami awtonomu tal-istess legizlazzjoni
fid-dawl tal-Artikolu 49 TFUE (ara, b’analogija, is-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018, SEGRO u
Horvath, C-52/16 u C-113/16, EU:C:2018:157, punt 55 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Fil-fatt, il-movimenti ta’ kapital jinkludu t-tranzazzjonijiet li bihom persuni li ma humiex residenti
jwettqu investimenti immobiljari fit-territorju ta’ Stat Membru, kif jirrizulta min-nomenklatura
tal-movimenti ta’ kapital li tinsab fl-Anness I tad-Direttiva 88/361, fejn din in-nomenklatura
ghad ghandha l-istess valur indikattiv sabiex tinghata definizzjoni lill-kuncett ta’ movimenti
tal-kapital (sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018, SEGRO u Horvath, C-52/16 u C-113/16,
EU:C:2018:157, punt 56 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Issa, dan il-kuncett jinkludi, b’mod partikolari, l-investimenti immobbiljari fl-akkwist ta” drittijiet
ta’ proprjeta fuq artijiet agrikoli kif muri, b'mod partikolari, fil-precizjoni li tinsab fin-noti ta’
spjega tal-imsemmija nomenklatura, li biha l-kategorija ta’ investimenti immobbiljari koperti
minn din tal-ahhar tinkludi “Xiri ta’ bini u art u 1-kostruzzjoni ta’ bini”.

F'dan il-kaz, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li t-tilwima fil-kawza principali

tirrigwarda 1-kwistjoni tal-akkwist minn persuna mhux residenti, jigifieri cittadin Awstrijak, ta’
drittijiet ta’ proprjeta fuq artijiet agrikoli li jinsabu fit-territorju tar-Repubblika tal-Bulgarija.
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Peress li din is-sitwazzjoni taqa’ taht il-moviment liberu tal-kapital, fis-sens tal-Artikolu 63 TFUE,
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandha tigi ezaminata eskluzivament
fid-dawl ta’ din il-liberta.

Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital

Skont gurisprudenza stabbilita, I-Artikolu 63(1) TFUE jipprojbixxi b’'mod generali l-ostakoli
ghall-moviment tal-kapital bejn l-Istati Membri. II-mizuri pprojbiti minn din id-dispozizzjoni,
bhala restrizzjonijiet ghall-moviment tal-kapital, jinkludu dawk li huma ta’ natura li jiddisswadu
lill-persuni mhux residenti milli jinvestu fi Stat Membru jew li jiddisswadu lir-residenti ta’ dan
l-Istat Membru milli jinvestu fi Stati ohra (sentenza tad-29 ta’ April 2021, Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko (Dhul imgassam minn UCITS), C-480/19, EU:C:2021:334, punt 26).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, mill-ghan taghha stess, il-kundizzjoni ta’ residenza prevista
fl-Artikolu 3 taz-ZSPZZ tikkostitwixxi ostakolu ghall-moviment liberu tal-kapital (ara, b’analogija,
is-sentenza tal-11 ta’ Ottubru 2007, Festersen, C-370/05, EU:C:2007:59, punt 25). Din
il-legizlazzjoni kienet, barra minn hekk, ta’ natura li tiskoraggixxi lill-persuni mhux residenti milli
jinvestu fil-Bulgarija (ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2019, II-Kummissjoni vs
L-Ungerija (Uzufrutt fuq artijiet agrikoli) (C-235/17, EU:C:2019:432, punt 58 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

B’hekk, l-imsemmija legizlazzjoni tistabbilixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital
iggarantit fl-Artikolu 63 TFUE.

Fugq il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, mizura bhal-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tirrestringi l-liberta tal-moviment tal-kapital, tista’ tigi
accettata biss jekk tkun iggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, u tosserva
l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, li jirrikjedi li dan ikun xieraq sabiex jizgura l-kisba tal-ghan
legittimament imfittex u li ma jmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex dan jintlahaq (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2019, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Uzufrutt fuq artijiet
agrikoli)) (C-235/17, EU:C:2019:432, punt 59 u l-gurisprudenza c¢citata).

Ghandu jitfakkar ukoll, fdan ir-rigward, li legizlazzjoni nazzjonali ma tkunx tista’ tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghan invokat hlief jekk tkun effettivament tissodisfa I-hsieb li dan jintlahaq b’'mod
koerenti u sistematiku (ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2019, II-Kummissjoni vs
L-Ungerija (Uzufrutt fuq artijiet agrikoli) (C-235/17, EU:C:2019:432, punt 61 u l-gurisprudenza
¢citata).

F'dan il-kaz, fir-rigward tal-ghanijiet imfittxija mill-Artikolu 3 taz-ZSPZZ, it-talba ghal decizjoni
preliminari ma tinkludix indikazzjonijiet prec¢izi f'dan ir-rigward. Wara talba ghal informazzjoni
indirizzata mill-Qorti tal-Gustizzja lill-qorti tar-rinviju, din tal-ahhar indikat li din
id-dispozizzjoni nazzjonali hija intiza, billi tintrodu¢i restrizzjonijiet ghall-investimenti
immobiljari fl-artijiet agrikoli Bulgari, sabiex dawn l-artijiet agrikoli jibqghu jintuzaw
konformement mal-ghan taghhom. Dik il-qorti pprecizat li t-tranzazzjonijiet spekulattivi relatati
ma’ tali artijiet agrikoli kif ukoll il-bejgh taghhom lil investituri barranin bl-ghan li dawn jigu
uzati ghal finijiet ohra kienu jwasslu ghal tnaqqis sinjifikattiv tal-artijiet li jinhartu, kif ukoll
ghajbien korrelattiv ta’ produtturi agrikoli kbar kif ukoll zghar Bulgari.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm tali ghanijiet jipprezentaw fihom infushom
natura ta’ interess generali u jistghu jiggustifikaw restrizzjonijiet ghall-moviment liberu
tal-kapital (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2007, Festersen, C-370/05,
EU:C:2007:59, punt 28 u l-gurisprudenza c¢itata), xorta jibqa’ l-fatt li dawn ir-restrizzjonijiet
ghandhom ikunu xierqa u necessarji ghat-twettiq tal-ghanijiet imsemmija fil-punt precedenti ta’
din is-sentenza.

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, in-natura xierqa tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali, ghandu jigi osservat li din ma tirrigwarda xejn hlief obbligu ta’ residenza, u ma fihiex
ukoll obbligu li wiehed juza l-proprjeta immobbli huwa stess. Ghaldagstant, tali mizura ma
tidhirx, minnha nnifisha, 1i hija ta’ natura li tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan allegat intiz sabiex
l-artijiet agrikoli li jinsabu fit-territorju Bulgaru jibqghu jintuzaw konformement
mal-assenjazzjoni taghhom (ara, b’analogija, is-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2007, Festersen,
C-370/05, EU:C:2007:59, punt 30).

Fir-rigward tal-ghan intiz ghall-prevenzjoni tal-akkwist tal-artijiet agrikoli ghal finijiet purament
spekulattivi, huwa minnu li 1-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali jista” jkollha l-effett li
tnaqqas in-numru ta’ akkwirenti potenzjali ta’ artijiet agrikoli, b’tali mod li hija tista’ tnaqqas
il-pressjoni fuq dawn l-artijiet. Madankollu, il-kundizzjoni ta’ residenza li tipprevedi din
il-legizlazzjoni ma tiggarantixxix, fiha nnifisha u wahedha, li l-artijiet agrikoli jinxtraw bl-ghan li
tintuza ghal finijiet agrikoli jew, tal-inqas, ghal finijiet mhux spekulattivi.

Fit-tieni lok u fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi vverifikat ukoll jekk 1-obbligu ta’ residenza previst
mil-legizlazzjoni nazzjonali jikkostitwixxix mizura li ma tmurx lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet imfittxija minn din il-legizlazzjoni.

Ghal tali evalwazzjoni, ghandha tigi kkunsidrata ¢-c¢irkustanza fejn l-imsemmi obbligu jostakola
mhux biss il-liberta tal-moviment tal-kapital izda wkoll id-dritt tal-akkwirent li jaghzel liberament
ir-residenza tieghu, dritt li huwa madankollu ggarantit lilu mill-Artikolu 2(1) tal-Protokoll Nru 4
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
25 ta’ Jannar 2007, Festersen, C-370/05, EU:C:2007:59, punt 35).

L-obbligu ta’ residenza previst mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, li
b’hekk jippregudika dritt fundamentali ggarantit minn din il-konvenzjoni, ghalhekk jirrizulta
bhala partikularment restrittiv (sentenza tal-25 ta’ Jannar 2007, Festersen, C-370/05,
EU:C:2007:59, punt 37). Konsegwentement, tqum il-kwistjoni dwar jekk mizuri ohra, li huma
inqas ta’ pregudizzju ghall-moviment liberu tal-kapital minn dawk previsti minn din
il-legizlazzjoni, setghux jigu adottati sabiex jintlahqu I-ghanijiet imfittxija mill-imsemmija
legizlazzjoni.

Issa, kif irrilevat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, l-ghanijiet imfittxija
mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali intizi, minn naha, sabiex l-artijiet agrikoli
jibgqghu jintuzaw konformement mal-ghan taghhom, u, min-naha l-ohra, mal-prevenzjoni
tal-akkwist ta’ dawn l-artijiet ghal finijiet spekulattivi jistghu jintlahqu permezz ta’ mizuri li
jistabbilixxu, b’'mod partikolari, taxxa oghla tat-tranzazzjonijiet ta’ bejgh mill-gdid ta’ artijiet
agrikoli li jsehhu ftit wara l-akkwist, jew inkella r-rekwizit ta’ terminu minimu sinjifikattiv
ghall-kuntratti ta’ kiri ta’ artijiet agrikoli (ara, b’analogija, is-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2007,
Festersen, C-370/05, EU:C:2007:59, punt 39). Jista’ wkoll jikkostitwixxi mizura inqas ta’
pregudizzju ghall-moviment liberu tal-kapital I-istabbiliment ta’ dritt ta’ prelazzjoni
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ghall-benefic¢ju tal-inkwilini b’razzett li jippermetti, fil-kaz li dawn tal-ahhar ma jkunux
akkwirenti, lil persuni fizici jew guridici li l-attivita taghhom ma taqax taht is-settur agrikolu li
minnu jwettqu l-akkwist taghhom, madankollu, huwa r-responsabbilta taghhom li jzommu l-uzu
agrikolu tal-proprjeta inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Settembru 2003, Ospelt
u Schlossle Weissenberg, C-452/01, EU:C:2003:493, punt 52).

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jirrizulta, fid-dawl tal-elementi li ghandha 1-Qorti
tal-Gustizzja, li 1-obbligu ta’ residenza stabbilit fl-Artikolu 3 taz-ZSPZZ jidher li jmur lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet imfittxija minn din il-legizlazzjoni
nazzjonali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet premessi, hemm lok li tinghata risposta ghad-domandi
maghmula li I-Artikolu 63 TFUE ghandu jigu interpretat fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’
Stat Membru li bis-sahha taghha l-akkwist ta’ dritt ta’ proprjeta fuq artijiet agrikoli li jinsabu
fit-territorju tieghu huwa suggett ghall-kundizzjoni li 1-akkwirent ikollu I-kwalita ta’ resident ghal
iktar minn hames snin.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 63 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li bis-sahha taghha l-akkwist ta’ dritt ta’ proprjeta fuq artijiet agrikoli li jinsabu

fit-territorju tieghu huwa suggett ghall-kundizzjoni li l-akkwirent ikollu 1-kwalita ta’
resident ghal iktar minn hames snin.

Firem
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