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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

11 ta’ Gunju 2024 *

“Appell — Kompetizzjoni — Artikoli 266 u 340 TFUE — Sentenza li tnaqqas l-ammont ta’ multa
imposta mill-Kummissjoni Ewropea — Rimbors mill-Kummissjoni Ewropea tal-ammont
indebitament ircevut — Obbligu li jithallsu interessi — Klassifikazzjoni — Kumpens fil-forma ta’
somma f'daqqa gha¢-cahda tat-tgawdija tal-ammont tal-multa mhallsa indebitament —

Rata applikabbli”

Fil-Kawza C-221/22 P,

li ghandha bhala suggett appell skont 1-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentat fit-28 ta’ Marzu 2022,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn D. Calleja Crespo, N. Khan, B. Martenczuk, P.
Rossi u L. Wildpanner, bhala agenti,

rikorrenti,
il-parti l-ohra fil-kawza li hija:

Deutsche Telekom AG, stabbilita fBonn (il-Germanja), irrapprezentata minn C. von Kéckritz, P.
Lohs u U. Soltész, Rechtsanwilte,

rikorrenti fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, L. Bay Larsen, Vici President, A. Arabadjiev, C. Lycourgos,
E. Regan, F. Biltgen, N. Picarra u Z. Csehi (Relatur), Presidenti ta’ Awla, P. G. Xuereb, L. S. Rossi,
N. Jaaskinen, N. Wahl, I. Ziemele, J. Passer u D. Gratsias, Imhallfin,
Avukat Generali: A. M. Collins,
Registratur: D. Dittert, Kap ta’ Divizjoni,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Lulju 2023,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-23
ta’ Novembru 2023,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob l-annullament parzjali tas-sentenza
tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tad-19 ta’ Jannar 2022, Deutsche Telekom vs
[I-Kummissjoni (T-610/19, iktar’ il quddiem is-“sentenza appellata”, EU:T:2022:15), li permezz
taghha din ikkundannat lill-Kummissjoni thallas kumpens fl-ammont ta’ EUR 1750 522.83 lil
Deutsche Telekom AG bhala kumpens ghad-dannu subit, annullat id-dec¢izjoni tal-Kummissjoni
tat-28 ta’ Gunju 2019 li tirrifjuta li thallas interessi moratorji lil Deutsche Telekom (iktar "il qud-
diem id-“De¢izjoni kontenzjuza”) u ¢ahdet il-kumplament tar-rikors ta’ Deutsche Telekom.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Finanzjarju tal-2012

Taht it-titolu “Stabbiliment tal-ammonti ricevibbli”, 1-Artikolu 78 tar-Regolament (UE, Euratom)
Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar ir-regoli
finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 1605/2002 (GU 2012, L 298, p. 1, iktar ’il quddiem ir-“Regolament Finanzjarju”),
kien jipprevedi, fil-paragrafu 4 tieghu:

“II-Kummissjoni ghandu jkollha s-setgha tadotta atti delegati skont 1-Artikolu 210 rigward ir-regoli
dettaljati dwar l-istabbiliment tal-ammonti ricevibbli, inkluzi l-procedura u provi dokumentarji, u
l-interessi ghal inadempjenza fil-hlas.”

Ir-Regolament ta’ Delega (UE) 1268/2012

Ir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 1268/2012 tad-29 ta’ Ottubru 2012 dwar
ir-regoli tal-applikazzjoni tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni (GU 2012, L 362,
p. 1) gie adottat mill-Kummissjoni abbazi, b’mod partikolari tal-Artikolu 78(4) tar-Regolament
Finanzjarju tal-2012.

Skont 1-Artikolu 83 tar-Regolament ta’ Delega Nru 1268/2012, intitolat “Imghax awtomatiku”:
“l. Bla hsara ghal kwalunkwe dispozizzjoni spe¢ifika li tirrizulta mill-applikazzjoni ta’

regolamenti specifi¢i ghas-settur, kwalunkwe ammont ri¢evibbli li ma jithallasx lura fid-data
tal-gheluq imsemmija fl-Artikolu 80(3)(b) jehel imghax skont il-paragrafi 2 u 3 ta’ dan I-Artikolu.
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2. Ir-rata tal-imghax ghall-ammonti ricevibbli li ma jithallsux lura fid-data tal-gheluq imsemmija
fl-Artikolu  80(3)(b) tkun ir-rata applikata mill-Bank Centrali Ewropew [(BCE)]
ghall-operazzjonijiet ta’ rifinanzjament ewlenin tieghu, kif ippubblikata fis-serje C ta’ Il-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea [iktar ’il quddiem ir-‘rata ta’ finanzjament mill-gdid tal-BCE’],
fis-sehh fl-ewwel jum kalendarju tax-xahar li fih tkun id-data tal-gheluq, u mizjuda hekk:

a) bi tmien punti per¢entwali meta l-avveniment li jobbliga jkun kuntratt ta’ provvista u servizz
pubbliku msemmi fit-Titolu V;

b) bi tliet punti percentwali u nofs fil-kazijiet 1-ohrajn kollha.

3. L-imghax jigi kkalkolat mill-jum kalendarju wara d-data tal-gheluq imsemmija
fl-Artikolu 80(3)(b) u specifikata fin-nota ta’ debitu sal-jum kalendarju meta d-dejn jithallas kollu.

L-ordni ta’ rkupru li tikkorrispondi ghall-ammont tal-imghax awtomatiku tinhareg meta dan
l-imghax fil-fatt jithallas.

4. Fil-kaz tal-multi, meta d-debitur jipprovdi garanzija finanzjarja li tigi accettata mill-ufficjal
tal-kontabilita minflok hlas, ir-rata tal-imghax applikabbli mid-data tal-gheluq imsemmija
fl-Artikolu 80(3)(b) tkun ir-rata msemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu fis-sehh mill-ewwel
jum tax-xahar li fih tkun giet adottata d-decizjoni li timponi multa u mizjuda biss b’punt
percentwali u nofs.”

L-Artikolu 90 ta’ dan ir-regolament, intitolat “L-irkupru ta’ multi jew pieni ohra”, kien jipprevedi:

“l. Meta tittiehed azzjoni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea kontra decizjoni
tal-Kummissjoni li timponi multa jew pieni ohra skont it-[Trattat FUE] jew it-Trattat
tal-Euratom u sa dak iz-zmien li jkunu gew ezawriti r-rimedji legali kollha, id-debitur ihallas
provvizorjament l-ammonti kkoncernati fil-kont bankarju nnominat mill-ufficjal tal-kontabilita
jew inkella jipprovdi garanzija finanzjarja li tkun acécettabbli ghall-uffi¢cjal tal-kontabilita.
Il-garanzija tkun indipendenti mill-obbligu ta’ hlas tal-multa jew tal-pieni jew ta’ pieni ohra u
ghandha tkun infurzabbli mal-ewwel sejha. Hija tkopri t-talba fir-rigward tas-somma kapitali
ewlenija u l-imghax dovut kif specifikat fl-Artikolu 83(4).

2. IlI-Kummissjoni tizgura l-ammonti mhallsa provvizorjament billi tara li dawn jigu investiti

fassi finanzjarji sabiex b’hekk jigu zgurati s-sigurta u l-likwidita tal-flejjes, filwaqt li timmira
wkoll li tipproduci redditu pozittiv.

[...]

4. Wara li jkunu gew ezawriti r-rimedji legali kollha u l-multi jew il-pieni jkunu thassru jew
tnaqqsu, tittiehed kwalunkwe wahda mill-mizuri li gejjin:

a) l-ammonti indebitament migbura flimkien mal-imghax iggenerat jithallsu lura lill-parti terza
kkon¢ernata. Fkazijiet fejn ir-redditu globali ggenerat ghall-perjodu rilevanti kien wiehed

negattiv, il-valur nominali tal-ammonti indebitament migbura jithallas lura;

b) meta tkun giet ipprovduta garanzija finanzjarja, din tal-ahhar tigi rilaxxata kif xieraq.”
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I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fil-15 ta’ Ottubru 2014, il-Kummissjoni adottat id-Dec¢izjoni C(2014) 7465 finali li tirrigwarda
procediment skont I-Artikolu 102 tat-TFUE u I-Artikolu 54 tal-Ftehim taz-ZEE (Kaz AT.39523 —
Slovak Telekom), irrettifikata bid-Decizjoni taghha C(2014) 10119 final, tas-16 ta’ Dicembru 2014,
kif ukoll bid-Decizjoni taghha C (2015) 2484 final, tas-17 ta’ April 2015.

Permezz ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni imponiet fuq Deutsche Telekom multa ta’
EUR 31 070 000 ghal abbuz minn pozizzjoni dominanti fis-suq Slovakk tas-servizzi ta’ telekomuni-
kazzjonijiet broadband, bi ksur tal-Artikolu 102 TFUE u tal-Artikolu 54 tal-Ftehim ZEE.

Deutsche Telekom ipprezentat rikors ghall-annullament tal-imsemmija decizjoni, filwaqt li hallset
din il-multa fis-16 ta’ Jannar 2015. Permezz tas-sentenza taghha tat-13 ta’ Dicembru 2018,
Deutsche Telekom vs Il-Kummissjoni (T-827/14, iktar ’il quddiem is-“sentenza Deutsche
Telekom tal-2018”, EU:T:2018:930), il-Qorti Generali laqghet parzjalment ir-rikors ta’ Deutsche
Telekom wu, billi ezercitat il-gurisdizzjoni shiha taghha, naqqgset l-imsemmija multa
b’EUR 12 039 019. Fid-19 ta’ Frar 2019, il-Kummissjoni rrimborsat dan l-ammont lil Deutsche
Telekom.

Fit-12 ta’ Marzu 2019, Deutsche Telekom talbet lill-Kummissjoni thallasha 1-interessi moratorji li
jikkorrispondu ghall-ammont imhallas indebitament ghall-perijodu mid-data tal-hlas tal-multa
sad-data tar-rimbors ta’ dan l-ammont (iktar ’il quddiem il-“perijodu inkwistjoni”).

Permezz tad-decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni rrifjutat li tilqa’ din it-talba. Hija sostniet li,
skont 1-Artikolu 90(4)(a) tar-Regolament ta’ Delega Nru 1268/2012, l-ammont nominali
tal-multa migbur indebitament ma kellux jizdied b’interessi moratorji, minhabba I-fatt li d-dhul
globali miksub mill-investiment ta’ dan l-ammont fassi finanzjarji, li hija kienet wettqet
b’applikazzjoni tal-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu 90, kien negattiv.

Fdin id-decizjoni, il-Kummissjoni ezaminat ukoll l-argument ta’ Deutsche Telekom li din
tal-ahhar kellha d-dritt, konformement mas-sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Frar 2019,
Printeos vs II-Kummissjoni (T-201/17, EU:T:2019:81), li tircievi interessi moratorji skont bir-rata
rata ta’ finanzjament mill-gdid tal-BCE, b’zieda ta’ 3.5 punti peréentwali. Bi twegiba ghal dan
l-argument, il-Kummissjoni spjegat li dik is-sentenza ma kinitx tikkostitwixxi l-bazi legali tal-hlas
tal-interessi moratorji li Deutsche Telekom talbet il-hlas taghhom. Barra minn hekk, hija sostniet
li l-imsemmija sentenza kellha tinftiehem bla hsara ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 90(4)(a)
tar-Regolament ta’ Delega Nru 1268/2012. Fl-ahhar, hija indikat li kienet pprezentat appell
mill-istess sentenza, li ghalhekk ma kinitx definittiva.

Ir-rikors quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ rikors ipprezentat quddiem ir-Registru tal-Qorti Generali tad-9 ta’ Settembru 2019,
Deutsche Telekom adixxiet lill-Qorti Generali b’rikors intiz ghall-annullament tad-decizjoni
kontenzjuza kif ukoll ghall-kundanna tal-Kummissjoni ghall-hlas ta’ kumpens ghal-
lucrum cessans minhabba c¢-cahda tat-tgawdija, matul il-perijodu inkwistjoni, tal-ammont
principali tal-parti mill-multa mhallsa indebitament jew, sussidjarjament, ghall-kumpens
ghad-dannu li hija garrbet minhabba r-rifjut tal-Kummissjoni li thallas interessi moratorji fuq dan
l-ammont.
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I1-Qorti Generali lagghet parzjalment dan ir-rikors.

Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali tichad it-talba ta’ Deutsche Telekom intiza ghall-kumpens, abbazi
tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni Ewropea, ghall-allegat lucrum cessans taghha
sofrut minhabba ¢-¢ahda tat-tgawdija, matul il-perijodu inkwistjoni, tal-parti mill-multa mhallsa
indebitament u li jikkorrispondi ghar-rendiment annwali tal-kapital investit taghha jew
ghall-ispiza medja ponderata tal-kapital taghha.

Fil-fatt, skont il-Qorti Generali, Deutsche Telekom baqghet ma pproducietx provi konkluzivi
tan-natura reali u certa tad-dannu invokat. B'mod iktar partikolari, Deutsche Telekom la wriet li
hija kienet necessarjament tinvesti l-ammont tal-multa mhallas indebitament fl-attivitajiet
taghha, u lanqas li ¢-¢ahda tat-tgawdija ta’ dan l-ammont wassalha tirrinunzja ghal progetti
specifici u konkreti, u lanqgas li hija kellha sors alternattiv ta’ finanzjament.

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali tezamina t-talba ghad-danni mressqa sussidjarjament minn
Deutsche Telekom ghal ksur tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 266 TFUE, li jipprevedi l-obbligu
ghall-istituzzjonijiet li att taghhom jigi annullat permezz ta’ sentenza tal-qorti tal-Unjoni li jiehdu
l-mizuri kollha li 1-ezekuzzjoni ta’ dik is-sentenza tkun tinvolvi.

Filwaqt li bbazat ruhha fuq il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrizulta mis-sentenza tal-20
ta’ Jannar 2021, II-Kummissjoni vs Printeos (C-301/19, iktar 'il quddiem is-“sentenza Printeos”,
EU:C:2021:39), il-Qorti Generali fakkret, fil-punt 72 tas-sentenza appellata, li, meta somom
ikunu ngabru bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, minn dan id-dritt jirrizulta obbligu li dawn jithallsu lura
bl-interessi u li dan huwa, b’mod partikolari, il-kaz meta somom ikunu ngabru b’applikazzjoni ta’
att tal-Unjoni ddikjarat invalidu jew annullat minn qorti tal-Unjoni.

Fil-punt 75 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali enfasizzat li I-ghoti ta’ interessi moratorji fuq
l-ammont indebitament migbur jidher bhala komponent indispensabbli tal-obbligu
tal-Kummissjoni ta’ restutito in integrum 1i ghandha |-Kummissjoni wara sentenza ta’
annullament jew ta’ gurisdizzjoni shiha.

Fir-rigward b’'mod iktar partikolari tal-ghoti ta’ tali interessi mid-data tal-hlas provvizorju
tal-multa inkwistjoni, il-Qorti Generali gieset, fil-punt 88 tas-sentenza appellata, li dan I-ghoti
huwa intiz li tikkumpensa fil-forma ta’ somma f'daqqa tal-impriza li hallset din il-multa minhabba
¢-cahda tat-tgawdija tal-fondi taghha matul il-perijodu bejn id-data tal-hlas provvizorju
tal-imsemmija multa u d-data tar-rimbors taghha.

Konsegwentement, il-Qorti Generali ddecidiet, fil-punt 113 tas-sentenza appellata, li r-rifjut
tal-Kummissjoni li thallas dawn Il-interessi lil Deutsche Telekom jikkostitwixxi ksur
sufficjentement serju tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 266 TFUE, li jista’ jistabbilixxi
r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni. Fid-dawl tal-ezistenza ta’ rabta kawzali diretta
bejn dan il-ksur u d-dannu li jikkonsisti fit-telf, matul il-perijodu inkwistjoni, tal-interessi
moratorji fuq l-ammont tal-multa mhallas indebitament, il-Qorti Generali taghti lil Deutsche
Telekom kumpens ta’” EUR 1750 522.38, ikkalkolat permezz tal-applikazzjoni, b’analogija,
tar-rata prevista fl-Artikolu 83(2)(b) tar-Regolament ta’ Delega Nru 1268/2012, jigifieri r-rata ta’
finanzjament mill-gdid tal-BCE, fis-sehh fJannar 2015, jigifieri 0.05%, b'zieda ta’ 3.5 punti
percentwali.
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Fit-tielet lok, fir-rigward tat-talba ghall-annullament tad-de¢izjoni kontenzjuza, il-Qorti Generali
lagghet din it-talba ghall-istess ragunijiet bhal dawk li wassluha sabiex tqis, fil-kuntest tal-ezami
tat-talba ghad-danni, li I-Kummissjoni kisret 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 266 TFUE meta
rrifjutat i thallas interessi moratorji lil Deutsche Telekom fuq l-ammont tal-multa migbura
indebitament, ghall-perijodu inkwistjoni.

It-talbiet tal-partijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

I1-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

tannulla s-sentenza appellata, sa fejn din tilqa’ t-talbiet ta’ Deutsche Telekom AG;

tiddeciedi hija stess fuq il-punti sospizi tal-kawza;

sussidjarjament, tibghat il-kawza lura, sa fejn din ghadha ma hijiex deciza, quddiem il-Qorti
Generali ghal decizjoni mill-gdid;

tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez  kollha relatati ma’ din il-procedura u
mal-procedura quddiem il-Qorti Generali.

Deutsche Telekom titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— ti¢had l-appell u

— tikkundanna lill-Kummissjoni tbati, minbarra l-ispejjez rispettivi taghha, dawk sostnuti minn
Deutsche Telekom ghall-finijiet tal-proceduri quddiem il-Qorti Generali kif ukoll quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, u

Fuq l-appell

Insostenn tal-appell taghha, il-Kummissjoni tinvoka zewg aggravji bbazati, I-ewwel wiehed, fuq
zball ta’ ligi li 1-Qorti Generali allegatament wettqet meta qieset li I-Artikolu 266 TFUE jimponi
fuq il-Kummissjoni obbligu assolut u inkundizzjonat li thallas retroattivament “interessi
moratorji ta’ natura ta’ sanzjoni” mid-data tal-hlas provvizorju tal-multa u, it-tieni wiehed, fuq
zball ta’ ligi li 1-Qorti Generali allegatament wettqet meta gieset li r-rata tal-interessi moratorji li
I-Kummissjoni hija obbligata thallas tikkorrispondi, b’analogija ghal dik prevista
fl-Artikolu 83(2)(b) tar-Regolament ta’ Delega Nru 1268/2012, ghar-rata ta’ finanzjament
mill-gdid tal-BCE mizjuda bi 3.5 punti peréentwali.

Fuq l-ammissibbilta tal-appell

Deutsche Telekom issostni li l-appell huwa inammissibbli fl-intier tieghu sa fejn, fir-realta, ma
huwiex dirett kontra s-sentenza appellata, izda kontra s-sentenza Printeos, li saret definittiva.
Barra minn hekk, Deutsche Telekom issostni li d-diversi partijiet tal-ewwel aggravju kif ukoll
it-tieni aggravju huma inammissibbli sa fejn dawn jikkostitwixxu biss repetizzjoni tal-argumenti
mressqa quddiem il-Qorti Generali, jew sa fejn tqajmu ghall-ewwel darba fl-istadju tal-appell.
Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, tal-ewwel aggravju, l-inammissibbilta ta’ dan l-aggravju
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tirrizulta wkoll mill-fatt li I-Kummissjoni, bi ksur tar-rekwizit li jinsab fl-Artikolu 169(2) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, ma identifikatx il-punti tal-motivi tas-sentenza appellata li
minnhom jirrizulta li l-obbligu ta’ hlas tal-interessi ghandu natura ta’ sanzjoni.

I[I-Kummissjoni tqis li l-appell taghha huwa kompletament ammissibbli.

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 256 TFUE, mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, mill-Artikolu 168(1)(d) u mill-Artikolu 169 tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li appell ghandu jindika b’mod pre¢iz l-elementi
kkritikati tas-sentenza li jkun qieghed jintalab l-annullament taghha kif ukoll l-argumenti legali
mgqajma specifikament insostenn ta’ din it-talba. Skont gurisprudenza stabbilita, dan ir-rekwizit
ma jkunx issodisfatt minn appell li, minghajr ma jinkludi argument li specifikament jidentifika
l-izball ta’ ligi li allegatament jivvizzja s-sentenza appellata, semplicement jirriproduc¢i I-motivi u
l-argumenti li jkunu diga tressqu quddiem il-Qorti Generali. Fil-fatt, tali appell jikkostitwixxi,
fil-verita, talba intiza sabiex jinkiseb sempli¢i ezami mill-gdid tar-rikors ipprezentat quddiem
il-Qorti Generali, li ma jaqax taht il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tal-15
ta’ Lulju 2021, DK vs SEAE, C-851/19 P, EU:C:2021:607, punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, ladarba appellant jikkontesta l-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni maghmula mill-Qorti Generali, il-punti ta’ ligi ezaminati fl-ewwel istanza jistghu jigu
diskussi mill-gdid fappell. Fil-fatt, li kieku appellant ma jkunx jista’ jibbaza l-appell tieghu fuq
motivi u argumenti li jkunu diga ntuzaw quddiem il-Qorti Generali, il-procedura ta’ appell tkun
imcahhda minn parti mis-sens taghha (sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, DK vs SEAE, C-851/19 P,
EU:C:2021:607, punt 33 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Barra minn hekk, il-Qorti Generali ripetutament iddecidiet li appellant huwa intitolat li
jipprezenta appell ghal aggraviji li jirrizultaw mis-sentenza appellata u li huma intizi li jikkritikaw,
fid-dritt, il-korrettezza taghha (sentenza tas-26 ta’ Frar 2020, SEAE vs Alba Aguilera et,
C-427/18 P, EU:C:2020:109, punt 54 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni, bhal kull parti ohra fappell, ghandha zzomm il-possibbilta li
tikkontesta l-prin¢ipji legali li 1-Qorti Generali applikat fis-sentenza li qed jintalab l-annullament
taghha, anki jekk dawn il-prin¢ipji gew zviluppati f'sentenzi li ma jistghux jew ma ghadhomx
jistghu jkunu s-suggett ta’ appell.

Fdan il-kaz, l-appell huwa intiz, kif osservat il-Kummissjoni fl-introduzzjoni tieghu, sabiex
jistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tezamina mill-gdid il-gurisprudenza taghha li tirrizulta
mis-sentenza Printeos, li fugha hija bbazata l-parti I-kbira tas-sentenza appellata, u li tmur kontra
l-gurisprudenza precedenti ghal din is-sentenza Printeos. L-argumenti mressqa mill-Kummissjoni
jidentifikaw bi precizjoni suffi¢jenti l-elementi kkritikati tas-sentenza appellata kif ukoll
ir-ragunijiet li ghalihom din tal-ahhar hija, fil-fehma taghha, ivvizzjata bi zbalji ta’ ligi, u ghalhekk
ma hijiex limitata, kuntrarjament ghal dak li tallega Deutsche Telekom, ghal semplic¢i repetizzjoni
jew riproduzzjoni tal-argumenti pprezentati minn din l-istituzzjoni quddiem il-Qorti Generali.

L-eccezzjoni ta’ inammissibbilta invokata minn Deutsche Telekom ghandha tigi michuda.
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Fugq l-ewwel aggravju

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel aggravju taghha, il-Kummissjoni ssostni li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi
meta qieset li I-Artikolu 266 TFUE jimponi fuq il-Kummissjoni obbligu assolut u inkundizzjonat li
thallas retroattivament “interessi moratorji ta’ natura ta’ sanzjoni” mid-data tal-hlas provvizorju
tal-multa.

Dan -ewwel aggravju jinqasam f’sitt partijiet.

Permezz tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju, il-Kummissjoni tikkontesta li wettqet ksur
sufficjentement serju tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 266 TFUE billi ma hallsitx interessi
moratorji sal-ammont mitlub minn Deutsche Telekom.

Fil-fatt, skont din l-istituzzjoni, il-kuncett ta’ interessi moratorji, tan-natura ta’ dawk mitluba
minn Deutsche Telekom u moghtija mill-Qorti Generali, jipprezumi li debitur jinsab, tal-inqas
b'negligenza, f dewmien fil-hlas. Barra minn hekk, il-Qorti Generali ddefinixxiet, fis-sentenza tat-8
ta’ Gunju 1995, Siemens vs II-Kummissjoni (T-459/93, EU:T:1995:100, punt 101), l-interessi
moratorji bhala interessi “dovuti ghad-dewmien fl-ezekuzzjoni tal-obbligu ta’ hlas lura”.
Madankollu, fdan il-kaz, wara s-sentenza Deutsche Telekom tal-2018, il-Kummissjoni
immedjatament irrimborsat l-ammont tal-multa indebitament migbura u ghalhekk qatt ma kienet
“tard” fil-hlas. L-interessi moratorji li hija obbligata thallas skont is-sentenza Printeos u
tas-sentenza appellata jikkostitwixxu b’hekk sanzjoni mhux iggustifikata ghall-Kummissjoni.

Permezz tat-tieni parti ta’ dan l-aggravju, il-Kummissjoni ssostni li s-sentenza appellata
tikkontradixxi l-gurisprudenza li nghatat qabel is-sentenza Printeos.

Skont il-Kummissjoni, l-interessi li maghhom ghandu jigi impost ir-rimbors ta’ somom ta’ flus
migbura indebitament ma humiex “interessi moratorji ta’ natura ta’ sanzjoni” li ghandhom
jithallsu retroattivament, izda interessi kumpensatorji intizi sabiex jigi evitat arrikkiment indebitu
tad-debitur, kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mis-sentenza tal-5 ta’ Settembru 2019, L-Unjoni
Ewropea vs Guardian Europe u Guardian Europe vs L-Unjoni Ewropea (C-447/17 P u
C-479/17 P, EU:C:2019:672). 1l-Kummissjoni tirrileva li, ghalkemm, f'din is-sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja Kkklassifikat l-interessi li ghandhom jithallsu bhala “interessi moratorji”, hija
madankollu pprec¢izat li dawn kienu rregolati mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament ta’ Delega
Nru 1268/2012. Ghalhekk, fir-realta, dawn huma interessi kumpensatorji li jikkorrispondu
ghall-interessi li pproducew l-investimenti li I-Kummissjoni kienet wettqet abbazi tal-Artikolu 90
ta’ dan ir-regolament ta’ delega. Ghaldagstant, mill-imsemmija sentenza, li ghaliha jirreferi
l-punt 73 tas-sentenza appellata, ma jistax jigi dedott li kien hemm lok ghall-Kummissjoni li
thallas lil Deutsche Telekom I-interessi moratorji li din talbet u li I-Qorti Generali tatha permezz
tas-sentenza appellata.

Abbazi ta’ din il-gurisprudenza, il-Kummissjoni tammetti li, skont l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 266 TFUE, hija ghandha l-obbligu, meta l-multi li hija imponiet ikunu gew
sussegwentement annullati jew imnaqqsa minn qorti tal-Unjoni, li tirrimborsa l-ammont
tal-multi migbura indebitament kif ukoll l-interessi prodotti, konformement mal-Artikolu 90
tar-Regolament ta’ Delega Nru 1268/2012. Il-projbizzjoni tal-arrikkiment indebitu, stabbilita
mill-gurisprudenza f’tali kazijiet, tipprojbixxiha, fil-fatt, milli Zzomm l-interessi li pproducew
dawn il-multi. Madankollu, il-Kummissjoni hija tal-fehma li huwa l-Artikolu 90(4) ta’ dan
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ir-regolament ta’ delega li ghandu japplika u li jobbligaha tirrimborsa lill-imprizi kkoncernati,
wara sentenza li tannulla jew tnaqqas il-multa migbura provvizorjament, “l-ammonti
indebitament migbura flimkien mal-imghax iggenerat”. Min-naha l-ohra, meta d-dhul globali
tal-investiment tal-ammonti li jikkorrispondu ghal din il-multa kien negattiv, hija tkun obbligata
li tirrimborsa biss “il-valur nominali tal-ammonti migbura indebitament”.

L-applikazzjoni tal-prin¢ipji stabbiliti fis-sentenza appellata twassal, fil-kuntest ekonomiku
attwali, ghal arrikkiment indebitu tal-imprizi kkoncernati, minhabba r-rikonoxximent ta’ dritt
assolut u inkundizzjonat ghall-hlas ta’ interessi b’rata li tikkorrispondi ghar-rata ta’ finanzjament
mill-gdid tal-BCE mizjuda bi 3.5 punti percentwali.

Permezz tat-tielet parti tal-ewwel aggravju, il-Kummissjoni ssostni li I-Artikolu 90 tar-Regolament
ta’ Delega Nru 1268/2012 jirregola l-interessi li ghandhom jithallsu ghall-ezekuzzjoni tas-sentenzi
tal-qrati tal-Unjoni.

Hija tiddubita, b’'mod partikolari, il-fondatezza tal-punt 97 tas-sentenza appellata li permezz
tieghu 1-Qorti Generali gieset li, meta l-ammont tal-interessi prodotti, fis-sens tal-Artikolu 90(4)
tar-Regolament ta’ Delega Nru 1268/2012, ikun inqas mill-ammont tal-interessi moratorji,
il-Kummissjoni hija obbligata thallas id-differenza bejn dawn iz-zewg ammonti. Din
l-interpretazzjoni tal-Qorti Generali jkollha bhala konsegwenza li din id-dispozizzjoni ma tkun
de facto qatt applikabbli. Fil-fatt, l-interessi prodotti minn investiment sigur qatt ma jistghu
jkunu oghla mill-interessi moratorji, li r-rata taghhom tikkorrispondi ghar-rata ta’ finanzjament
mill-gdid tal-BCE mizjuda b’ 3.5 punti per¢entwali.

Permezz tar-raba’ parti tal-ewwel aggravju, il-Kummissjoni ssostni li l-kundizzjonijiet
ghall-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni, fis-sens
tal-Artikolu 340 TFUE, ma humiex issodisfatti.

Qabel kollox, billi obbligat lill-Kummissjoni thallas b’'mod retroattiv l-interessi moratorji mill-hlas
provvizorju tal-multa, il-Qorti Generali assimilat b’'mod zbaljat is-sempli¢i ffissar ta’ multa li
l-ammont taghha jitnaqqas sussegwentement minn qorti tal-Unjoni, ma’ ksur suffi¢cjentement
serju ta’ dispozizzjoni legali. Sussegwentement, quddiem il-Qorti Generali, Deutsche Telekom
ma pprucietx il-prova li hija kienet garrbet dannu. F'dan ir-rigward, ir-rifjut tal-Kummissjoni li
thallas interessi bir-rata ta’ finanzjament mill-gdid tal-BCE mizjuda bi 3.5 punti percentwali ma
jistax jitqies bhala telf ikkawzat lil Deutsche Telekom. Fl-ahhar nett, ikun kontradittorju li
I-Kummissjoni tigi kkritikata bi ksur serju tad-dritt minhabba fatturi, bhat-tul tal-proceduri
gudizzjarji, li ma jagghux taht l-istharrig taghha.

Permezz tal-hames parti tal-ewwel aggravju, il-Kummissjoni ssostni li 1-effett ex tunc tas-sentenza
tal-qrati tal-Unjoni ma jwassalx ghall-obbligu li thallas interessi moratorji mid-data tal-gbir
provvizorju tal-multa.

II-Kummissjoni ssostni f'dan ir-rigward li, ghalkemm l-annullament ta’ att minn qorti tal-Unjoni
ghandu l-effett li jelimina b’'mod retroattiv dan l-att mill-ordinament guridiku tal-Unjoni, xorta
jibqa’ 1-fatt li, qabel is-sentenza Deutsche Telekom tal-2018, hija ma kellha ebda obbligu li
tirrimborsa I-multa, iktar u iktar peress li d-decizjonijiet taghha jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’
validita. II-Kummissjoni tenfasizza li l-effett ex tunc ta’ sentenza li tannulla jew li tnagqas multa
ma tistax tobbligaha thallas interessi mill-hlas provvizorju ta’ din il-multa, filwaqt li, fid-data ta’
dan il-hlas, hija la kienet obbligata u lanqas f'pozizzjoni li tirrimborsa l-imsemmija multa.
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I[I-Kummissjoni zzid li, kuntrarjament ghal dak li ddecidiet il-Qorti Generali, il-kreditu principali,
jigifieri l-ammont tal-multa indebitament migbur, fl-ebda kaz ma kien, f'din id-data, “cert
fir-rigward tal-ammont tieghu jew tal-inqas determinabbli abbazi ta’ elementi oggettivi
stabbiliti”, fis-sens tas-sentenza Printeos (punt 55).

Permezz tas-sitt parti tal-ewwel aggravju, il-Kummissjoni ssostni li I-hlas ta’ interessi moratorji
impost mis-sentenza appellata jippregudika l-effett disswaziv tal-multi.

[I-Kummissjoni tqis li dan l-effett ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fl-iffissar tal-ammont ta’
multa. Hija tirrileva, fdan ir-rigward, li, peress li ma tistax tiddetermina minn qabel l-ezitu
tal-eventwali rikorsi pprezentati kontra d-decizjonijiet taghha li jimponu multa u t-tul
tal-proceduri gudizzjarji korrispondenti, hija ma hijiex f'pozizzjoni, meta tiffissa l-ammont ta’
multa, li tibbilancja l-imsemmi effett disswaziv u l-ammont tal-interessi moratorji li hija tista’,
jekk ikun il-kaz, tkun obbligata thallas. Barra minn hekk, in-natura sproporzjonata ta’ dawn
l-interessi, li jistghu, skont il-Kummissjoni, jilhqu iktar minn nofs l-ammont tal-multi,
tikkomprometti l-effett disswaziv taghhom.

Deutsche Telekom tikkontesta l-argumenti tal-Kummissjoni kollha kemm huma u tqis li I-ewwel
aggravju ghandu jigi mi¢hud.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 266 TFUE jirrizulta li l-istituzzjoni li l-att taghha jkun gie
ddikjarat null ghandha tiehu l-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza li
tiddikjara dan l-att null u bla effett ex tunc. Dan iwassal, b’'mod partikolari, ghall-hlas tas-somom
imhallsa indebitament abbazi tal-istess att kif ukoll il-hlas ta’ interessi (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-12 ta’ Frar 2015, II-Kummissjoni vs IPK International, C-336/13 P, EU:C:2015:83,
punt 29, kif ukoll tal-5 ta’ Settembru 2019, L-Unjoni Ewropea vs Guardian Europe u Guardian
Europe vs L-Unjoni Ewropea (C-447/17 P u C-479/17 P, EU:C:2019:672, punt 55).

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li I-hlas ta’ interessi moratorji
jikkostitwixxi mizura ta’ ezekuzzjoni tas-sentenza ta’ annullament, fis-sens tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 266 TFUE, sa fejn hija intiza li tikkumpensa fil-forma ta’ somma f'daqqa ¢-¢ahda
tat-tgawdija ta’ kreditu u, barra minn hekk, wara l-ghoti ta’ din is-sentenza ta’ annullament,
theggeg lid-debitur jezegwixxi dan fl-igsar termini possibbli (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12
ta’ Frar 2015, II-Kummissjoni vs IPK International, C-336/13 P, EU:C:2015:83, punt 30, u tal-10
ta’ Ottubru 2001, Corus UK vs II-Kummissjoni, T-171/99, EU:T:2001:249, punti 53 u 54 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

B’hekk, mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 266 TFUE jirrizulta li, fil-kaz ta’ annullament jew ta’
tnaqqis b’effett ex tumc, minn qorti tal-Unjoni, ta’ multa imposta permezz ta’ decizjoni
tal-Kummissjoni ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, din I-istituzzjoni hija obbligata
tirrimborsa l-ammont kollu jew parti minnu tal-multa mhallsa provvizorjament, flimkien
mal-interessi ghall-perijodu mid-data tal-hlas provvizorju ta’ din il-multa sad-data tar-rimbors
taghha.

L-obbligu ta’ hlas lura ta’ somom ta’ flus migbura indebitament bl-interessi ma japplikax biss

ghall-istituzzjonijiet, ghall-korpi u ghall-organi tal-Unjoni, izda wkoll ghall-awtoritajiet tal-Istati
Membri.
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Fdan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita, kull persuna li tkun suggetta ghal mizura
amministrattiva li fil-konfront taghha awtorita nazzjonali tkun imponiet il-hlas ta’ taxxa, ta’ dazju
jew ta’ soprataxxa ohra bi ksur tad-dritt tal-Unjoni ghandha, skont dan tal-ahhar, id-dritt li tikseb
minna ta’ din l-awtorita mhux biss ir-rimbors tas-somma ta’ flus migbura indebitament, izda wkoll
il-hlas ta’ interessi intizi sabiex tigi kkumpensata l-indisponibbilta ta’ din tal-ahhar (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Novembru 1983, San Giorgio, 199/82, EU:C:1983:318, punt 12; tat-8
ta’ Marzu 2001, Metallgesellschaft et, C-397/98 u C-410/98, EU:C:2001:134, punt 84; tad-19
ta’ Lulju 2012, Littlewoods Retail ef, C-591/10, EU:C:2012:478, punti 24 sa 26; tad-9
ta’ Settembru 2021, Hauptzollamt B (Tnaqqis ta’ taxxa fakultattiv), C-100/20, EU:C:2021:716,
punti 26 u 27, kif ukoll tat-28 ta’ April 2022, Gréfendorfer Gefliigel- und Tieftkiihlfeinkost
Produktions et, C-415/20, C-419/20 u C-427/20, EU:C:2022:306, punti 51 u 52).

Konsegwentement, meta somom ta’ flus ikunu ngabru bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, kemm jekk
minn awtorita nazzjonali jew minn istituzzjoni, korp jew organu tal-Unjoni, dawn is-somom ta’
flus ghandhom jithallsu lura u dan il-hlas lura ghandu jizdied bl-interessi li jkopru l-perijodu kollu
mid-data tal-hlas ta’ dawn is-somom ta’ flus sad-data tal-hlas lura taghhom, li jikkostitwixxi
l-espressjoni ta’ prin¢ipju generali ta’ rkupru ta’ pagament mhux dovut (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-28 ta’ April 2022, Grifendorfer Gefligel- und Tiefkiihlfeinkost Produktions et
(C-415/20, C-419/20 u C-427/20, EU:C:2022:306, punt 53 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Billi ddecidiet fil-punt 111 tas-sentenza appellata, skont ragunament ibbazat, b'mod partikolari,
fuq is-sentenza Printeos, li l-Kummissjoni kienet kisret 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 266 TFUE
billi rrifjutat li thallas interessi lil Deutsche Telekom fuq l-ammont tal-multa indebitament
migbura ghall-perijodu inkwistjoni, il-Qorti Generali ghalhekk ma wettqitx zball ta’ ligi. Hija
semplicement affermat mill-gdid, bhal din is-sentenza Printeos, il-principji, imfakkra fil-punti 51
sa 56 ta’ din is-sentenza, li jirrizultaw minn gurisprudenza stabbilita sew li ma hemmx lok li tigi
kkunsidrata mill-gdid.

Ghandu jigi enfasizzat f'dan il-kuntest li, kuntrarjament ghal dak li ssostni 1-Kummissjoni,
il-kumpens li 1-Qorti Generali kkundannatha thallas lil Deutsche Telekom, permezz tas-sentenza
appellata, ma jikkorrispondix ghal “interessi moratorji ta’ natura ta’ sanzjoni”. Fil-fatt, qabel
id-data tal-ghoti tas-sentenza Deutsche Telekom tal-2018, il-Kummissjoni bl-ebda mod ma
kienet obbligata thallas lura l-ammont tal-multa lil Deutsche Telekom, kemm parzjalment kif
ukoll fl-intier taghha, fid-dawl, qabel kollox, tas-sahha ezekuttiva tad-decizjonijiet
tal-Kummissjoni li jimponu, fuq persuni minbarra I-Istati Membri, obbligu pekunjarju,
sussegwentement, tal-assenza ta’ effett sospensiv, skont l-Artikolu 278 TFUE, ta’ rikorsi
pprezentati quddiem qorti tal-Unjoni u, fl-ahhar nett, tal-prezunzjoni ta’ validita li jibbenefikaw
minnha d-decizjonijiet tal-Kummissjoni sakemm dawn ma jkunux gew annullati jew irtirati (ara,
fdak is-sens is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 2010, Lafarge vs Il-Kummissjoni, C-413/08 P,
EU:C:2010:346, punt 81 u l-gurisprudenza ¢¢itata). Ghaldagstant, huwa biss minn din id-data li
I-Kummissjoni sostniet obbligu ta’ hlas lura u setghet, fin-nuqqas ta’ rimbors immedjat
tal-ammont tal-multa indebitament migbura, titqies li kienet tardiva fl-ezekuzzjoni ta’ dan
l-obbligu. F'dan il-kaz, huwa madankollu pacifiku bejn il-partijiet li, wara 1-ghoti tas-sentenza
Deutsche Telekom tal-2018, il-Kummissjoni wettqet rimbors lil Deutsche Telekom tal-ammont
tal-multa indebitament migbura.

Certament, bhall-gurisprudenza li fugha hija bbazat ruhha, il-Qorti Generali, fis-sentenza
appellata, ikklassifikat diversi drabi l-interessi dovuti mill-Kummissjoni fdan il-kaz bhala
“interessi moratorji”, kuncett li jirreferi ghall-ezistenza ta’ dewmien fil-hlas ta” debitur kif ukoll
ghal intenzjoni li dan jigi ssanzjonat.
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Madankollu, tali klassifikazzjoni, minkejja li tista’ tigi kkontestata fid-dawl tal-iskop tal-interessi
inkwistjoni, ma hijiex ta’ natura li tqieghed inkwistjoni l-validita, fid-dawl tal-prin¢ipji mfakkra
fil-punti 51 sa 56 ta’ din is-sentenza, tar-ragunament li permezz tieghu 1-Qorti Generali gieset li
I-Kummissjoni kienet obbligata zzid ir-rimbors tal-ammont indebitament ircevut b’interessi
intizi li jikkumpensaw fil-forma ta’ somma fdaqqa lill-impriza inkwistjoni ghac-c¢ahda
tat-tgawdija ta’ dan l-ammont.

Fir-rigward tal-fatt, enfasizzat mill-Kummissjoni, li l-interessi li I-Qorti Generali kkundannatha
ghall-hlas taghhom fis-sentenza appellata jirrigwardaw il-perijodu mid-data tal-hlas provvizorju
tal-multa sad-data tar-rimbors tal-ammont indebitament migbur wara s-sentenza li tnaqqas din
il-multa u li ghalhekk jikkon¢ernaw perijodu fil-parti 1-kbira pre¢edenti ghal dik is-sentenza, din
hija l-konsegwenza tal-effett ex tunc marbut ma’ tali sentenza u tal-obbligu ghall-Kummissjoni, li
tirrizulta mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 266 TFUE, li tikkonforma ruhha ma’ din is-sentenza
billi tqieghed lill-impriza kkoncernata fis-sitwazzjoni li kienet tkun fiha li kieku hija ma kinitx giet
imc¢ahhda, matul dan il-perijodu kollu, mit-tgawdija tas-somma li tikkorrispondi ghal dan
l-ammont migbur indebitament. F’'dan ir-rigward, huwa pacifiku, fid-dawl tad-dritt ta’ rikors
ezistenti kontra kull decizjoni tal-Kummissjoni li timponi multa, li, meta I-multa tkun thallset
provvizorjament mill-impriza kkonc¢ernata, il-Kummissjoni tista’, jekk ikun il-kaz, tkun obbligata
tiehu l-mizuri ta’ ezekuzzjoni ta’ sentenza li tannulla tali decizjoni totalment jew parzjalment, kif
tfakkar fil-punti 51 sa 53 ta’ din is-sentenza.

Bl-istess mod, l-argument tal-Kummissjoni li jghid li ma kienx hemm, fdan il-kaz, ksur
sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali u lanqas prova suffi¢jenti ta’ dannu mgarrab minn
Deutsche Telekom ma jistax jintlaqa’. Fil-fatt, meta hija obbligata, skont l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 266 TFUE, li zzid bl-interessi r-rimbors ta’ somma flus partikolari, il-Kummissjoni
ma ghandha ebda margni ta’ diskrezzjoni fir-rigward tal-opportunita li thallas dawn l-interessi,
b’tali mod li s-semplici ksur tad-dritt tal-Unjoni, li jikkonsisti fir-rifjut li jithallsu, huwa bizzejjed
sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ksur sufficjentement serju ta’ dan id-dritt, li jista’ jaghti lok
ghar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Promoimpresa,
punti 103 u 104). Issa, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni kienet, skont din id-dispozizzjoni, marbuta,
wara s-sentenza Deutsche Telekom tal-2018, 1li zzid l-interessi mar-rimbors tal-ammont
tal-multa indebitament migbura, kif iddecidiet korrettament il-Qorti Generali fil-punt 112
tas-sentenza appellata. Barra minn hekk, peress li dawn l-interessi ghandhom natura ta’ “somma
f'daqqa” kif jirrizulta mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 52 ta’ din is-sentenza, il-Kummissjoni
ma tistax tevita dan l-obbligu minhabba li Deutsche Telekom ma pprovatx b’'mod suffi¢jenti
l-ezistenza ta’ dannu.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, l-ewwel, it-tieni, ir-raba’ u l-hames parti tal-ewwel aggravju ghandhom jigu
michuda.

Bl-istess mod, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta cahdet l-argumenti
tal-Kummissjoni bbazati fuq id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 90 tar-Regolament ta’ Delega
Nru 1268/2012. Fil-fatt, kif gustament irrilevat fil-punt 98 tas-sentenza appellata, meta l-interessi
“iggenerati”, fis-sens tal-Artikolu 90(4) tal-imsemmi regolament ta’ delega jkunu ta’ ammont inqas
minn dak tal-interessi dovuti skont l-obbligu ta’ kumpens fil-forma ta’ somma fdaqqa, jew
sahansitra meta ma jkunx hemm interessi ggenerati, peress li dhul fuq il-kapital investit kien
xejn, il-Kummissjoni hija madankollu obbligata, skont 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 266 TFUE,
thallas lill-persuna kkoncernata d-differenza bejn l-ammont ta’ kwalunkwe “interessi ggenerati”,
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fis-sens tal-Artikolu 90(4) tal-imsemmi regolament ta’ delega, u dak tal-interessi moratorji dovuti
ghall-perijodu bejn id-data tal-hlas tas-somma inkwistjoni u d-data tar-rimbors taghha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza Printeos, punti 75 u 76).

F'dan ir-rigward, kif irrilevat il-Kummissjoni stess u kif enfasizza wkoll 1-Avukat Generali
fil-punt 77 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-obbligu li jirrizulta ghal din l-istituzzjoni
mill-Artikolu 90(4) tar-Regolament ta’ Delega Nru 1268/2012, li thallas lill-impriza kkoncernata
l-“interessi ggenerati” huwa intiz qabel kollox sabiex jigi evitat arrikkiment indebitu tal-Unjoni.
Dan l-obbligu potenzjali huwa madankollu bla hsara ghall-obbligu tal-Kummissjoni, fi kwalunkwe
kaz, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 266 TFUE, li tikkumpensa fil-forma ta’ somma f'daqqa lil
din l-impriza ghac-cahda tat-tgawdija taghha, li tirrizulta mit-trasferiment lill-Kummissjoni
tas-somma ta’ flus li tikkorrispondi ghall-ammont tal-multa mhallsa indebitament, inkluz meta
l-investiment tal-ammont tal-multa mhallsa provvizorjament mill-imsemmija impriza ma
pproduciex qligh oghla mir-rata ta’ finanzjament mill-gdid tal-BCE mizjuda bi 3.5 punti
percentwali.

Barra minn hekk, ghalkemm huwa minnu li, konformement mal-Artikolu 90(2) tar-Regolament
ta’ Delega Nrul268/2012, il-Kummissjoni ghandha tizgura z-zamma tal-ammonti migbura
provvizorjament billi tinvestihom f'assi finanzjarji, u b’hekk tizgura s-sigurta u Il-likwidita
tal-fondi filwaqt li tfittex li tikseb dhul pozittiv fuq l-investiment, minn din id-dispozizzjoni
jirrizulta wkoll li l-impriza li hallset provvizorjament il-multa li giet imposta fugha ma tezercita
ebda influwenza fuq il-kundizzjonijiet li fihom l-ammont ta’ din il-multa huwa investit. Issa,
il-Kummissjoni ma rnexxilhiex tispjega r-ragunijiet li ghalihom, ftali ¢irkustanzi, ir-riskji li
ghalihom huma esposti tali investimenti ghandhom jigu sostnuti mill-impriza 1li hallset
provvizorjament il-multa imposta abbazi ta’ att parzjalment jew totalment illegali.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, it-tielet parti tal-ewwel aggravju ghandha tigi mi¢huda.

Fir-rigward tal-argument tal-Kummissjoni li jghid li I-fatt li tigi imposta fugha l-hlas ta’ interessi
mid-data tal-gbir provvizorju tal-multa jippregudika l-effett disswaziv tal-multi, il-Qorti
tal-Gustizzja tadotta l-kunsiderazzjonijiet esposti mill-Qorti Generali fil-punti 93 u 94
tas-sentenza appellata li jghidu li l-funzjoni disswaziva tal-multi ghandha tigi rrikonciljata
mar-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva. Issa, dawn ir-rekwiziti jimplikaw li, fil-kaz ta’
annullament jew ta’ tnaqqis, permezz ta’ sentenza ta’ qorti tal-Unjoni, ta’ multa mhallsa
provvizorjament mill-impriza inkwistjoni, din tal-ahhar tircievi, fid-dawl kemm tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 266 TFUE kif ukoll tal-effett ex tunc ta’ tali sentenza, kumpens fil-forma
ta’ somma fdaqqa ghac-¢ahda tat-tgawdija tas-somma li tikkorrispondi ghall-ammont
indebitament migbur mill-Kummissjoni, ghall-perijodu bejn id-data ta’ dan il-hlas provvizorju u
dik tar-rimbors ta’ din is-somma minn din l-istituzzjoni. Fi kwalunkwe kaz, l-effett disswaziv
tal-multi ma jistax jigi invokat fil-kuntest ta’ multi li gew annullati jew imnaqqsa minn qorti
tal-Unjoni, peress li - Kummissjoni ma hijiex fpozizzjoni li tinvoka att iddikjarat illegali ghal
finijiet ta” disswazjoni.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, is-sitt parti tal-ewwel aggravju ghandha tigi mi¢huda.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-ewwel aggravju tal-Kummissjoni ghandu jigi
michud bhala infondat.
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Fugq it-tieni aggravju

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni aggravju taghha, il-Kummissjoni ssostni li 1-Qorti Generali appellata wettqet
zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punti 114 sa 138 tas-sentenza appellata, li r-rati applikabbli
ghall-interessi li 1-Kummissjoni kienet obbligata thallas hija, b’analogija mal-Artikolu 83(2)(b)
tar-Regolament ta’ Delega Nru 1268/2012, r-rata ta’ finanzjament mill-gdid tal-BCE, mizjud bi
3.5 punti percentwali.

[I-Kummissjoni tfakkar li 1-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza tal-5 ta’ Settembru 2019,
L-Unjoni Ewropea vs Guardian Europe u Guardian Europe vs L-Unjoni Ewropea (C-447/17 P u
C-479/17 P, EU:C:2019:672, punt 56), li, ghad-determinazzjoni tal-interessi li ghandhom jithallsu
wara l-annullament ta’ multa, kellha tigi applikata r-rata stabbilita mid-dispozizzjonijiet
tar-Regolament ta’ Delega Nru 1268/2012, minghajr madankollu ma tidentifika d-dispozizzjoni
preciza ta’ dan ir-regolament ta’ delega li ghaliha kien hemm lok li jsir riferiment.

Madankollu, is-sentenza Printeos, li ghaliha jirreferi l-punt 121 tas-sentenza appellata,
allegatament interpreetat is-sentenza tal-5 ta’ Settembru 2019, L-Unjoni Ewropea vs Guardian
Europe u Guardian Europe vs L-Unjoni Ewropea (C-447/17 P u C-479/17 P, EU:C:2019:672),
fis-sens li din l-ahhar sentenza kienet tirreferi ghall-Artikolu 83 tal-imsemmi regolament ta’
delega. Minn dan il-Qorti Generali ddeduciet, fil-punti 133 u 134 tas-sentenza appellata, li kien
hemm lok li jigi applikat, b’analogija, I-Artikolu 83(2)(b) tal-istess regolament ta’ delega li jimponi
I-hlas ta’ interessi bir-rata ta’ finanzjament mill-gdid tal-BCE mizjuda b’ 3.5 punti percentwali.

Issa, skont il-Kummissjoni, minn naha, tali applikazzjoni b’analogija ma hijiex iggustifikata, sa fejn
l-Artikolu 83 tar-Regolament ta’ Delega Nru 1268/2012 jirregola l-interessi moratorji dovuti
mid-debituri tal-Kummissjoni fil-kaz ta’ hlas tardiv billi jipprevedi procedura specifika ghal dan
l-ghan.

Min-naha l-ohra, mis-sentenza Printeos ma jistax jigi dedott li I-Qorti tal-Gustizzja, li ddecidiet
dwar il-kalkolu tal-interessi komposti, riedet tapplika, b’analogija, ir-rata msemmija
fl-Artikolu 83(2)(b) tar-Regolament ta’ Delega Nru 1268/2012 ghall-kalkolu tal-interessi
moratorji. Barra minn hekk, la 1-Qorti Generali fis-sentenza taghha tat-12 ta’ Frar 2019, Printeos
vs Il-Kummissjoni (T-201/17, EU:T:2019:81), u lanqas il-Qorti tal-Gustizzja meta dde¢idiet appell
fdin il-kawza fis-sentenza Printeos ma taw interessi moratorji bir-rata prevista minn din
id-dispozizzjoni.

Jekk, madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja kellha tqis li ghandha tigi applikata rata ta’ interessi
stabbilita fl-Artikolu 83 tar-Regolament ta’ Delega Nru 1268/2012, il-Kummissjoni hija tal-fehma
li, sakemm ma tigix stabbilita rata ohra ta’ interessi xierqa, ghandha tigi adottata, b’analogija
mal-Artikolu 83(4) ta’ dan ir-regolament ta’ delega, ir-rata ta’ finanzjament mill-gdid tal-BCE
mizjuda b’l.5 punti percentwali, applikata mill-Kummissjoni fil-kaz fejn id-destinatarju ta’
decizjoni li timponi multa jikkostitwixxi garanzija bankarja minflok ma jhallas din il-multa b’'mod
provvizorju. Din is-sitwazzjoni hija paragunabbli bizzejjed ma’ dik ta’ dan il-kaz, peress li, fiz-zewg
kazijiet, l-interessi jikkumpensaw l-impossibbilta, ghall-Kummissjoni fl-ewwel kaz u ghall-impriza
kkoncernata fit-tieni kaz, li tiddisponi liberament mill-ammont tal-multa matul it-tul
tal-pro¢edura gudizzjarja.
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Deutsche Telekom tikkontesta l-argumenti tal-Kummissjoni u tqis li t-tieni aggravju ghandu
wkoll jigi michud.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, ghall-finijiet tad-determinazzjoni
tal-ammont tal-interessi 1li ghandhom jithallsu lil impriza 1li hallset multa imposta
mill-Kummissjoni, wara l-annullament jew it-tnaqqis ta’ din il-multa, din l-istituzzjoni ghandha
tapplika r-rata ffissata ghal dan il-ghan mir-Regolament ta’ Delega Nru 1268/2012 (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Settembru 2019, L-Unjoni Ewropea vs Guardian Europe u Guardian
Europe vs L-Unjoni Ewropea (C-447/17 P u C-479/17 P, EU:C:2019:672, punt 56). I1-Qorti
tal-Gustizzja, barra minn hekk, ippre¢izat li dan ma huwiex riferiment ghall-Artikolu 90 ta’ dan
ir-regolament, li ma jsemmi ebda rata ta’ interessi specifiku, izda ghall-Artikolu 83 tal-imsemmi
regolament delegat, li jiffissa r-rata tal-interessi ghall-ammonti ricevibbli mhux irrimborsati
fid-data ta’ skadenza (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Printeos, punt 81).

L-Artikolu 83 tar-Regolament ta’ Delega Nru 1268/2012, li kien jinkludi r-regoli ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Finanzjarju tal-2012 li kien fis-sehh dak iz-zmien, kien jipprevedi diversi rati ta’
interessi ghal dan l-ghan, li kienu kollha jikkorrispondu ghar-rata ta’ finanzjament mill-gdid
tal-BCE, mizjuda b’punti peré¢entwali differenti. Konformement mal-Artikolu 83(2)(a) u (b) ta’ dan
ir-regolament ta’ delega, iz-zieda kienet, rispettivament, ta’ 8 punti percentwali meta l-avveniment
ta’ obbligu kien kuntratt pubbliku ta’ provvisti u ta’ servizzi u ta’ 3. 5 punti percentwali fil-kazijiet
l-ohra kollha. Barra minn hekk, meta d-debitur ikun ikkostitwixxa garanzija finanzjarja accettata
mill-uffi¢jal tal-kontabbilta minflok il-hlas ta’ multa, 1-Artikolu 83(4) tal-imsemmi regolament ta’
delega kien jipprevedi zieda ta’ 1.5 punti percentwali.

F'dan il-kaz, il-Qorti Generali ma adottat ebda wahda miz-zewg rati ta’ interessi relatati
mal-kazijiet specifi¢i msemmija, rispettivament, fl-Artikolu 83(2)(a) u (4) tar-Regolament ta’
Delega Nru 1268/2012. Hija zammet ir-rata prevista, b'mod supplimentari ghall-“kazijiet 1-ohrajn
kollha”, mill-Artikolu 83(2)(b) ta’ dan ir-regolament ta’ delega.

Huwa ghalhekk li, fil-punt 136 tas-sentenza appellata, ghall-finijiet tal-iffissar tal-kumpens
fil-forma ta’ somma fdaqqa ta’ Deutsche Telekom ghac-¢ahda tat-tgawdija tal-fondi taghha,
il-Qorti Generali, abbazi tal-analizi li wettqet fil-punti 125 sa 135 ta’ din is-sentenza, gieset bhala
r-rata applikabbli, b’analogija, ir-rata prevista fl-Artikolu 83(2)(b) tar-Regolament ta’ Delega
Nru 1268/2012, jigifieri r-rata ta’ finanzjament mill-gdid tal-BCE mizjuda bi 3.5 punti peré¢entwali.

II-Qorti Generali ghalhekk tat lil Deutsche Telekom, fil-punt 137 tal-imsemmija sentenza, bhala
kumpens ghad-dannu li kkawzalha I-ksur suffi¢jentement serju tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 266 TFUE, kumpens li l-ammont tieghu ta’” EUR 1750 522.83 jikkorrispondi
ghat-telf tal-interessi bir-rata ta’ 3.55 %, matul il-perijodu inkwistjoni, fuq l-ammont tal-multa
migbura indebitament.

Certament, kif sostniet il-Kummissjoni, l-Artikolu 83(2)(b) tar-Regolament ta’ Delega
Nru 1268/2012 ma jistabbilixxix ir-rata tal-interessi li tikkorrispondi ghal kumpens fil-forma ta’
somma f'daqqa bhal dak inkwistjoni f'dan il-kaz. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tirrigwarda
l-ipotezi, li ma hijiex relatata ma’ din il-kawza, ta’ dewmien fil-hlas, jigifieri dik li fiha kreditu ma
jigix irrimborsat fid-data ta’ skadenza prevista. Huwa precizament il-fatt li la dan I-Artikolu 83
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lanqas ebda dispozizzjoni ohra ta’ dan ir-regolament ta’ delega ma kienet tiffissa din ir-rata li
wasslet lill-Qorti Generali sabiex tipprocedi, fil-kuntest tal-ezercizzju tal-margni ta’ diskrezzjoni
taghha, ghal applikazzjoni “b’analogija” tal-Artikolu 83(2)(b) tal-imsemmi regolament ta’ delega.

Madankollu, minn dan ma jirrizultax li, meta l-qorti Generali applikat ir-rata ffissata minn din
id-dispozizzjoni, li, barra minn hekk, ma tidhirx irragonevoli jew sproporzjonata fir-rigward
tal-iskop tal-interessi inkwistjoni, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi fl-ezercizzju
tal-gurisdizzjoni moghtija lilha fil-kuntest tal-proceduri intizi sabiex tigi stabbilita
r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li - Kummissjoni ma tistax, filwaqt li l-ammont tal-multa li
hija kienet imponiet fuq Deutsche Telekom u li din l-impriza kienet hallsitha provvizorjament
tnagqset mill-Qorti Generali, titqieghed f'sitwazzjoni iktar favorevoli minn dik li fiha kienet tkun
Deutsche Telekom li kieku r-rikors taghha gie michud wara li ghazlet, pjuttost milli taghmel tali
hlas provvizorju, 1i tikkostitwixxi garanzija bankarja fl-istennija tal-ezitu tal-procedura
gudizzjarja mibdija bil-prezentata tar-rikors taghha. Issa, f'din l-ahhar sitwazzjoni, Deutsche
Telekom giet esposta ghal piz ta’ interessi kkalkolati bir-rata ta’ 1.55%, konformement
mal-Artikolu 83(4) tar-Regolament ta’ Delega Nru 1268/2012, li mieghu zdiedu l-ispejjez
tal-kostituzzjoni ta’ din il-garanzija bankarja.

Ghal dawn ir-ragunijiet, ma jistax jintlaqa’ l-argument tal-Kummissjoni intiz, sussidjarjament,
sabiex l-ammont tal-interessi dovuti lil Deutsche Telekom jigi limitat ghal din ir-rata ta’ 1.55 %.

Ma’ dan jizdied il-fatt li, kif indikat korrettament il-Qorti Generali, fil-punti 127 u 131
tas-sentenza appellata, is-sitwazzjoni ta’ impriza li, filwaqt li pprezentat rikors kontra d-dec¢izjoni
tal-Kummissjoni li timponilha multa, hallset din il-multa provvizorjament hija differenti minn dik
ta’ impriza li tikkostitwixxi garanzija bankarja fl-istennija tal-ezawriment tar-rimedji gudizzjarji.
Fil-fatt, fil-kaz fejn impriza tkun ikkostitwixxiet garanzija bankarja u bbenefikat,
konsegwentement, minn sospensjoni tal-hlas, hija, b’differenza minn dik li wettqet il-hlas
provvizorju tal-multa, ma ttrasferixxietx lill-Kummissjoni s-somma ta’ flus li tikkorrispondi
ghall-ammont tal-multa imposta, b’tali mod li I-Kummissjoni ma tistax tkun obbligata thallasha
lura ammont indebitament ir¢evut. L-uniku dannu finanzjarju eventwalment subit mill-impriza
kkonc¢ernata jirrizulta mid-decizjoni taghha stess li tikkostitwixxi garanzija bankarja.

Fl-ahhar nett, ghalkemm huwa minnu li, kif enfasizzat il-Kummissjoni, fis-sentenza Printeos,
il-Qorti tal-Gustizzja ma tatx interessi bir-rata ta’ finanzjament mill-gdid tal-BCE mizjuda bi
3.5 punti percentwali fuq l-ammont tal-multa li ghandha tigi rrimborsata, huwa minhabba 1-fatt li
r-rikorrenti fl-ewwel istanza, fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza, talbet biss, fir-rigward ta’ tali
ammont, l-applikazzjoni tar-rata ta’ finanzjament mill-gdid tal-BCE mizjuda b2 punti
percentwali.

Ghandu jigi enfasizzat ukoll li, kieku 1-Kummissjoni kellha tikkunsidra li d-dispozizzjonijiet
legizlattivi attwali ma jihdux inkunsiderazzjoni b’'mod adegwat sitwazzjoni bhal dik li wasslet ghal
din il-kawza, hija hi jew, jekk ikun il-kaz, il-legizlatur tal-Unjoni li ghandhom jaghmlu
l-adattamenti necessarji fl-interess tac-certezza legali u tal-prevedibbilta tal-azzjoni
tal-Kummissjoni.

Madankollu, fid-dawl tal-fatt li l-obbligu tal-Kummissjoni li Zzid bl-interessi r-rimbors ta’ multa

totalment jew parzjalment annullata minn qorti tal-Unjoni jirrizulta mill-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 266 TFUE, kull metodu gdid jew modalita ta’ kalkolu ta’ dawn l-interessi ghandu
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josserva l-ghanijiet li ghandhom jintlahqu minn tali interessi. Konsegwentement, ir-rata
applikabbli ghal dawn l-interessi ma tistax tillimita ruhha li tikkumpensa l-izvalutazzjoni
monetarja li sehhet matul il-perijodu li ghalih l-interessi ghandhom jithallsu, minghajr ma tkopri
l-kumpens fil-forma ta’ somma f'daqqa li ghalih l-impriza li hallset din il-multa ghandha dritt
minhabba I-fatt li hija giet im¢ahhda ghal ¢ertu zmien mit-tgawdija tal-fondi li jikkorrispondu
ghall-ammont indebitament migbur mill-Kummissjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti Generali ma wettqitx
zball ta’ ligi meta ffissat il-kumpens fil-forma ta’ somma f'daqqa ta’ Deutsche Telekom billi
wettqget, fid-dawl tal-ghan tal-interessi inkwistjoni u tal-obbligu impost fugha li tikkumpensa
d-dannu mgarrab minnha, applikazzjoni b’analogija tar-rata ta’ interessi prevista
fl-Artikolu 83(2)(b) tar-Regolament ta’ Delega Nru 1268/2012. Ghaldagstant, anki t-tieni
aggravju ghandu jigi mi¢hud.

Peress li ebda wiehed miz-zewg aggravji invokati mill-Kummissjoni insostenn tal-appell taghha
ma ntlaqa’, hemm lok li dan jigi michud fl-intier tieghu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura, meta l-appell ma jkunx fondat, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez.

Skont 1-Artikolu 138(2) tal-istess Regoli tal-Procedura, applikabbli ghall-procedura ta’ appell
bis-sahha tal-Artikolu 184(1) ta’ dawn ir-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati

l-ispejjez jekk dawn ikunu gew mitluba.

Peress li 1-Kummissjoni tilfet, hemm lok li tigi kkundannata ghall-ispejjez kif mitlub minn
Deutsche Telekom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:
1) L-appell huwa michud.

2) II-Kummissjoni hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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