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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-VICI PRESIDENT TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA
27 ta’ Marzu 2024*

“Appell — Proceduri ghal mizuri provvizorji — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet —
Regolament (UE) 2022/2065 — Suq uniku tas-servizzi digitali — Trasparenza addizzjonali
fir-reklamar online — Decizjoni li tindika pjattaforma online kbira hafna — Rikors
ghal annullament”

Fil-Kawza C-639/23 P(R),

li ghandha bhala suggett appell taht it-tieni paragrafu tal-Artikolu 57 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, imressaq fl-24 ta’ Ottubru 2023,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Armati, A. de Gregorio Merino u P.-].
Loewenthal, bhala agenti,

rikorrenti,
sostnuta minn:

I1-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn M. Menegatti, E. Ni Chaoimh u L. Taieb, bhala
agenti,

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn N. Brzezinski, M. Moore u E. Sitbon, bhala
agenti,

intervenjenti fl-appell,
il-parti l-ohra fil-kawza li hija:

Amazon Services Europe Sarl, stabbilita fil-Lussemburgu (il-Lussemburgu), irrapprezentata
minn A. Conrad u M. Frank, Rechtsanwiilte, I. loannidis, dikigoros, u R. Spand, avocat,

rikorrenti fl-ewwel istanza,
IL-VICI PRESIDENT TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA,
wara li nstema’ 1-Avukat Generali, M. Szpunar,

jaghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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Digriet

Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob l-annullament tad-digriet tal-President
tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tas-27 ta’ Settembru 2023, Amazon Services Europe vs
I[I-Kummissjoni (T-367/23 R, iktar 'il quddiem id-“digriet appellat”, EU:T:2023:589), li permezz
tieghu dan, minn naha, ordna li tigi sospiza l-ezekuzzjoni tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
C(2023) 2746 final tal-25 ta’ April 2023 li tindika li Amazon Store hija pjattaforma online kbira
hafna (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kontenzjuza”) konformement mal-Artikolu 33(4)
tar-Regolament (UE) 2022/2065 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Ottubru 2022
dwar Suq Uniku ghas-Servizzi Digitali u li jemenda d-Direttiva 2000/31/KE (I-Att dwar
is-Servizzi Digitali) (GU 2022, L 277, p. 1), sa fejn, bis-sahha ta’ din id-dec¢izjoni, Amazon Services
Europe Sarl (iktar ’il quddiem “Amazon”) ghandha obbligu tqieghed ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku r-repozitorju rikjest mill-Artikolu 39 ta’ dan ir-regolament, bla hsara ghall-obbligu,
ghal Amazon, li tikkompila dan ir-repozitorju, u, min-naha l-ohra, ¢ahad, ghall-kumplament,
it-talba ghal mizuri provvizorji mressqa minn Amazon.

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 2000/31/KE

Id-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar certi
aspetti legali tas-servizzi minn socjeta ta’ l-informazzjoni, partikolarment il-kummerc
elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku) (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 13 Vol. 25, p. 399), tiddikjara fl-Artikolu 6(b) taghha:

“Minbarra l-htigijiet ohra ghall-informazzjoni stabbiliti b’ligi tal-Komunita, Stati Membri
ghandhom jassiguraw li komunikazzjonijiet kummercjali li huma parti minn, jew jikkostitwixxu,
servizz ghas-so¢jeta ta’ l-informazzjoni, li jkunu konformi mill-anqas ma’ dawn il-kundizzjonijiet:

[...]

(b) il-persuna naturali jew [g]uridika li fisimha l-komunikazzjoni kummercjali ssir ghandha tkun
identifikabbli b’mod car”.

Id-Direttiva 2005/29/KE

Id-Direttiva 2005/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2005 dwar pratti¢i
kummer¢jali zleali fin-negozju mal-konsumatur fis-suq intern u li temenda d-Direttiva
tal-Kunsill 84/450/KEE, id-Direttivi 97/7/KE, 98/27/KE u 2002/65/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, u r-Regolament (KE) 2006/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (Direttiva dwar
Prattici Kummercjali Zleali) (GU 2005, L 149, p. 22, rettifika fil-GU 2006 L 114, p. 86), tipprovdi,
fl-Artikolu 5(1), (2) u (5) taghha:

“1. Il-pratti¢i kummercjali zleali ghandhom ikunu projbiti.

2. Prattika kummerg¢jali tkun zleali jekk:

a) hija kuntrarja ghar-rekwiziti tad-diligenza professjonali,
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u

b) tohloq distorsjoni sostanzjali jew tista’ tohloq distorsjoni sostanzjali fl-imgieba ekonomika,
fir-rigward tal-prodott, tal-konsumatur medju li tilhaq jew li lilu tkun indirizzata, jew
tal-membru medju tal-grupp meta xi prattika kummer¢jali tkun diretta lejn grupp partikolari
ta’ konsumaturi. [...]

5. Fl-Anness I tinsab lista ta’ dawk il-pratti¢i kummer¢jali li ghandhom f’kull ¢irkostanza jitqiesu
bhala zleali. L-istess lista wahdanija ghandha tapplika fl-Istati Membri kollha u tista tigi modifikata
biss permezz ta’ revizjoni tad-Direttiva.”

Skont 1-Anness I ta’ din id-direttiva fost il-prattiki kummer¢jali li fkull ¢irkustanza huma
kkunsidrati zleali hemm il-prattiki kummer¢jali qarrieqa. Bis-sahha tal-punt 11 ta’ dan l-anness,
il-fatt li “kummercjant juza kontenut editorjali fil-medja sabiex jippromwovi prodott fejn huwa
jkun hallas ghall-promozzjoni tieghu minghajr ma jaghmel dan ¢ar fil-kontenut jew permezz ta’

immagini u hsejjes identifikabbli b’'mod ¢ar mill-konsumatur (advertorial)”, jikkostitwixxi
prattika kummerg¢jali qarrieqa.

Ir-Regolament (UE) 2016/679

Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar
il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment
liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni
tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2), jipprevedi, fl-Artikolu 15(1)(b)
u (h) tieghu:

“Is-suggett tad-data ghandu d-dritt li jikseb minghand il-kontrollur konferma dwar jekk id-data

personali li tikkoncerna lilu hijiex qieghda tigi processata jew le, u, fejn dan ikun il-kaz, l-access
ghad-data personali u l-informazzjoni li gejja:

[...]
(b) il-kategoriji ta’ data personali inkwistjoni;
[...]

(h) l-ezistenza ta’ tehid awtomatizzat ta’ decizjonijiet, inkluz it-tfassil ta’ profili, imsemmi
fl-Artikolu 22(1) u (4) u, ghall-inqas fdawk il-kazijiet, l-informazzjoni importanti dwar
il-logika involuta, kif ukoll is-sinifikat u l-konsegwenzi previsti ta’ tali pprocessar
ghas-suggett tad-data.”
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Ir-Regolament (UE) 2019/1150

L-Artikolu 5(1) tar-Regolament (UE) 2019/1150 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-20 ta’ Gunju 2019 dwar il-promozzjoni tal-korrettezza u tat-trasparenza ghall-utenti
kummer¢jali tas-servizzi tal-intermedjazzjoni online (GU 2019, L 186, p. 57), huwa fformulat kif

gej:

“Fit-termini u l-kundizzjonijiet taghhom, il-fornituri tas-servizzi tal-intermedjazzjoni online
ghandhom jistabbilixxu l-parametri princ¢ipali li jiddeterminaw l-ikklassifikar u r-ragunijiet
ghall-importanza relattiva ta dawk il-parametri prin¢ipali meta mqabbla ma parametri ohra.”

Ir-Regolament 2022/2065
II-premessi 75, 76, 95 u 155 tar-Regolament 2022/2065 huma fformulati kif gej:

“(75) Minhabba l-importanza tal-pjattaformi online kbar hafna, dovuta ghall-ilhuq taghhom,
b’mod partikolari espress fl-ghadd ta’ ricevituri tas-servizz, fil-facilitazzjoni tad-dibattitu
pubbliku, tat-tranzazzjonijiet ekonomic¢i u tad-disseminazzjoni lill-pubbliku ta’
informazzjoni, opinjonijiet u ideat u minhabba li jinfluwenzaw il-mod ta’ kif ir-ricevituri
jiksbu u jikkomunikaw l-informazzjoni online, huwa mehtieg li jigu imposti obbligi
specifici fuq il-fornituri ta’ dawk il-pjattaformi, minbarra l-obbligi applikabbli
ghall-pjattaformi online kollha. [...]

(76) Il-pjattaformi online kbar hafna u l-magni tat-tiftix online kbar hafna jistghu jikkawzaw
riskji socjetali, differenti fl-ambitu u fl-impatt taghhom minn dawk ikkawzati minn
pjattaformi izghar. Ghalhekk, il-fornituri ta’ tali pjattaformi online kbar hafna u ta’ magni
tat-tiftix online kbar hafna jenhtieg li jkollhom l-oghla standard ta’ obbligi ta’ diligenza
dovuta, b’mod proporzjonat ghall-impatt so¢jetali taghhom. [...]

(95) Is-sistemi tar-reklamar uzati mill-pjattaformi online kbar hafna u mill-magni tat-tiftix
online kbar hafna joholqu riskji partikolari u jirrikjedu supervizjoni pubblika u regolatorja
ulterjuri minhabba l-iskala taghhom u l-kapacita taghhom li jimmiraw u jilhqu r-ricevituri
tas-servizz abbazi tal-imgiba taghhom fi hdan u barra mill-interfa¢¢a online ta’ dik
il-pjattaforma jew magna tat-tiftix. [...]

[...]

(155) Minhabba li l-objettiv ta’ dan ir-Regolament, jigifieri l-funzjonament tajjeb tas-suq intern
u l-izgurar ta’ ambjent online sikur, prevedibbli u affidabbli li fih id-drittijiet fundamentali
mnaqqxa fil-[Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”)] jkunu protetti kif dovut, ma jistax jinkiseb b’'mod suffi¢jenti mill-Istati
Membri minhabba li ma jistghux jiksbu l-armonizzazzjoni u l-kooperazzjoni mehtiega
jekk jagixxu wahedhom, izda, minhabba I-kamp ta’ applikazzjoni territorjali u personali
tieghu, jista’ jinkiseb ahjar fil-livell tal-Unjoni [Ewropea], 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri

”»
coe .
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L-Artikolu 26(1)(b) sa (d) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Il-fornituri ta’ pjattaformi online li jipprezentaw reklami fuq l-interfa¢¢i online taghhom
ghandhom jizguraw li, ghal kull reklam specifiku pprezentat lil kull ricevitur individwali,
ir-ricevituri tas-servizz ikunu jistghu jidentifikaw, b’'mod ¢ar, konc¢iz u mhux ambigwu u fhin
reali, dawn li gejjin:

[...]
(b) il-persuna fizika jew guridika li fisimha jkun qed jigi pprezentat ir-reklam;

(c) il-persuna fizika jew guridika li tkun hallset ghar-reklam jekk dik il-persuna tkun differenti
mill-persuna fizika jew guridika msemmija fil-punt (b);

(d) informazzjoni sinifikanti accessibbli direttament u facilment mir-reklam dwar il-parametri
ewlenin uzati biex jigi ddeterminat ir-ricevitur li lilu qed jigi pprezentat ir-reklam u, fejn
applikabbli, kif jistghu jinbidlu dawk il-parametri.”

Skont I-Artikolu 33(1) u (4) tal-imsemmi regolament:

“1. Din it-Tagsima ghandha tapplika ghall-pjattaformi online u magni tat-tiftix online li jilhqu
ghadd ta’ ricevituri attivi medji fix-xahar tas-servizz fl-Unjoni li jilhaq il-45 miljun jew izjed, [...]

[...]

4. Il-Kummissjoni ghandha, wara li tkun ikkonsultat 1-Istat Membru tal-istabbiliment [...],
tadotta decizjoni li tiddezinja bhala pjattaforma online kbira hafna jew magna tat-tiftix online
kbira hafna ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament il-pjattaforma online jew il-magna tat-tiftix online
li jkollha ghadd ta’ ricevituri attivi medji fix-xahar tas-servizz dags jew izjed mill-ghadd imsemmi
fil-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu. [...]”

L-Artikolu 38 tal-istess regolament jipprevedi:

“[...] il-fornituri ta’ pjattaformi online kbar hafna u ta’ magni tat-tiftix online kbar hafna li juzaw
sistemi ta’ rakkomandazzjoni ghandhom jipprovdu mill-inqas ghazla wahda ghal kull wahda
mis-sistemi ta’ rakkomandazzjoni taghhom li mhix ibbazata fuq it-tfassil ta’ profili [...]”

L-Artikolu 39(1) u (2) tar-Regolament 2022/2065 jipprevedi:

“1. Il-fornituri ta’ pjattaformi online kbar hafna jew ta’ magni tat-tiftix online kbar hafna li
jipprezentaw reklamar fuq l-interfa¢¢i online taghhom ghandhom jikkompilaw u jaghmlu
disponibbli ghall-pubbliku f'tagsima specifika tal-interfacc¢a online taghhom, permezz ta’ ghodda
konsultabbli u affidabbli li tippermetti tfittxijiet b’diversi kriterji, u permezz tal-interfacci
tal-ipprogrammar tal-applikazzjonijiet, repozitorju li jkun fih l-informazzjoni msemmija
fil-paragrafu 2, ghall-perjodu shih li fih jipprezentaw reklam u sa sena wara li r-reklam ikun gie
pprezentat ghall-ahhar darba fuq l-interfac¢i online taghhom. Ghandhom jizguraw li
r-repozitorju ma jkun fih l-ebda data personali tar-ricevituri tas-servizz li lilhom ikun gie
pprezentat jew seta’ gie pprezentat ir-reklam, u ghandhom jaghmlu sforzi ragonevoli biex
jizguraw li l-informazzjoni tkun ezatta u kompluta.

ECLI:EU:C:2024:277 5
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2. Ir-repozitorju ghandu jinkludi mill-inqas l-informazzjoni kollha li gejja:

(a) il-kontenut tar-reklam, inkluz l-isem tal-prodott, is-servizz jew il-marka u s-suggett
tar-reklam;

(b) il-persuna fizika jew guridika li fisimha jkun qed jigi pprezentat ir-reklam;

(c) il-persuna fizika jew guridika li tkun hallset ghar-reklam, jekk dik il-persuna tkun differenti
mill-persuna msemmija fil-punt (b);

(d) il-perjodu li matulu jkun gie pprezentat ir-reklam;

(e) jekk ir-reklam kienx mahsub biex jigi pprezentat specifikament lil grupp wiehed jew aktar ta’
ricevituri tas-servizz u, jekk iva, il-parametri ewlenin uzati ghal dak il-ghan, fosthom, fejn
applikabbli, il-parametri ewlenin uzati ghall-eskluzjoni ta’ wiehed jew aktar minn dawn
il-gruppi partikolari;

(f) il-komunikazzjonijiet kummercjali ppubblikati fuq il-pjattaformi online kbar hafna [...];

(g) l-ghadd totali ta’ ricevituri tas-servizz milhuq u, meta applikabbli, numri aggregati mqassmin
ghal kull Stat Membru ghall-grupp jew ghall-gruppi ta’ ricevituri li ghalihom kien immirat
specifikament ir-reklam.”

L-Artikolu 92 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-fornituri ta’ pjattaformi online kbar hafna u ta’ magni

tat-tiftix online kbar hafna ddezinjati fis-sens tal-Artikolu 33(4) minn erba’ xhur wara n-notifika

lill-fornitur ikkoncernat [...] fejn dik id-data tkun qabel is-17 ta’ Frar 2024.”

L-Artikolu 93(2) tal-imsemmi regolament jipprevedi:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika mis-17 ta’ Frar 2024.

Madankolluy, [...] I-Artikolu 33(3) sa (6), [...] [ghandu japplika] mis-16 ta’ Novembru 2022.”

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza huma esposti fil-punti 2 sa 6 tad-digriet appellat. Ghall-finijiet ta’ din
il-procedura, dawn jistghu jigu deskritti fil-qosor kif gej.

Amazon tappartjeni ghall-Grupp Amazon, li huwa grupp multinazzjonali ta’ kumpanniji.
L-attivitajiet kummer¢jali taghha jinkludu l-bejgh bl-imnut online u servizzi ohra, bhall-cloud
informatiku u l-istreaming digitali. Hija tipprovdi lill-bejjiegha terzi servizzi ta’ marketplace li
jippermettulhom jipproponu prodotti ghall-bejgh permezz tal-Amazon Store. Hija ssostni wkoll
lill-bejjiegha terzi, fost ohrajn billi tipproponilhom ghodda biex tghinhom jamministraw u
jizviluppaw l-attivitajiet taghhom, b’mod partikolari fuq I-Amazon Store.

Permezz tad-decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni, fuq il-bazi tal-Artikolu 33(4)
tar-Regolament 2022/2065 indikat lil Amazon Store bhala pjattaforma online kbira hafna.
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II-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali u d-digriet appellat

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-5 ta’ Lulju 2023, Amazon ipprezentat
appell intiz ghall-annullament tad-decizjoni kontenzjuza.

Permezz ta’ att separat, sottomess fir-Registru tal-Qorti Generali fis-6 ta’ Lulju 2023, Amazon
ressqet talba ghal mizuri provvizorji intiz, b'mod partikolari, ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’
din id-de¢izjoni, sakemm il-Qorti Generali tkun tat decizjoni definittiva fil-kawza principali,
sa fejn din timponi fuq Amazon, minn naha, 1-obbligu li tipproponi lill-utenti opzjoni ghal kull
wahda mis-sistemi ta’ rakkomandazzjoni li ma tkunx ibbazata fuq it-tfassil ta’ profil,
konformement mal-Artikolu 38 tar-Regolament 2022/2065, kif ukoll, min-naha l-ohra, 1-obbligu
li tikkompila u li tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku r-repozitorju rikjest mill-Artikolu 39
ta’ dan ir-regolament.

Permezz tad-digriet tat-28 ta’ Lulju 2023, Amazon Services Europe vs Il-Kummissjoni
(T-367/23 R), adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 157(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali,
il-President tal-Qorti Generali ordna s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-deéizjoni kontenzjuza
sad-data ta’ ghoti tad-digriet li jtemm il-pro¢eduri ghal mizuri provvizorji mressqa quddiem
il-Qorti Generali.

Permezz tad-digriet appellat, il-President tal-Qorti Generali, minn naha, ordna s-sospensjoni
tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni kontenzjuza, sa fejn din id-decizjoni timponi lil Amazon tqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku r-repozitorju rikjest mill-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065,
bla hsara ghall-obbligu ta’ Amazon li tikkompila dan ir-repozitorju, u, min-naha l-ohra, ¢ahad,
ghall-kumplament, it-talba ghal mizuri provvizorji mressqa minn Amazon.

Qabel kollox, fir-rigward tal-kundizzjoni dwar l-urgenza, ezaminata fil-punti 26 sa 69 ta’ dan
id-digriet, il-President tal-Qorti Generali kkunsidra, fil-punt 55 tieghu, li Amazon ma kinitx
stabbilixxiet l-ezistenza ta’ dannu gravi u irreparabbli li jirrizulta mit-tqeghid fkonformita ta’
Amazon Store mal-Artikolu 38 tar-Regolament 2022/2065. Min-naha l-ohra, fil-punti 65 sa 69
tal-imsemmi digriet, il-President tal-Qorti Generali gies li gie stabbilit suffi¢jentement kif mehtieg
mil-ligi li t-tqeghid fkonformita ta’ Amazon Store mal-Artikolu 39 ta’ dan ir-regolament
probabbilment jaghti lok, ghal Amazon, ghal dannu gravi u irreparabbli.

Sussegwentement, fir-rigward tal-kundizzjoni dwar il-fumus boni juris, il-President tal-Qorti
Generali ddecieda, fil-punt 79 tal-istess digriet, li t-tielet motiv invokat minn Amazon insostenn
tar-rikors taghha intiz ghall-annullament tad-decizjoni kontenzjuza, ibbazat fuq in-natura illegali
tal-Artikolu 39 tal-imsemmi regolament, kien jidher, prima facie, li ma huwiex nieqes minn bazi
serja u ghaldagstant jixirqilha ezami ddettaljata li ma tistax tigi effettwata mill-imhallef ghal
mizuri provvizorji.

Fl-ahhar nett, il-President tal-Qorti Generali kkunsidra, fil-punt 83 tad-digriet appellat, “li

l-interess ghal cahda tat-talba ghal mizuri provvizorji ghandu jaga’ quddiem l-interess difiz minn
[Amazon]”.
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II-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ digriet tal-Vi¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Dicembru 2023,
[I-Kummissjoni vs Amazon Services Europe (C-639/23 P(R), EU:C:2023:1006), il-Parlament
Ewropew u 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea thallew jintervjenu f'din il-kawza insostenn tat-talbiet
tal-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla d-digriet appellat;

— tiddeciedi definittivament hija stess it-tilwima billi tichad it-talba ghal mizuri provvizorji u
t-talba ghal mizuri provvizorji interlokutorji;

— sussidjarjament, tibghat lura I-kawza quddiem il-Qorti Generali;

— b’mod ulterjorment sussidjarju, tbiddel id-digriet appellat b’'mod li l-obbligu ta’” Amazon li
tqieghed ir-repozitorju rikjest mill-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065 ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku jigi sospiz biss fir-rigward tal-informazzjoni elenkata fl-Artikolu 39(2)(d) u (g) ta’
dan ir-regolament, u

— tikkundanna lil Amazon ghall-ispejjez tal-istanza.

Amazon titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appell;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez marbuta maz-zewg appell, u,

— fl-ipotezi fejn l-appell jintlaga’, taghtiha terminu ta’ 28 jum biex tikkonforma ruhha
mal-obbligu li tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku r-repozitorju rikjest mill-Artikolu 39

tal-imsemmi regolament.

Il-Parlament u 1-Kunsill jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja tilga’ t-talbiet tal-Kummissjoni.

Fuq l-appell

Insostenn tal-appell taghha, il-Kummissjoni tqajjem erba’ aggravji, ibbazati, essenzjalment,
l-ewwel, fuq zball ta’ ligi u fuq applikazzjoni manifestament zbaljata tal-kundizzjoni dwar il-
fumus boni juris, it-tieni, fuq difetti procedurali kif ukoll fuq zball ta’ ligi u fuq applikazzjoni
manifestament zbaljata tal-kundizzjoni dwar l-urgenza, it-tielet, fuq zball ta’ ligi u fuq
applikazzjoni manifestament zbaljata tal-kundizzjoni dwar l-ibbilan¢jar tal-interessi u, ir-raba’,
fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Jehtieg li qabel kollox tigi ezaminata t-tieni parti tat-tieni aggravju.
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Argumenti

Permezz tat-tieni parti tat-tieni aggravju taghha, il-Kummissjoni ssostni li 1-President tal-Qorti
Generali, billi qies, fil-punt 24 tad-digriet appellat, li kellu ghad-dispozizzjoni tieghu “l-elementi
kollha necessarji biex jiddeciedi” dwar it-talba ghal mizuri provvizorji, meta ma kienx iddecieda
dwar it-talba ghal mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura mressqa mill-Kummissjoni, kiser
il-principju tal-kontradittorju, fejn b’hekk kiser ukoll 1-Artikoli 88 u 90 tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti Generali kif ukoll il-prin¢ipju ta’ audi alteram partem.

F’dan ir-rigward, hija tfakkar i, fit-28 ta’ Lulju 2023, il-President tal-Qorti Generali adotta mizura
ta’ organizzazzjoni tal-procedura li b’konsegwenza taghha Amazon issottomettiet nota twila intiza
li tissostanzja l-allegazzjoni tal-Kummissjoni 1li l-informazzjoni 1li l-Artikolu 39
tar-Regolament 2022/2065 jimponilha li tizvela hija ta’ natura kunfidenzjali. II-Kummissjoni
tesponi li I-President tal-Qorti Generali, min-naha l-ohra, irrifjuta li jilga’ t-talba ghal mizura ta’
organizzazzjoni tal-procedura sussegwenti li hija ressqet sabiex tkun tista’ twiegeb
ghall-argumenti I-godda mressqa minn Amazon fdin in-nota.

Issa, il-President tal-Qorti Generali ghandu obbligu josserva n-natura kontradittorja
tal-pro¢edura u l-principju ta’ audi alteram partem meta jevalwa l-htiega li jadotta mizura ta’
organizzazzjoni tal-procedura. Konsegwentement, il-Kummissjoni missha kellha I-possibbilta li
twiegeb ghall-argumenti ta’ Amazon imressqa fin-nota msemmija fil-punt precedenti,
specjalment ladarba 1-ghoti tas-sospensjoni mill-ezekuzzjoni kontenzjuza hija eskluzivament
ibbazata, fdan il-kaz, fuq l-allegazzjoni li l-osservanza tal-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065
jobbliga lil Amazon tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku informazzjoni kunfidenzjali —
liema allegazzjoni hija esposta biss f'din in-nota. Il-kunsiderazzjonijiet dwar il-kunfidenzjalita
tal-informazzjoni inkwistjoni maghmula fil-punti 76 sa 78 tad-digriet appellat jistriehu, barra
minn hekk, fil-parti l-kbira taghhom, fuq dawn l-argumenti.

In-natura urgenti tal-proceduri ghal mizuri provvizorji ma tiggustifikax li 1-Kummissjoni tigi
michuda mid-dritt taghha li tiddefendi lilha nnifisha u, fdan is-sens, hija kienet tkun tista’ tressaq
l-osservazzjonijiet taghha f'terminu qasir hafna.

Amazon tqis li 1-President tal-Qorti Generali ma kellux obbligu jilqa’ t-talba ghal mizura ta’
organizzazzjoni tal-procedura mressqa mill-Kummissjoni. Fil-fatt, il-principju ta’ kontradittorju
jipprojbixxi biss lill-Qorti tal-Unjoni milli tibbaza d-dec¢izjoni taghha fuq fatti u dokumenti li
fughom il-partijiet, jew wahda mill-partijiet, ma kinux f'qaghda li jiehdu pozizzjoni. Issa, peress li
Amazon giet mistiedna tikkummenta ¢erti punti ta’ dan id-dritt, dan il-prin¢ipju ma nkisirx. Ebda
prin¢ipju ma jimponi lill-President tal-Qorti Generali jippermetti li kull wahda mill-partijiet
tressaq l-istess numru ta’ sottomissjonijiet bil-miktub dwar kwistjoni ta’ ligi.

Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma tistabbilixxix li I-President tal-Qorti Generali kien jasal ghal
rizultat differenti li kieku kellu joffri lill-Kummissjoni possibbilta li twiegeb lil Amazon.

Evalwazzjoni
Talba ghal mizuri provvizorji ghandha, fiha nnifisha, tippermetti lill-konvenut jipprepara

l-osservazzjonijiet tieghu u lill-imhallef ghal mizuri provvizorji jiddeciedi dwar din it-talba, jekk
ikun il-kaz, minghajr informazzjoni ohra ta’ sostenn, billi 1-elementi essenzjali ta’ fatt u ta’ ligi li
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fughom din tibbaza ruhha ghandhom jirrizultaw mit-test innifsu tal-imsemmija talba (digriet
tad-19 ta’ Lulju 2012, Akhras vs II-Kunsill, C-110/12 P(R), EU:C:2012:507, punt 55 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, fid-dawl tal-heffa li tikkaratterizza, min-natura taghha stess, il-pro¢edura ghal
mizuri provvizorji, wiehed jista’ jezigi ragonevolment mill-parti li titlob mizuri provvizorji li
tipproduci, hlief fkazijiet e¢cezzjonali, mill-istadju tat-tressiq tat-talba taghha, il-provi kollha
disponibbli insostenn ta’ din it-talba, sabiex l-imhallef ghal mizuri provvizorji jkun jista’ jevalwa,
fuq din il-bazi, il-fondatezza tal-imsemmija talba (digriet tad-19 ta’ Lulju 2012, Akhras vs
[I-Kunsill, C-110/12 P(R), EU:C:2012:507, punt 56 u l-gurisprudenza ccitata)

Il-President tal-Qorti Generali, fil-kapacitd tieghu bhala mhallef ghal mizuri provvizorji,
madankollu ghandu, bis-sahha tal-Artikolu 157(3) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali,
is-setgha li jadotta, jekk ikun il-kaz, mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura u mizuri istruttorji.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li, fdan ir-rigward, il-President
tal-Qorti Generali ghandu jgawdi minn margni ta’ evalwazzjoni wiesgha bil-ghan li jevalwa jekk
tali mizuri humiex xierqa (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-Vici President tal-Qorti tal—Gustizzja
tal-1 ta’ Dicembru 2021, Inivos u Inivos vs II-Kummissjoni, C-471/21 P(R), EU:C:2021:984,
punt 45 u l-gurisprudenza ¢citata).

Is-setgha diskrezzjonali, ghad-dispozizzjoni tieghu b’dan il-mod, ghandha madankollu tigi
ezerCitata suggetta ghal certi limiti billi l-imhallef ghal mizuri provvizorji ghandu b’'mod
partikolari l-obbligu li josserva l-principju ta’ kontradittorju. Fil-fatt, dan il-prin¢ipju japplika
ghal kull procedura li tista’ twassal ghal decizjoni ta’ istituzzjoni tal-Unjoni li taffettwa l-interessi
ta’ persuna b'mod sensittiv u, b’'mod partikolari, ghall-proceduri mressqa quddiem il-qrati
tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, id-digriet tat-22 ta’ Novembru 2018, Hércules Club de Fuatbol vs
[I-Kummissjoni, C-334/18 P(R), EU:C:2018:952, punt 47 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan ir-rigward, ghalkemm huwa minnu li 1-Artikolu 157(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
Generali jippermetti lill-President tal-Qorti Generali jordna mizuri provvizorji anki qabel ma
l-parti l-ohra tkun issottomettiet l-osservazzjonijiet taghha, din id-dispozizzjoni ma tistax
tinftiehem fis-sens li tawtorizza, b'mod generali, lill-President tal-Qorti Generali jiddeciedi
minghajr ma josserva l-prin¢ipju ta’ kontradittorju. Fil-fatt, l-imsemmija dispozizzjoni tipprevedi
biss procedura ta’ deroga li tippermetti lill-President tal-Qorti Generali jadotta tali mizuri bhala
mizuri interim, fl-istennija tad-decizjoni li ghandha tinghata fuq it-talba ghal mizuri provvizorji fi
tmiem il-procedura kontradittorja rikjesta mill-Artikolu 157(1) ta’ dawn ir-Regoli tal-Procedura
(ara, f'dan is-sens, id-digriet tal-Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Settembru 2023,
II-Kunsill vs Mazepin, C-564/23 P(R), EU:C:2023:727, punti 60 u 61).

Issa, il-principju ta’ kontradittorju jaghti b’'mod partikolari lil kull parti fkawza, tkun liema tkun
il-klassifikazzjoni legali taghha, id-dritt li tiehu konjizzjoni tad-dokumenti u tal-osservazzjonijiet
sottomessi lill-qorti mill-parti avversarja u li tiddiskutihom. Sabiex jigu ssodisfatti r-rekwiziti dwar
id-dritt ghal smigh xieraq, huwa fil-fatt mehtieg li I-partijiet ikunu jafu u jkunu jistghu jiddibattu
tal-procedura (ara, fdan is-sens, sentenzi tas-27 ta’ Marzu 2014, UASI vs National Lottery
Commission, C-530/12 P, EU:C:2014:186, punt 54; tal-4 ta’ Dicembru 2019, H vs Il-Kunsill,
C-413/18 P, EU:C:2019:1044, punti 103 u 104, kif ukoll tal-15 ta’ Lulju 2021, II-Kummissjoni vs
Landesbank Baden-Wiirttemberg u CRU, C-584/20 P u C-621/20 P, EU:C:2021:601, punti 58
u59).
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B’mod partikolari 1-Qorti tal-Gustizzja ddeduciet, fkawzi li ma jaqghux taht il-pro¢edura ghal
mizuri provvizorji, li, ghalkemm il-Qorti Generali tista’ tidde¢iedi liberament li taghmel
domanda lil parti fil-qafas iddefinit mir-Regoli tal-Procedura taghha, hija ghandha l-obbligu li
taghti lill-partijiet 1-ohra l-possibbilta li jiehdu pozizzjoni dwar it-twegiba moghtija ghal tali
inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Dicembru 2019, H vs II-Kunsill, C-413/18 P,
EU:C:2019:1044, punti 105 sa 116, kif ukoll tal-10 ta’ Settembru 2020, Ir-Rumanija vs
[I-Kummissjoni, C-498/19 P, EU:C:2020:686, punti 75 u 76).

Din ir-regola hija applikabbli wkoll meta I-President tal-Qorti Generali jaghmel domanda lil parti
skont 1-Artikolu 157(3) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali.

Huwa minnu li, minn naha, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fid-dawl
tal-heffa li tikkaratterizza, min-natura taghha, il-proceduri ghal mizuri provvizorji, l-Imhallef
ghal mizuri provvizorji ma huwiex obbligat li jisma’ sistematikament lill-appellant dwar kull
element ta’ informazzjoni pprovdut mill-appellat li huwa ghandu l-intenzjoni li jiehu
inkunsiderazzjoni sabiex jiddeciedi dwar it-talba ghal mizuri provvizorji (digriet tal-Vi¢i President
tal-Qorti tal—Gustizzja tal-1 ta’ Dicembru 2021, Inivos u Inivos vs II-Kummissjoni, C-471/21 P(R),
EU:C:2021:984, punt 47).

Madankollu, din is-soluzzjoni tirrizulta mill-assenza ta’ regola li tipprevedi s-sottomissjoni, bhala
principju, ta’ replika u ta’ kontroreplika fil-proceduri ghal mizuri provvizorji. Ghalhekk, minn dan
ma jistax jigi dedott li meta I-President tal-Qorti Generali jawtorizza lir-rikorrent jipproduci
elementi supplimentari insostenn tat-talba tieghu ghal mizuri provvizorji, il-konvenut ma jistax
jiddibatti dawn l-elementi, meta mill-kunsiderazzjonijiet li jinsabu il-punti 36 u 37 ta’ dan
id-digriet jirrizulta li din it-talba ghandha tinkludi l-elementi kollha necessarji biex tiddeciedi u li
l-Artikolu 157(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali jiggarantixxi d-dritt lill-konvenut
iressaq l-osservazzjonijiet tieghu dwar l-imsemmija talba.

Min-naha l-ohra, ghalkemm, fid-digriet tas-17 ta’ Di¢embru 2020, Anglo Austrian AAB u
Belegging-Maatschappij “Far-East” vs II-BCE (C-207/20 P(R), EU:C:2020:1057), il-Vici Presidenta
tal-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet l-ilment tar-rikorrenti f'din il-kawza, ibbazat fuq ksur tad-dritt ghal
smigh li jirrizulta mill-impossibbilta li tittiehed pozizzjoni dwar prova li ma kinitx disponibbli
fil-jum tas-sottomissjoni tat-talba ghal mizuri provvizorji, ghandu jigi kkonstatat li l1-assenza ta’
kontradittorju inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghal dan id-digriet ma kinitx torigina mill-adozzjoni
ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura mill-President tal-Qorti Generali. Barra minn hekk,
il-Vici Presidenta tal-Qorti tal—Gustizzja bbazat ruhha eskluzivament, biex tichad dan l-ilment,
fuq i¢-¢irkustanza li r-rikorrenti f'din il-kawza kienu rrinunzjaw milli juzaw garanzija procedurali
ghad-dispozizzjoni taghhom, billi ma talbux Ilill-President tal-Qorti Generali, bis-sahha
tal-Artikolu 88 tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali, jordna mizura ta’ organizzazzjoni
tal-procedura.

Fdan il-kaz, mill-process jirrizulta li 1-President tal-Qorti Generali, permezz ta’ mizura ta’
organizzazzjoni tal-procedura adottata fit-28 ta’ Lulju 2023, stieden lil Amazon tifformula
kummentarji dwar il-punti 109 sa 118 tal-osservazzjonijiet bil-miktub sottomessi
mill-Kummissjoni fl-ewwel istanza.
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Fir-risposta taghha ghal din il-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura, Amazon esponiet sensiela
ta’ argumenti intizi li jistabbilixxu li l-informazzjoni li 1-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065
jimponilha tizvela hija kunfidenzjali, li l-izvelar ta’ din l-informazzjoni jikkawzalha pregudizzju
kunsiderevoli u li l-interessi li jigu lezi minn tali zvelar jixirqilhom li jigu protetti.

Kif tenfasizza |-Kummissjoni, fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha tal-kundizzjoni dwar il-fumus
boni juris, il-President tal-Qorti Generali bbaza ruhu, fil-punti 76 sa 78 tad-digriet appellat, fuq
argumenti li flhom hemm migbura, essenzjalment, 1-elementi mressqa minn Amazon fir-risposta
taghha ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura tat-28 ta’ Lulju 2023.

Issa, il-Kummissjoni giet im¢ahhda minn kull possibbilta li tiehu pozizzjoni dwar l-argumenti
mressqa minn Amazon fl-imsemmija risposta.

B’hekk, fl-ewwel lok, ir-risposta ta’ Amazon ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura
tat-28 ta’ Lulju 2023 giet innotifikata, fit-30 ta” Awwissu 2023, lill-Kummissjoni, minghajr ma din
giet mistiedna tiehu pozizzjoni dwar din ir-risposta.

Fit-tieni lok, il-President tal-Qorti Generali ma lagax talba ghall-adozzjoni ta’ mizura ta’
organizzazzjoni tal-proc¢edura, introdotta mill-Kummissjoni fil-15 ta’ Settembru 2023 skont
l-Artikolu 88 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, intiza sabiex hija tigi awtorizzata
twiegeb ghar-risposta ta’ Amazon imsemmija fil-punt 49 ta’ dan id-digriet, bil-ghan li jigu
pprezervati l-opportunitajiet ugwali ghall-partijiet u sabiex il-Qorti Generali tkun tista’ tiddeciedi
dwar it-talba ghal mizuri provvizorji b’gharfien shih tal-fatti.

Fit-tielet lok, il-President tal-Qorti Generali kkunsidra, fil-punt 24 tad-digriet appellat, li huwa
kellu 1-elementi kollha necessarji ghad-dispozizzjoni tieghu sabiex jiddeciedi dwar it-talba ghal
mizuri provvizorji minghajr ma jkun utli li qabel jinstemghu l-osservazzjonijiet orali tal-partijiet.

Barra minn hekk, peress li mill-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni jirrizulta li, kieku kienet giet
mistiedna mill-President tal-Qorti Generali tiehu pozizzjoni dwar ir-risposta ta’ Amazon
imsemmija fil-punt 49 ta’ dan id-digriet, hija kienet tressaq argumenti supplimentari intizi li juru li
l-informazzjoni li I-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065 jimponi lil Amazon tizvela hija niegsa
minn kunfidenzjalita, ma jistax jigi eskluz a priori li 1-ezami ta’ dawn l-argumenti setghet twassal
lill-President tal-Qorti Generali jichad it-talba ghal mizuri provvizorji fl-intier taghha.

Mill-punti precedenti jirrizulta 1i 1-President tal-Qorti Generali kiser il-principju ta’
kontradittorju, fejn ghalhekk it-tieni parti tat-tieni aggravju ghandu jigi michud.

Peress li l-evalwazzjoni maghmula mill-President tal-Qorti Generali fuq il-kundizzjoni dwar il-
fumus boni juris hija bbazata b’'mod determinanti fuq elementi li ma gewx issuggettati
ghall-prin¢ipju ta’ kuntradittorju, il-ksur ta’ dan il-princ¢ipju huwa bizzejjed, wahdu, biex jigi
ggustifikat l-annullament tal-punt 1 tad-dispozittiv tad-digriet appellat, li permezz tieghu
I-President tal-Qorti Generali ordna li tigi sospiza l-ezekuzzjoni tad-dec¢izjoni kontenzjuza,
sa fejn, bis-sahha ta’ din id-dec¢izjoni, Amazon ikollha obbligu tqieghed ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku r-repozitorju rikjest mill-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065, bla hsara
ghall-obbligu, ghal Amazon, li tikkompila dan ir-repozitorju.
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Min-naha l-ohra, dan il-ksur tal-imsemmi principju ma jistax iwassal biex jigi annullat il-punt 2
tad-dispozittiv ta’ dan id-digriet, li permezz tieghu l-President tal-Qorti Generali c¢ahad
ghall-kumplament it-talba ghal mizuri provvizorji.

Fil-fatt, dan il-punt 2 huwa bbazat fuq l-evalwazzjoni tal-President tal-Qorti Generali, li jinsab
fil-punt 55 tal-imsemmi digriet, li skontu Amazon ma stabbilixxietx l-ezistenza ta’ dannu gravi u
irreparabbli li jirrizulta mit-tqeghid fkonformita ta’ Amazon Store mal-Artikolu 38
tar-Regolament 2022/2065.

Issa, minn naha, din l-evalwazzjoni tipprocedi minn ragunament, espost fil-punti 35 sa 54
tal-istess digriet, li fil-kuntest tieghu 1-President tal-Qorti Generali b’ebda mod ma jistrieh fuq
l-elementi prodotti fir-risposta ta’ Amazon imsemmija fil-punt 49 ta’ dan id-digriet.

Min-naha l-ohra, il-partijiet l-ohra tat-tieni aggravju u l-aggravji l-ohra mressqa
mill-Kummissjoni insostenn tal-appell taghha ma humiex diretti kontra dawn il-punti 35 sa 54.

Ghaldaqgstant, minghajr ma jkun mehtieg li jigu ezaminati dawn il-partijiet u dawn l-aggravji
l-ohra, hemm lok li jigi mi¢hud l-appell sa fejn jirrigwarda l-annullament tal-punt 2
tad-dispozittiv tad-digriet appellat.

Fugq it-talba ghal mizuri provvizorji pprezentata quddiem il-Qorti Generali

Konformement mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, fil-kaz ta’ annullament tad-de¢izjoni tal-Qorti Generali, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ jew
taqta’ l-kawza definittivament hija stess, meta din tkun fi stat li tigi deciza, jew tista’ tibghatha
lura quddiem il-Qorti Generali sabiex din tiddecidiha. Din id-dispozizzjoni tapplika wkoll
ghall-appelli pprezentati konformement mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 57 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (digriet tal-Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-2 ta’ Frar 2024, Mylan Ireland vs II-Kummissjoni, C-604/23 P(R), EU:C:2024:117, punt 38).

F'dan il-kaz, peress li, minn naha, il-Kummissjoni pprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
l-argumenti li hija kellha l-intenzjoni li tuza kontra l-elementi prodotti fir-risposta ta’” Amazon
imsemmija fil-punt 49 ta’ dan id-digriet u, min-naha l-ohra, li, fit-talbiet tal-appell taghha, hija
talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi t-tilwima b’mod definittiv, hemm lok, fid-dawl tal-heffa li
tikkaratterizza l-proceduri ghal mizuri provvizorji, li tiddeciedi dwar it-talba ghal mizuri
provvizorji, imressqa minn Amazon, sa fejn din tirrigwarda s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni
tad-decizjoni kontenzjuza sa fejn din id-decizjoni timponi lii Amazon tikkompila u tqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku r-repozitorju rikjest mill-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065.

Ghal dan il-ghan, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 156(4) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali
jipprovdi li t-talbiet ghal mizuri provvizorji ghandhom jispecifikaw is-suggett tal-kawza,
ic-cirkustanzi li jistabbilixxu l-urgenza, kif ukoll il-motivi ta’ fatt u ta’ ligi li jiggustifikaw prima
facie 1-adozzjoni tal-mizura provvizorja mitluba. B’hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni u l-mizuri provvizorji l-ohra jistghu jinghataw
mill-Imhallef ghal mizuri provvizorji jekk jigi stabbilit li 1-ghoti taghhom ikun prima facie
ggustifikat fil-fatt u fil-ligi (fumus boni juris) u li dawn ikunu urgenti, fis-sens li jkun necessarju,
sabiex jigi evitat dannu gravi u irreparabbli ghall-interessi tal-parti li titlobhom, li jigu decizi u li
jipproducu l-effetti taghhom sa minn qabel id-decizjoni tar-rikors fuq il-mertu. Dawn
il-kundizzjonijiet huma kumulattivi, b’tali mod li t-talbiet ghal mizuri provvizorji ghandhom jigu
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michuda jekk wahda minnhom ma tigix issodisfatta. L-Imhallef ghal mizuri provvizorji ghandu
jipprocedi wkoll, jekk ikun il-kaz, ghall-ibbilanc¢jar tal-interessi involuti (digriet tal-Vici President
tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Frar 2024, Mylan Ireland vs II-Kummissjoni, C-604/23 P(R),
EU:C:2024:117, punt 40).

Fugq il-fumus boni juris

Argumenti

Sabiex tistabbilixxi 1-fumus boni juris, Amazon tinvoka tliet motivi pprezentati insostenn
tar-rikors fil-kawza principali.

Fl-argumenti taghha dwar it-tielet minn dawn il-motivi, li jehtieg li jigi ezaminat qabel 1-ohrajn,
Amazon tqajjem ec¢cezzjoni ta’ illegalita tal-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065, ibbazat fuq
ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament kif ukoll tal-Artikoli 7, 16 u 17 tal-Karta.

Fdan ir-rigward, Amazon issostni li l-obbligu, previst f'dan 1-Artikolu 39, li tippubblika,
frepozitorju accessibbli ghal kulhadd, sensiela ta’ informazzjoni ddettaljata dwar ir-reklami
pprezentati fuq Amazon Store jippregudika gravement l-Artikolu 7 tal-Karta u l-principju
generali ta’ protezzjoni tas-sigrieti kummercjali. Barra minn hekk, fid-dawl tan-natura strategika
ta’ din l-informazzjoni, l-obbligu 1i tigi zvelata jostakola l-attivita kummerc¢jali ta’ Amazon u
b’hekk jippregudika 1-Artikoli 16 u 17 tal-Karta.

Amazon tispjega li, minkejja li whud mill-imsemmija informazzjoni ghandhom jigu zvelati
b’applikazzjoni ta’ diversi atti tad-dritt tal-Unjoni, dan ma huwiex il-kaz, b’'mod partikolari,
tal-informazzjoni dwar il-perijodu li matulu gie pprezentat reklam partikolari jew dwar in-numru
ta’ destinatarji tas-servizz milhuq. Barra minn hekk, dawn l-atti tal-Unjoni jobbligaw li
informazzjoni ma tigix zvelata lill-pubbliku kollu izda li tigi Zzvelata biss lid-destinatarji
tar-reklami.

Issa, minn naha, l-applikazzjoni tal-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065 ma hijiex xierqa
fir-rigward tad-differenzi bejn is-servizzi ta’ marketplace online u l-pjattaformi kbar hafna l-ohra
online. Min-naha l-ohra, il-legizlatur tal-Unjoni seta’ jikseb l-ghanijiet ta’ prevenzjoni tar-riskju ta’
reklami illegali jew ta’ tekniki ta’ manipulazzjoni u ta’ dizinformazzjoni li ghandhom effett negattiv
reali u prevedibbli fuq is-sahha pubblika, is-sigurta pubblika, id-diskors ¢ivili, il-partecipazzjoni
politika u l-ugwaljanza, permezz ta’ soluzzjoni alternattiva li tippregudika inqas id-drittijiet ta’
Amazon, billi jobbligaha biss tqieghed repozitorju ragonevolment strutturat ghad-dispozizzjoni
eskluziva tar-regolaturi u tar-ricerkaturi awtorizzati.

[I-Kummissjoni tqis li t-tielet aggravju invokat minn Amazon ma jistax ragonevolment jintlaqga’.

Fl-ewwel lok, dan l-aggravju huwa manifestament inammissibbli. Fil-fatt, konformement
mal-gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja, eccezzjoni ta’ illegalitd, imqajma skont
1-Artikolu 277 TFUE, tal-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065, hija ammissibbli biss sa fejn dan
1-Artikolu 39 jikkostitwixxi 1-bazi legali tad-decizjoni kontenzjuza jew ikollu rabta legali diretta
ma’ din id-decizjoni. Madankolly, dan ma huwiex il-kaz. B'mod partikolari, il-fatt li
d-dispozizzjonijiet tat-Tagsima 5 tal-Kapitolu III tar-Regolament 2022/2065 huma applikabbli
ghal Amazon biss wara li I-Kummissjoni tkun adottat decizjoni, bhad-decizjoni kontenzjuza, li
tindikaha bhala pjattaforma kbira hafna online ghall-finijiet ta’ dan ir-regolament, ma huwiex
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suffi¢jenti biex tigi kkostitwita rabta legali diretta bejn dawn id-dispozizzjonijiet u din id-decizjoni.
Barra minn hekk soluzzjoni opposta ¢¢ahhad lill-imsemmija dispozizzjonijiet min-natura
direttament ezekutorja taghhom. Ulterjorment, fir-rigward tan-natura tar-rabta li tezisti bejn
id-dec¢izjoni kontenzjuza u l-Artikolu 39 tal-imsemmi regolament, in-natura illegali ta’ dan
l-artikolu ma huwiex tali li jaghti lok ghall-annullament ta’ din id-decizjoni.

Fit-tieni lok, Amazon b’ebda mod ma ssostanzjat l-allegazzjoni li 1-Artikolu 39
tar-Regolament 2022/2065 jippregudika d-drittijiet fundamentali taghha. B’hekk, it-talba ghal
mizuri provvizorji ma fiha ebda argument li jistabbilixxi n-natura kunfidenzjali tal-informazzjoni
li I-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065 jimponi lil Amazon tizvela. B'mod partikolari, Amazon
ma pprovatx li din l-informazzjoni hija maghrufa biss minn numru ristrett ta’ persuni, li l-izvelar
taghha jista’ jikkawzalha dannu serju u li l-interessi li jistghu jigu lezi bl-izvelar oggettivament
jixirgilhom li jigu protetti.

Fi kwalunkwe kaz, din l-informazzjoni hija nieqsa minn kunfidenzjalita, sa fejn Amazon diga
ghandha obbligu, bis-saha ta’ atti ohra tad-dritt tal-Unjoni, li tqieghed il-parti I-kbira minnha
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ma tirreferix biss
ghar-Regolament 2022/2065, izda wkoll ghad-Direttivi 2000/31 u 2005/29 kif ukoll
ghar-Regolamenti 2016/679 u 2019/1150. Uhud mill-imsemmija informazzjoni jistghu, barra
minn hekk, jinkisbu minn offerti kummerd¢jali jew metri¢i pubblicitarji u minn analizi ta’ data
proposti fis-suq.

Fit-tielet lok, id-distinzjoni mwettqa minn Amazon bejn is-servizzi ta’ marketplace online u
l-pjattaformi kbar hafna l-ohra online ma hijiex iggustifikata fir-rigward tal-ghanijiet
tar-Regolament 2022/2065.

Evalwazzjoni

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-kundizzjoni dwar il-fumus boni
juris hija ssodisfatta meta mill-inqas wiehed mill-motivi invokati mill-parti li titlob il-mizuri
provvizorji insostenn tar-rikors fuq il-mertu jidher, prima facie, li ma huwiex nieqes minn bazi
serja. Dan huwa b’'mod partikolari I-kaz meta wiehed minn dawn il-motivi jizvela l-ezistenza ta’
kwistjonijiet ta’ ligi kumplessi li s-soluzzjoni taghhom ma hijiex ovvja u ghalhekk timmerita ezami
fil-fond, li ma jistax jitwettaq mill-Imhallef ghal mizuri provvizorji, izda ghandu jkun is-suggett
tal-procedura fuq il-mertu, jew meta d-diskussjoni bejn il-partijiet tizvela l-ezistenza ta’
kontroversja legali importanti li s-soluzzjoni taghha ovvjament ma tkunx evidenti (digriet tal-Vici
President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Mejju 2022, Puigdemont i Casamajo et vs Il-Parlament
u Spanja, C-629/21 P(R), EU:C:2022:413, punt 188 kif ukoll il-gurisprudenza c¢citata).

Il-partijiet ma jagblux, fl-ewwel lok, dwar l-ammissibbilta tat-tielet aggravju invokat minn
Amazon, ibbazat fuq l-illegalita tal-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065.

Skont I-Artikolu 277 TFUE, “kwalunkwe parti tista’, fi procedimenti li fihom ikun hemm involut
att ta’ applikazzjoni generali adottat minn istituzzjoni, korp jew organu ta’ 1-Unjoni, tinvoka
l-e¢¢ezzjonijiet tat-tieni subparagrafu ta’ 1-Artikolu 263 sabiex tinvoka l-inapplikabbilta ta’ dak
l-att quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ta’ I-Unjoni Ewropea”.
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Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, dan l-artikolu jikkostitwixxi l-espressjoni
ta’ principju generali li jizgura lil kull parti d-dritt li tikkontesta, b’mod in¢identali, sabiex tikseb
l-annullament ta’ decizjoni indirizzata lilha, il-validita tal-atti ta’ portata generali li jifformaw
il-bazi ta’ tali dec¢izjoni (sentenza tas-16 ta’ Marzu 2023, II-Kummissjoni vs Calhau Correia de
Paiva, C-511/21 P, EU:C:2023:208, punt 44 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Peress li I-ghan tal-Artikolu 277 TFUE ma huwiex li jippermetti lil parti tikkontesta l-applikabbilta
ta’ kwalunkwe att ta’ portata generali insostenn ta’ kwalunkwe rikors, l-att li tieghu titqajjem
l-illegalita ghandu jkun jista’ jigi applikat, b’'mod dirett jew indirett, ghall-kaz li jkun is-suggett
tar-rikors (sentenza tas-16 ta’ Marzu 2023, II-Kummissjoni vs Calhau Correia de Paiva,
C-511/21 P, EU:C:2023:208, punt 45 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Huwa ghalhekk li, fil-kuntest ta’ rikorsi ghal annullament ipprezentati kontra decizjonijiet
individwali, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li jistghu validament ikunu s-suggett ta’ e¢¢ezzjoni ta’
illegalita d-dispozizzjonijiet ta’ att ta’ portata generali li jikkostitwixxu l-bazi tal-imsemmija
decizjonijiet jew 1li ghandhom rabta legali diretta ma’ tali decizjonijiet (sentenza
tas-16 ta’ Marzu 2023, II-Kummissjoni vs Calhau Correia de Paiva, C-511/21 P, EU:C:2023:208,
punt 46 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Rabta legali diretta tista’ tirrizulta b'mod partikolari mill-fatt li d-dispozizzjoni li taghha titqajjem
l-illegalita permezz ta’ eccezzjoni tittiehed inkunsiderazzjoni fil-motivazzjoni ta’ dec¢izjoni
kkontestata, inkluz jekk din ma tkunx tissemma fil-motivazzjoni formali ta’ din id-decizjoni (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Marzu 2023, II-Kummissjoni vs Calhau Correia de Paiva,
C-511/21 P, EU:C:2023:208, punt 52).

Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li hija inammissibbli eé¢cezzjoni ta’ illegalita
diretta kontra att ta’ portata generali li d-decizjoni individwali kkontestata tieghu ma
tikkostitwixxix mizura ta’ applikazzjoni (sentenza tas-16 ta’ Marzu 2023, II-Kummissjoni vs
Calhau Correia de Paiva, C-511/21 P, EU:C:2023:208, punt 47 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li I-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065 ma jikkostitwixxix il-bazi
legali tad-decizjoni kontenzjuza.

Madankollu, mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 82 ta’ dan id-digriet jirrizulta li e¢¢ezzjoni ta’
illegalita tista’ titqajjem kontra kull dispozizzjoni ta’ att ta’ portata generali li ghandha rabta legali
diretta mad-decizjoni kontenzjuza, anki jekk din id-dispozizzjoni ma tikkostitwixxix il-bazi legali
ta’ din id-decizjoni.

F’din il-kawza, Amazon issostni li tezisti rabta legali suffi¢jentement diretta bejn 1-Artikolu 39
tar-Regolament 2022/2065 u d-dec¢izjoni kontenzjuza ghar-raguni li dan l-artikolu japplika ghal
Amazon Store minhabba l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni — c¢irkustanza li minnha hija tiddedu¢i,
essenzjalment, li l-imsemmi artikolu u l-imsemmija de¢izjoni jaghmlu parti minn sistema legali
unika li I-legalita taghha Amazon ghandha l-intenzjoni li tqieghed inkwistjoni.

Ma jistax jigi eskluz a priori li rabta ta’ din in-natura tista’ titqies, kif issostni I-Kummissjoni, li ma
hijiex suffi¢cjentement diretta biex tiggustifika l-ammissibbilta tal-e¢¢ezzjoni ta’ illegalita invokata
minn Amazon, b’'mod partikolari fid-dawl tal-fatt li la huwa allegat u lanqas ma jintwera li din
timplika li 1-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065 jista’ jkun konness mar-ragunijiet sottostanti
ghad-dec¢izjoni kontenzjuza jew mal-espozizzjoni tal-motivi nnifisha ta’ din id-dec¢izjoni.
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B’danakollu, ma jidhirx li 1-Qorti tal-Gustizzja ddeterminat digd jekk tali rabta tistax tigi
kklassifikata bhala “rabta legali diretta” fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 82 ta’ dan
id-digriet.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, ghall-finijiet ta’ garanzija
ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, 1-Artikolu 277 TFUE ghandu jigi interpretat b'mod li jigi evitat
li jigu maqsuma individwalment l-aspetti differenti tal-istess sistema legali (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2020, II-Kummissjoni u II-Kunsill vs Carreras Sequeros e,
C-119/19 P u C-126/19 P, EU:C:2020:676, punt 76).

F’dan il-kuntest, l-evalwazzjoni ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 277 TFUE, tan-natura
tar-rabta legali ezistenti bejn 1-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065 u d-decizjoni kontenzjuza
tidher li tikkostitwixxi kwistjoni ta’ ligi kumplessa li s-soluzzjoni taghha ma hijiex
immedjatament evidenti u ghaldagstant jixirqilha ezami fil-fond.

Fit-tieni lok, kieku kellha tintlaga’ l-ammissibbilta tat-tielet aggravju, l-ezami ta’ dan l-aggravju
jkun jimplika 1i l-qorti li tiddeciedi fuq il-mertu tiddetermina jekk I-Artikolu 39
tar-Regolament 2022/2065 huwiex konformi mal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament kif ukoll
mal-Artikoli 7, 16 u 17 tal-Karta.

Ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-argumenti mressqa minn Amazon fir-rigward tal-kundizzjoni
dwar il-fumus boni juris, qabel kollox jehtieg li dan l-aggravju jigi ezaminat fil-kuntest fejn
jirrelata ma’ ksur allegat tal-Artikoli 7 u 16 tal-Karta.

L-Artikolu 7 tal-Karta jipprevedi li kull persuna ghandha d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u
tal-familja taghha, ta’ darha u tal-komunikazzjonijiet taghha.

Min-naha tieghu, l-Artikolu 16 tal-Karta jipprevedi li l-liberta tal-intrapriza ghandha tigi
rrikonoxxuta konformement mad-dritt tal-Unjoni kif ukoll mal-ligijiet u mal-prattiki nazzjonali.

Mill-Artikolu 39(1) u (2) tar-Regolament 2022/2065 jirrizulta li l-applikazzjoni ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet ghal Amazon tkun tobbligaha tqgieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku
repozitorju li jinkludi informazzjoni differenti dwar ir-reklami pprezentati fuq pjattaformi online
kbar hafna. Fost din l-informazzjoni hemm, b’'mod partikolari, il-kontenut tar-reklam, il-persuna
li ghaliha huwa pprezentat ir-reklam, il-perijodu li matulu r-reklam gie pprezentat, il-parametri
principali uzati biex jigu identifikati certi destinatarji, il-komunikazzjonijiet kummercjali
ppubblikati fuq il-pjattaformi online kbar hafna jew ukoll in-numru totali ta’ destinatarji
tas-servizz milhugq.

Ikkunsidrata flimkien, peress li din l-informazzjoni tipprovdi indikazzjonijiet fid-dettall dwar
l-attivitajiet kollha ta’ Amazon fil-qasam tar-reklamar online, inkluz dwar ir-relazzjonijiet taghha
mal-klijenti taghha jew il-modalitajiet precizi tal-kampanji ta’ komunikazzjonijiet kummercjali
mwettqa, ma jistax jigi eskluz a priori 1li l-obbligi imposti mill-Artikolu 39
tar-Regolament 2022/2065 jistghu jitqiesu, kif issostni Amazon, li jillimitaw id-drittijiet li
Amazon tislet mill-Artikoli 7 u 16 tal-Karta, minghajr ma jkun necessarju, bil-ghan li tasal ghal
tali konkluzjoni preliminari, li Amazon tressaq argumenti supplimentari intizi li jistabbilixxu
n-natura kunfidenzjali tal-imsemmija informazzjoni.
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Huwa minnu li jkun mod iehor li kieku kellu jigi kkunsidrat li, kif issostni 1-Kummissjoni,
l-informazzjoni li 1-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065 jimponi lil Amazon tizvela diga hija,
fil-verita, ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, indipendentement mill-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu.

Fdan ir-rigward, effettivament jidher li parti minn din l-informazzjoni ghandha tigi zvelata
bis-sahha ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni.

B’'mod partikolari, qabel kollox, l-izvelar tal-identita tal-persuna li ghaliha qed jigi pprezentat
ir-reklam jidher 1li huwa rikjest bis-sahha tal-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2000/31 u
tal-Artikolu 26(1)(b) tar-Regolament 2022/2065. Sussegwentement, il-Kummissjoni tidher li
a priori ghandha ragun meta tiddikjara li l-parametri principali uzati ghall-identifikazzjoni ta’
certi destinatarji ghandhom jigu zvelati bis-sahha tal-Artikolu 15(1)(b) u (h)
tar-Regolament 2016/679 u tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament 2019/1150 kif wukoll
tal-Artikolu 26(1)(d) tar-Regolament 2022/2065. Fl-ahhar nett, ma jistax jigi eskluz li
l-pubblikazzjoni ta’ komunikazzjoni kummercjali dwar pjattaforma online kbira hafna minghajr
ma l-konsumatur ikkoncernat jigi informat dwar dan jista’ jigi kklassifikat bhala prattika
kummer¢jali zleali bis-sahha tal-Artikolu 5(5) u tal-punt 11 tal-Anness I tad-Direttiva 2005/29.

Madankollu, mill-argumenti tal-Kummissjoni jew, b’'mod usa’, mill-process ghad-dispozizzjoni
tal-Vi¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li l-informazzjoni kollha msemmija
fl-Artikolu 39(2) tar-Regolament 2022/2065, u b’'mod partikolari l-perijodu li matulu jixxandar
ir-reklam jew in-numru totali ta’ destinatarji tas-servizz milhuq, ghandhom jigu zvelati
indipendentement mill-applikazzjoni ta’ dan 1-Artikolu 39. Ghalhekk ghandu jigi kkonstatat li
I-Kummissjoni ssostni biss li I-parti I-kbira ta’ din l-informazzjoni hija koperta b’tali obbligi ta’
zvelar u li ghaldagstant hija ma ssostnix li dan japplika ghall-imsemmija informazzjoni kollha.

Barra minn hekk, in-natura ekwivalenti, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikoli 7 u 16
tal-Karta, ta’ zvelar ta’ informazzjoni lis-semplici utent ikkoncernat jew lill-pubbliku kollu
tikkostitwixxi kwistjoni li fil-parti 1-kbira hija gdida u li fiha ¢certa kumplessita.

Barra minn hekk, ghalkemm il-Kummissjoni ssostni li informazzjoni analoga ghal dik imsemmija
fl- Artikolu 39(2) tar-Regolament 2022/2065 tista’ tinkiseb, ghal dak li jikkon¢erna Amazon, minn
offerti kummer¢jali, hija ma tipproduci ebda prova insostenn ta’ din l-affermazzjoni.

Fir-rigward tal-allegazzjoni li tali informazzjoni tista’ tingabar fuq il-bazi ta’ metrika ta’ reklamar u
ta’ analizi ta’ data proposta fuq is-suq, ma huwiex bizzejjed, fl-assenza ta’ precizazzjonijiet
supplimentari dwar l-informazzjoni kkonc¢ernata, li jintwera li Amazon ma ghandhiex obbligu,
bis-sahha tal-Artikolu 39 ta’ dan ir-regolament, li tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku
informazzjoni li attwalment tkun kunfidenzjali.

Barra minn hekk, l-argument tal-Kummissjoni li Amazon kellha obbligu li turi li l-izvelar
tal-informazzjoni inkwistjoni jista’ jikkawzalha pregudizzju serju u li l-interessi li jistghu jigu lezi
minn dan l-izvelar oggettivament jixirgilhom protezzjoni jikkostitwixxi interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Karta li, prima facie, la jirrizulta mit-test ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet u lanqas mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Il-fondatezza ta’ tali
argument ghandha, konsegwentement, tigi evalwata mill-qorti li tiddeciedi fuq il-mertu.
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F'dawn ic-cirkustanzi, I-Imhallef ghal mizuri provvizorji ma jistax jikkonstata li huwa pacifiku, bi
provi suffi¢jenti, li I-informazzjoni li I-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065 jimponi lil Amazon
tizvela hija nieqsa minn natura kunfidenzjali u, konsegwentement, li l-applikazzjoni ta’ dan
l-Artikolu 39 ghal Amazon ma twassalx biex jigu limitati d-drittijiet li hija tista’ tislet
mill-Artikoli 7 u 16 tal-Karta.

Madankollu tali limitazzjoni ta’ dawn id-drittijiet hija ta’ natura li tistabbilixxi l-illegalita
tal-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065 biss kieku din il-limitazzjoni ma kinitx konformi
mal-kundizzjonijiet iddikjarati fl-Artikolu 52(1) tal-Karta.

Din id-dispozizzjoni tipprevedi li jistghu jigu introdotti limitazzjonijiet ghall-ezer¢izzju ta’
drittijiet, bhal dawk stabbiliti fl-Artikoli 7 u 16 tal-Karta, sa fejn dawn il-limitazzjonijiet huma
previsti mil-ligi, jirrispettaw il-kontenut essenzjali tal-imsemmija drittijiet u libertajiet u,
fl-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, huma necessarji u jissodisfaw effettivament
ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega ta’ protezzjoni tad-drittijiet u
tal-libertajiet ta’ haddiehor.

Issa, l-evalwazzjoni li ghandha ssir biex jigi ddeterminat jekk dawn il-kundizzjonijiet humiex
issodisfatti fdan il-kaz jehtieg li jittiehdu inkunsiderazzjoni diversi fatturi, bhal-livell ta’
kontribuzzjoni tal-pubblikazzjoni tal-informazzjoni kollha msemmija fl-Artikolu 39(2)
tar-Regolament 2022/2065 ghat-twettiq tal-ghanijiet imfittxija mil-legizlatur tal-Unjoni, il-livell
ta’ serjeta tal-limitazzjoni tad-drittijiet previsti fl-Artikoli 7 u 16 tal-Karta jew ukoll 1-ezistenza ta’
soluzzjonijiet alternattivi possibbli li inqas jippregudikaw dawn id-drittijiet.

Ghalhekk, anki li kieku kellha tigi rrikonoxxuta margni ta’ evalwazzjoni wiesgha f'dan ir-rigward
lil-legizlatur tal-Unjoni, il-kwistjoni dwar jekk huwa marx lil hinn mil-limiti ta’ din il-margni ta’
evalwazzjoni billi adotta 1-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065 tikkostitwixxi, fl-assenza ta’
precedenti ¢ari, kontroversja guridika importanti li s-soluzzjoni taghha mhijiex evidenti.

Fid-dawl tal-punti precedenti, ma jistax jigi kkonstatat, wara l-ezami sommarja li ghandha ssir
mill-Imhallef ghal mizuri provvizorji u minghajr ma jiddeciedi dwar il-fondatezza tat-tielet
aggravju invokat minn Amazon, liema decizjoni hija kompetenza eskluziva tal-qorti li tiddeciedi
fuq il-mertu, li dan l-aggravju ghandu jitqies, prima facie, li huwa nieqes minn kull serjeta.

Ghaldagstant il-kundizzjoni dwar il-fumus boni juris hija ssodisfatta fir-rigward tal-argumenti
bbazati fuq l-eccezzjoni ta’ illegalita tal-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065.

Fugq l-urgenza

Argumenti

Sabiex jigi stabbilit li 1-kundizzjoni dwar l-urgenza giet issodisfatta, Amazon issostni li t-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ghall-pubbliku tar-repozitorju rikjest mill-Artikolu 39
tar-Regolament 2022/2065 jikkawzalha dannu gravi u irreparabbli.

Qabel kollox, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ta’ dan ir-repozitorju jobbliga lil Amazon
tizvela informazzjoni kunfidenzjali dwar Amazon u dwar min jirreklama maghha. B'mod
partikolari, l-imsemmi repozitorju jindika l-parametri ta’ identifikazzjoni li Amazon tista’
tipprovdi u n-numru ta’ klijenti li dawn il-parametri jippermettu li jintlahqu. Ladarba tigi zZvelata
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din l-informazzjoni, il-kompetituri ta’ Amazon ikollhom gharfien dwar l-iktar strategiji u
teknologiji effikaci. Barra minn hekk, l-izvelar tal-imsemmija informazzjoni tohloq hsara
lill-assocjati ta’ Amazon fil-qasam tar-reklamar billi jigu zvelati l-istrategiji taghhom. L-attivitajiet
ta’ reklamar ta’ Amazon jigu ghalhekk serjament u irrimedjabbilment iddegradati.

Sussegwentement, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku tar-repozitorju rikjest
mill-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065 inaqqas irreversibbilment is-sehem mis-suq ta’
Amazon kemm ghall-attivitajiet generali taghha ta’ bejgh bl-imnut kif ukoll ghall-attivitajiet
taghha ta’ reklamar. Fil-fatt, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ta’ dan ir-repozitorju
jizvijja lill-bejjiegha terzi ta” Amazon Store u jgieghlhom ikollhom inqas rieda li jirreklamaw fuq
Amazon Store. Barra minn hekk, il-kompetituri tal-operaturi li jipprezentaw reklami fuq
Amazon Store ikunu f'pozizzjoni li jikkopjaw u li jirriproducu l-iktar strategiji ta’ reklamar
effikaci. Fit-tul, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku tal-imsemmi repozitorju jista’ jaffettwa
l-esperjenza tal-konsumaturi billi jnaqqas ir-reklamar u jbieghed lill-bejjiegha mill-pjattaforma
Amazon Store.

Fl-ahhar nett, id-dannu mgarrab minn Amazon Store ma huwiex biss ta’ natura finanzjarja u ma
jistax jigi kkwantifikat biss f'termini finanzjarji. Id-degrad fil-pozizzjoni kompetittiva taghha tista’
ghalhekk twassal ghal cirku vizzjuz ta’ reazzjonijiet negattivi. Barra minn hekk, huwa
probabbilment impossibbli 1i jigi kkalkolat bi prec¢izjoni Il-effett specifiku tat-tqeghid
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku tar-repozitorju rikjest mill-Artikolu 39

tar-Regolament 2022/2065, b'mod partikolari sa fejn dan it-tqeghid ghad-dispozizzjoni jkun
jinvolvi l-izvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali.

[I-Kummissjoni tqis li Amazon ma werietx li I-kundizzjoni dwar l-urgenza giet issodisfatta f'dan
il-kaz.

Amazon semplicement tiddikjara, l-iktar spiss b'mod ipotetiku, allegazzjonijiet mhux issostanzjati
u minghajr relazzjoni bejniethom. Barra minn hekk, Amazon ma pprovdietx informazzjoni li
tistabbilixxi li d-dannu li hija tallega huwa prevedibbli bi grad ta’ probabbilta suffi¢jenti. Ghandu
jinghad ukoll li ¢-¢irkustanza li Amazon ghandha diffikultajiet tipprova l-fondatezza ta’ rikors intiz
ghall-kumpens ghad-dannu taghha ma hijiex ta’ natura li tistabbilixxi li dan id-dannu ma huwiex
kwantifikabbli.

Barra minn hekk, Amazon ma stabbilixxietx li l-kundizzjoni dwar il-fumus boni juris hija
ssodisfatta fir-rigward tan-natura kunfidenzjali tal-informazzjoni li hija allegatament mehtiega li
turi fir-repozitorju rikjest mill-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065. Issa, huwa biss meta din
il-kundizzjoni tigi ssodisfatta li 1-Imhallef ghal mizuri provvizorji jkollu jipprezumi, ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni tal-kundizzjoni dwar l-urgenza, li certa informazzjoni hija ta’ natura
kunfidenzjali. Fi kwalunkwe kaz, din l-informazzjoni ma hijiex kunfidenzjali.

Evalwazzjoni

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-ghan tal-proc¢eduri ghal mizuri provvizorji
huwa li tigi ggarantita l-effettivita shiha tad-decizjoni definittiva futura, sabiex jigi evitat li jkun
hemm lakuna fil-protezzjoni legali zgurata mill-Qorti tal-Gustizzja. Huwa sabiex jintlahaq dan
l-ghan li l-urgenza ghandha tigi evalwata b’rabta mal-htiega li tinghata decizjoni provvizorja,
sabiex jigi evitat li jigi kkawzat dannu gravi u irreparabbli lill-parti li titlob il-protezzjoni
provvizorja. Hija din il-parti li ghandha tipproduci l-prova li hija ma tistax tistenna l-ezitu
tal-procedura fuq il-mertu minghajr ma ggarrab dannu ta’ din in-natura. Ghalkemm, sabiex tigi
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stabbilita l-ezistenza ta’ dan id-dannu, ma huwiex necessarju li jigi rikjest li l-okkorrenza u
l-imminenza tieghu jigu stabbiliti b’certezza assoluta u li huwa bizzejjed li l-imsemmi dannu jkun
prevedibbli bi grad ta’ probabbilta suffic¢jenti, xorta jibqa’ I-fatt li 1-parti li titlob mizura provvizorja
tibqa’ obbligata tipprova I-fatti li huma megqjusa li fughom hija bbazata l-perspettiva ta’ tali dannu
(digriet tal-Vi¢i Presidenta tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Lulju 2021, Symrise vs ECHA,
C-282/21 P(R), EU:C:2021:631, punt 40).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-allegazzjoni ta’ Amazon li t-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku
tar-repozitorju rikjest mill-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065 johloq tnaqqis fis-sehem
mis-suq taghha u, ghalhekk, joholgilha dannu gravi u irreparabbli, jehtieg li jitfakkar li, meta
l-parti li titlob il-mizura provvizorja tinvoka t-telf tas-sehem mis-suq taghha, hija ghandha turi li
ostakoli ta’ natura strutturali jew guridika ser jipprekluduha milli tirbah lura frazzjoni
kunsiderevoli ta’ dan is-sehem mis-suq fl-ipotezi fejn ir-rikors taghha fil-kawza principali
finalment jintlaqa’ (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-2 ta’ Frar 2024, Mylan Ireland vs II-Kummissjoni, C-604/23 P(R), EU:C:2024:117, punt 84 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, minkejja li Amazon issostni effettivament li t-telf ta’ sehem mis-suq b’rizultat tat-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ dan ir-repozitorju huwa irreversibbli, hija ma tistabbilixxix, fit-talba
taghha ghal mizuri provvizorji, ostakoli specifici li jipprekluduha milli tirbah lura dan is-sehem
mis-suq fil-kaz fejn hija ma tkunx ulterjorment mehtiega li tikkompila l-imsemmi repozitorju
online minhabba l-annullament tad-decizjoni kontenzjuza.

Huwa minnu li Amazon tirreferi wkoll, fdan ir-rigward, ghal ¢erti punti ta’ perizja prodotta
fl-anness tat-talba taghha ghal mizuri provvizorji, li minnha jirrizulta li jista’ jkun difficli, ghal
Amazon, li tikseb ir-ritorn, fuq il-pjattaforma taghha, tal-bejjiegha li jkunu telqu minn maghha,
peress li jista’ jkun li dawn tal-ahhar ikunu draw juzaw pjattaforma ohra u jista’ jkun li jixtiequ
jzommu r-rabtiet li jkunu kisbu mal-klijenti taghhom fuq din l-ahhar pjattaforma.

Madankollu, minn naha, din il-perizja tistabbilixxi ipotezijiet minghajr ma tevalwa l-probabbilta li
dawn isehhu. Min-naha l-ohra, l-imsemmija perizja ma fiha ebda prova jew ebda riferiment li
jistghu jistabbilixxu li huwa effettivament probabbli li I-imsemmija ipotezijiet isehhu.

Ghalhekk ma jistax jigi kkunsidrat li Amazon stabbilixxiet l-ezistenza ta’ ostakoli ta’ natura
strutturali jew guridika li jipprekluduha, fil-kaz ta’ annullament tad-decizjoni kontenzjuza, li
tikseb lura frazzjoni kunsiderevoli tas-sehem mis-suq potenzjalment mitluf wara t-tqeghid
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku tar-repozitorju rikjest mill-Artikolu 39

tar-Regolament 2022/2065. Ghalhekk ma giex ipprovat, fi kwalunkwe kaz, li t-telf mis-suq li
jirrizulta mit-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ dan ir-repozitorju jikkawzalha dannu irreparabbli.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argumenti misluta mill-izvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali,
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal—Gustizzja jirrizulta li, meta, minn naha, il-parti li titlob il-mizuri
provvizorji tallega li l-informazzjoni li l-pubblikazzjoni taghha hija ghandha l-intenzjoni li
twaqqaf provvizorjament tikkostitwixxi sigriet kummercjali u meta, min-naha l-ohra, din
l-allegazzjoni tissodisfa I-kundizzjoni dwar il-fumus boni juris, 1-Imhallef ghal mizuri provvizorji,
bhala prin¢ipju, huwa marbut, fil-kuntest tal-ezami tieghu tal-kundizzjoni dwar l-urgenza,
jipprezumi li din l-informazzjoni tikkostitwixxi sigriet kummercjali (ara, f'dan is-sens, id-digriet
tal-Vi¢i President tas-12 ta’ Gunju 2018, Nexans France u Nexans vs Il-Kummissjoni,
C-65/18 P(R), EU:C:2018:426, punt 21).
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Peress li mill-punti 96 sa 105 ta’ dan id-digriet jirrizulta li 1-allegazzjoni ta’ Amazon li mill-inqas
parti mill-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 39(2) tar-Regolament 2022/2065 hija
kunfidenzjali tissodisfa l-kundizzjoni dwar il-fumus boni juris, hemm lok li jigi prezunt,
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kundizzjoni dwar l-urgenza, li l-applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni twassal ghall-izvelar tal-informazzjoni kunfidenzjali.

L-argument tal-Kummissjoni li l-informazzjoni inkwistjoni ma hijiex kunfidenzjali ma jistax,
konsegwentement, iwassal biex jigi deciz li din l-ahhar kundizzjoni ma hijiex issodisfatta.

Fdan il-kuntest, ghalkemm Amazon issostni li d-dannu 1i jirrizulta mit-tqeghid
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku tar-repozitorju rikjest mill-Artikolu 39

ta-Regolament 2022/2065 ma jistax jigi kkwantifikat biss f'termini finanzjarji, hija madankollu ma
pprovatx fejn it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ dan ir-repozitorju jikkawzalha danni mhux
kwantifikabbli materjalment.

Min-naha l-ohra, Amazon tinvoka b’'mod c¢ar dannu ta’ natura finanzjarja konsekuttiv
ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-imsemmi repozitorju, li jirrizulta kemm min-nuqqas ta’ rieda
tal-bejjiegha terzi li jippubblikaw reklami fuq I-Amazon Store, li maz-zmien jista’ jwassal biex parti
minn dawn il-bejjiegha jitilqu minn din il-pjattaforma, kif ukoll mill-kisba, mill-kompetituri ta’
Amazon, ta’ gharfien dwar strategiji li jistghu jigu implimentati biex titjieb il-pozizzjoni
kompetittiva taghhom.

Fid-dawl tad-diversita tal-informazzjoni kummercjali specifika li tista’ titqieghed fir-repozitorju
rikjest mill-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065, tal-interess tal-persuni li jirreklamaw ma’
Amazon li jkunu jistghu jimplimentaw prattiki ta’ reklamar li ma jistghux jigu facilment riprodotti
mill-kompetituri taghhom u tal-vantagg li jistghu jisiltu l-kompetituri ta’” Amazon minn acécess
shih ghal tali informazzjoni kummerd¢jali, id-dannu li jirrizulta mit-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’
dan ir-repozitorju ghall-pubbliku ghandu jitqies li fih il-gravita li ghaliha huwa suggett l-ghoti ta’
dec¢izjoni ta’ mizuri provvizorji. (ara, b’analogija, id-digriet tal-Vi¢i President tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-10 ta’ Settembru 2013, Il-Kummissjoni vs Pilkington Group, C-278/13 P(R),
EU:C:2013:558, punt 47).

Fir-rigward tan-natura irreparabbli ta’ dan id-dannu, ghandu jitfakkar li, filwaqt li huwa minnu li
dannu ta’ natura finanzjarja ma jistax, hlief f'¢cirkustanzi eccezzjonali, jitqies li huwa irreparabbli,
peress li kumpens pekunjarju, bhala regola generali, jista’ jerga’ jgieghed lill-persuna leza
fis-sitwazzjoni li kienet qabel ma jkun sehh id-dannu. Madankollu, is-sitwazzjoni hija differenti, u
tali dannu jista’ ghalhekk jitqies li huwa irreparabbli, jekk ma jistax jigi kkwantifikat (digriet
tal-Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Marzu 2016 Evonik Degussa vs II-Kummissjoni,
C-162/15 P-R EU:C:2016:142, punt 92 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, 1-incertezza marbuta mat-tiswija ta’ dannu ta’ natura finanzjarja fil-kuntest ta’ rikors
possibbli ghad-danni ma tistax titqies, fiha nnifisha, bhala ¢irkustanza 1i tista’ tistabbilixxi
n-natura irreparabbli ta’ dan id-dannu, fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal—Gustizzja. Fil-fatt,
fl-istadju tal-proceduri ghal mizuri provvizorji, il-possibbilta li sussegwentement jinkiseb
il-kumpens ghal dannu ta’ natura finanzjarja fil-qafas ta’ rikors possibbli ghad-danni, li jista’ jigi
pprezentat wara l-annullament tal-att ikkontestat, hija ne¢essarjament incerta. Issa, il-proceduri
ghal mizuri provvizorji ma ghandhomx bhala ghan li jissostitwixxu lilhom infushom ghal tali
rikors ghad-danni biex jeliminaw din l-incertezza, peress li l-ghan taghhom huwa biss li
jiggarantixxu l-effettivita shiha tad-decizjoni definittiva futura li ghandha tinghata fil-pro¢edura
fuq il-mertu 1li fugha jkunu bbazati l-mizuri provvizorji, jigifieri, fdan il-kaz, rikors ghal
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annullament (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-Vi¢i President tal-Qorti tal—Gustizzja
tat-2 ta” Marzu 2016 Evonik Degussa vs II-Kummissjoni, C-162/15 P-R EU:C:2016:142, punt 93 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Min-naha l-ohra, is-sitwazzjoni hija differenti meta jkun jidher b’'mod c¢ar, mill-evalwazzjoni
maghmula mill-Imhallef ghal mizuri provvizorji, li d-dannu allegat, fid-dawl tan-natura tieghu u
tal-mod prevedibbli ta’ kif dan isehh, ma jkunx jista’ jigi identifikat u kkwantifikat b’'mod adegwat
jekk isehh u li, fil-prattika, rikors ghad-danni ma jkunx jista’ konsegwentement jirrimedjah. Dan
jista’ jkun b’'mod partikolari 1-kaz fir-rigward tal-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni kummerd¢jali
specifika u kunfidenzjali (ara, f'dan is-sens, id-digriet tal-Vi¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-2 ta’ Marzu 2016 Evonik Degussa vs II-Kummissjoni, C-162/15 P-R EU:C:2016:142, punt 94 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li d-dannu li jista’ jigi mgarrab minn Amazon minhabba
l-pubblikazzjoni tal-allegati sigrieti kummercjali taghha huwa differenti, kemm f'dak li jirrigwarda
n-natura kif ukoll il-portata tieghu, skont jekk il-persuni li jkollhom gharfien ta’ dawn is-sigrieti
kummer¢jali humiex il-klijenti taghha, il-kompetituri taghha, analisti finanzjarji jew ukoll persuni
li jaghmlu parti mill-pubbliku ingenerali. Fil-fatt, ikun impossibbli li jigi identifikat in-numru u
l-kwalita tal-persuni kollha li kellhom effettivament gharfien tal-informazzjoni ppubblikata u li
jigu evalwati ghaldagstant il-konsegwenzi li 1-pubblikazzjoni ta’ din seta’ jkollha fuq l-interessi
kummer¢jali u ekonomici ta’ Amazon (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-Vici President tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-2 ta’ Marzu 2016 Evonik Degussa vs II-Kummissjoni, C-162/15 P-R
EU:C:2016:142, punt 95 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, din l-inc¢ertezza, li hija wkoll prezenti f'dan il-kaz, hija tali li turi n-natura irreparabbli
tad-dannu finanzjarju invokat (ara, fdan is-sens, id-digrieti tal-Vici President tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-2 ta’ Marzu 2016, Evonik Degussa vs Il-Kummissjoni, C-162/15 P-R,
EU:C:2016:142, punt 96, kif ukoll tal-1 ta” Marzu 2017, EMA vs MSD Animal Health Innovation
u Intervet international, C-512/16 P(R), EU:C:2017:149, punti 113 sa 118).

Ghaldagstant, hemm lok li jitqies li Amazon uriet li d-dannu allegat fih il-karatteristi¢i mehtiega.
Konsegwentement, il-kundizzjoni rigward l-urgenza ma hijiex issodisfatta.

Fugq l-ibbilandjar tal-interessi

Argumenti

Amazon issostni li l-interessi taghha li tikseb sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni
kontenzjuza jiehdu prec¢edenza fuq l-interessi 1-ohra marbuta mal-ezekuzzjoni immedjata ta’ din
id-de¢izjoni ghal tliet ragunijiet.

Qabel kollox, ir-rifjut ta’ ghoti ta’ mizuri provvizorji jippregudika 1-effikacja ta’ de¢izjoni futura ta’
annullament tad-decizjoni kontenzjuza, peress li jkun hemm riskju li Amazon iggarrab dannu
irreparabbli qabel ma tinghata decizjoni ta’ annullament. L-informazzjoni zvelata mat-tqeghid
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku tar-repozitorju rikjest mill-Artikolu 39

tar-Regolament 2022/2065 tkun ghalhekk tilfet, b’'mod definittiv, in-natura kunfidenzjali taghha.
Taht l-istess perspettiva, din id-decizjoni ta’ annullament ma tippermettix ir-ritorn, fuq Amazon
Store, tal-bejjiegha terzi li jkunu diga telqu minn din il-pjattaforma.
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Sussegwentement, is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni kontenzjuza jkollha bhala
konsegwenza unika li zzomm l-istatus quo ezistenti sal-mument tal-ghoti tad-decizjoni fuq
il-mertu.

Fl-ahhar nett, il-mizuri l-ohra previsti mir-Regolament 2022/2065, li jkunu applikabbli anki fil-kaz
ta’ sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni kontenzjuza, huma suffi¢jenti biex jintlahqu
l-ghanijiet imfittxija mil-legizlatur tal-Unjoni. L-Artikolu 39 ta’ dan ir-regolament b’hekk ma
jkunx jista’ jitqies li jikkostitwixxi regola fundamentali tieghu peress li l-obbligi li jiddikjara ma
humiex applikabbli ghall-maggoranza 1-kbira tas-servizzi intermedjarji.

[I-Kummissjoni tqis li r-ragunijiet proposti minn Amazon, ikkunsidrati individwalment jew
flimkien, ma humiex suffi¢jenti biex jigi kkunsidrat li l-ibbilan¢jar tal-interessi jxaqleb favur
l-ghoti tal-mizuri provvizorji mitluba. L-ewwel nett, is-sehh ta’ dannu irreparabbli ma huwiex
argument deciziv izda premessa tal-ibbilan¢jar tal-interessi mill-Imhallef ghal mizuri provvizorji.
It-tieni nett, is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni kontenzjuza ma zzommx l-istatus quo.
Ghall-kuntrarju, I-ghoti ta’ tali sospensjoni jwassal biex, matul numru ta’ snin, tigi applikata
fil-konfront ta” Amazon sistema distinta minn dik li tigi imposta lill-pjattaformi online kbar hafna
ohra. It-tielet nett, il-legizlatur tal-Unjoni ppreveda sistema specifika ghal dawn it-tip ta’
pjattaformi precizament minhabba li l-obbligi generali previsti mir-Regolament 2022/2065 ma
humiex suffi¢jenti biex jigu mwarrba r-riskji sistemici tas-soc¢jeta mahluga minn dawn
il-pjattaformi, hekk kif juru ¢ertu numru ta’ ezempiji recenti. Issa, huwa urgenti li tigi ggarantita
l-applikazzjoni ta’ din is-sistema specifika biex jigu miggielda dawn ir-riskji, hekk kif juri b’'mod
partikolari I-Artikolu 93(2) ta’ dan ir-regolament.

Kunsiderazzjonijiet

Jidher li, fil-parti 1-kbira tal-proceduri ghal mizuri provvizorji, kemm l-ghoti kif ukoll ir-rifjut li
tinghata s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni mitluba jistghu jipproducu, sa ¢ertu punt, ¢erti effetti
definittivi u huwa I-Imhallef ghal mizuri provvizorji, adit b’talba ghas-sospensjoni
tal-ezekuzzjoni, li ghandu jibbilan¢ja r-riskji marbuta ma’ kull wahda mis-soluzzjonijiet possibbli.
B’'mod konkret, dan jimplika b’'mod partikolari li jigi ezaminat jekk l-interess tal-parti li titlob
il-mizuri provvizorji li tikseb is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-att ikkontestat jipprevalix fuq
l-interess li ghandu l-applikazzjoni immedjata tieghu. Waqt dan l-ezami, jehtieg jigi ddeterminat
jekk l-annullament possibbli ta’ dan l-att mill-qorti li tiddeciedi fuq il-mertu jippermettix il-qlib
tas-sitwazzjoni li tinholoq mill-ezekuzzjoni immedjata tieghu wu, inversament, kemm
is-sospensjoni tkun ta’ natura li tostakola l-ghanijiet imfittxija mill-att ikkontestat fil-kaz li
r-rikors fuq il-mertu jigi michud (digriet tal-Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-24 ta’ Mejju 2022, Puigdemont i Casamajé et vs Il-Parlament u Spanja, C-629/21 P(R),
EU:C:2022:413 punt 248 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-interess marbut mal-ghoti tal-mizuri provvizorji mitluba, jehtieg li
jigi enfasizzat li decizjoni potenzjali li tannulla d-decizjoni kontenzjuza ma tkunx nieqsa minn
effett kieku t-talba ghal mizuri provvizorji kellha tigi michuda u kieku, konsegwentement,
Amazon kellha obbligu tqieghed immedjatament ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku r-repozitorju
rikjest mill-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065.

Huwa minnu li I-informazzjoni ppubblikata f'dan ir-repozitorju fl-istennija ta’ decizjoni li tannulla

d-decizjoni kontenzjuza hija, fil-prattika, definittivament nieqsa min-natura kunfidenzjali taghha
galadarba ma tkunx tista’ tigi mistura izjed mill-gharfien tat-terzi.
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Madankollu, mill-Artikolu 39(1) ta’ dan ir-regolament jirrizulta li I-imsemmi repozitorju ghandu
jigi aggornat b'mod permanenti, sa fejn ghandu jinkludi l-informazzjoni msemmija
fl-Artikolu 39(2) tal-imsemmi regolament ghall-perijodu shih li matulu I-fornitur tal-pjattaforma
online kbira hafna kkoncernata jipprezenta reklam u sa sena wara l-ahhar prezentazzjoni
tar-reklam fuq l-interfacci online taghha.

Konsegwentement, fil-kaz ta’ annullament tad-decizjoni kontenzjuza, Amazon ma tkunx izjed
obbligata tikkompila r-repozitorju rikjest minn dan 1-Artikolu 39. Ghalhekk, hija ma tkunx iktar
marbuta zzomm online informazzjoni dwar ir-reklami pprezentati fuq Amazon Store u lanqas li
tizvela informazzjoni dwar l-izviluppi tal-kampanji ta’ reklamar taghha jew kampanji ta’ reklamar
godda. L-imsemmi annullament ikun ghalhekk tali li jizgura lill-persuni li jirreklamaw ir-ritorn
ghal ambjent kummer¢jali iktar attraenti u li jippermetti lil Amazon tizviluppa strategiji godda
fit-tmexxija tal-attivita taghha ta’ reklamar minghajr ma l-kompetituri taghha jkunu jistghu jsiru
jafu dwarha permezz ta’ dan ir-repozitorju.

L-annullament tad-dec¢izjoni kontenzjuza jzomm, konsegwentement, interess ghal Amazon u
effettivita reali, anki fl-assenza tal-ghoti ta’ mizuri provvizorji. Tali sitwazzjoni tiddistingwi
l-kawza prezenti minn dawk li fihom il-Qorti tal-Gustizzja bbazat ruhha b’'mod deciziv, waqt
l-evalwazzjoni taghha tal-ibbilancjar tal-interessi prezenti, fuq i¢-cirkustanza li l-izvelar ta’
informazzjoni li tinsab fdecizjoni jew frapport i¢cahhad definittivament minn kull effett
annullament potenzjali tad-decizjoni li ordnat l-izvelar ta’ din l-informazzjoni (ara, f'dan is-sens,
id-digrieti tal-Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Marzu 2016, Evonik Degussa vs
[I-Kummissjoni, C-162/15 P-R, EU:C:2016:142, punt 105, u d-digriet tal-President tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-1 ta’ Marzu 2017, EMA vs PTC Therapeutics International, C-513/16 P(R),
EU:C:2017:148, punt 136).

B’hekk, kif issostni Amazon u kif jirrizulta mill-punti 126 sa 137 ta’ dan id-digriet, fl-assenza
tal-ghoti ta’ mizuri provvizorji, huwa probabbli li ggarrab dannu gravi u irreparabbli qabel 1-ghoti
potenzjali ta’ decizjoni ta’ annullament tad-dec¢izjoni kontenzjuza.

Madankollu, din i¢-¢irkustanza ma tistax titqies li hija, wahedha, deciziva, peress li I-ghan innifsu
tal-ibbilancjar tal-interessi prezenti huwa li jigi evalwat jekk, minkejja l-pregudizzju ghall-interessi
tal-parti li titlob dawn il-mizuri kkostitwit mir-riskju ghaliha li ggarrab dannu gravi u irreparabbli,
it-tehid inkunsiderazzjoni tal-interessi marbuta mal-ezekuzzjoni immedjata tad-decizjoni
kkontestata huwa tali li jiggustifika r-rifjut li jinghataw il-mizuri provvizorji mitluba (ara, fdan
is-sens, id-digriet tat-12 ta’ Lulju 1996, Ir-Renju Unit vs II-Kummissjoni, C-180/96 R,
EU:C:1996:308, punti 90 sa 92; digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ April 2001,
I[I-Kummissjoni vs Cambridge Healthcare Supplies, C-471/00 P(R), EU:C:2001:218, punt 120, u
d-digriet tal-Vi¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ April 2014, II-Kummissjoni vs ANKO,
C-78/14 P-R, EU:C:2014:239, punt 40).

Ghall-finijiet ta’ din l-evalwazzjoni, jehtieg li jigi osservat li, ghalkemm mill-ezami tal-kundizzjoni
dwar l-urgenza jirrizulta li Amazon effettivament tista’, fl-assenza ta’ ghoti ta’ mizuri provvizorji,
iggarrab dannu gravi u irreparabbli ta’ natura finanzjarja, mill-elementi prodotti minnha ma
jirrizultax li l-applikazzjoni tal-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065 ghal Amazon Store,
fl-istennija tad-decizjoni tal-qorti li tiddeciedi fuq il-mertu, ikollha bhala konsegwenza li jigu
kompromessi l-ezistenza jew l-izvilupp ta’ Amazon fit-tul.

Qabel kollox, la ged jigi allegat u lanqas ma hu qed jintwera a fortiori li Amazon hija esposta ghal
riskju ta’ waqfien tal-attivitajiet taghha fl-assenza ta’ ghoti ta’ mizuri provvizorji.
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Sussegwentement, mill-punti 121 sa 125 ta’ dan id-digriet jirrizulta li Amazon ma stabbilixxietx
l-ezistenza ta’ riskju ta’ telf ta’ ishma mis-suq sinjifikattiv u fit-tul fl-ipotezi fejn 1-Artikolu 39
tar-Regolament 2022/2065 ikun applikabbli ghal Amazon Store matul il-perijodu inkluz bejn
il-jum tal-ezami tat-talba taghha ghal mizuri provvizorji u dak tad-decizjoni fuq il-mertu.

Fl-ahhar nett, mit-talba ghal mizuri provvizorji jirrizulta li d-dhul ta’” Amazon mill-attivitajiet
taghha ta’ reklamar jirrapprezentaw biss 7 % tad-dhul globali taghha. Ghalhekk, il-limitazzjoni
tal-possibbiltajiet 1i jigu zviluppati strategiji ta’ reklamar li tista’ tirrizulta mill-applikazzjoni
tal-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065 ghandha effetti diretti biss fuq parti limitata
tal-attivitajiet ta’ Amazon, fejn ghandu jinghad li ma huwiex pacifiku li l-effetti indiretti ta’ tali
limitazzjoni fuq l-attivitajiet l-ohra ta’ Amazon huma sinjifikattivi.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-interess marbut mal-applikazzjoni immedjata tad-decizjoni
kontenzjuza, jehtieg li jigi enfasizzat li r-Regolament 2022/2065 jikkostitwixxi element centrali
tal-politika zviluppata mil-legizlatur tal-Unjoni fis-settur digitali. Fil-qafas ta’ din il-politika, dan
ir-regolament ifittex li jilhaq ghanijiet ta’ importanza kbira, galadarba ghandu l-intenzjoni, kif
jirrizulta mill-premessa 155 tieghu, li jikkontribwixxi ghall-funzjonament it-tajjeb tas-suq intern
u li jiggarantixxi ambjent online sigur, prevedibbli u affidabbli li fih id-drittijiet fundamentali
stabbiliti mill-Karta jigu debitament protetti.

Huwa minnu li I-Kummissjoni ma allegatx u lanqas ma weriet a fortiori li 1-ghoti ta’ mizuri
provvizorji 1li ghandhom bhala effett li jeskludu Il-applikazzjoni tal-Artikolu 39
tar-Regolament 2022/2065 ghal Amazon Store sakemm l-appell jigi deciz fuq il-mertu huwa tali
li jostakola b’'mod definittiv it-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet.

Madankollu ghandu jigi osservat li n-nuqqas ta’ applikazzjoni ta’ certi obbligi previsti minn dan
ir-regolament iwassal sabiex jigi pospost, potenzjalment ghal numru ta’ snin, it-twettiq komplet
tal-imsemmija ghanijiet. Ghaldagstant dan in-nuqqas ta’ applikazzjoni johloq riskju li jithalla
potenzjalment jippersisti jew jizviluppa ruhu ambjent online li jhedded id-drittijiet fundamentali
previsti mill-Karta.

Din il-konstatazzjoni ma tistax titqieghed inkwistjoni permezz tal-argument ta’ Amazon li tali
riskju jigi evitat bl-applikazzjoni fil-konfront ta’ Amazon Store tal-obbligi imposti mill-imsemmi
regolament ghas-servizzi intermedjarji kollha.

Fil-fatt mill-premessi 75 u 76 tar-Regolament 2022/2065 jirrizulta li 1-legizlatur tal-Unjoni qies,
wara evalwazzjoni li l-Imhallef ghall-mizuri provvizorji ma ghandux il-jedd li jqieghed
inkwistjoni, li l-pjattaformi online kbar hafna ghandhom rwol importanti fl-ambjent digitali u li
dawn jistghu joholqu riskji ghas-so¢jeta li jkunu differenti, minhabba I-kobor u l-effett taghhom,
minn dawk attribwibbli lill-pjattaformi ta’ daqs izghar.

B'mod partikolari, mill-premessa 95 ta’ dan ir-regolament jirrizulta li 1-legizlatur tal-Unjoni
kkunsidra li s-sistemi ta’ reklamar uzati mill-pjattaformi online kbar hafna ghandhom riskji
partikolari u jehtiegu kontroll pubbliku u legizlattiv iktar qgawwi.

Ghaldagstant ma jistax jigi kkunsidrat, minghajr ma wiehed imur lil hinn mis-setghat moghtija

lill-Imhallef ghal mizuri provvizorji billi jitwarrbu l-evalwazzjonijiet tal-legizlatur tal-Unjoni li
n-natura zbaljata taghhom ma ntwerietx, li l-applikazzjoni ghal Amazon Store tas-sempli¢i
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obbligi imposti mir-Regolament 2022/2065 ghas-servizzi intermedjarji kollha hija ta’ natura li
tissostitwixxi b’'mod sodisfacenti l-applikazzjoni ghal din il-pjattaforma tal-obbligi li jirrizultaw
mill-Artikolu 39 ta’ dan ir-regolament.

Issa, il-legizlatur tal-Unjoni attribwixxa importanza partikolari ghall-iktar heffa possibbli
fl-applikazzjoni tal-imsemmi regolament ghall-pjattaformi online kbar hafna. B’hekk
mill-Artikolu 92 u mill-Artikolu 93(2) tal-imsemmi regolament jirrizulta li, filwaqt li dan huwa
applikabbli biss mis-17 ta’ Frar 2024, dan jista’ jigi applikat b’'mod anti¢ipat ghall-pjattaformi
online kbar hafna.

Jehtieg ulterjorment li jigi osservat li, kontrarjament ghal dak li ssostni Amazon, l-ghoti tal-mizuri
provvizorji mitluba ma jwassalx biss biex jinzamm l-istatus quo. Fil-fatt, is-sospensjoni
tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni kontenzjuza ma ghandhiex konsegwenzi la fuq l-applikazzjoni
tal-obbligi generali previsti mir-Regolament 2022/2065 ghas-servizzi intermedjarji kollha u
lanqas fuq dik tal-obbligi specifi¢i ghall-pjattaformi online kbar hafna minbarra Amazon li gew
indikati bhala tali mill-Kummissjoni bis-sahha tal-Artikolu 33(4) ta’ dan ir-regolament.
Ghaldagstant tali sospensjoni mill-ezekuzzjoni hija ta’ natura li tbiddel is-sitwazzjoni kompetittiva
fis-settur digitali b’'mod li ma giex previst mil-legizlatur tal-Unjoni, billi tissuggetta lil Amazon
ghal sistema differenti minn dik applikabbli ghall-atturi 1-ohra f'dan is-settur li ghandhom,
fid-dawl tal-kriterji ddefiniti minn dan il-legizlatur, karatteristi¢ci paragunabbli ghal din
il-kumpannija.

Fid-dawl ta’ dawn il-punti kollha, hemm lok li jigi kkunsidrat li l-interessi difizi mil-legizlatur
tal-Unjoni jiehdu precedenza, f'dan il-kaz, fuq l-interessi materjali ta’ Amazon, b’tali mod li
l-ibbilan¢jar tal-interessi jxaqleb favur i¢-cahda tat-talba ghal mizuri provvizorji.

Konsegwentement, it-talba ghal mizuri provvizorji hija michuda sa fejn hija intiza
ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni kontenzjuza, inkwantu din id-dec¢izjoni timponi lil
Amazon tikkompila u tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku r-repozitorju rikjest
mill-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065.

Fuq it-talba mressqa sussidjarjament minn Amazon

Argumenti

Amazon titlob li I-Qorti tal-Gustizzja, fl-ipotezi fejn l-appell jintlaqa’, taghtiha, sabiex tikkonforma
ruhha mal-obbligu li tikkompila u li tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku r-repozitorju rikjest
mill-Artikolu 39 tar-Regolament 2022/2065, terminu ta’ 28 jum mid-data tas-sentenza li ttemm
il-procedura ta’ appell. Hija ssostni li tali terminu huwa necessarju, minn perspettiva teknika,
biex tikkonforma ruhha ma’ dan l-obbligu.

Evalwazzjoni

Qabel kollox, it-talba mressqa minn Amazon sussidjarjament ma tistax titqies li giet introdotta
taht 1-Artikolu 174 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, sa fejn din id-dispozizzjoni
tipprevedi li I-konkluzjonijiet tar-risposta huma intizi sabiex l-appell jintlaga’ jew jigi michud
totalment jew parzjalment.
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Sussegwentement, peress li mill-Artikolu 170(1) ta’ dawn ir-Regoli tal-Proc¢edura jirrizulta li
l-appellant ma jistax jikkompleta t-talbiet tieghu mressqa fl-ewwel istanza, tali prerogattiva
lanqas ma tista’ tinghata, fl-assenza ta’ dispozizzjoni specifika ghal dan il-ghan, lill-appellat.

Issa, bit-talbiet taghha fl-ewwel istanza, Amazon imkien ma kienet talbet lill-Qorti Generali biex
tinghata terminu fil-kaz ta’ ¢cahda tat-talba taghha ghal mizuri provvizorji.

Ghalhekk, jekk jitgies li t-talba mressqa minn Amazon b'mod sussidjarju ghandha tinftiehem
fis-sens li tressqet bil-ghan li jigu kkompletati t-talbiet imressqa fl-ewwel istanza, din ikollha tigi
michuda sa fejn tikkostitwixxi talba gdida (ara, b’analogija, id-digriet tal-Vici President tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-20 ta’ Marzu 2023, Xpand Consortium et vs Il-Kummissjoni, C-739/22 P(R),
EU:C:2023:228, punt 20).

Fl-ahhar nett, din it-talba gdida lanqas ma tista’ titqies li tikkostitwixxi talba ghal mizuri
provvizorji introdotta taht I-Artikolu 160 tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja
galadarba 1-Artikolu 160(4) ta’ dawn ir-regoli tal-procedura jissuggetta l-ammissibbilta ta’ tali
talba ghal tressiq permezz ta’ att separat (ara, b’analogija, id-digriet tal-Vici President tal-Qorti
tal—Gustizzja tal-20 ta’ Marzu 2023, Xpand Consortium et vs II-Kummissjoni, C-739/22 P(R),
EU:C:2023:228, punt 21).

Ghaldagstant it-talba mressqa sussidjarjament minn Amazon ghandha tigi michuda bhala
inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Konformement mal-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta
l-appell ikun fondat u 1-Qorti tal-Gustizzja taqta’ l-kawza definittivament hija stess, hija ghandha
tiddeciedi fuq l-ispejjez.

Fir-rigward tal-ispejjez relatati mal-procedura ta’ appell, ghandu jitfakkar, minn naha, li, bis-sahha
tal-Artikolu 138(1) ta’ dawn ir-regoli, applikabbli ghall-pro¢cedura ta’ appell bis-sahha
tal-Artikolu 184(1) taghhom, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez,
jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li I-Kummissjoni talbet li Amazon tigi kkundannata ghall-ispejjez
relatati mal-procedura ta’ appell u peress li din tilfet, hemm lok li tigi kkundannata tbati, minbarra
l-ispejjez rispettivi taghha relatati mal-procedura ta’ appell, dawk sostnuti mill-Kummissjoni
relatati ma’ din il-procedura.

Min-naha l-ohra, skont 1-Artikolu 140(1) tal-istess regoli, applikabbli ghall-proc¢edura ta’ appell
bis-sahha tal-Artikolu 184(1) taghhom, l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet li intervjenew fil-kawza
ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. Konsegwentement, il-Parlament u 1-Kunsill
ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom relatati mal-proc¢edura ta’ appell.

Fir-rigward tal-ispejjez relatati mal-procedura ghal mizuri provvizorji tal-ewwel istanza, hemm
lok, konformement mal-Artikolu 137 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal—Gustizzja, applikabbli
ghall-procedura ta’ appell bis-sahha tal-Artikolu 184(1) taghhom, li l-ispejjez tal-Kummissjoni u
ta’ Amazon jigu rrizervati.
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DIGRIET TAS-27.3.2024 — Kawza C-639/23 P(R)
IL-KUuMMISSJONI VS AMAZON SERVICES EUROPE

Ghal dawn il-motivi, il-Vi¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja jordna:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Il-punt 1 tad-dispozittiv tad-digriet tal-President tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea
tas-27 ta’ Settembru 2023, Amazon Services Europe vs II-Kummissjoni (T-367/23 R,
EU:T:2023:589), hija annullata.

II-kumplament tal-appell huwa mic¢hud.

It-talba ghal mizuri provvizorji hija michuda sa fejn titlob is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni
tad-Decizjoni tal-Kummissojni C(2023) 2746 final tal-25 ta’ April 2023 li tindika li Amazon Store
hija pjattaforma online kbira hafna konformement mal-Artikolu 33(4) tar-Regolament
(UE) 2022/2065 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Ottubru 2022 dwar Suq Uniku
ghas-Servizzi Digitali u li jemenda d-Direttiva 2000/31/KE (I-Att dwar is-Servizzi Digitali),
inkwantu din id-dec¢izjoni timponi lil Amazon Store tikkompila u tqieghed ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku r-repozitorju rikjest mill-Artikolu 39 ta’ dan ir-regolament.

It-talba ta’ Amazon Services Europe Sarl intiza sabiex, fl-ipotezi li l-appell jintlaga’, tinghata
terminu ta’ 28 jum biex tikkonforma ruhha mal-obbligu li tikkompila repozitorju tar-reklami hija
michuda.

Amazon Services Europe Sarl ghandha tbati, minbarra l-ispejjez rispettivi taghha relatati
mal-procedura ta’ appell, l-ispejjez sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea relatati ma’ din
il-procedura.

II-Parlament Ewropew u l-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi
taghhom relatati mal-procedura ta’ appell.

L-ispejjez relatati mal-proceduri ghal mizuri provvizorji fl-ewwel istanza huma rrizervati.

Firem
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