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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

7 ta’ Marzu 2024*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT) — Direttiva 2006/112/KE — Dritt ghal tnaqqis tal-VAT — Kuncett ta’ persuna taxxabbli —
Principju ta’ newtralita fiskali — Principju ta’ proporzjonalita — Kumpannija mhux operattiva —
Legizlazzjoni nazzjonali li tirrifjuta d-dritt ghal tnaqgqis, ir-rimbors jew il-kumpens
tal-VAT tal-input”
Fil-Kawza C-341/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, l-Italja), permezz ta’
decizjoni tad-19 ta’ Mejju 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Mejju 2022, fil-procedura
Feudi di San Gregorio Aziende Agricole SpA
Vs
Agenzia delle Entrate,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),
komposta minn K. Jiirimée, Presidenta tal-Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja, li
qieghed jagixxi bhala Imhallef tat-Tielet Awla, N. Picarra, N. Jadskinen (Relatur) u M. Gavalec,
Imbhallfin,
Avukat Generali: A. M. Collins,
Registratur: C. Di Bella, Amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Gunju 2023,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Feudi di San Gregorio Aziende Agricole SpA, minn R. Nicastro, avvocata,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn D. G. Pintus, P. Pucciariello u
F. Urbani Neri, avvocati dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Armenia, F. Moro u P. Rossi, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
28 ta’ Settembru 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9(1) u
tal-Artikolu 167 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, u rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60)
(iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT”), kif ukoll tal-principji ta’ newtralita tat-taxxa fuq
il-valur mizjud (VAT), ta’ proporzjonalita, ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ certezza
legali.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Feudi di San Gregorio Aziende Agricole Spa (iktar ’il
quddiem il-“kumpannija Feudi”) u 1-Agenzia delle Entrate (I-Amministrazzjoni Fiskali, 1-Italja)
(iktar 'il quddiem 1-“awtorita fiskali”) dwar l-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqgqis tal-VAT.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT:

“Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummercjanti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita
ekonomika’. L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq
bazi kontinwa ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.”

L-Artikolu 63 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Ghandu jkun hemm avveniment li jaghti lok ghal hlas u I-VAT ghandha tigi imposta meta
l-merkanzija jew is—servizzi huma pprovduti.”

L-Artikolu 167 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“Dritt ta’ tnaqgqis isehh fil-hin meta t-taxxa mnaqqgsa tigi imposta.”

L-Artikolu 168(a) tal-istess direttiva huwa fformulat kif gej:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’
persuna taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq
dawn it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li gej:

(a) il-VAT dovuta jew imhallsa f'dak 1-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija
jew servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra”.
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Skont 1-Artikolu 273 tad-Direttiva dwar il-VAT:

“L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex jizguraw il-gbir korrett ta’
VAT u biex ma ssirx frodi, soggett ghall-htiega ta’ trattament indaqgs bejn transazzjonijiet domestici u
transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli u sakemm dawn Il-obbligi,
fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi mal-qsim ta’ fruntieri.

[...]”

Id-dritt Taljan

L-Artikolu 30 tal-legge n. 724 — Misure di razzionalizzazione della Finanza pubblica (il-Ligi
Nru 724 - Mizuri ghar-Razzjonalizzazzjoni tal-Finanzi Pubblici) tat-23 ta’ Dicembru 1994
(Suppliment Ordinarju ghall-GURI Nru 174 tat-30 ta’ Dicembru 1994) (iktar ’il quddiem il-“Ligi
Nru 724/1994”), intitolat “Kumpanniji fittizji. Valutazzjoni tat-titoli”, fil-verzjoni tieghu
applikabbli ghat-tilwima fil-kawza princ¢ipali, jipprovdi:

“l. Ghall-iskopijiet ta’ dan l-artikolu, il-kumpanniji pubbli¢ci b’responsabbilta limitata,
is-so¢jetajiet limitati b’ishma, il-kumpanniji b’responsabbilta limitata, is-socjetajiet generali u
s-soCjetajiet limitati, kif ukoll il-kumpanniji u l-entitajiet mhux residenti ta’ kwalunkwe tip, bi
stabbiliment permanenti fit-territorju tal-Istat, ghandhom jitqiesu mhux operattivi jekk
l-ammont totali tad-dhul, iz-zieda fl-inventarji u d-dhul, eskluz id-dhul straordinarju kif muri
mid-dikjarazzjoni tad-dhul, fejn mehtieg, ikun inqas mis-somma tal-ammonti miksuba
bl-applikazzjoni tal-percentwali li gejjin:

[...]

4. Fil-kaz ta’ kumpanniji u entitajiet mhux operattivi, kwalunkwe ec¢cess ta’ kreditu li jirrizulta
minn dikjarazzjoni [...] tal-VAT ma ghandux ikun eligibbli ghal rimbors, u lanqas ma jista’ jigi
pacut [...] jew ittrasferit [...]. Fejn, ghal tliet perijodi ta’ taxxa konsekuttivi, kumpannija jew entita
mhux operattiva ma twettaqx tranzazzjonijiet rilevanti ghall-finijiet tal-VAT ta’ valur mhux inqas
mill-ammont li jirrizulta mill-applikazzjoni tal-percentwal rilevanti msemmi fil-paragrafu 1,
kwalunkwe eccess ta’ kreditu bhal dan ma jistax jigi ttrasferit 'il quddiem ghall-iskop ta’ tpacija
tal-VAT pagabbli fir-rigward ta’ perijodi ta’ taxxa sussegwenti.

4 bis. Fejn c¢irkustanzi oggettivi ghamluha impossibbli li jinkiseb id-dhul, iz-zidiet fl-inventarju
jew id-dhul iddeterminat skont dan l-artikolu, jew ghamluha impossibbli li jitwettqu

t-tranzazzjonijiet rilevanti ghall-finijiet tal-VAT imsemmija fil-paragrafu 4, il-kumpannija
kkonc¢ernata tista’ titlob li d-dispozizzjonijiet rilevanti kontra l-evitar [...] ma jigux applikati.

[...]"

Il-kawza principali u d-domandi preliminari
Vigna Ottieri Srl (iktar ’il quddiem il-“kumpannija Vigna”) kienet kumpannija rregolata mid-dritt

Taljan li kienet tezercita attivita ekonomika ta’ produzzjoni u ta’ kummercjalizzazzjoni tal-inbid
fir-regjun ta’ Campania (I-Italja).
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Fit-22 ta’ Dicembru 2010, l-awtorita fiskali kkomunikat avviz ta’ valutazzjoni tal-VAT
lill-kumpannija Vigna, li permezz tieghu kien b’'mod partikolari indikat li din kienet megjusa
bhala kumpannija mhux operattiva (imsejha “kumpannija fittizja”) ghas-sena fiskali 2008,
ghar-raguni li l-ammont tat-tranzazzjonijiet tal-output suggetti ghall-VAT li din tal-ahhar kienet
iddikjarat kien inqas mil-livell li tahtu l-kumpanniji huma megqjusa bhala mhux operattivi,
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 30 tal-Ligi Nru 724/1994. Minn dan l-avviz ta’
valutazzjoni tal-VAT isegwi wkoll li tali livell ma kienx intlahaq mill-kumpannija Vigna fi tliet
snin fiskali konsekuttivi, jigifieri dawk tal-2006, tal-2007 u tal-2008. Konsegwentement,
l-awtorita fiskali rrifjutat it-tnaqqis tal-kreditu tal-VAT ta’ ammont ta’” EUR 42 108, mitlub
mill-kumpannija Vigna ghas-sena fiskali 20009.

[I-kumpannija Vigna pprezentat rikors kontra l-imsemmi avviz ta’ valutazzjoni tal-VAT quddiem
il-Commissione tributaria provinciale di Avellino (il-Kummissjoni Fiskali Proving¢jali ta’ Avellino,
l-Italja). Permezz ta’ sentenza tat-18 ta’ April 2012, din il-kummissjoni ¢ahdet dan ir-rikors.

I[I-kumpannija Feudi, li akkwistat il-kumpannija Vigna b’effett mis-27 ta’ Settembru 2012, appellat
minn dik is-sentenza quddiem il-Commissione tributaria regionale della Campania, sezione
distaccata di Salerno (il-Kummissjoni Fiskali Proving¢jali ta” Campania, Awla Separata ta’ Salerno,
I-Italja), li cahdet dan l-appell.

Fis-27 ta’ Marzu 2014, il-kumpannija Feudi appellat fil-kassazzjoni quddiem il-Corte suprema di
cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, 1-Italja), li hija 1-qorti tar-rinviju. Essenzjalment,
hija ssostni li r-rifjut li jinghatalha l-benefi¢¢ju tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT ma huwiex
kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

Il-qorti tar-rinviju tindika, essenzjalment, li l-legizlazzjoni Taljana inkwistjoni hija intiza li
tiskoraggixxi l-istabbiliment ta’ kumpanniji fittizji u, ghalhekk, li tipprekludi li persuni guridici li
jezercitaw formalment attivita ekonomika, minghajr madankollu ma jkunu, fir-realta, operattivi,
jibbenefikaw minn vantaggi fiskali. Ghal dan l-ghan, l-Artikolu 30 tal-Ligi Nru 724/1994
jipprevedi mekkanizmu disswaziv li huwa bbazat fuq il-prezunzjoni li n-natura mhux operattiva
ta’ kumpannija tista’ tigi dedotta mill-fatt li 1-qligh li jista’ jigi ragonevolment mistenni mill-assi li
hija ghandha huwa inqas minn livell ta’ dhul iddeterminat minn din id-dispozizzjoni. Kumpannija
tista’ madankollu tikkonfuta din il-prezunzjoni billi turi li dan il-livell ta’ dhul ma setax jintlahaq
fperijodu partikolari minhabba sitwazzjonijiet oggettivi.

Mit-talba ghal decizjoni preliminari jsegwi li, skont l-imsemmija dispozizzjoni, il-kumpanniji
mhux operattivi ma jistghux jigu rrimborsati kreditu tal-VAT 1li jissemma fid-dikjarazzjoni
taghhom u li jirrizulta b’'mod partikolari minn ammont ta’ VAT li jista’ jitnaqqas oghla mill-VAT
migbura. Dan il-kreditu lanqas ma jista’ jkun is-suggett ta’ tpacija jew jigi ttrasferit. L-imsemmi
kreditu jista’ ghalhekk jigi pacut mal-VAT dovuta ghall-perijodi taxxabbli sussegwenti.
Madankollu, meta, fi tliet perijodi taxxabbli konsekuttivi, kumpannija mhux operattiva ma
twettaqx tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT sa ammont mill-inqas ugwali ghal dak li jirrizulta
mill-imsemmi livell ta’ dhul, l-imsemmi kreditu ma jkunx jista’ jigi ttrasferit iktar. Minhabba
fhekk, din il-kumpannija titlef id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju tistagsi, fl-ewwel lok, jekk il-kwalita ta’ persuna taxxabbli
u, konsegwentement, id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa, jistghux jigu rrifjutati lil
kumpannija li twettaq tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT minghajr madankollu ma tilhaq
il-livell ta” dhul previst mil-legizlazzjoni Taljana inkwistjoni, meta din il-kumpannija ma turix li
sitwazzjonijiet oggettivi kienu ta’ ostakolu sabiex id-dhul ikun oghla minn dan il-livell. F'dan
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ir-rigward, hija ghandha dubji dwar il-kompatibbilta ta’ tali prattika mal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva dwar il-VAT, li minnu jsegwi, essenzjalment, li l-kwalita ta’ persuna taxxabbli
tirrizulta mill-ezercizzju, mill-entita li tinvoka din il-kwalita, ta’ attivita ekonomika.

Fit-tieni lok, dik il-qorti tistagsi dwar jekk il-legizlazzjoni Taljana inkwistjoni hijiex kompatibbli
mal-Artikolu 167 tad-Direttiva dwar il-VAT kif ukoll mal-prin¢ipju ta’ newtralita tal-VAT u
mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. L-imsemmija qorti tfakkar li, ghalkemm il-glieda kontra 1-frodi,
l-evazjoni tat-taxxa u l-abbuzi eventwali hija ghan irrikonoxxut u inkoraggut mid-Direttiva dwar
il-VAT, il-mizuri adottati mill-Istati Membri ma ghandhomx madankollu jmorru lil hinn minn
dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan u, b’'mod partikolari, ma jistghux jintuzaw
b’mod li jippregudikaw sistematikament il-prin¢ipju ta’ newtralita tal-VAT.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-limitazzjonijiet tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT
previsti fl-Artikolu 30 tal-Ligi Nru 724/1994 ghandhomx jitqiesu bhala kuntrarji ghall-prin¢ipji
ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi. Fil-fatt, hija tqis li persuna taxxabbli,
meta din twettaq tranzazzjoni ekonomika, jaf ma tkunx taf b’certezza jekk din it-tranzazzjoni
tistax taghti dritt ghal tnaqqis jew ghar-rimbors tal-VAT, peress li l-ezercizzju ta’ dawn
id-drittijiet ikun suggett ghall-kundizzjoni li tkun ghamlet livell ta’ dhul li jagbez il-livell previst
mil-legizlazzjoni Taljana inkwistjoni f'sena fiskali partikolari.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Corte suprema di Cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“(1) L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva [dwar il-VAT] jista’ jigi interpretat fis-sens li jichad il-kwalita ta’
persuna taxxabbli u, ghaldagstant, id-dritt ghat-tnaqqis jew ghar-rimbors tal-VAT tal-input,
lil persuna li tkun wettqet tranzazzjonijiet attivi suggetti ghall-VAT b'mod li jitqies
inkompatibbli — ghaliex eccessivament baxx — ma’ dak li jista’ ragjonevolment jigi mistenni
mill-assi patrimonjali li din ikollha matul tliet snin konsekuttivi skont kriterji stabbiliti minn
qabel bil-ligi, u li ma tkunx f'pozizzjoni li tipprova, biex tiggustifika din ic¢-cirkustanza, li
jezistu cirkustanzi oggettivi li jipprekludu dan?

2) Fkaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda, 1-Artikolu 167 tad-[Direttiva dwar
il-VAT] u l-princ¢ipji generali ta’ newtralita tal-VAT u ta’ proporzjonalita tal-limitazzjoni
tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, permezz
tal-Artikolu 30(4) tal-Ligi Nru 724 [...], i¢ccahhad mid-dritt ghal tnaqgqis tal-VAT tal-input
imhallsa fuq ix-xiri, ghar-rimbors taghha jew ghall-uzu matul perijodu taxxabbli ulterjuri, lil
persuna taxxabbli li, matul tliet perijodi ta’ taxxa konsekuttivi, wettqet tranzazzjonijiet attivi
suggetti ghall-VAT b’mod li jitqies inkompatibbli — ghaliex eccessivament baxx — ma’ dak li
jista’ ragjonevolment jigi mistenni mill-assi patrimonjali li din ikollha matul tliet snin
konsekuttivi skont kriterji stabbiliti minn qabel bil-ligi, u li ma tkunx f'pozizzjoni li tipprova,
biex tiggustifika din i¢-¢irkustanza, li jezistu ¢irkustanzi oggettivi li jipprekludu dan?

3) Fkaz ta’ risposta fin-negattiv ghat-tieni domanda, il-principji ta’ certezza legali u ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi tad-dritt tal-Unjoni jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali
li, permezz tal-Artikolu [30] tal-Ligi Nru 724 [...], iccahhad mid-dritt ghal tnaqqis tal-VAT
tal-input imhallsa fuq ix-xiri, ghar-rimbors taghha jew ghall-uzu matul perijodu taxxabbli
ulterjuri, lil persuna taxxabbli li, matul tliet perijodi ta’ taxxa konsekuttivi, wettqet
tranzazzjonijiet attivi suggetti ghall-VAT b'mod i jitqies inkompatibbli — ghaliex
eccessivament baxx — ma’ dak li jista’ ragjonevolment jigi mistenni mill-assi patrimonjali li
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din ikollha matul tliet snin konsekuttivi skont kriterji stabbiliti minn qabel bil-ligi, u li ma
tkunx fpozizzjoni li tipprova, biex tiggustifika din i¢-¢irkustanza, li jezistu ¢irkustanzi
oggettivi li jipprekludu dan?”

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT ghandux jigi interpretat fis-sens li jista’ jwassal sabiex
persuna li, fsena taxxabbli partikolari, twettaq tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT li l-valur
ekonomiku taghhom ma jilhaqx il-livell stabbilit minn legizlazzjoni nazzjonali, li jikkorrispondi
ghad-dhul ragonevolment mistenni mill-assi li ghandha din il-persuna, tigi m¢ahhda mill-kwalita
ta’ persuna suggetta ghall-VAT, sakemm ma turix li sitwazzjonijiet oggettivi pprekludew li dan
il-livell jintlahaq.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, hija meqjusa bhala
“persuna taxxabbli” kull persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq, fi kwalunkwe post, attivita
ekonomika, irrispettivament mill-iskop jew mir-rizultati ta” din l-attivita. Il-kuncett ta’ “attivita
ekonomika” huwa ddefinit fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva bhala li
jinkludi l-attivitajiet kollha ta’ produttur, ta’” kummercjant jew ta’ fornitur ta’ servizzi, inkluzi
l-attivitajiet fil-minjieri, fl-agrikoltura u l-attivitajiet fil-professjonijiet liberi jew simili. Barra minn
hekk, huwa pprecizat li ghandu jitqies bhala tali “[l]-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew
intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa”.

Ghalhekk, l-analizi tal-formulazzjoni tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, mhux biss turi
b’'mod car il-portata tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-kuncett ta’ “attivita ekonomika”, izda
tippreciza wkoll in-natura oggettiva tieghu, fis-sens li l-attivita hija meqjusa fiha nnifisha,
indipendentement mill-ghanijiet taghha jew mir-rizultati taghha (sentenza tal-25 ta’ Frar 2021,
Gmina Wroclaw (Konverzjoni tad-dritt ta’ uzufrutt), C-420/19, EU:C:2019:132, punt 69 u
l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan jirrizulta li I-kwalita ta’ persuna suggetta ghall-VAT ma hijiex suggetta ghall-osservanza
ta’ kundizzjoni marbuta mal-fatt li persuna twettaq tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT li l-valur
ekonomiku taghhom jagbez livell ta’ dhul stabbilit minn qabel, li jikkorrispondi ghad-dhul
ragonevolment mistenni mill-assi li din il-persuna ghandha. Fil-fatt, fdan ir-rigward hija rilevanti
biss il-kwistjoni dwar jekk l-imsemmija persuna tezercitax effettivament attivita ekonomika u, kif
tfakkar fil-punt 21 ta’ din is-sentenza, li din tuza proprjeta tangibbli jew intangibbli bl-ghan li
tikseb dhul minnha fuq bazi kontinwa.

F'dan il-kaz, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk, fis-snin taxxabbli kontenzjuzi,
jigifieri s-sena taxxabbli 2008 u s-sentejn taxxabbli precedenti, li fir-rigward taghhom l-awtorita
fiskali qgieset li I-kumpannija Vigna ma kellhiex natura operattiva, din il-kumpannija ezercitatx
tali attivita ekonomika, fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar
il-VAT, kif interpretat mill-gurisprudenza msemmija fil-punt 22 ta’ din is-sentenza.

Fid-dawl tal-motivi precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 9(1)

tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jistax iwassal sabiex persuna li,
f'sena taxxabbli partikolari, twettaq tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT li l-valur ekonomiku
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taghhom ma jilhagx il-livell stabbilit minn legizlazzjoni nazzjonali, li jikkorrispondi ghad-dhul
ragonevolment mistenni mill-assi li ghandha din il-persuna, tigi mc¢ahhda mill-kwalita ta’
persuna suggetta ghall-VAT.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 167
tad-Direttiva dwar il-VAT kif ukoll il-princ¢ipji ta’ newtralita tal-VAT u ta’ proporzjonalita
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali skont liema l-persuna
taxxabbli tigi m¢ahhda mid-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa, minhabba l-ammont
tat-tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT tal-output imwettqa minn din il-persuna taxxabbli,
ikkunsidrat bhala insuffi¢jenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li, skont gurisprudenza stabbilita, id-dritt
tal-persuni taxxabbli li jnaqqsu, mill-VAT li huma ghandhom ihallsu, il-VAT tal-input dovuta
jew imhallsa ghall-oggetti akkwistati u ghas-servizzi réevuti minnhom, jikkostitwixxi principju
fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT. Id-dritt ghal tnaqqis previst fl-Artikoli 167 et seq.
tad-Direttiva dwar il-VAT jaghmel ghalhekk parti integrali mill-mekkanizmu tal-VAT u, bhala
principju, ma jistax jigi limitat. Dan id-dritt jista’ jigi ezerc¢itat immedjatament fir-rigward
tal-VAT kollha imposta fuq it-tranzazzjonijiet tal-input mwettqa. Is-sistema tat-tnaqqis hija
intiza, fil-fatt, sabiex tehles kompletament lill-persuna taxxabbli mill-piz tal-VAT dovuta jew
imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici kollha tieghu. Ghalhekk, is-sistema komuni
tal-VAT tizgura n-newtralita perfetta tal-oneru fiskali tal-attivitajiet ekonomic¢i kollha,
irrispettivament mill-ghan jew mir-rizultat taghhom, bil-kundizzjoni li dawn l-attivitajiet ikunu,
bhala princ¢ipju, huma stess suggetti ghall-VAT. Sa fejn il-persuna taxxabbli, li tagixxi bhala tali
fil-mument meta takkwista oggett jew tikseb servizz, tuza dan l-oggett jew dan is-servizz
ghall-bzonnijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli taghha, din tkun awtorizzata tnaqqas il-VAT
dovuta jew imhallsa ghall-imsemmi oggett jew ghall-imsemmi servizz (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-25 ta’ Novembru 2021, Amper Metal, C-334/20, EU:C:2021:961, punt 23 u
l-gurisprudenza c¢c¢itata, kif ukoll tal-25 ta’ Mejju 2023, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Warszawie (VAT - Akkwist fittizju), C-114/22, EU:C:2023:430, punti 27 u 28 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

B’'mod izjed specifiku, mill-Artikolu 168 tad-Direttiva dwar il-VAT isegwi li, sabiex wiehed ikun
jista’ jibbenefika mid-dritt ghal tnaqqis, ghandhom jigu ssodisfatti zewg kundizzjonijiet. L-ewwel,
il-persuna kkoncernata ghandha tkun “persuna taxxabbli”, fis-sens ta’ din id-direttiva. It-tieni,
l-oggetti jew is-servizzi invokati bhala bazi ta’ dan id-dritt ghandhom jintuzaw downstream
mill-persuna taxxabbli ghall-bzonnijiet tal-operazzjonijiet taxxabbli rispettivi taghha u, upstream,
dawn l-oggetti ghandhom jigu kkunsinnati jew dawn is-servizzi ghandhom jigu pprovduti minn
persuna taxxabbli ohra (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2022, Finanzamt R
(Tnaqqis tal-VAT relatat ma’ kontribut ta’ socju), C-98/21, EU:C:2022:645, punt 39 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fir-rigward tat-tieni wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, li hija l-unika wahda koperta minn din
id-domanda, ghandu jitfakkar li, sabiex dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input jigi rrikonoxxut
lill-persuna taxxabbli, huwa necessarju, bhala principju, li jkun hemm rabta diretta u immedjata
bejn tranzazzjoni partikolari tal-input u tranzazzjoni wahda jew numru ta’ tranzazzjonijiet
tal-output li jaghtu d-dritt ghal tnaqqis. Id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT i kienet imposta fuq
l-akkwist ta’ oggetti jew ta’ servizzi tal-input jipprezupponi li l-ispejjez maghmula ghall-akkwist
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taghhom jaghmlu parti mill-elementi kostituttivi tal-prezz tat-tranzazzjonijiet intaxxati tal-output
li jaghtu d-dritt ghal tnaqqis (sentenza tat-8 ta’ Settembru 2022, Finanzamt R (Tnaqgqis tal-VAT
relatat ma’ kontribut ta’ so¢ju), C-98/21, EU:C:2022:645, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu dritt ghal tnaqqis huwa accettat ukoll favur il-persuna taxxabbli, anki fl-assenza ta’
rabta diretta u immedjata bejn tranzazzjoni tal-input partikolari u tranzazzjoni wahda jew diversi
tal-output li jaghtu dritt ghal tnaqqis, meta l-ispejjez tal-oggetti u tas-servizzi inkwistjoni jaghmlu
parti mill-ispejjez generali ta’ din tal-ahhar u jkunu, bhala tali, elementi li jikkostitwixxu 1-prezz
tal-oggetti jew tas-servizzi li din il-persuna tipprovdi. Tali spejjez ghandhom, fil-fatt, rabta diretta
u immedjata mal-attivita ekonomika kollha tal-persuna taxxabbli (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tat-12 ta’ Novembru 2020, Sonaecom, C-42/19, EU:C:2020:913, punt 42 u l-gurisprudenza
¢citata).

Mill-motivi precedenti jirrizulta li ebda dispozizzjoni tad-Direttiva dwar il-VAT ma tissuggetta
d-dritt ghal tnaqqis ghal rekwizit li l-ammont tat-tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT, imwettqa
fl-output minn persuna taxxabbli fperijodu partikolari, ghandu jilhaq c¢ertu livell.
Ghall-kuntrarju, mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 27 ta’ din is-sentenza jirrizulta li d-dritt ghal
tnaqqis tal-VAT huwa ggarantit, bil-kundizzjoni li jigu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet mehtiega, li
ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, indipendentement mir-rizultati tal-attivitajiet
ekonomici tal-persuna taxxabbli kkoncernata.

Fit-tieni lok, ghandu madankollu jigi osservat li d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT jista’ jigi rrifjutat
lill-persuna taxxabbli jekk jigi stabbilit, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li huwa invokat b’'mod
frawdolenti jew abbuziv.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li 1-glieda kontra I-frodi, l-evazjoni tat-taxxa u l-abbuzi eventwali hija
ghan irrikonoxxut u inkoraggut mid-Direttiva dwar il-VAT u li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
repetutament li l-partijiet fil-kawza ma jistghux jinvokaw ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni b’'mod
frawdolenti jew abbuziv. Ghaldagstant, anki jekk il-kundizzjonijiet sostantivi tad-dritt ghal
tnaqqis ikunu ssodisfatti, huma l-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali li ghandhom jirrifjutaw
il-beneficcju ta’ dan id-dritt jekk jigi stabbilit, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li I-imsemmi dritt
huwa invokat b’'mod frawdolenti jew abbuziv (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ Marzu 2005,
Fini H, C-32/03, EU:C:2005:128, punti 34 u 35, kif ukoll tal-25 ta’ Mejju 2023, Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie (VAT — Akkwist fittizju), C-114/22, EU:C:2023:430,
punt 41 u l-gurisprudenza ¢citata).

Peress li r-rifjut tad-dritt ghal tnaqqis huwa eccezzjoni ghall-applikazzjoni tal-principju
fundamentali li jikkostitwixxi dan id-dritt, huma l-awtoritajiet tat-taxxa li ghandhom
jistabbilixxu b’'mod suffi¢jenti fid-dritt l-elementi oggettivi li jippermettu li jigi konkluz li
l-persuna taxxabbli wettqet frodi tal-VAT jew kienet taf jew kellha tkun taf li t-tranzazzjoni
invokata bhala bazi ghad-dritt ghal tnaqqis kienet involuta ftali frodi. Sussegwentement, huma
l-qrati nazzjonali li ghandhom jivverifikaw li l-awtoritajiet tat-taxxa kkoncernati stabbilixxew
l-ezistenza ta’ tali elementi oggettivi (sentenza tal-25 ta’ Mejju 2023, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie (VAT - Akkwist fittizju), C-114/22, EU:C:2023:430, punt 43 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-abbuz ta’ dritt, minn gurisprudenza stabbilita jsegwi li l-konstatazzjoni ta’ prattika
abbuziva fil-qasam tal-VAT tezigi, minn naha, li, minkejja l-applikazzjoni formali
tal-kundizzjonijiet previsti mid-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva dwar il-VAT u
tal-legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponiha, it-tranzazzjonijiet inkwistjoni jkollhom bhala rizultat
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il-kisba ta’ vantagg fiskali li l-ghoti tieghu jkun kuntrarju ghall-ghan imfittex minn dawn
id-dispozizzjonijiet. Min-naha l-ohra, ghandu jirrizulta minn grupp ta’ elementi oggettivi li
l-ghan essenzjali ta’ dawn it-tranzazzjoni huwa limitat ghall-kisba ta’ dan il-vantagg fiskali
(sentenzi tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax et, C-255/02, EU:C:2006:121, punti 74 u 75, kif ukoll tal-
25 ta’ Mejju 2023, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie (VAT — Akkwist fittizju),
C-114/22, EU:C:2023:430, punt 44 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghalhekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-prin¢ipju ta’ projbizzjoni
tal-prattiki abbuzivi, li japplika ghall-qasam tal-VAT, jipprojbixxi l-arrangamenti purament
artifi¢jali, nieqsa minn realta ekonomika, imwettqa bl-ghan biss li jinkiseb vantagg fiskali li
l-ghoti tieghu jmur kontra 1-ghanijiet tad-Direttiva dwar il-VAT (sentenzi tas-16 ta’ Lulju 1998,
ICI, C-264/96, EU:C:1998:370, punt 26, kif ukoll tal-25 ta’ Mejju 2023, Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie (VAT — Akkwist fittizju), C-114/22, EU:C:2023:430,
punt 46 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghandu jitfakkar ukoll 1li I-mizuri li l-Istati Membri ghandhom l-ghazla li jadottaw skont
l-Artikolu 273 tad-Direttiva dwar il-VAT sabiex jigi zgurat il-gbir ezatt tal-VAT u sabiex tigi
evitata l-frodi ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu tali
ghanijiet. Huma ma jistghux, ghaldagstant, jintuzaw b’'mod li jippregudikaw sistematikament
id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT u, ghaldagstant, in-newtralita tal-VAT (sentenzi tad-
9 ta’ Dicembru 2021, Kemwater ProChemie, C-154/20, EU:C:2021:989, punt 28, kif ukoll tal-
25 ta’ Mejju 2023, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie (VAT — Akkwist fittizju),
C-114/22, EU:C:2023:430, punt 47 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tispjega li 1-Artikolu 30 tal-Ligi Nru 724/1994 huwa intiz li jiggieled
kontra l-frodi billi jiskoraggixxi l-istabbiliment ta’ kumpanniji fittizji. Ghalhekk, il-mekkanizmu
stabbilit minn dan l-artikolu huwa bbazat fuq il-prezunzjoni li, peress li l-ammont
tat-tranzazzjonijiet tal-output imwettqa minn kumpannija f'perijodu taxxabbli partikolari ma
jilhagx livell ikkalkolat bl-implimentazzjoni tal-kriterji previsti mill-imsemmi artikolu, din
il-kumpannija ma hijiex kumpannija operattiva hlief jekk jirnexxilha turi li elementi oggettivi
jiggustifikaw li hija ma setghetx tilhaq l-imsemmi livell. Fil-kaz fejn kumpannija titqies bhala
kumpannija mhux operattiva, hija ma tistax tezercita iktar id-dritt taghha ghal tnaqgqis tal-VAT
ghat-tranzazzjonijiet tal-output li hija wettqet fil-perijodu taxxabbli inkwistjoni.

Issa, tali prezunzjoni hija bbazata fuq kriterju, dak ta’ livell ta’ dhul, li huwa estranju ghal dak
mehtieg sabiex tintwera frodi jew abbuz, kif jirrizultaw mill-gurisprudenza ccitata fil-punti 33
sa 36 ta’ din is-sentenza. Fil-fatt, din il-prezunzjoni ma hijiex ibbazata fuq l-evalwazzjoni
tar-realta tat-tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT imwettqa f'perijodu taxxabbli partikolari, u
lanqgas fuq dik tal-uzu veru u proprju taghhom sabiex jitwettqu tranzazzjonijiet tal-output, izda
biss fuq l-evalwazzjoni tal-volum taghhom. Ghaldagstant, fid-dawl tal-gurisprudenza ¢¢itata
fil-punt 34 ta’ din is-sentenza, hija ma tistax titqies li hija ta’ natura li turi li d-dritt ghal tnaqgqis
tal-VAT gie invokat b’'mod frawdolenti jew abbuziv.

Fil-fatt, il-beneficc¢ju tad-dritt ghal tnaqqis jista’ jigi rrifjutat biss meta l-fatti invokati sabiex
tintwera tali frodi jew tali abbuz ikunu gew stabbiliti b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, u mhux
b’suppozizzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet, C-281/20,
EU:C:2021:910, punt 52 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li prezunzjoni generali ta’ frodi u ta’ abbuz
ma tistax tiggustifika mizura fiskali li tippregudika l-ghanijiet ta’ direttiva (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2017, Eqiom u Enka, C-6/16, EU:C:2017:641, punt 31 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢citata). Bl-istess mod, ma jistax jigi accettat li tali prezunzjoni, anki
konfutabbli, twassal ghar-rifjut tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa ghal ragunijiet li
ma humiex relatati mal-konstatazzjoni ta’ invokazzjoni frawdolenti jew abbuziva ta’ dan id-dritt.

Minn dan isegwi li prezunzjoni bhal dik deskritta fil-punt 38 ta’ din is-sentenza tmur lil hinn minn
dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan li jikkonsisti fil-prevenzjoni tal-frodi u tal-abbuzi.

Fid-dawl tal-motivi precedenti kollha, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun Ili
l-Artikolu 167 tad-Direttiva dwar il-VAT kif ukoll il-princ¢ipji ta’ newtralita tal-VAT u ta’
proporzjonalita ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali skont
liema l-persuna taxxabbli tigi mcahhda mid-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa,
minhabba l-ammont tat-tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT tal-output imwettqa minn din
il-persuna taxxabbli, ikkunsidrat bhala insuffi¢jenti.

Fugq it-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghat-tieni domanda, u sa fejn it-tielet domanda hija maghmula biss
fil-kaz ta’ risposta negattiva ghat-tieni domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghal din
it-tielet domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jistax iwassal sabiex persuna li, fsena taxxabbli partikolari, twettaq tranzazzjonijiet
suggetti ghall-VAT li 1-valur ekonomiku taghhom ma jilhaqx il-livell stabbilit minn
legizlazzjoni nazzjonali, li jikkorrispondi ghad-dhul ragonevolment mistenni mill-assi li
ghandha din il-persuna, tigi m¢ahhda mill-kwalita ta’ persuna suggetta ghat-taxxa fuq
il-valur mizjud (VAT).

2) L-Artikolu 167 tad-Direttiva 2006/112 kif ukoll il-principji ta’ newtralita tal-VAT u ta’
proporzjonalita ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali skont liema l-persuna taxxabbli tigi m¢ahhda mid-dritt ghal tnaqqis tal-VAT
tal-input imhallsa, minhabba l-ammont tat-tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT
tal-output imwettqa minn din il-persuna taxxabbli, ikkunsidrat bhala insuffi¢jenti.

Firem
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