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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

11 ta’ Jannar 2024 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Suq intern tal-elettriku — Direttiva 2009/72/KE —
Artikolu 3(5) u (7) — Protezzjoni tal-konsumaturi — Dritt li jinbidel il-fornitur — Klijent mhux
domestiku — Kuntratt ta’ provvista tal-elettriku ghal Zzmien determinat u bi prezz fiss konkluz ma’

impriza zghira — Penalita kuntrattwali ghax-xoljiment anticipat tal-kuntratt —
Legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti x-xoljiment ‘minghajr spejjez u kumpensi ghajr dawk li
jirrizultaw mill-kontenut tal-kuntratt™
Fil-Kawza C-371/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Sad Okregowy w Warszawie (il-Qorti Regjonali ta’ Varsavja, il-Polonja), permezz ta’ de¢izjoni
tat-12 ta’ Mejju 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta” Gunju 2022, fil-kawza
G sp. z 0.0.
Vs
W S.A,,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President ta’ Awla, Z. Csehi, M. Ilesi¢, 1. Jarukaitis (Relatur) u D.
Gratsias, Imhallfin,

Avukat Generali: A. Rantos,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Gvern Elleniku, minn K. Boskovits u C. Kokkosi, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Owsiany-Hornung u T. Scharf, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tas-7 ta’ Settembru 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(5) u (7)
tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar
ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li temenda d-Direttiva 2003/54/KE
(GU 2009, L 211, p. 55).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn G sp. z o.0. (iktar ’il quddiem il-“kumpannija G”) u
W S.A., fornitur tal-energija (iktar ’il quddiem il-“fornitur W”), dwar il-hlas ta’ penalita
kuntrattwali dovuta minhabba x-xoljiment anti¢ipat, mill-kumpannija G, ta’ kuntratt ta’ provvista
tal-elettriku konkluz minn dawn il-partijiet ghal Zmien determinat u bi prezz fiss.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2009/72
II-premessi 1, 3, 7, 8, 42, 51, 52, 54 u 57 tad-Direttiva 2009/72 kienu jiddikjaraw:

“(1) Is-suq intern fil-qasam tal-elettriku, li gie implimentat progressivament fil-Komunita kollha
sa mill-1999, ghandu l-ghan li jipprovdi ghazla reali lill-konsumaturi kollha tal-Unjoni
Ewropea, kemm jekk ikunu ¢ittadini kif ukoll jekk ikunu negozji, opportunitajiet godda ta’
negozju u aktar kummer¢ transkonfinali, sabiex jinkiseb titjib fl-effi¢cjenza, prezzijiet
kompettitivi, u standards oghla ta’ servizzi [...]

[...]

(3) Il-libertajiet li t-Trattat jiggarantixxi lic-¢ittadini tal-Unjoni [...] jistghu jinkisbu biss f'suq
miftuh kompletament, li jippermetti lill-konsumaturi kollha li jaghzlu liberament
il-fornituri taghhom u li jippermetti lill-fornituri kollha biex jikkunsinjaw liberament
il-prodotti lill-klijenti taghhom.

(7) II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni [Ewropea] tal-10 ta’ Jannar 2007 intitolata ‘Politika
dwar l-Energija ghall-Ewropa’ enfasizzat l-importanza li jitlesta s-suq intern fl-elettriku u li
jinholqu kondizzjonijiet ugwali ghall-imprizi kollha tal-elettriku stabbiliti fil-Komunita. [...]
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Sabiex jigu zgurati l-kompetizzjoni u l-provvista tal-elettriku bl-aktar prezz kompetittiv,
l-Istati Membri u l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jiffacilitaw l-access
transkonfinali ghall-fornituri l-godda tal-elettriku minn sorsi differenti tal-energija kif ukoll
ghall-fornituri I-godda tal-generazzjoni tal-energija.

L-industrija u I-kummer¢ kollu tal-Komunita, inkluzi l-imprizi zghar u medji, u ¢-¢ittadini
kollha tal-Unjoni li jkunu qed igawdu mill-benefi¢¢ji ekonomici tas-suq intern ghandhom
igawdu wkoll minn livelli gholja ta’ protezzjoni tal-konsumatur [...] Dawn il-klijenti
ghandu jkollhom wukoll access ghall-ghazla, il-gustizzja, ir-rapprezentanza u ghal
mekkaninizmi ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim.

L-interessi tal-konsumaturi ghandhom ikunu fi¢-¢entru ta’ din id-Direttiva u l-kwalita
tas-servizzi ghandha tkun responsabilita c¢entrali tal-intraprizi tal-elettriku. Id-drittijiet
ezistenti tal-konsumaturi jehtieg li jissahhu u jigu garantiti, u ghandhom jinkludu aktar
trasparenza. Il-harsien tal-konsumaturi ghandu jizgura li, fl-ambitu usa’ tal-Komunita,
il-konsumaturi kollha jibbenefikaw minn suq kompetittiv. Id-drittijiet tal-konsumaturi
ghandhom jigu infurzati mill-Istati Membri, jew mill-awtoritajiet regolatorji meta I-Istat
Membru jkun ghamel provvediment ghal dan.

II-konsumaturi ghandu jkollhom informazzjoni c¢ara u li tiftiehem dwar id-drittijiet
taghhom rigward is-settur tal-energija. [...]

Id-disponibilita ta’ mezzi effettivi ghar-rizoluzzjoni ta’ tiwim ghall-konsumaturi kollha
tiggarantixxi harsien akbar tal-konsumaturi. [...]

II-promozzjoni tal-kompetizzjoni gusta u ta’ ac¢c¢ess facli ghall-fornituri differenti kif ukoll
it-trawwim ta’ kapacita gdida ghall-generazzjoni tal-elettriku gdida, ghandhom ikunu
tal-oghla importanza ghall-Istati Membri sabiex jippermettu li l-konsumaturi jahtfu
bis-shih l-opportunitajiet ta’ suq intern liberalizzat tal-elettriku.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Suggett u Kamp ta’ applikazzjoni”, kien jipprovdi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli komuni ghall-generazzjoni, it-trasmissjoni, id-distribuzzjoni u
l-provvista tal-elettriku, flimkien ma’ dispozizzjonijiet ghall-harsien tal-konsumatur, bil-ghan li
jittejbu u jigu integrati s-swieq kompetittivi tal-energija fil-Komunita. [...]”

Skont I-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(7) ‘klijent’ tfisser klijenti bl-ingrossa jew klijenti finali tal-elettriku;
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[...]
(9) ‘klijent finali’ tfisser klijent li jixtri l-elettriku ghall-uzu tieghu;

(10) ‘klijent domestiku’ tfisser klijent li jixtri l-elettriku ghall-konsum tieghu fid-dar, eskluzi
attivitajiet kummercjali jew professjonali;

(11) ‘klijent mhux domestiku’ tfisser kwalunkwe persuna fizika jew guridika li tixtri l-elettriku li
ma jkunx ghall-uzu domestiku taghha u ghandhom ikunu inkluzi produtturi u klijenti bl-ingrossa;

(12) ‘klijent eligibbli’ tfisser klijent li jkun hieles li jixtri 1-elettriku mill-fornitur tal-ghazla tieghu
fis-sens tal-Artikolu 33;

[...]"

L-Artikolu 3 tal-istess direttiva, intitolat “Obbligi tas-servizz pubbliku u l-protezzjoni tal-klijenti”,
kien jipprevedi, fil-paragrafi 3 sa 5 u 7 tieghu:

“3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-klijenti domesti¢i kollha, u, fejn 1-Istati Membri jqisu
adatt, l-imprizi z-zghar, (jigifieri imprizi b’anqas minn 50 persuna impjegata u b’turnover annwali
jew karta tal-bilanc li ma tkunx tagbez EUR 10 000 000), ikunu jgawdu servizzi universali [...]

[...]

4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-konsumaturi kollha jkunu intitolati li jkollhom
l-elettriku taghhom ipprovdut minn fornitur, suggett ghal qbil tal-fornitur, irrispettivament
fliema Stat Membru jkun registrat il-fornitur [...]

5. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li:

(a) fejn konsumatur, filwaqt li jirrispetta 1-kondizzjonijiet kuntrattwali, jixtieq li jbiddel il-fornitur,
il-bidla ghandha ssir mill-operatur(i) kkonc¢ernat(i) fi zmien tliet gimghat; [...]

[...]

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-drittijiet imsemmija fpunti (a) u (b) huma moghtija
lill-konsumaturi kollha b’mod mhux diskriminatorju fir-rigward ta’ spiza, hidma u Zmien.

[...]

7. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri adatti biex jipprotegu lill-klijenti finali [...] Dawn
ghandhom jizguraw livelli gholja ta’ protezzjoni tal-konsumatur, partikolarment fejn jikkon¢erna
t-trasparenza dwar termini u kondizzjonijiet kuntrattwali, informazzjoni generali, u mekkanizmi
ta’ soluzzjoni ta’ kwistjonijiet. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-klijent eligibbli jkun fil-fatt
jista’ jaqleb b’'mod fa¢li ghal ma’ fornitur gdid. Fir-rigward ghall-anqas tal-klijenti domesti¢i, dawk
il-mizuri ghandhom jinkludu dawk stabbiliti fl-Anness 1.”
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L-Artikolu 33 tad-Direttiva 2009/72, intitolat “Ftuh tas-suq u reciprocita”, kien jippreciza,
fil-paragrafu 1 tieghu:
“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-klijenti eligibbli jinkludu:

[...]
(c) mill-1 ta’ Lulju 2007, lill-klijenti kollha.”

L-Anness I ta’ din id-direttiva, intitolat “Mizuri dwar il-protezzjoni tal-konsumatur”, kien
jipprevedi, fil-punt 1 tieghu:

“Minghajr pregudizzju ghar-regoli Komunitarji dwar il-protezzjoni tal-konsumatur [...], il-mizuri
msemmija fl-Artikolu 3 ghandhom jizguraw li 1-klijenti:

(a) ghandhom id-dritt ta’ kuntratt mal-fornitur tas-servizz tal-elettriku taghhom li jispecifika:

[...]

— it-tul tal-kuntratt, il-kundizzjonijiet ghat-tigdid u t-terminazzjoni tas-servizzi u tal-kuntratt u
jekk huwiex permess li wiehed jirtira mill-kuntratt bla hlas;

[...]

II-kondizzjonijiet ghandhom ikunu imparzjali u maghrufa sew minn qabel. Fi kwalunkwe kaz, din
l-informazzjoni ghandha tinghata qabel il-konkluzjoni jew il-konferma tal-kuntratt. [...]

[...]

(e) ma ghandhomx ihallsu talli jibdlu I-fornitur;

[...]"

Id-Direttiva 2009/72 giet imhassra u ssostitwita, b’effett mill-1 ta’ Jannar 2021,
bid-Direttiva (UE) 2019/944 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Gunju 2019 dwar
regoli komuni ghas-suq intern ghall-elettriku u li temenda d-Direttiva 2012/27/UE (GU 2019,
L 158, p. 125), konformement mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 72 tad-Direttiva 2019/944.

Id-Direttiva 2019/944

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2019/944, intitolat “Ghazla hielsa tal-fornitur”, jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-klijenti kollha jkunu hielsa li jixtru l-elettriku mill-fornitur li
jaghzlu huma u ghandhom jizguraw li I-klijenti kollha jkunu hielsa li jkollhom aktar minn kuntratt
wiehed tal-provvista tal-elettriku fl-istess hin, dment li 1-konnessjoni mehtiega u l-punti ta’ kejl
mehtiega jkunu stabbiliti.”
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L-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva, intitolat “Dritt ghall-bdilu regoli dwar tariffi marbuta mal-bdil”,
jipprovdi, fil-paragrafu 3 tieghu:

“[...] [L]-Istati Membri jistghu jippermettu lill-fornituri [...] jimponu fuq il-klijenti tariffi
ghat-terminazzjoni tal-kuntratt fejn dawk il-klijenti volontarjament itemmu kuntratti ghal terminu
fiss, bi prezz fiss ta’ provvista tal-elettriku qabel dawn ma jkunu mmaturaw, dment li tali tariffi jkunu
parti minn kuntratt li 1-klijent ikun dahal ghalih volontarjament u li tali tariffi jigu kkomunikati b’'mod
car lill-klijent qabel ma jidhol ghall-kuntratt. Tariffi bhal dawn ghandhom ikunu proporzjonati u
m’ghandhomx jeccedu t-telf ekonomiku dirett ghall-fornitur jew il-partecipanti tas-suq impenjat
fl-aggregazzjoni li jirrizultaw mit-terminazzjoni mill-klijent tal-kuntratt, inkluz l-ispejjez ta’
kwalunkwe investimenti maghquda jew servizzi li diga jkunu gew provduti lill-klijent bhala parti
mill-kuntratt. L-oneru li jigi pprovat it-telf ekonomiku dirett ghandu jkun fuq il-fornitur [...] u
l-permissibbila tat-tariffi ghat-terminazzjoni tal-kuntratt ghandha tigi mmonitorjata mill-awtorita
regolatorja, jew minn awtorita kompetenti nazzjonali ohra.”

Id-dritt Pollakk

L-ustawa — Prawo energetyczne (il-Ligi dwar 1-Energija) tal-10 ta’ April 1997 (Dz. U. Nru 54,
intestatura 348), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza prin¢ipali (iktar il quddiem il-“Ligi
dwar 1-Energija”), tipprevedi, fl-Artikolu 4j(3a) taghha:

“Klijjent finali jista’ jxolji kuntratt li jkun gie konkluz ghal zmien determinat u li permezz tieghu impriza
tal-energija tipprovdilu kombustibbli gassuzi jew energija, u dan minghajr ma jgarrab spejjez u
kumpensi ghajr dawk li jirrizultaw mill-kontenut tal-kuntratt, billi jibghat dikjarazzjoni bil-miktub
lill-impriza tal-energija.”

L-ustawa — Kodeks cywilny (il-Ligi dwar il-Kodi¢i Civili) tat-23 ta’ April 1964 (Dz. U. Nru 16,
intestatura 93), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza prin¢ipali (iktar il quddiem il-“Kodici
Civili”), tipprevedi, fl-Artikolu 483(1) taghha:

“Il-kuntratt jista’ jistipula li l-kumpens ghad-dannu li jirrizulta min-nuqqas ta’ ezekuzzjoni jew
mill-ezekuzzjoni zbaljata ta’ obbligu mhux pekunjarju ghandu jsir permezz tal-hlas ta’ somma
ddeterminata (penalita kuntrattwali).”

Skont I-Artikolu 484 tal-Kodi¢i Civili:

“§1. Fil-kaz ta’ nuqqas ta’ ezekuzzjoni jew ta’ ezekuzzjoni zbaljata ta’ obbligu, tkun dovuta penalita
kuntrattwali lill-kreditur sal-ammont previst ghal dan l-ghan, indipendentement mill-estent
tad-dannu mgarrab. Talba ghad-danni li te¢¢edi l-ammont tal-penalita previst ma hijiex ammissibbli,
sakemm il-partijiet ma jkunux qablu mod iehor.

§2. Jekk parti sostanzjali tal-obbligu tkun giet ezegwita, id-debitur jista’ jitlob tnaqgqis tal-penalita
kuntrattwali; 1-istess japplika jekk il-penalita kuntrattwali tkun manifestament eccessiva.”

I1-kawza principali u d-domandi preliminari
FI-1 ta’ Jannar 2010, il-kumpannija G, impriza zghira li timpjega inqas minn 50 persuna, u
I-fornitur W ikkonkludew kuntratt generali (iktar ’il quddiem il-“kuntratt generali”), li permezz

tieghu dan tal-ahhar intrabat li jipprovdi l-elettriku ghal azjenda tal-agriturizmu li tinsab fK.
(il-Polonja).
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Fit-23 ta’ Frar 2015, dawn il-partijiet ikkonkludew ftehim li permezz tieghu l-kumpannija G
intrabtet li tkompli dan il-kuntratt generali ghal mill-inqas sal-31 ta’ Dicembru 2016. F'dan
il-ftehim, dawn il-partijiet qablu li huma ghandhom id-dritt li jxolju l-imsemmi kuntratt permezz
ta’ preavviz u li, fil-kaz ta’ xoljiment mill-kumpannija G qabel l-iskadenza tal-perijodu li ghalih dan
tikkorrispondi ghall-prezz tal-elettriku, stipulat fl-imsemmi ftehim, li l-imsemmija kumpannija
kienet intrabtet li tixtri minghandu, izda li hija la kienet ghadha hallset u lanqas ikkonsmat.

Barra minn hekk, fit-30 ta’ Jannar 2015, il-kumpannija G ikkonkludiet ma’ Z S.A., fornitur iehor
tal-elettriku, kuntratt ta’ provvista tal-elettriku li jikkonc¢erna l-istess azjenda tal-agriturizmu.
Bis-sahha tal-mandat moghti lilu f'dan il-kuntest, Z a, fil-25 ta’ Frar 2015, informa lill-fornitur W
bil-konkluzjoni ta’ dan il-kuntratt u, kemm-il darba ma kienx ser jaghti l-kunsens tieghu ghal din
is-sitwazzjoni I-gdida, innotifikah bix-xoljiment tal-kuntratt generali.

Fid-9 ta’ Marzu 2016, il-fornitur W baghat lill-kumpannija G nota ta’ debitu fl-ammont ta’
63 959.70 zloty Pollakk (PLN) (madwar EUR 14 161), bhala penalita kuntrattwali ghax-xoljiment
anticipat tal-kuntratt generali, li rrizulta mill-bdil anticipat tal-fornitur tal-elettriku. Peress li din
il-kumpannija ma ghamlitx il-hlas mitlub fit-terminu moghti, dan il-fornitur,
fil-21 ta’ Novembru 2016, adixxa lis-Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie (il-Qorti
Distrettwali tal-Belt ta’ Varsavija, il-Polonja) b’talba sabiex l-imsemmija kumpannija tigi kkundan-
nata thallsu din is-somma, flimkien mal-interessi.

Permezz ta’ sentenza tas-7 ta’ Frar 2020, dik il-qorti laqghet din it-talba. Hija gieset, b’'mod
partikolari, li I-fornitur W kien iggustifikat li jezigi 1-hlas tal-penalita kuntrattwali, peress li
l-kuntratt tieghu mal-kumpannija G gie xolt qabel it-terminu miftiehem minhabba I-bidla
tal-fornitur li saret bil-konkluzjoni ta’ kuntratt gdid ma’ Z. F’'dan ir-rigward, hija rrilevat li, minn
naha, skont l-Artikolu 484(1) tal-Kodici Civili, talba ghal penalitd kuntrattwali ma hijiex suggetta
ghall-prova tal-ezistenza ta’ dannu u, min-naha l-ohra, I-ammont mitlub kien jikkorrispondi ghal
dak li kien stipulat fil-ftehim imsemmi fil-punt 16 ta’ din is-sentenza.

II-kumpannija G appellat minn din is-sentenza quddiem is-Sad Okregowy w Warszawie (il-Qorti
Regjonali ta’ Varsavja), il-qorti tar-rinviju, billi sostniet, b’'mod partikolari, li, skont 1-Artikolu 3(5)
tad-Direttiva 2009/72, il-penalita kuntrattwali ma setghetx tigi imposta fugha. F'dan ir-rigward,
hija enfasizzat li I-fornitur W ma kienx garrab dannu, izda biss lucrum cessans. B’risposta, dan
il-fornitur sostna li, skont I-Artikolu 484(1) tal-Kodic¢i Civili, l-ammont tal-penalita kuntrattwali
huwa indipendenti mill-quantum tad-dannu mgarrab.

II-qorti tar-rinviju tosserva, preliminarjament, li, minkejja li d-Direttiva 2009/72 hija applikabbli
ratione temporis ghat-tilwima 1i hija adita biha, 1-Artikolu 4 u l-Artikolu 12(3)
tad-Direttiva 2019/944 ipprovdew kjarifiki ghal din id-direttiva tal-ewwel, liema artikoli jistghu,
fil-fehma taghha, jaffettwaw l-implimentazzjoni tad-drittijiet tal-klijenti kif previsti
fid-Direttiva 2009/72.

Fir-rigward tal-kawza principali, hija tirrileva, fl-ewwel lok, 1i 1-Artikolu 4j(3a) tal-Ligi dwar
l-Energija jippermetti x-xoljiment ta’ kuntratt ghal Zmien determinat minghajr ma jigu sostnuti
spejjez u kumpensi ohra ghajr dawk li jirrizultaw mill-kontenut tal-kuntratt, kif ukoll li din il-ligi
ma tipprevedi ebda kriterju, hlief ghal kriterju ta’ proporzjonalita, f'dak li jirrigwarda 1-kalkolu ta’
dawn l-ispejjez u kumpensi u ma jeskludix il-possibbilta li jintalab kumpens fil-forma ta’ somma
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fdaqqa. Hija tindika wkoll li penalita kuntrattwali, fis-sens tal-Kodi¢i Civili, tista’ titnaqqas minn
qorti biss fuq talba tal-parti kkon¢ernata u li l-oneru tal-prova tan-natura eccessiva ta’ din
il-penalita jaga’ fuq din tal-ahhar.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, ghalkemm huwa possibbli, skont id-duttrina, li jigu
annullati kumpensi ghax-xoljiment manifestament eccessivi fir-rigward tar-relazzjonijiet
kuntrattwali mal-konsumaturi, mill-banda l-ohra, ma huwiex possibbli li jigi ezaminat jekk
in-natura ta’ klawzoli li jimponu tali penalitajiet kuntrattwali f'sitwazzjoni fejn ir-relazzjoni
kuntrattwali tikkonc¢erna impriza zghira tistax tkun wahda ingusta.

F’dan ir-rigward, hija tosserva li I-Ligi dwar l-Energija ma fiha ebda riferiment ghall-protezzjoni
tal-konsumaturi u la tipprevedi 1-possibbilta ta’ tnaqqis ex officio tal-penalitajiet fir-rigward ta’
klijenti mhux domestici u lanqas xi kriterju partikolari ghall-kalkolu ta’ dawn tal-ahhar. Issa, minn
naha, l-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2009/72 tobbliga lill-Istati Membri jizguraw li 1-klijenti
jinghataw id-dritt li jibdlu l-fornitur b’'mod mhux diskriminatorju fir-rigward ta’ spejjez,
investiment u zmien. Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 3(7) taghha jsemmi n-necessita li dan id-dritt
ikun jista’ jigi effettivament u facilment ezercitat, li jimplika l-osservanza, fl-implimentazzjoni
tal-imsemmi dritt, ta’ proporzjonalita adegwata bejn l-ammont tal-penalita kuntrattwali u
l-ispejjez sostnuti mill-parti 1-ohra fil-kuntratt. Barra minn hekk, fil-fehma tal-qorti tar-rinviju,
ghalkemm I-Artikolu 3(7) tad-Direttiva 2009/72, mogqri flimkien mal-Anness I taghha, jipprovdi
li, ghal klijent domestiku, il-bdil ta’ fornitur ma jaghti lok ghal ebda hlas, il-Ligi dwar 1-Energija
ma tinkludix tali precizazzjoni.

Il-qorti tar-rinviju tqis li l-fatt li d-dritt nazzjonali jippermetti l-istipulazzjoni ta’ penalitajiet
kuntrattwali minghajr ma jistabbilixxi wkoll kriterji sabiex jigu stabbiliti l-ammonti taghhom
jista’ jgib fix-xejn l-ghan ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, previst mil-legizlatur tal-Unjoni meta
stabbilixxa 1-Artikolu 3(5) u (7) tad-Direttiva 2009/72 u I-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2019/944,
kif ukoll il-liberta tal-klijenti li jxolju I-kuntratti, u johloq distorsjoni tal-garanziji ta’ ac¢ess ugwali
ghall-klijenti ghall-imprizi tal-elettriku tal-Unjoni.

Fid-dawl tal-premess, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 3(5) u (7) tad-Direttiva 2009/72
jipprekludix il-possibbilta li tigi imposta penalita kuntrattwali fuq klijent ghax-xoljiment, minn
dan tal-ahhar, ta’ kuntratt ta’ provvista tal-energija konkluz ghal zmien determinat, fil-kaz fejn dan
il-klijent ikun bihsiebu jibdel il-fornitur, minghajr ma jittieched inkunsiderazzjoni d-dannu
mgarrab u minghajr ma I-ligi applikabbli tipprec¢iza l-kriterju ghall-kalkolu tat-tariffi u
ghat-tnaqqis taghhom.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-possibbilta li, permezz ta’ kuntratt, jigu imposti fuq
il-klijenti konsumaturi tal-energija tariffi ghax-xoljiment ta’ kuntratt ta’ provvista tal-energija
qabel l-iskadenza tieghu, fil-kuntest ta’ bdil ta’ fornitur, fsitwazzjoni fejn dawn it-tariffi
jikkorrispondu de facto ghall-ispejjez tal-energija mhux uzata, fid-dawl tal-ghan li tigi ggarantita
l-possibbilta effettiva li jinbidel facilment il-fornitur tal-energija, kif ukoll l-implimentazzjoni
nondiskriminatorja tal-bidla tal-fornitur tal-energija, u tan-necessita li jigi osservat il-principju ta’
proporzjonalita. Hija tqis li d-Direttiva 2019/944, fl-Artikolu 12(3) taghha, tipprovdi, fir-rigward
ta’ dan il-punt, informazzjoni utli ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(5) u (7)
tad-Direttiva 2009/72, b’'mod partikolari bir-riferiment taghha ghat-“telf ekonomiku dirett”
imgarrab mill-fornitur u ghall-proporzjonalita.
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Fdan il-kuntest, hija ssostni li penalita kuntrattwali tat-tip “take or pay” tghabbi lill-klijent
bir-riskju finanzjarju kollu ta’ dan il-kuntratt. Ghalhekk, din hija manifestament e¢¢essiva u tista’
tobbliga lill-klijent ikompli bl-ezekuzzjoni tal-kuntratt anki jekk ma jkunx jixtieq jaghmel dan.
Madankollu, fkuntratti bhal dawn, it-“telf ekonomiku dirett” jista’ jikkorrispondi ghall-ispejjez
marbuta mal-provvista tal-energija lill-klijent ikkoncernat u mal-htiega li l-infrastruttura kollha
tinzamm f'kundizzjoni tajba, ghat-tariffi relatati mal-kuntratti ta’ trasport jew ta’ distribuzzjoni
diga konkluzi kif ukoll ghas-salarji. Hija tistaqsi ghalhekk dwar l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’
“proporzjon xieraq tat-tariffi marbuta mat-telf ekonomiku dirett” ta’ fornitur tal-energija u jekk
id-Direttiva 2009/72 tehtiegx li l-legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi b'mod esplicitu kif dawn
it-tariffi ghandhom jigu kkalkolati.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, is-Sad Okregowy w Warszawie (il-Qorti Regjonali ta’ Varsavja) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“(1) L-Artikolu 3(5) u (7) tad-[Direttiva 2009/72] 1i jezigi li l-ezer¢izzju tad-drittijiet
tal-konsumatur tal-energija (impriza zghira) fil-kaz ta’ bidla fil-fornitur tal-energija jsehh
konformement mal-prin¢ipju li jiggarantixxi lill-klijenti eligibbli 1-possibbilta effettiva li
jbiddlu fac¢ilment lill-fornitur, u li jezigi li din il-bidla ssehh b’'mod mhux diskriminatorju,
fir-rigward ta’ spejjez, investiment jew zmien, ghandu jigi interpretat b’'mod tali li jipprekludi
l-possibbilta li tigi imposta penalita kuntrattwali fuq il-konsumatur tal-energija minhabba
xoljiment ta’ kuntratt ta’ provvista ta’ energija konkluz ghal Zmien determinat fil-kaz li
l-konsumatur ikollu l-intenzjoni li jbiddel il-fornitur tal-energija, u dan minghajr ma
jittiehed inkunsiderazzjoni l-ammont tad-dannu mgarrab (Artikoli 483(1) u 484(1) u (2)
tal-[Kodici Civili]) kif ukoll minghajr ma 1-[Ligi dwar 1-Energija] tkun tiddetermina xi tip ta’
kriterju ghad-determinazzjoni tal-ammont ta’ dawn l-ispejjez u liema tnaqqis ghandu jigu
applikat ghalihom?

(2) L-Artikolu 3(5) u (7) tad-Direttiva 2009/72, li jezigi li l-ezercizzju tad-drittijiet
tal-konsumatur tal-energija (impriza zghira) fil-kaz ta’ bidla fil-fornitur tal-energija jsehh
b’'mod mhux diskriminatorju fir-rigward ta’ spejjez, investiment jew zmien, kif ukoll
konformement mal-prin¢ipju li jiggarantixxi lill-klijenti eligibbli 1-possibbilta effettiva li
jbiddlu facilment lill-fornitur, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi interpretazzjoni
ta’ dispozizzjonijiet kuntrattwali li, fil-kaz ta’ xoljiment tal-kuntratt ta’ forniment tal-energija
qabel l-iskadenza tat-terminu tieghu konkluz mal-fornitur ghal Zmien determinat,
tippermetti 1-gbir minghand il-konsumaturi (imprizi zghar) ta’ spejjez li de facto
jikkorrispondu ghall-prezz tal-energija mhux uzata sat-tmiem [inizjali] tal-kuntratt
konformament mal-prin¢ipju ta’ ‘take or pay’?”

Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li, minkejja li I-qorti tar-rinviju, fil-motivi
tat-talba ghal decizjoni preliminari taghha, tirreferi ghal diversi dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2019/944, din tal-ahhar hassret u ssostitwixxiet id-Direttiva 2009/72 biss
mill-1 ta’ Jannar 2021. B’hekk, meta wiehed iqis id-data tal-fatti li wasslu ghall-kawza prin¢ipali,
din tal-ahhar tibqa’ rregolata mid-Direttiva 2009/72. Ghalhekk, fil-kaz inezami, ma hemmx lok li
tigi interpretata d-Direttiva 2019/944, li, apparti minn hekk, ma jsir ebda riferiment ghaliha
fid-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju. Min-naha l-ohra, ghalkemm il-qorti tar-rinviju
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tirreferi, b'mod generali, ghall-provvista tal-energija, hija biss il-provvista tal-elettriku li hija
inkwistjoni fil-kawza principali. Id-Direttiva 2009/72, skont 1-Artikolu 1 taghha, tirrigwarda wkoll
is-suq intern uniku tal-elettriku.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jinftiehem li, permezz taz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu
ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 3(5) u (7)
tad-Direttiva 2009/72 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
tipprovdi li, fil-kaz ta’ xoljiment anti¢ipat, minn impriza zghira, ta’ kuntratt ta’ provvista
tal-elettriku konkluz ghal Zzmien determinat u bi prezz fiss, sabiex tibdel il-fornitur taghha, din
tal-ahhar hija obbligata thallas il-penalita kuntrattwali stipulata f'dan il-kuntratt, li l-ammont
taghha jista’ jikkorrispondi ghall-prezz kollu tal-elettriku li hija kienet intrabtet li tixtri, anki jekk
dan l-elettriku ma jkunx gie u ma jkunx ser jigi kkonsmat, minkejja li din il-legizlazzjoni ma
tipprevedi ebda kriterju ghall-kalkolu ta’ tali penalita jew ghat-tnaqqis possibbli taghha.

Ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija
mil-legizlazzjoni li minnha taghmel parti.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kliem tad-dispozizzjonijiet li qieghda tintalab l-interpetazzjoni
taghhom, il-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2009/72 jipprevedi li
l-Istati Membri ghandhom jizguraw li, jekk klijent ikun jixtieq jibdel il-fornitur, b’osservanza
tat-termini u tal-kundizzjonijiet kuntrattwali, din il-bidla ghandha ssir mill-operatur jew
mill-operaturi kkoncernati fi zmien tliet gimghat. It-tieni paragrafu tal-Artikolu 3(5) ta’ din
id-direttiva jzid jghid li 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-drittijiet imsemmija fl-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 3(5) jinghataw lill-konsumaturi kollha b’'mod mhux diskriminatorju
fir-rigward ta’ spejjez, investiment u zmien. Fir-rigward tal-Artikolu 3(7), dan jehtieg li 1-Istati
Membri jiehdu l-mizuri xierqa sabiex jipprotegu lill-klijenti finali, jiggarantixxu livell gholi ta’
protezzjoni tal-konsumaturi, b’'mod partikolari f'dak li jirrigwarda t-trasparenza tat-termini u
tal-kundizzjonijiet kuntrattwali, u jizguraw li 1-klijent eligibbli jkun jista’ jibdel il-fornitur tieghu
b’mod facli. Din id-dispozizzjoni tippreciza wkoll li, fir-rigward, tal-inqas, tal-klijenti domestici,
dawn il-mizuri ghandhom jinkludu dawk li jinsabu fl-Anness I tal-imsemmija direttiva.

Barra minn hekk, skont il-punt 9 tal-Artikolu 2 tal-istess direttiva, il-kuncett ta’ “klijent finali”
jirreferi ghal “klijent li jixtri l-elettriku ghall-uzu tieghu”, filwaqt li skont il-punt 12 ta’ dan
1-Artikolu 2, il-kuncett ta’ “klijent eligibbli” jirreferi ghal “klijent li jkun hieles li jixtri l-elettriku
mill-fornitur tal-ghazla tieghu fis-sens tal-Artikolu 33 [tad-Direttiva 2009/72]”. Dan il-kuncett
tal-ahhar jinkludi ghalhekk, sa mill-1 ta’ Lulju 2007, il-“klijenti kollha”, konformement
mal-Artikolu 33(1)(c) ta’ din id-direttiva.

Ghandu jigi rrilevat ukoll, bhalma rrileva 1-Avukat Generali fin-nota ta’ qiegh il-pagna 17
tal-konkluzjonijiet tieghu, li d-Direttiva 2009/72 ma tinkludix definizzjoni tal-kuncett ta’
“konsumatur” li jissemma fiha, izda li jista’ jigi dedott mill-premessa 1 ta’ din id-direttiva, li
tiddikjara li s-suq intern tal-elettriku ghandu l-ghan li joffri liberta ta’ ghazla reali
“lill-konsumaturi kollha tal-Unjoni [...], kemm jekk ikunu ¢ittadini kif ukoll jekk ikunu negozji”,
kif ukoll mill-premessa 42 taghha li, fin-nuqqas ta’ indikazzjoni f'sens kuntrarju f'dispozizzjoni
tal-imsemmija direttiva, din il-kelma ghandha, fl-istess direttiva, tifsira wiesgha u tinkludi
ghalhekk, bhala princ¢ipju, kull “klijent finali”, jigifieri kemm il-“klijenti domesti¢i” kif ukoll
il-“klijenti finali mhux domestici”, inkluz 1-imprizi zghar.
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Mill-premess jirrizulta li, essenzjalment, il-formulazzjoni tal-Artikolu 3(5) u (7)
tad-Direttiva 2009/72, moqri fid-dawl tad-definizzjonijiet rilevanti msemmija fil-punti 34 u 35 ta’
din is-sentenza, semplicement tehtieg li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik deskritta fil-punt 31 ta’
din is-sentenza, l-ewwel nett, tiggarantixxi li klijent finali jkun jista’, jekk jixtieq, effettivament u
facilment jibdel il-fornitur tal-elettriku, b’osservanza tat-termini u tal-kundizzjonijiet tal-kuntratt
tieghu ta’ provvista tal-elettriku, it-tieni nett, tizgura li dispozizzjonijiet kuntrattwali bhal dawk
deskritti fdan il-punt 31 ikunu trasparenti u, it-tielet nett, tipprevedi mekkanizmu ta’ rizoluzzjoni
tat-tilwim li jista’ jinqala’ bejn il-konsumaturi u l-fornitur tal-elettriku taghhom.

Issa, il-fatt li tali legizlazzjoni nazzjonali tippermetti li kuntratt ta’ provvista tal-elettriku ghal
zmien determinat u bi prezz fiss jistipula penalita kuntrattwali fil-kaz ta’ xoljiment anticipat ta’
dan tal-ahhar mill-klijent sabiex jibdel il-fornitur tieghu, anki meta din ikollha l-karatteristici
deskritti fil-punt 31 ta’ din is-sentenza u inkwantu din il-legizlazzjoni tehtieg, minn naha, li tali
stipulazzjoni kuntrattwali tkun ifformulata bi kliem car, li jippermetti lill-klijent jifhem il-portata
tieghu qabel l-iffirmar tal-kuntratt, u li tkun saret b’'mod liberu, u b’hekk tissodisfa 1-kundizzjoni
ta’ trasparenza li tehtieg din il-formulazzjoni, u, min-naha l-ohra, tipprevedi possibbilta ta’
rimedju, amministrattiv jew gudizzjarju, fkaz ta’ tilwima, mhux nec¢essarjament izomm lil dan
il-klijent milli jkun jista’ effettivament ibiddel il-fornitur b’mod facli.

Mill-banda l-ohra, jista’ jigi rrilevat li 1-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2009/72 jippreciza li 1-bidla ta’
fornitur ghandha ssir b’osservanza tat-termini u tal-kundizzjonijiet kuntrattwali.

.....

sentenza tal-Artikolu 3(7) ta’ din id-direttiva tipprevedi li, fir-rigward, tal-inqas, tal-klijenti
domestici, l-Istati Membri ghandhom, sabiex jigi ggarantit livell gholi ta’ protezzjoni
tal-konsumaturi, jadottaw il-mizuri li jinsabu fl-Anness I tal-imsemmija direttiva. Kif jirrizulta
minn dan l-Anness I, dawn jinkludu mizuri li ghandhom 1-ghan li jizguraw li I-klijenti, skont
il-paragrafu 1(a) tal-imsemmi Anness I, ikollhom id-dritt ghal kuntratt konkluz mal-fornitur
tal-elettriku taghhom li jispecifika 1-ezistenza ta’ klawzola ta’ xoljiment minghajr hlas, u, skont
il-paragrafu 1(e) tal-istess Anness I, ma jkollhom xejn xi jhallsu meta jibdlu I-fornitur.
Madankollu, mill-punt 10 tal-Artikolu 2 tal-istess direttiva jirrizulta li l-kuncett ta’ “klijent
domestiku” jirreferi ghal “klijent li jixtri l-elettriku ghall-konsum tieghu fid-dar, eskluzi
attivitajiet kummercjali jew professjonali”, filwaqt li, skont il-punt 11 ta’ dan l-Artikolu 2, dak ta’
“klijent mhux domestiku” jirreferi ghal “persuna fizika jew guridika li tixtri l-elettriku li ma jkunx
ghall-uzu domestiku taghha u ghandhom ikunu inkluzi produtturi u klijenti bl-ingrossa”.

Peress li I-Artikolu 3(7) tad-Direttiva 2009/72 jipprevedi b’'mod espli¢itu li I-Istati Membri jistghu,
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-mizuri msemmija fl-Anness I ta’ din id-direttiva, jiddistingwu
I-klijenti li jixtru l-elettriku ghall-konsum domestiku taghhom mill-klijenti li jixtru l-elettriku
ghal attivita kummercjali jew professjonali, dan l-Artikolu 3(7), ’il boghod milli jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik deskritta fil-punt 31 ta’ din is-sentenza, ifittex juri,
ghall-kuntrarju, li I-Istati Membri huma liberi li jipprevedu lj, fil-kaz ta’ xoljiment antic¢ipat, minn
impriza zghira, ta’ kuntratt ta’ provvista tal-elettriku konkluz ghal Zzmien determinat u bi prezz
fiss, sabiex tibdel il-fornitur taghha, din tal-ahhar tkun obbligata thallas il-penalita kuntrattwali
stipulata f'dan il-kuntratt.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kuntest tal-Artikolu 3(5) u (7) tad-Direttiva 2009/72, ghandu jigi
rrilevat, qabel kollox, li ebda dispozizzjoni tad-Direttiva 2009/72 ma tobbliga lill-Istati Membri
jipprevedu l-possibbilta li jinbidel il-fornitur minghajr hlas, jew mizuri simili, favur il-klijenti
finali mhux domestici, anki jekk dawn ikunu imprizi zghar.
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Sussegwentement, 1-Artikolu 3(4) ta’ din id-direttiva jipprovdi, essenzjalment, li I-Istati Membri
ghandhom jizguraw li l-klijenti kollha jkollhom id-dritt li jixtru l-elettriku taghhom minghand
il-fornitur tal-ghazla taghhom, suggett ghall-kunsens tieghu.

Fl-ahhar nett, il-premessa 51 tad-Direttiva 2009/72 tfakkar li l-interessi tal-konsumaturi huma
fil-qalba ta’ din id-direttiva u li I-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghandhom jizguraw ir-rispett
tad-drittijiet tal-konsumaturi, il-premessa 52 taghha tiddikjara li I-konsumaturi ghandhom ikunu
jistghu jkollhom “informazzjoni ¢ara u li tinftichem dwar id-drittijiet taghhom fir-rigward
tas-settur tal-energija” u l-premessa 54 tal-imsemmija direttiva tiddikjara li 1-mezzi
ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim, li ghandhom jigu previsti skont l-Artikolu 3(7) tal-istess direttiva,
ikunu favur “il-konsumaturi kollha”.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li minn dan il-kuntest ma jirrizultax li, f'sitwazzjoni fejn I-Istat
Membru kkoncernat ma jkunx ghazel li jestendi 1-beneficc¢ju tal-mizuri stabbiliti fl-Anness I
tad-Direttiva 2009/72 lil klijenti ohra minbarra 1-klijenti domestici, id-dispozizzjonijiet li qieghda
tintalab l-interpretazzjoni taghhom jipprekludu, bhala principju, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik
deskritta fil-punt 31 ta’ din is-sentenza. Mill-banda l-ohra, mill-imsemmi kuntest jirrizulta,
essenzjalment, li tali legizlazzjoni nazzjonali ghandha tizgura li 1-klijenti jkollhom id-dritt jaghzlu
l-fornitur taghhom u li l-konsumaturi jkunu informati b’'mod ¢ar u li jinftiehem bid-drittijiet
taghhom u jkunu fpozizzjoni li jinforzawhom fil-kuntest ta’ mekkanizmu ta’ rizoluzzjoni
tat-tilwim.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva 2009/72, ghandu jigi rrilevat li,
skont l-Artikolu 1 taghha, din id-direttiva ghandha l-ghan li tistabbilixxi regoli komuni
ghall-generazzjoni, it-trazmissjoni, id-distribuzzjoni u l-provvista tal-elettriku, kif ukoll
dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi, bil-ghan li jittejbu u jigu integrati s-swieq
kompetittivi tal-energija fl-Unjoni. F'dan il-kuntest, u kif jirrizulta mill-premessi 3, 7 u 8
tal-imsemmija direttiva, din tal-ahhar tfittex, b'mod partikolari, li tistabbilixxi suq intern
tal-elettriku kompletament miftuh u kompetittiv, li jippermetti lill-konsumaturi kollha li jaghzlu
b’mod liberu I-fornituri taghhom u lil dawn tal-ahhar li jipprovdu liberament il-prodotti taghhom
lill-klijenti taghhom, li tippromwovi l-kompetittivita fis-suq intern, sabiex tigi zgurata l-provvista
tal-elettriku bl-iktar prezz baxx possibbli, u li tohloq kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ekwi f'dan
is-suq, bil-ghan 1i jitwettaq is-suq intern tal-elettriku (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-17 ta’ Ottubru 2019, Elektrorazpredelenie Yug, C-31/18, EU:C:2019:868, punt 39, kif ukoll
tal-11 ta’ Gunju 2020, Prezident Slovenskej republiky, C-378/19, EU:C:2020:462, punt 22 u
l-gurisprudenza ccitata).

F'dan is-sens ukoll, il-premessa 57 tal-istess direttiva tiddikjara li ghandu jkun tal-ikbar
importanza ghall-Istati Membri li jippromwovu kompetizzjoni gusta u access facli ghall-fornituri
differenti, kif ukoll il-kapacita gdida ghall-generazzjoni tal-elettriku, sabiex jippermettu
lill-konsumaturi jgawdu bis-shih mill-opportunitajiet ta’ suq intern liberalizzat tal-elettriku.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, bhalma rrileva I-Avukat Generali fil-punt 50
tal-konkluzjonijiet tieghu, li l-kuntratti ta’ provvista tal-elettriku ghal zmien determinat u bi
prezz fiss jistghu jizguraw il-protezzjoni tal-klijenti billi jiggarantixxu lill-klijenti prezz
tal-elettriku baxx u stabbli u billi ja¢certawhom li l-ispejjez li huma ser ikollhom isostnu ma
jvarjawx ghat-tul kollu tal-kuntratt. Madankollu, sabiex jwettaq l-obbligi tieghu li jirrizultaw
minn tali kuntratti, il-fornitur tal-elettriku kkoncernat jista’ jkun sostna tariffi specifici, liema
tariffi setghu joholqu, ghall-fornitur, spejjez addizzjonali meta mqabbel ma’ kuntratt ghal Zzmien
indeterminat u minghajr prezz fiss, b’'mod partikolari sabiex jipprotegi ruhu kontra l-volatilita
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tal-ispejjez fis-suq bl-ingrossa. B’hekk, il-possibbilta li tigi permessa l-impozizzjoni ta’ penalita
kuntrattwali fuq il-klijent f'sitwazzjoni fejn huwa jxolji b'mod anticipat dan it-tip ta’ kuntratt ghal
zmien determinat u bi prezz fiss tista’ tippermetti lill-fornitur jikkumpensa l-ispejjez partikolari li
jirrizultaw ghalih minn dan it-tip ta’ kuntratt, billi tevitalu milli jkollu jghabbi lill-klijenti kollha
tieghu bir-riskju finanzjarju marbut ma’ tali tip ta’ kuntratt, li jista’ jwassal ghal zieda fil-prezzijiet
tal-elettriku fir-rigward taghhom u li, fl-ahhar mill-ahhar, imur kontra l-ghan li jigu zgurati
l-prezzijiet l-iktar baxxi possibbli ghall-konsumaturi.

Madankollu, ghandu jittiched inkunsiderazzjoni wkoll l-ghan generali mfittex
mid-Direttiva 2009/72 li jirnexxilha twettaq is-suq intern tal-elettriku u tilhaq l-ghanijiet iktar
specifici, stabbiliti fil-premessi 51 u 57 ta’ din id-direttiva, li l-konsumaturi jibbenefikaw minn
suq kompetittiv u liberalizzat. Issa, li kellha legizlazzjoni nazzjonali tippermetti l-impozizzjoni ta’
penalitajiet kuntrattwali li ma humiex approporzjon tal-ispejjez ikkawzati mill-kuntratt, li,
minhabba x-xoljiment anti¢ipat ta’ dan tal-ahhar, ma jkunux gewx imhallsa kompletament, ikun
hemm ir-riskju li dawn l-ghanijiet ma jintlahqux. Fil-fatt, tali penalitajiet jistghu jiddisswadu
artifi¢jalment lill-klijenti kkonc¢ernati milli jxolju b’'mod anti¢ipat il-kuntratt taghhom ta’ provvista
tal-elettriku ghal Zzmien determinat u bi prezz fiss sabiex jibdlu I-fornitur u, b’hekk, izommuhom
milli jibbenefikaw b’mod shih minn suq intern tal-elettriku kompetittiv u liberalizzat.

Fdan ir-rigward, peress li d-domandi maghmula jirrigwardaw legizlazzjoni nazzjonali li, minn
naha, tipprevedi li l-ispejjez u l-kumpensi li jistghu jigu stipulati kuntrattwalment fil-kaz ta’
xoljiment anti¢ipat, minn klijent finali mhux domestiku, ta’ tali kuntratt ta’ provvista tal-elettriku
huma dovuti indipendentement minn kull dannu li jista’ jgarrab il-fornitur inizjali u li, min-naha
l-ohra, ma tistabbilixxi ebda kriterju li jirregola l-kalkolu taghhom jew it-tnaqqis possibbli
taghhom mill-awtorita, amministrattiva jew gudizzjarja, li tkun adita b’tilwima f'dan ir-rigward,
ghandu jigi rrilevat li huwa minnu li d-Direttiva 2009/72 ma tinkludi ebda informazzjoni dwar
dawn il-punti.

Madankollu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-Istati Membri ghandhom jezercitaw
il-kompetenzi taghhom b’osservanza tad-dritt tal-Unjoni u ghalhekk ma jistghux, b’dan il-mod,
igieghdu fperikolu l-effett utli tad-Direttiva 2009/72 (ara, b’analogija, is-sentenzi
tat-30 ta’ Gunju 2005, Candolin et, C-537/03, EU:C:2005:417, punti 25 sa 27, kif ukoll
tas-17 ta’ Dicembru 2015, Szemerey, C-330/14, EU:C:2015:826, punt 42).

Issa, fid-dawl ta’ dak li gie kkonstatat fil-punt 48 ta’ din is-sentenza, dan ikun il-kaz jekk, fil-kuntest
tal-mekkanizmu ta’ rizoluzzjoni tat-tilwim li I-Istati Membri huma obbligati jipprevedu, skont din
id-direttiva, ghall-benefi¢¢ju tal-konsumaturi tal-elettriku, l-awtoritd amministrattiva jew
gudizzjarja adita ma tkunx tista’ twettaq evalwazzjoni tal-ammont ta’ penalita kuntrattwali bhal
dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali u, jekk ikun il-kaz, tordna li titnaqqas, jew li sahansitra
tinhafer, jekk jirrizulta li din tal-ahhar hija, fid-dawl ta¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz inkwistjoni, ta’
ammont li ma huwiex approporzjon tal-ispejjez li jirrizultaw minn kuntratt bhal dak inkwistjoni
fil-kawza principali, li, minhabba x-xoljiment antic¢ipat ta’ dan tal-ahhar, ma jkunux thallsu
kompletament, b’tali mod li, fil-prattika, ikollha l-effett li ¢cahhad mis-sustanza tieghu d-dritt
tal-klijent finali li jkun jista’ effettivament jibdel il-fornitur b’'mod fa¢li u li tqieghed f’perikolu
l-ghanijiet tad-Direttiva 2009/72 imfakkra fil-punti 45, 46 u 48 ta’ din is-sentenza.

Ghalkemm hija biss l-awtorita nazzjonali, adita b’tilwima, li tista’ tevalwa l-proporzjonalita
tal-ammont ta’ tali penalita kuntrattwali, ghandu jinghad, madankollu, sabiex tinghata risposta
utli lill-qorti tar-rinviju, li, ghall-finijiet tal-imsemmija evalwazzjoni, jistghu, b’'mod partikolari,
jittiechdu inkunsiderazzjoni t-tul inizjali tal-kuntratt inkwistjoni, it-tul li jkun fadal jiddekorri
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fil-mument tax-xoljiment tieghu, il-kwantita ta’ elettriku li tkun inxtrat ghall-ezekuzzjoni ta’ dan
il-kuntratt, izda li finalment ma tkunx ser tigi kkonsmata mill-klijent, kif ukoll il-mezzi li fornitur
ragonevolment diligenti seta’ kellu ghad-dispozizzjoni tieghu sabiex jillimita kwalunkwe telf
ekonomiku possibbli li huwa seta’ jgarrab minhabba dan ix-xoljiment anti¢ipat.

F'dan il-kaz, mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li r-Repubblika
tal-Polonja kellha 1-hsieb li testendi ghall-klijenti finali mhux domestici jew ghall-imprizi zghar
il-benefi¢c¢ju tal-mizuri msemmija fl-Anness I tad-Direttiva 2009/72, liema benefi¢cju 1-Istati
Membri huma, skont I-Artikolu 3(7) taghha, obbligati li jipprevedu favur il-klijenti domestici.
Barra minn hekk, huwa minnu li mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli tipprevedi, essenzjalment, li l-partijiet fil-kuntratt huma liberi li jiddeterminaw
l-ammont tal-penalita kuntrattwali applikabbli fil-kaz ta’ xoljiment antic¢ipat, mill-klijent
kontraenti finali, ta’ kuntratt ta’ provvista tal-elettriku konkluz ghal Zmien determinat u bi prezz
fiss sabiex jibdel il-fornitur tieghu, u li l-ammont miftiehem huwa dovut irrispettivament
mill-entita tad-dannu mgarrab. Madankollu, minn din id-decizjoni jirrizulta wkoll li, skont
I-Artikolu 484(2) tal-Kodici Civili, huwa possibbli li titressaq kawza quddiem awtorita gudizzjarja
fkaz ta’ tilwima f'dan ir-rigward u li jintalab it-tnaqqis tal-ammont ta’ din il-penalita “jekk parti
sostanzjali mill-obbligu tkun giet ezegwita” jew jekk din il-penalita “tkun manifestament
eccessiva”. Barra minn hekk, il-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja lanqas ma juri li
l-kundizzjonijiet l-ohra li l-osservanza taghhom hija mehtiega mid-Direttiva 2009/72, imfakkra
fil-punt 36 ta’ din is-sentenza, ma humiex iggarantiti mid-dritt Pollakk. F'dawn i¢-cirkustanzi, u
bla hsara ghall-verifiki u ghall-evalwazzjonijiet finali li ghandha twettaq il-qorti tar-rinviju,
1-Artikolu 3(5) u (7) ta’ din id-direttiva ma jidhirx li jipprekludi 1-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ghal klijent finali mhux domestiku, fis-sens
tal-imsemmija direttiva.

F'dan ir-rigward, ghandu jinghad ukoll li, minkejja li, fil-kuntest ta’ dawn il-verifiki, il-qorti
tar-rinviju ghandha tikkonstata li I-kumpannija G, li hija tikklassifika bhala “impriza zghira”, ma
tissodisfax iz-zewg kundizzjonijiet kumulattivi, stabbiliti fl-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2009/72, li
jippermettu li tigi adottata tali klassifikazzjoni fir-rigward ta’ din id-direttiva, u li dan ma jkollu
ebda effett fuq ir-rilevanza tar-risposta moghtija ghall-finijiet tar-rizoluzzjoni tat-tilwima
fil-kawza principali, peress li, kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet maghmula fil-punt 44 ta’ din
is-sentenza, din ir-risposta hija mehtiega, bhala prin¢ipju, ghall-klijenti finali mhux domestici
kollha, fis-sens tal-imsemmija direttiva, u li, bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, ma
jidhirx li I-kumpannija G ma tissodisfax din il-klassifikazzjoni tal-ahhar.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha premessi, ir-risposta ghaz-zewg domandi maghmula
ghandha tkun li 1-Artikolu 3(5) u (7) tad-Direttiva 2009/72 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li, fil-kaz ta’ xoljiment anticipat, minn impriza
zghira, ta’ kuntratt ta’ provvista tal-elettriku konkluz ghal Zzmien determinat u bi prezz fiss, sabiex
tibdel il-fornitur taghha, din tal-ahhar tkun obbligata thallas il-penalita kuntrattwali stipulata
fdan il-kuntratt, li l-ammont taghha jista’ jikkorrispondi ghall-prezz kollu tal-elettriku li hija
kienet intrabtet li tixtri, anki jekk dan l-elettriku ma jkunx gie u ma jkunx ser jigi kkonsmat,
minkejja li din il-legizlazzjoni ma tipprevedi ebda kriterju ghall-kalkolu ta’ tali penalita jew
ghat-tnaqqis possibbli taghha, inkwantu l-imsemmija legizlazzjoni, minn naha, tiggarantixxi li
tali dispozizzjoni kuntrattwali tkun ¢ara, komprensibbli u tkun saret b’'mod liberu u, min-naha
l-ohra, tipprevedi possibbilta ta’ rimedju, amministrattiv jew gudizzjarju, li fil-kuntest tieghu
l-awtorita adita tista’ tevalwa n-natura proporzjonata ta’ din il-penalita fid-dawl tac-cirkustanzi
kollha tal-kaz u, jekk ikun il-kaz, tordna li din titnaqqas jew tinhafer.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

L-Artikolu 3(5) u (7) tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li
temenda d-Direttiva 2003/54/KE,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li, fil-kaz ta’ xoljiment antic¢ipat, minn
impriza zghira, ta’ kuntratt ta’ provvista tal-elettriku konkluz ghal Zmien determinat u bi
prezz fiss, sabiex tibdel il-fornitur taghha, din tal-ahhar tkun obbligata thallas il-penalita
kuntrattwali stipulata f’dan il-kuntratt, li -ammont taghha jista’ jikkorrispondi ghall-prezz
kollu tal-elettriku li hija kienet intrabtet li tixtri, anki jekk dan l-elettriku ma jkunx gie u
ma jkunx ser jigi kkonsmat, minkejja li din il-legizlazzjoni ma tipprevedi ebda kriterju
ghall-kalkolu ta’ tali penalita jew ghat-tnaqqis possibbli taghha, inkwantu l-imsemmija
legizlazzjoni, minn naha, tiggarantixxi li tali dispozizzjoni kuntrattwali tkun cara,
komprensibbli u tkun saret b’mod liberu u, min-naha l-ohra, tipprevedi possibbilta ta’
rimedju, amministrattiv jew gudizzjarju, li fil-kuntest tieghu l-awtorita adita tista’ tevalwa
n-natura proporzjonata ta’ din il-penalita fid-dawl tac-cirkustanzi kollha tal-kaz u, jekk ikun
il-kaz, tordna li din titnaqqas jew tinhafer.

Firem
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