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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

16 ta’ Novembru 2023 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea — Regolamenti tal-Persunal
tal-Unjoni Ewropea — Affiljazzjoni obbligatorja mal-iskema ta’ sigurta socjali tal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni Ewropea — Uffi¢jal tal-Unjoni Ewropea rtirat li jezercita attivita professjonali bhala
persuna li tahdem ghal rasha — Issuggettar ghall-kontribuzzjonijiet socjali mil-legizlazzjoni
tal-Istat Membru li fih titwettaq din l-attivita”

Fil-Kawza C-415/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-tribunal du travail francophone de Bruxelles (it-Tribunal Industrijali ta’ Brussell bil-lingwa
Franciza) (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Gunju 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
f1-20 ta’ Gunju 2022, fil-procedura
JD
Vs
Acerta — Caisse d’assurances sociales ASBL,
Institut national d’assurances sociales pour travailleurs indépendants (Inasti),
Etat belge,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),
komposta minn F. Biltgen (Relatur) President tal-Awla, N. Wahl, u M. L. Arastey Sahtin, Imhallfin,
Avukat Generali: A. Rantos,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal JD, minn J. Buekenhoudyt, avocat,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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ghall-Gvern Belgjan, minn S. Baeyens, C. Pochet u L. Van den Broeck, bhala agenti, assistiti
minn S. Rodrigues u A. Tymen, avocats,

ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,

ghall-Gvern Franc¢iz, minn R. Bénard u A. Daniel, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn T. S. Bohr u D. Martin, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ l-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-principju tal-unicita
tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali, bhal dak espress fir-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 tal-14 ta’ Gunju 1971 dwar l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta
soc¢jali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li jic¢aqilqu gewwa 1-Komunita, fil-verzjoni
tieghu emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97 tat-
2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), kif emendat
bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 307/1999 tat-8 ta’ Frar 1999 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 335) (iktar ’il quddiem, ir-“Regolament Nru 1408/71”), imbaghad
bir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004
dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurtd soc¢jali (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 5, p. 72).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn JD, uffi¢jal irtirat tal-Kummissjoni Ewropea minn
naha u Acerta — Caisse d’assurances sociales ASBL, l-Institut national d’assurances sociales pour
travailleurs indépendants (Inasti) u I-Istat Belgjan min-naha l-ohra dwar I-issuggettar
obbligatorju ta’ JD ghall-iskema ta’ sigurta socjali Belgjana ghas-snin 2007 sa 2020.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Il-Protokoll

L-Artikolu 12 tal-Protokoll (Nru 7) dwar il-Privileggi u l-Immunitajiet tal-Unjoni Ewropea
(GQU 2010, C 83, p. 266, iktar ’il quddiem il-“Protokoll”), huwa fformulat kif gej:

“L-uffi¢jali u impjegati ohra ta’ 1-Unjoni ghandhom ikunu suggetti ghal taxxa ghall-benefic¢ju ta’
I-Unjoni fuq salarji, pagi u emolumenti mhallsa lilhom mill-Unjoni, skond il-kondizzjonijiet u
l-procedura stabbilita mill-Parlament Ewropew u l-Kunsill li jagixxu permezz ta’ regolamenti skond
il-procedura legislattiva ordinarja u wara konsultazzjoni ma’ l-istituzzjonijiet koncernati.

Ikunu ezenti minn taxxi nazzjonali fuq salarji, pagi u emolumenti mhallsa mill-Unjoni.”
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L-Artikolu 14 tal-Protokoll jipprovdi:

“II-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, li jagixxu permezz ta’ regolamenti skond il-procedura legislattiva
ordinarja u wara konsultazzjoni ma’ l-istituzzjonijiet ikkoncernati, ghandhom jistabbilixxu l-iskema
ta’ benefic¢ji tas-sigurta so¢jali ghall-uffi¢jali u ghall-impjegati I-ohra ta’ I-Unjoni.”

Ir-Regolamenti tal-Persunal

L-Artikolu 72(1), (1a), (2) u (2a) tar-Regolamenti tal-Persunal ghall-uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea
fil-verzjoni taghhom applikabbli ghall-kawza (iktar il quddiem ir-“Regolamenti tal-Persunal”),
jipprevedi:

“1. Uffi¢jal [...] [huwa] assigurat[...] kontra I-mard sa 80% ta’ l-ispejjez imhallsa, suggetti
ghar-regoli mhejjija mill-ftehim bejn l-istituzzjonijiet [tal-Unjoni] wara li jkun ikkonsultat
il-Kumitat tar-Regolamenti tal-Persunal. [...]

[...]

la. Ufficjalilijispi¢c¢a s-servizz tieghu u li jiprovdi evidenza li mhux f'impjieg bil-qligh, jista’ mhux
aktar minn xahar wara dak li fih jispicca s-servizz tieghu japplika biex, ghal massimu ta’ sitt xhur
wara li jispi¢¢a s-servizz, ikompli jkun assigurat kif provdut fil-paragrafu 1. Il-kontribuzzjoni
imsemmija fil-paragrafu ta’ qabel ghandha tinhadem b’riferenza ghall-ahhar salarju baziku li
r¢ieva l-uffi¢jal, nofs il-kontribuzzjoni tkun fuqu.

[...]

2. Uffi¢jal 1i baqa’ fis-servizz tal-Unjoni sa l-eta pensjonabbli jew li jircievi benefi¢¢ju ta’
l-invalidita, ghandu jkun intitolat ghall-benefi¢¢ji pprovduti fil-paragrafu 1 wara li jitlaq
mis-servizz. L-ammont tal-kontribuzzjoni ghandu jinhadem b’riferenza ghall-ammont
tal-pensjoni jew tal-benefic¢ju.

[...]

2a. Li gej ghandhom l-istess ikunu intitolati ghall-benefi¢¢ji pprovduti fil-paragrafu 1,
bil-kondizzjoni li m’ghandhomx impieg bil-qligh:

(i) dawk li qabel kienu uffi¢jali intitolati ghall-pensjonijiet ta’ l-irtirar, [...]

ii) persuni intitolati ghall-pensjoni ta’ 1-ghajxien, bhala rizultat tal-mewt ta’ wiehed li qabel kien
uffi¢jal, li telaq mis-servizz tal-Unjoni qabel jilhqu l-eta pensjonabbli.

[...]”

Ir-Regoli Komuni

Ghall-finijiet = tad-definizzjoni  tal-kundizzjonijiet = ghall-applikazzjoni  tal-Artikolu 72
tar-Regolamenti tal-Persunal, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni adottaw regoli komuni dwar
il-kopertura ta’ riskji ta’ mard ghall-uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem ir-“Regoli
Komuni”).
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L-Artikolu 1 tar-Regoli Komuni jipprovdi li, b’applikazzjoni tal-Artikolu 72 tar-Regolamenti
tal-Persunal, ghandha tigi stabbilita skema komuni ta’ assigurazzjoni ghall-mard
ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni (RCAM).

L-Artikolu 2 tar-Regoli Komuni jipprovdi:

“l. Huma affiljati [f'din l-iskema]:

— Uffigjali

Staff temporanju [membri tal-persunal temporanjul;

[...]

3. Huma affiljati [f'din l-iskema]:

L-ex uffi¢jali, il-membri tal-persunal temporanju, il-beneficjarji ta’ pensjoni tal-irtirar,

l-ex membri tal-persunal bil-kuntratt li jibbenefikaw minn pensjoni tal-irtirar bil-kundizzjoni li
kienu impjegati ghal iktar minn tliet snin bhala membru tal-persunal bil-kuntratt,

— il-benefi¢jarji ta’ pensjoni tal-invalidita jew ta’ beneficcju tal-invalidita,
[...]”

L-Artikolu 4 tar-Regoli Komuni huwa fformulat kif gej:

“Meta uffi¢jal, membru tal-persunal temporanju jew membru tal-persunal bil-kuntratt huwa assenjat
fpajjiz fejn, skont il-legislazzjoni tieghu, huwa suggett ghal skema obbligatorja ta’ assigurazzjoni
kontra r-riskju ta’ mard, il-kontribuzzjonijiet dovuti f'dan ir-rigward ghandhom jithallsu kollha kemm
huma mill-bagit tal-istituzzjoni li maghha l-persuna kkoncernata hija affiljata. Fdan il-kaz, ghandu
jkun applikabbli I-Artikolu 22.”

L-Artikolu 22 tar-RCAM jipprovdi:

“l. Meta affiljat jew persuna assigurata b'mod privat jistghu jitolbu rimborsi ta’ spejjez taht
assigurazzjoni ghall-mard legali jew regolatorja ohra, l-affiljat ghandu:

a) jiddikkjara dan lill-Uffi¢¢ju responsabbli ghall-hlasijiet;

(b) jitlob jew, fejn xieraq, jitlob bi prijorita r-rimborz garantit mill-iskema l-ohra.

Madankollu, jekk ikun hemm obbligu ta’ kontribuzzjoni taht zewg skemi, il-membri ta’” din
l-iskema jistghu jaghzlu l-iskema li ghaliha huma jindirizzaw ghall-hlas lura tal-beneficcji li
jkunu rcevew, peress li l-iskema komuni tintervjeni taht skema supplimentari fkazijiet fejn
hija ma tintervjenix bhala skema primarja;

c) li jehmez ma’ kull talba ghal rimbors ipprezentata taht din l-iskema rendikont originali u

ddettaljat, flimkien ma’ dokumenti ta’ sostenn, tar-rimborsi li l-affiljat jew il-persuna
assigurata tal-kap taghha jkunu kisbu taht l-iskema l-ohra.
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2. L-iskema komuni tintervjeni bhala skema supplimentari fir-rimbors tal-benefic¢ji sakemm
l-iskema l-ohra tkun inghatat bil-quddiem ghall-benefi¢¢ji koperti minnha.

Jekk benefi¢¢ju ma jkunx kopert mill-iskema primarja izda jkun kopert mill-iskema komuni, dan
tal-ahhar isehh primarjament.”

Ir-Regolamenti Nru 1408/71 u 883/2004

Skont I-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 1408/71 “ghandu japplika ghall-persuni impjegati jew li
jahdmu ghal rashom u ghall-istudenti li huma jew kienu soggetti ghal-ligijiet ta’ Stat Membru jew
aktar u li huma persuni ta’ nazzjonalita ta’ wiehed mill-Istati Membri jew li huma persuni bla stat
jew refugjati li jghixu gewwa t-territorju ta’ wiehed mill-Istati Membri, kif ukoll il-membri
tal-familji taghhom jew is-sopravissuti taghhom”.

L-Artikolu 13(1) ta’ dan ir-regolament jipprovdi li “persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament
jkunu suggetti ghal-legislazzjoni ta’ Stat Membru singolu biss. Dawk il-ligijiet ghandhom jigu

stabbiliti skond id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Titolu”.

Ir-Regolament Nru 1408/71 thassar mill-1 ta’ Mejju 2010, data ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 883/2004.

Madankolluy, il-formulazzjoni tal-Artikolu 2(1), u tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 1408/71

hija, essenzjalment, identika ghal dik, rispettivament, tal-Artikolu 2(1), u tal-Artikolu 11(1)
tar-Regolament Nru 883/2004.

Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 1 tad-Digriet Irjali Nru 38 tas-27 ta’ Lulju 1967 li jorganizza l-istatut socjali
ghall-persuni li jahdmu ghal rashom (Moniteur belge tad-29 ta’ Lulju 1967, p. 8071), fil-verzjoni
tieghu applikabbli ghall-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem id-“Digriet Irjali Nru 38/19677,
jipprovdi:

“Dan id-digriet jorganizza l-istatus so¢jali ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u ghal assistenti.
Dan l-istatus socjali ghandu jestendi:

[...]

2. ghall-benefic¢¢ji tal-irtirar u tas-superstiti;

[...]"

L-Artikolu 2 ta’ dan id-digriet jipprovdi:

“Huma suggetti ghal dan id-digriet u ghandhom, ghal dan l-ghan, iwettqu l-obbligi li huwa jimponi:
persuni li jahdmu ghal rashom u assistenti.”
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L-Artikolu 3(1) tal-imsemmi digriet jistipula:

“Skont dan id-digriet persuna li tahdem ghal rasha hija kull persuna fizika, li terzercita fil-Belgju
attivita professjonali li ghaliha ma hijiex marbuta b’kuntratt ta’ kiri ta’ xoghol jew b’regoli tal-persunal.

Hija prezunta, fin-nuqqas ta’ prova kuntrarja, li tinsab fil-kundizzjonijiet ta’ ssuggettar imsemmija
fil-paragrafu precedenti, kull persuna li tezer¢ita fil-Belgju attivita professjonali li tista” tipproduci dhul

[...]”

Skont 1-Artikolu 13(1) tad-Digriet Irjali Nru 38/1967:

“Mit-trimestru li matulu tilhaq l-eta legali tal-pensjoni jew tikseb il-hlas effettiv ta’ pensjoni ta’ rtirar
anticipata bhala haddiem li jahdem ghal rasu jew bhala haddiem impjegat, il-persuna taxxabbli ma
ghandha thallas ebda kontribuzzjoni jekk dan id-dhul professjonali taghha bhala haddiem li jahdem
ghal rasu, miksub matul is-sena ta’ kontribuzzjoni msemmija fl-Artikolu 11(2) ma jilhagx EUR 811.20
fix-xahar.

Meta l-imsemmi dhul jilhaq tal-inqas EUR 811.20, il-persuna taxxabbli hija responsabbli ghall-hlas
tal-kontribuzzjonijiet annwali segwenti [...]".

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

JD, imwieled fl-4 ta’ Ottubru 1940, ta’ nazzjonalita Brittanika, kien uffi¢jal fis-servizz
tal-Kummissjoni Ewropea, fi Brussell (il-Belgju), sal-1 ta’ Marzu 2006, data li fiha huwa rtira.

Wara din id-data, huwa ezer¢ita b’'mod partikolari attivitajiet ta’ konsulent bhala persuna li
tahdem ghal rasha.

Minhabba dawn l-attivitajiet, l-Inasti ssuggettatu, b’'mod obbligatorju u b’effett mit-
12 ta’ Frar 2007, abbazi tal-Artikolu 13 tad-Digriet Irjali Nru 38/1967, ghall-istatus so¢jali
tal-haddiema li jahdmu ghal rashom.

Wara skambji ta’ ittri minghajr success mal-Acerta, JD ipprezenta, fil-15 ta’ Jannar 2021, rikors
quddiem it-tribunal du travail francophone de Bruxelles (il-Qorti Industrijali ta’ Brussell
bil-lingwa Franciza, il-Belgju), il-qorti tar-rinviju, sabiex jikseb b’'mod partikolari r-rimbors
tal-kontribuzzjonijiet li huwa jqis li thallsu indebitament ghal ammont totali ta’ EUR 50 732.50.
Minn naha, huwa jsostni li l-princ¢ipju tal-unicita tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam
tas-sigurta socjali jipprojbixxi l-affiljazzjoni obbligatorja tieghu mal-iskema tas-sigurta socjali
Belgjana. Min-naha l-ohra, sa fejn huwa ma jibbenefika minn ebda benefi¢¢ju so¢jali bhala
korrispettiv ghal din l-affiljazzjoni, huwa ilu jikkontribwixxi ghal fondi mitlufa sa mis-sena 2007.

II-konvenuti fil-kawza princ¢ipali jwiegbu, essenzjalment, li, jekk uffi¢jal tal-Unjoni rtirat, li
jezercita attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha fil-Belgju, ma jkun suggett ghal ebda
kontribuzzjoni soc¢jali ghall-iskema ta’ sigurta soc¢jali Belgjana, l-ugwaljanza fit-trattament bejn
l-uffi¢jali tal-Unjoni u kull haddiem iehor, li jahdem ghal rasu jew impjegat li jezercita attivita
fil-Belgju jinkiser, u dan, minkejja li, skont il-legizlazzjoni nazzjonali, il-kontribuzzjonijiet soc¢jali
jitgiesu bhala kontribuzzjonijiet “ta’ solidarjeta”.

Barra minn hekk, huma jirrilevaw li s-sitwazzjoni tal-ufficjali fil-qasam tas-sigurta soc¢jali taqa’ taht

id-dritt tal-Unjoni minhabba r-rabta ta’ impjieg taghhom maghha, b’tali mod li I-prin¢ipju ta’
unicita tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali japplika biss meta tkun
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ikkoncernata rabta ta’ impjieg mal-Unjoni. Issa, peress li, fdan il-kaz, tali rabta ta’ impjieg
mal-Unjoni ilha nieqsa mis-sena 2007, ghandha tigi applikata, konformement
mal-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004, il-legizlazzjoni tal-post tal-ezercizzju
tal-attivita kkoncernata, jigifieri d-dritt Belgjan.

II-qorti tar-rinviju tirrileva li l-kuncett ta’ “affiljat” mar-RCAM ghandu jigi interpretat b’'mod
wiesa’ u ghandu jkopri, tal-inqas, l-uffi¢jali li baqghu fis-servizz tal-Unjoni sal-eta tal-irtirar.

Kien fdawn ic¢-cirkustanzi li t-tribunal du travail francophone de Bruxelles (it-Tribunal
Industrijali ta’ Brussell bil-lingwa Franciza) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li
taghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“II-prin¢ipju tad-dritt tal-Unjoni Ewropea bbazat fuq l-unicita tal-iskema ta’ sigurta socjali
applikabbli ghall-haddiema, impjegati jew dawk li jahdmu ghal rashom, attivi jew irtirati,
jipprekludi jew le lill-Istat Membru ta’ residenza milli jimponi, bhal f'dan il-kaz, l-issuggettar ta’
uffi¢jal irtirat tal-[Kummissjoni], li jezerc¢ita attivita indipendenti, ghall-iskema ta’ sigurta socjali
tal-Istat Membru ta’ residenza u l-hlas ta’ kontribuzzjonijiet socjali purament abbazi ta’
“solidarjeta”, filwaqt li dan l-uffi¢jal irtirat huwa suggett ghall-iskema obbligatorja ta’ sigurta
so¢jali tal-Unjoni u ma jiehu ebda benefi¢¢ju, la ftermini ta’ benefic¢¢ji kontributorji, u lanqas
ftermini ta’ benefi¢¢ji mhux kontributorji, mill-iskema nazzjonali li ghaliha huwa suggett b’'mod
obbligatorju?”

Fuq id-domanda preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li, minkejja li 1-qorti tar-rinviju, fid-domanda taghha,
irreferiet biss ghall-princ¢ipju ta’ unicita tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali,
dan ma jipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdilha I-elementi kollha ta’ interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza li ghandha quddiemha, kemm
jekk din il-qorti tkun ghamlet riferiment ghalihom fid-domandi taghha kif ukoll jekk ma tkunx
ghamlet dan. F’dan ir-rigward, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tislet mill-elementi kollha
pprovduti mill-qorti nazzjonali, u b'mod partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju,
l-elementi tad-dritt tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett tal-kawza li
ghandha quddiemha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2018, Crespo Rey, C-2/17,
EU:C:2018:511, punt 41 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghalhekk, id-domanda maghmula ghandha tinftiechem fis-sens li, permezz taghha, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi jekk 1-Artikolu 14 tal-Protokoll u d-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti
tal-Persunal, b’'mod partikolari 1-Artikolu 72 taghhom, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu l-issuggettar obbligatorju, mil-legizlazzjoni ta’ Stat Membru, ghall-iskema ta’ sigurta
so¢jali ta’ dan l-Istat ta’ uffic¢jal tal-Unjoni li baqa’ fis-servizz ta’ istituzzjoni tal-Unjoni sal-eta
tal-irtirar u li jezercita attivita professjonali bhala persuna li tahdem ghal rasha fit-territorju
tal-imsemmi Stat Membru.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fdak li jirrigwarda l-princ¢ipju tal-unicita tal-legizlazzjoni
applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali, kif espress fl-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1408/71 u
riprodott fl-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 883/2004, dawn ir-regolamenti implimentaw
sistema ta’ koordinazzjoni li tirrigwarda b’'mod partikolari d-determinazzjoni tal-legizlazzjoni jew
tal-legizlazzjonijiet applikabbli ghall-haddiema impjegati u persuni li jahdmu ghal rashom li
juzaw, f'¢irkustanzi differenti, id-dritt taghhom ghall-moviment liberu. In-natura kompleta ta’ din
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is-sistema ta’ regoli ta’ kunflitt ghandha bhala effett li tnehhi s-setgha tal-legizlatur ta’ kull Stat
Membru li jiddetermina liberament il-portata u l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni nazzjonali tieghu fir-rigward ta’ persuni suggetti ghaliha u fir-rigward
tat-territorju li fih id-dispozizzjonijiet nazzjonali jipproducu l-effetti taghhom (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter, C-623/13, EU:C:2015:123, punti 34 sa 35 u
l-gurisprudenza c¢¢itata, kif ukoll tal-15 ta’ Settembru 2022, Rechtsanwaltskammer Wien,
C-58/21, EU:C:2022:691, punti 43 u 49).

Ghalhekk, I-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 1408/71 u l-Artikolu 11(1) tar-Regolament
Nru 884/2004 jipprovdu espressament li l-persuni li ghalihom japplikaw dawn ir-regolamenti
huma suggetti ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru wiehed biss, fatt li ghalhekk jeskludi, bhala
principju, kull possibbilta ta’ kumulu ta’ diversi legizlazzjonijiet nazzjonali ghall-istess perijodu.

Issa, il-princ¢ipju ta’ unicita tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali stabbilit
fir-Regolament Nru 1408/71 u fir-Regolament Nru 883/2004 ma huwiex applikabbli
ghall-ufficjali tal-Unjoni, li ma humiex suggetti ghal legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam tas-sigurta
so¢jali, kif imsemmija fl-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 1408/71 u fl-Artikolu 2(1)
tar-Regolament Nru 883/2004, li jiddefinixxu l-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae
tal-imsemmija regolamenti. L-uffi¢jali tal-Unjoni ghalhekk ma jistghux jigu kklassifikati bhala
“haddiema”, fis-sens tal-istess regolamenti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2017, de
Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355, punt 35 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fil-fatt, I-Unjoni biss hija I-unika kompetenti, bl-eskluzjoni tal-Istati Membri, sabiex tiddetermina
r-regoli applikabbli ghall-uffi¢jali tal-Unjoni f'dak li jirrigwarda l-obbligi taghhom fil-qasam ta’
sigurta socjali (sentenza tal-10 ta’ Mejju 2017, de Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355, punt 44).

Is-sistema ta’ sigurta socjali komuni ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni giet stabbilita, skont
1-Artikolu 14 tal-Protokoll, mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill permezz tar-Regolament li
jistabbilixxi r-Regolamenti tal-Persunal (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2017, de
Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355, punt 36).

Fil-fatt, minn naha, dan l-Artikolu 14 tal-Protokoll ghandu jitqies li jimplika t-tnehhija
mill-kompetenza tal-Istati Membri tal-obbligu ta’ affiljazzjoni tal-ufficjali tal-Unjoni ma’ skema
nazzjonali ta’ sigurta socjali u mill-obbligu, ghal dawn l-uffi¢jali, li jikkontribwixxu
ghall-finanzjament ta’ tali skema (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2017, de
Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355, punti 40 u 41).

Min-naha l-ohra, ir-Regolamenti tal-Persunal, li ghandhom il-karatteristi¢i kollha stabbiliti
fl-Artikolu 288 TFUE, huma vinkolanti fl-elementi kollha taghhom u huma direttament
applikabbli fl-Istati Membri kollha, b’tali mod li l-osservanza tad-dispozizzjonijiet taghhom hija
imposta wkoll fuq l-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Mejju 2017, de
Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355, punt 42) kif ukoll tal-4 ta’ Frar 2021, Ministre de la
Transition écologique et solidaire u Ministre de '’Action et des Comptes publics (C-903/19,
EU:C:2021:95, punt 36).

F’dan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 72(1) tar-Regolamenti tal-Persunal, kull

uffi¢jal u membru tal-persunal temporanju fis-servizz ta’ istituzzjoni tal-Unjoni huwa kopert
kontra r-riskji ta’ mard.
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Skont 1-Artikolu 72(2) tar-Regolamenti tal-Persunal, l-uffi¢jal li baqa’ fis-servizz tal-Unjoni sal-eta
tal-irtirar jew li huwa intitolat ghal allowance tal-invalidita jibbenefika mill-istess kopertura, fejn
il-kontribuzzjoni tigi kkalkolata abbazi tal-pensjoni jew tal-allowance.

L-Artikolu 72(2)(a) tar-Regolamenti tal-Persunal jippreciza li 1-ufficjal li jircievi pensjoni tal-irtirar
li jkun telaq mis-servizz qabel l-eta tal-irtirar jibqa’ kopert ukoll bil-kundizzjoni, madankollu, li ma
jezercitax attivita professjonali bi gligh.

Bl-istess mod, mill-Artikolu 72(1)(a) tar-Regolamenti tal-Persunal jirrizulta li l-uffi¢jal li jieqaf
definittivament mill-funzjonijiet tieghu u li ma jezercitax attivita professjonali lukrattiva jista’
jitlob li jkompli jibbenefika matul perijodu ta’ sitt xhur mill-kopertura kontra r-riskju ta’ mard.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li l-uffi¢jal li r-rabta tal-impjieg tieghu mal-Unjoni
kompliet sal-eta tal-irtirar jibqa’ jaga’ taht l-iskema ta’ sigurta so¢jali tal-Unjoni, ghall-kuntrarju
tal-uffi¢jal li telaq mill-istituzzjonijiet qabel ma lahaq l-eta tal-irtirar sabiex jibda attivita
professjonali bi qligh fi Stat Membru. Dan tal-ahhar ma jibqax jaga’ taht l-iskema ta’ sigurta socjali
tal-Unjoni u l-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali hija ddeterminata fir-rigward
tieghu skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 883/2004.

Fdan il-kaz, ma huwiex ikkontestat li r-rikorrent fil-kawza prin¢ipali hadem fis-servizz
tal-Kummissjoni sal-eta tal-irtirar, b’tali mod li, skont l-Artikolu 72(2) tar-Regolamenti
tal-Persunal, huwa baqa’ affiljat mar-RCAM minkejja 1-fatt li huwa ezercita, ladarba rtira, attivita
professjonali bi gligh fi Stat Membru.

Issa, legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tissuggetta ghall-iskema ta’ sigurta socjali ta’ dan l-istess Stat
uffi¢jal tal-Unjoni li baqa’ fis-servizz ta’ istituzzjoni sal-eta tal-irtirar u li jezercita attivita
professjonali bhala persuna li tahdem ghal rasha fdan l-imsemmi Stat Membru tikser
il-kompetenza eskluziva moghtija lill-Unjoni, kemm mill-Artikolu 14 tal-Protokoll kif ukoll
mid-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolamenti tal-Persunal, sabiex tiddetermina r-regoli
applikabbli ghall-uffi¢jali tal-Unjoni fir-rigward tal-obbligi taghhom fil-qasam tas-sigurta socjali.

Fil-fatt, ghalkemm l-Istati Membri jzommu l-kompetenza taghhom sabiex jorganizzaw is-sistemi
ta’ sigurta soc¢jali taghhom, huma ghandhom madankollu, fl-ezercizzju ta’ din il-kompetenza,
josservaw id-dritt tal-Unjoni, inkluzi d-dispozizzjonijiet tal-Protokoll u tar-Regolamenti
tal-Persunal li jirrigwardaw ir-regoli fil-qasam tas-sigurta socjali li jirregolaw is-sitwazzjoni legali
tal-uffi¢jali tal-Unjoni, kemm matul l-attivita taghhom fis-servizz ta’ istituzzjoni kif ukoll wara
l-eta tal-irtirar (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2017, de Lobkowicz, C-690/15,
EU:C:2017:355, punti 34, 38 u 39, kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Din l-interpretazzjoni ma hija kkontestata minn ebda wiehed mill-argumenti invokati minn JD
jew mill-partijiet ikkoncernati, fis-sens tal-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, li pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.

Qabelxejn, l-argument li l-prin¢ipju ta’ unic¢ita tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta
so¢jali, kif ipprecizat mis-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123),
huwa marbut mal-kundizzjoni tal-ezistenza ta’ rabta ta’ impjieg mal-Unjoni jista’ jigi michud sa
fejn mill-punti 37 sa 40 ta’ din is-sentenza jirrizulta li huwa prec¢izament minhabba r-rabta ta’
impjieg ma’ istituzzjoni tal-Unjoni sal-eta tal-irtirar li l-uffi¢jal ikompli jaqa’, skont
1-Artikolu 72(2) tar-Regolamenti tal-Persunal, taht r-RCAM.
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Sussegwentement, il-fatt li l-uffi¢jali tal-Unjoni, attivi jew irtirati, jaqghu taht ir-RCAM ma jistax
jikkostitwixxi sitwazzjoni diskriminatorja meta mqabbla mal-haddiema l-ohra tal-Istat Membru
kkunsidrat, li fir-rigward taghhom ir-Regolament Nru 883/2004 jiddetermina l-legizlazzjoni
applikabbli bhala dik tal-Istat Membru li fih il-persuna kkoncernata tezercita l-attivita
professjonali taghha. Anki jekk jitqies li d-dritt tal-Unjoni jista” jkollu I-konsegwenza li jqieghed
lill-uffi¢jal tal-Unjoni f’sitwazzjoni allegatament iktar vantagguza, tali sitwazzjoni ma hijiex,
madankollu, diskriminatorja fir-rigward tal-haddiema residenti, sa fejn l-ufficjali tal-Unjoni ma
jinsabux f’sitwazzjoni paragunabbli ma’ dik tal-imsemmija haddiema.

Fir-rigward tac-cirkustanza li 1-legizlazzjoni nazzjonali tikklassifika bhala “semplici solidarjeta”
il-kontribuzzjonijiet inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ghandu jigi enfasizzat li 1-Qorti tal-Gustizzja
ripetutament iddecidiet, minn naha, li I-fatt li imposta tkun ikklassifikata b’'mod partikolari bhala
“taxxa” minn legizlazzjoni nazzjonali ma jeskludix li din l-istess imposta tista’ titqies li hija koperta
mir-regola ta’ nuqqas ta’ kumulu tal-legizlazzjonijiet so¢jali applikabbli, peress li din hija
kontribuzzjoni so¢jali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2016, Hoogstad,
(C-269/15, EU:C:2016:802, punt 29 u l-gurisprudenza ¢¢itata). Min-naha l-ohra, l-ezistenza jew
l-assenza ta’ korrispettiv f'termini ta’ beneficcji hija irrilevanti fil-kuntest tal-kwistjoni dwar jekk
l-imposta inkwistjoni taqax taht l-iskema ta’ sigurta soc¢jali (sentenza tas-26 ta’ Frar 2015, de
Ruyter, C-623/13, EU:C:2015:123, punt 26).

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li tezisti distinzjoni cara bejn 1-obbligi fil-qasam tas-sigurta so¢jali
tal-uffi¢jali tal-Unjoni, kemm jekk attivi kif ukoll jekk huma rtirati, u l-obbligi fiskali ta’ dawn
l-uffi¢jali, 1i jibbenefikaw biss, skont l-Artikolu 12 tal-Protokoll, minn ezenzjoni mit-taxxi
nazzjonali fuq is-salarji, il-pagi u l-emolumenti mhallsa mill-Unjoni. Ghalkemm dawn is-salarji,
pagi u emolumenti huma suggetti eskluzivament, fir-rigward tal-impozizzjoni eventwali
taghhom, ghad-dritt tal-Unjoni, id-dhul l-iehor tal-uffi¢jali jibqa’ suggett ghat-taxxa tal-Istati
Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2015, Pazdziej (C-349/14, EU:C:2015:338,
punt 15 u l-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
1-Artikolu 14 tal-Protokoll u d-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti tal-Persunal, b’mod partikolari
lI-Artikolu 72 taghhom, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu l-issuggettar
obbligatorju, mil-legizlazzjoni ta’ Stat Membru, ghall-iskema ta’ sigurta socjali ta’ dan 1-Istat ta’
uffi¢jal tal-Unjoni li baqa’ fis-servizz ta’ istituzzjoni tal-Unjoni sal-eta tal-irtirar u li jezercita
attivita professjonali bhala persuna li tahdem ghal rasha fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:
L-Artikolu 14 tal-Protokoll (Nru 7) dwar il-Privileggi u l-Immunitajiet tal-Unjoni Ewropea u
d-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti tal-Persunal tal-Unjoni Ewropea, b’mod partikolari

I-Artikolu 72 ta’ dawn ir-regolamenti, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
l-issuggettar obbligatorju, mil-legizlazzjoni ta’ Stat Membru, ghall-iskema ta’ sigurta socjali
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ta’ dan l-Istat ta’ uffi¢jal tal-Unjoni Ewropea li baqa’ fis-servizz ta’ istituzzjoni tal-Unjoni
sal-eta tal-irtirar u li jezercita attivita professjonali bhala persuna li tahdem ghal rasha
fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru.

Firem
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