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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

16 ta’ Novembru 2023 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Unjoni doganali — Tariffa doganali komuni —
Nomenklatura Maghquda — Intestaturi tariffarji — Intestaturi 2304 u 2309 — Ghalf
tal-bhejjem mis-sojja”

Fil-Kawza C-366/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Pécsi TorvényszEk (il-Qorti ta’ Pécs, 1-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ April 2022,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Gunju 2022, fil-pro¢edura
Viterra Hungary Kft.
Vs
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),
komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, P. G. Xuereb (Relatur) u I. Ziemele, Imhallfin,
Avukat Generali: G. Pitruzzella,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Viterra Hungary Kft., minn B. Balog, D. Kelemen u Z. Vérszegi, tigyvédek,
— ghall-Gvern Ungeriz, minn Zs. Bir6-Téth, Z. Fehér u K. Szijjarto, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B. Béres u M. Salykov4, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.

MT
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Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-intestaturi tariffarji 2304
u 2309 tan-Nomenklatura Maghquda, li tinsab fl-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2658/87 tat-23 ta’ Lulju 1987 dwar in-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika u dwar
it-Tariffa Doganali Komuni ta’ Dwana (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 2,
p. 382), fil-verzjoni taghha li tirrizulta mir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni
(UE) 2016/1821 tas-6 ta’ Ottubru 2016 (GU 2016, L 294, p. 1 u r-rettifiki fil-GU 2016, L 329,
p. 119, u fil-GU 2017, L 150, p. 19) (iktar ’il quddiem, in-“NM”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Viterra Hungary Kft. u n-Nemzeti Adé- és
Vambhivatal Fellebbviteli Igazgatdésaga (id-Direttorat tal-Appelli tal-Uffi¢c¢ju Nazzjonali tat-Taxxa
u tad-Dwana, 1-Ungerija) dwar il-klassifikazzjoni tariffarja ta’ merkanzija importata minn din
il-kumpannija fl-Ungerija deskritta bhala ghalf tal-bhejjem mis-sojja.

I1-kuntest guridiku

Is-SA

Is-Sistema Armonizzata tal-Indikazzjoni u tal-Kodifikazzjoni tal-Merkanzija (iktar il quddiem
is-“SA”) giet stabbilita mill-Konvenzjoni Internazzjonali dwar is-Sistema Armonizzata
ghad-Deskrizzjoni u Kodifikazzjoni ta’ Merkanzija, maghmula fi Brussel fl-14 ta’ Gunju 1983,
fil-kuntest tal-Organizzazzjoni Dinjija tad-Dwana (WCO), approvata, flimkien mal-Protokoll li
Jemendaha tal-24 ta’ Gunju 1986, fisem il-Komunitd Ekonomika Ewropea, permezz
tad-Decizjoni tal-Kunsill 87/369/KEE tas-7 ta’ April 1987 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 2, Vol. 2, p. 288). In-Noti ta’ Spjega tas-SA gew elaborati fi hdan il-WCO, konformement
mad-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni.

Bis-sahha tal-Artikolu 3(1)(a)(ii) ta’ din il-konvenzjoni, kull parti kontraenti tintrabat li tapplika
r-Regoli Generali ghall-interpretazzjoni tas-SA kif ukoll ghall-interpretazzjoni tan-Noti kollha
tat-tagsimiet, tal-kapitoli u tas-subintestaturi taghha u tintrabat ukoll li ma tbiddilx il-portata
tat-tagsimiet, tal-kapitoli, tal-intestaturi jew tas-subintestaturi.

II-Kapitolu 23 tas-SA, intitolat “Residwi u skart mill-industriji tal-ikel; foragg tal-annimali
ppreparat’, fih in-nota Nru 1 redatta kif gej:

“L-intestatura 2309 tinkludi l-prodotti li jintuzaw fl-ghalf tal-annimali, mhux specifikati jew
imsemmijin banda ohra, miksubin bl-ipproc¢essar ta’ materjali vegetali jew annimali sa tali punt li
jkunu tilfu I-karatteristiki essenzjali tal-materjal originali, ghajr l-iskart vegetali, ir-residwi vegetali
u l-prodotti sekondarji ta’ dan l-ipprocessar.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Il-Kunsiderazzjonijiet Generali li jinsabu fin-Noti ta’ Spjega dwar il-Kapitolu 23 tas-SA huma
fformulati kif gej:

“Dan il-[k]apitolu jinkludi diversi fdalijiet u skart provenjenti mill-ipprocessar ta’ prodotti vegetali

uzati mill-industriji tal-ikel, kif ukoll certi prodotti ta’ fdalijiet ta’ origini annimali. Il-parti 1-kbira
ta’ dawn il-prodotti ghandhom uzu identiku u ftit jew wisq eskluziv: 1-ghalf ghall-annimali, jew
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wahedhom, jew f'tahlita ma’ prodotti ohra, minkejja li whud minnhom huma tajbin ghall-konsum
mill-bniedem. B'mod ec¢ezzjonali, uhud minnhom (fond tal-inbid, argol, ghalf tal-bhejjem, ecc.)
ghandhom uzu industrijali.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

In-nota ta’ spjega dwar l-intestatura 23.04 tas-SA, li hija intitolata “Ghalf tal-bhejjem (oilcake) u
fdalijiet ohrajn solidi, kemm jekk mithunin jew fforma ta’ gerbub kif ukoll jekk le, li jirrizultaw
mill-estrazzjoni ta’ zejt tas-sojja”, tiddikjara:

“Din l-intestatura tinkludi 1-ghalf tal-bhejjem u fdalijiet ohrajn solidi li jirrizultaw mill-estrazzjoni,
permezz ta’ ppressar, permezz ta’ solventi jew permezz ta’ centrifugazzjoni, taz-zejt li jinsab

fil-zrieragh tas-sojja. Dawn il-fdalijiet jikkostitwixxu ghalf pregjat ghall-bhejjem.

II-fdalijiet ta’ din l-intestatura jistghu jinstabu bhala hobz irromblat (galletti), capep jew taht forma
ta’ dqiq ahrax (dqiq tal-ghalf tal-bhejjem). Jistghu wkoll jigu maghquda fforma ta’ gerbub [...]

Din l-intestatura tkopri wkoll id-dqiq tal-fazola tas-sojja mnaddaf miz-zejt minghajr nisga, tajjeb
ghall-konsum mill-bniedem.

Din l-intestatura teskludi:

[...]

(b) Il-koncentrati tal-proteini miksuba bl-eliminazzjoni ta’ certi kostitwenti ta’ dqiq tas-sojja
mnaddaf miz-zejt, mahsuba sabiex jigu mizjuda ma’ preparazzjonijiet alimentari, u d-dqiq

tal-fazola tas-sojja minsug (Nru 21.06).” [traduzzjoni mhux ufficjali]

In-nota ta’ spjega dwar l-intestatura 23.09 tas-SA, li hija intitolata “Preparazzjonijiet ta’ tip uzati
ghal ghalf ta’ annimali”, tindika:

“Din l-intestatura tinkludi l-preparazzjonijiet ghall-ghalf fil-forma ta’ gulepp jew ta’ zokkor, kif

ukoll il-preparazzjonijiet ghall-konsum mill-annimali li jikkonsistu f'tahlita ta’ diversi elementi
nutrittivi, mahsuba:

[...]

2) jew li jikkompletaw ikel prodott fl-irziezet bl-introduzzjoni ta’ certi sustanzi organici jew
inorganici (ghalf li jikkumplementa);

3) jew inkella li jidhlu fil-produzzjoni ta’ ghalf komplet jew ghalf li jikkumplementa.

[...]

Din l-intestatura ma tkoprix:

[...]
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(c) Il-preparazzjonijiet li, minhabba, b’'mod partikolari, in-natura, il-livell ta’ purezza,
il-proporzjonijiet rispettivi tal-komponenti differenti, il-kundizzjonijiet ta’ igjene li fihom gew
elaborati u, jekk ikun il-kaz, l-indikazzjonijiet li jinsabu fuq l-ippakkjar jew kull taghrif iehor
ipprovdut ghall-uzu taghhom, jistghu jintuzaw jew ghall-ghalf tal-annimali jew ghall-konsum
mill-bniedem (Nri 19.01 u 21.06, b’'mod partikolari)

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

In-NM

Kif jirrizulta mill-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 2658/87, kif emendat bir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 254/2000 tal-31 ta’ Jannar 2000 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2,
Vol. 9, p. 357), in-Nomenklatura Maghquda, stabbilita mill-Kummissjoni Ewropea, tirregola
1-klassifikazzjoni tariffarja tal-merkanzija importata fl-Unjoni Ewropea. Skont 1-Artikolu 3(1) ta’
dan ir-regolament, din in-nomenklatura tirriproduci l-intestaturi u s-subintestaturi b’sitt cifri
tas-SA, u huma biss is-seba’ u t-tmien ¢ifra li joholqu subdivizjonijiet li huma spec¢ifi¢i ghaliha.

Bis-sahha tal-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 2658/87, il-Kummissjoni ghandha tadotta, ta’
kull sena, regolament li jirriproduci l-verzjoni kompleta tan-Nomenklatura Maghquda, flimkien
mar-rati tad-dazji doganali konformement mal-Artikolu 1, kif jirrizulta mill-mizuri adottati
mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jew mill-Kummissjoni. Dan ir-regolament jigi ppubblikat
fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea sa mhux iktar tard mill-31 ta’ Ottubru u huwa applikabbli
mill-1 ta’ Jannar tas-sena ta’ wara.

Mill-process li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-verzjoni
tan-Nomenklatura Maghquda applikabbli fil-kawza principali hija dik 1i tirrizulta
mir-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2016/1821.

Skont ir-Regoli Generali ghall-interpretazzjoni tan-NM, li jinsabu fit-Tagsima A tat-Titolu I
tal-ewwel parti tal-Anness I ta’ dan ir-regolament ta’ implimentazzjoni:

“II-klassifikazzjoni ta’ oggetti fin-[NM] ghandha tkun irregolata mill-prin¢ipji li gejjin.

1. It-titli tat-taqsimiet, kapitli u subkapitli huma mahsubin ghall-heffa ta’ referenza biss; ghal
ghanijiet legali, il-klassifikazzjoni ghandha tkun deciza skond it-termini tat-titli u n-noti ta’
kwalunkwe tagsima jew kapitlu relattiv u, sakemm dawn t-titli jew in-noti ma jkunux jehtiegu mod
iehor, skond id-dispozizzjonijiet li gejjin.

2. (a) Kwalunkwe referenza f’titlu [intestatura] ghal oggett ghandha titqies li tinkludi referenza
ghal dak l-oggett mhux komplut jew mhux mitmum, sakemm, kif prezentat, 1-oggett mhux
komplut jew mhux mitmum ikollu l-karattru essenzjali ta’ l-oggett komplut jew mitmum.
Ghandha wkoll titqies li tinkludi referenza ghal dak l-oggett komplut jew mitmum (jew li
jista’ jkun klassifikat bhala komplut jew mitmum permezz ta’ din ir-regola), prezentat
mhux armat jew zarmat.
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4. Oggetti li ma jistghux ikunu klassifikati skond ir-regoli ta’ hawn fuq ghandhom ikunu
klassifikati fit-titlu xieraq ghall-oggetti li huma l-izjed jixbhu.

[...]"

It-tieni parti tan-NM, intitolata “Skeda ta’ dazji tad-dwana”, tinkludi Tagsima IV, intitolata
“Preparazzjonijiet tal-ikel; xorb, spirti u hall; tabakk u sostituti manifatturati tat-tabakk”, li fiha
hemm il-Kapitolu 23, intitolat “Fdal u skart mill-industrija tal-ikel; ghalf tal-annimali ppreparat”.
In-Nota 1 ta’ dan il-kapitolu tiddikjara:

“Titlu 2309 jinkludi prodotti ta’ kwalita uzata ghal ghalf ta’ l-annimali, mhux specifikati jew
imsemmijin band’ohra, maghmulin bl-ipprocessar ta’ materjali vegetali jew annimali ftali stat li
jkunu tilfu l-karatteristici essenzjali tal-materjal originali, hlief skart vegetali, fdal vegetali u
rizultati ta’ dan l-ipprocessar.”

Taht dan il-kapitolu, l-intestatura 2304 hija fformulata kif gej:

Rata konvenzjonali ta’

Kodi¢ci NM Deskrizzjoni dazju (%)

Unita Supplimentari

2304 00 00 Ghalf tal-bhejjem B’xejn -
(oilcake) u fdalijiet
ohrajn solidi, kemm
jekk mithunin jew
fforma ta’ gerbub kif
ukoll jekk le, li
jirrizultaw
mill-estrazzjoni ta’
Zejt tas-sojja

L-intestatura 2309 hija strutturata kif gej:

Kodi¢i NM Deskrizzjoni Ratakonvenzjonalita’ | Unita Supplimentari
dazju (%)

2309 Preparazzjonijiet ta’
tip uzat ghal ghalf ta’
l-annimali

2309 10 — Ikel ghal klieb jew
ghal gtates,
ipprezentat ghal
bejgh bl-imnut

[...]
2309 90 — Ohrajn:

230990 10 — — Materjali li 3,8 -
jinhallu ta’ hut jew ta’
mammiferi tal-bahar

2309 90 20 — — Prodotti B’xejn -
msemmijin fnota
addizzjonali 5 ghal
dan il-kapitlu

— — Ohrajn, inkluz
tahlitiet lesti:

ECLI:EU:C:2023:876 5
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— — — Li fihom lamtu,
glukows, gulepp
tal-glukows,
maltodestrina jew
gulepp
tal-maltodestrina ta’
subtitli 1702 30 50,
1702 30 90,

1702 4090, 1702 90
50 u 2106 90 55 jew
prodotti ta’ halib

— — — — Li fih lamtuy,
glukows, gulepp
tal-glukows,
maltodestrina jew

gulepp
tal-maltodestrina

————— Li ma fihx
lamtu jew fih lamtu
10 % jew inqas bil-piz

23099031 | —-=-—==--= Minghajr | 23 €/t[...] -
prodotti ta’ halib jew
fih inqas minn 10 %
bil-piz minn dawn
il-prodotti

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

Viterra Hungary, ir-rikorrenti fil-kawza principali, talbet ir-rilaxx ghal ¢irkolazzjoni libera ta’
merkanzija msejha “ghalf tal-bhejjem mis-sojja”, provenjenti mill-Brazil (iktar ’il quddiem
il-“prodott inkwistjoni”), li hija kklassifikat fl-intestatura 2304 tan-NM.

Kampjun ta’ din il-merkanzija gie ezaminat min-Nemzeti Addé-és Vamhivatal Szakértéi Intézete
(id-Dipartiment ta’ Perizja tal-Uffi¢¢ju Nazzjonali tat-Taxxa u tad-Dwana, 1-Ungerija) (iktar il
quddiem id-“Dipartiment ta’ Perizja”).

Qabel kollox, dan id-dipartiment qies li I-prodott inkwistjoni kien intiz bhala ghalf ghall-annimali.
Sussegwentement, dan ikkonstata li, skont id-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti fil-kawza principali,
il-manifattura ta’ dan il-prodott kien jinkludi numru ta’ stadji li jikkonsistu, 1-ewwel, fit-tindif
taz-zrieragh tas-sojja u fit-tnehhija tal-impuritajiet esterni, it-tieni, fit-thin u t-thaddim
tal-materjal sabiex tigi ffacilitata l-estrazzjoni taz-zejt, it-tielet, fl-ippakkjar u fit-tishin minn qabel
tal-prodott, ir-raba’, fl-estrazzjoni taz-zejt bl-ghajnuna ta’ zgrassatur ordinarju maghmul
mill-ezan sakemm il-komponenti f'zejt tal-ghalf tal-bhejjem mis-sojja jigi ridott ghall-massimu,
il-hames, fis-separazzjoni taz-zejt u tas-solvent permezz ta’ distillament bil-fwar, is-sitt,
fl-ipprocessar termiku 1li matulu 1-ghalf tal-bhejjem mis-sojja jigi msajjar u permezz
tal-evaporazzjoni jitlef il-komponenti ta’ solventi tieghu (ezan), u s-seba’, fit-tnixxif u t-tkessih
tal-ghalf tal-bhejjem mis-sojja.

Finalment, id-Dipartiment ta’ Perizja kkunsidra li I-ghan tal-ipprocessar termiku, imsejjah xiwi,

kien li jitnehhew l-ezan u li jsiru inattivi l-fatturi antinutrizzjonali minhabba l-hsara taghhom
ghall-ambjent jew ghas-sahha tal-bniedem u tal-annimali. Skont dan id-dipartimenti, ix-xiwi
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jbiddel il-valuri nutrizzjonali tal-prodott. It-tnehhija tal-fatturi antinutrizzjonali jippermetti li dan
il-prodott jintuza bhala ghalf ghall-annimali u huwa element importanti mill-perspettiva
tal-klassifikazzjoni tariffarja.

Id-Dipartiment tal-Perizja kkonkluda li I-prodott inkwistjoni kien preparazzjoni li tirrizulta minn
trasformazzjoni addizzjonali, permezz ta’ pprocessar termiku tal-fdalijiet vegetali b’komponenti
ridotta ta’ zejt, miksub waqt l-estrazzjoni taz-zejt tas-sojja permezz tal-ezan. Dan hareg
ir-rakkomandazzjoni li dan il-prodott kellu jigi kklassifikat fl-intestatura 2309 tan-NM.

Permezz ta’ decizjonijiet tal-1 ta’” Awwissu 2019, ibbazati fuq il-konkluzjonijiet tad-Dipartiment
tal-Perizja u fuq is-sentenza tat-3 ta’ Marzu 2016, Customs Support Holland (C-144/15,
EU:C:2016:133, punti 22, 36 u 38), l-Awtorita Fiskali tal-Ewwel Livell gieset li 1-klassifikazzjoni
tariffarja proposta minn Viterra Hungary ma kinitx korretta u li I-prodott inkwistjoni kellu jigi
kklassifikat fl-intestatura 2309 tan-NM. Konsegwentement, hija imputat fuq Viterra Hungary
zidiet ta’ dazji doganali u ta’ taxxa fuq il-valur mizjud.

Viterra Hungary ikkontestat dawn id-decizjonijiet quddiem id-Direttorat tal-Appell tal-Ufficcju
Nazzjonali tat-Taxxa u tad-Dwana, billi sostniet 1i 1-Awtorita Fiskali tal-Ewwel Livell kienet
ikkunsidrat, b’'mod zbaljat, li I-kundizzjonijiet li, skont is-sentenza tat-3 ta’” Marzu 2016, Customs
Support Holland (C-144/15, EU:C:2016:133) huma rilevanti sabiex prodott ikun jista’ jigi
kklassifikat fl-intestatura 2309 tan-NM, kienu gew issodisfatti. Fil-fatt, skont ir-rikorrenti
fil-kawza principali, il-prodott inkwistjoni ma huwiex intiz eskluzivament bhala ghalf
ghall-annimali, ma jikkostitwixxix preparazzjoni u ma ghaddiex minn ipprocessar definittiv,
fis-sens ta’ din is-sentenza.

Id-Direttorat tal-Appelli tal-Ufficcju Nazzjonali tat-Taxxa u tad-Dwana kkonferma d-decizjonijiet
tal-Awtorita Fiskali tal-Ewwel Livell.

Viterra Hungary ipprezentat rikors kontra d-decizjonijiet tad-Direttorat tal-Appelli tal-Ufficcju
Nazzjonali tat-Taxxa u tad-Dwana quddiem il-Pécsi Torvényszék (il-Qorti ta’ Pécs, 1-Ungerija),
il-qorti tar-rinviju.

Permezz tas-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2021, din c¢ahdet ir-rikorsi ta’ Viterra Hungary. Billi
bbazat ruhha fuq ir-rizultati ta’ perizja li kienet ordnat, hija gieset li I-prodott inkwistjoni kien
intiz eskluzivament bhala ghalf ghall-annimali, li kien preparat u li kien ghadda minn ipprocessar
definittiv. Hija enfasizzat ukoll li, skont din il-perizja, dan il-prodott kien identiku, ghal finijiet
tariffarji, ghall-ghalf tal-bhejjem mis-sojja provenjenti mill-Argentina, li fir-rigward tieghu
I-Karia (il-Qorti Suprema, 1-Ungerija) kienet definittivament iddecidiet li kellu jigi kklassifikat
fl-intestatura 2309 tan-NM.

Viterra Hungary ipprezentat appell ta’ kassazzjoni kontra din is-sentenza tal-qorti tar-rinviju
quddiem il-Kuria (il-Qorti Suprema). F'dan l-appell, hija talbet li 1-Qorti tal-Gustizzja tigi adita
b’talba ghal de¢izjoni preliminari.

Permezz ta’ digriet tal-20 ta’ Jannar 2022, il-Karia (il-Qorti Suprema) annullat is-sentenza
tas-17 ta’ Settembru 2021 tal-qorti tar-rinviju u regghet baghtet il-kawza quddiem din il-qorti.
Permezz ta’ dan id-digriet, il-Karia (il-Qorti Suprema) indikat li l-qorti tar-rinviju kellha
tezamina jekk il-klassifikazzjoni tal-prodott inkwistjoni fin-NM setghetx issir fuq il-bazi
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tal-gurisprudenza ezistenti tal-Qorti tal-Gustizzja u li fil-kaz li din il-qorti kellha tqis li 1-Qorti
tal-Gustizzja kienet ghadha ma tatx decizjoni dwar din il-kwistjoni, setghet tinbeda proc¢edura ta’
rinviju ghal decizjoni preliminari bil-ghan li tinkiseb klassifikazzjoni korretta.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Pécsi Torvényszék (il-Qorti ta’ Pécs) iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Id-dritt tal-Unjoni Ewropea, b’'mod partikolari [n-NM] ghandu jigi interpretat fis-sens li

jipprekludi l-prattika ta’ Stat Membru li tikkonsisti fli jigi kklassifikat bhala operazzjoni
tal-ipprocessar definittiva li tiggustifika klassifikazzjoni taht l-intestatura 2309 tan-[NM],
bl-eskluzjoni ta’ klassifikazzjoni taht l-intestatura 2304, it-twettiq, wara l-estrazzjoni taz-zejt
taz-zerriegha tas-soja bl-ghajnuna ta’ solvent, l-ezan, ta’ operazzjoni ta’ xiwi, necessarja
sabiex jigi eliminat mill-materjal residwu l-ezan uzat sabiex jigi estratt iz-zejt, li huwa ta’ hsara
ghas-sahha tal-bniedem u tal-annimali?

Id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari [n-NM] ghandu jigi interpretat fis-sens li prodott huwa

‘mhux tajjeb ghall-konsum mill-bniedem” meta

a) l-uzu tal-prodott ghall-ikel tal-bniedem huwa totalment eskluz u impossibbli, jigifieri
l-prodott megjus la jista’ jintuza u lanqas jigi pprocessat ghal finijiet ta’ ikel tal-bniedem u
langas ma jista’ jintuza sabiex jigi mmanifatturat prodott li jista’ jittiekel, jew

b) il-prodott meqjus ma jistax jittiekel fl-istat li gie importat fih, izda jista’ jintuza sabiex jigi
mmanifatturat prodott li jista’ jittiekel wara l-uzu tieghu jew l-ipprocessar tieghu ghal
finijiet ta’ ikel tal-bniedem?

Id-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari [n-NM] ghandu jigi interpretat fis-sens li prodott jitqies
bhala ikel nutrittiv ghall-annimali anki jekk il-prodott importat fil-forma ta’ ¢ipbord, gerbub
jew granuli ghandu jkun is-suggett ta’ frammentazzjoni fizika u inkluz ftahlita intiza
ghall-konsum mill-annimali qabel ma jkun jista’ jigi kkunsmat mill-annimali?

Id-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari [n-NM] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
prattika ta’ Stat Membru li tikkonsisti fli jitqies bhala mhux xieraq ghall-konsum
mill-bniedem kull prodott genetikament immodifikat, jigifieri li jipprekludi 1-uzu, ghal finijiet
ta’ ikel tal-bniedem, tal-fazola tas-soja genetikament immodifikata?

Id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari [n-NM] ghandu jigi interpretat fis-sens li, ghall-finijiet

tal-klassifikazzjoni ta’ prodott taht l-intestatura 2304 jew 2309 tan-[NM], ghandhom jigu

ezaminati

a) l-uzu effettiv tal-prodott wara l-importazzjoni tieghu, jew

b) il-karatteristi¢ci oggettivi tal-prodott fil-mument tal-importazzjoni tieghu, jigifieri
l-kwistjoni dwar jekk, fl-istat attwali li gie impurtat fih, jista’ jintuza ghal finijiet ta’ ikel
tal-bniedem jew tal-annimali, jew tat-tnejn?

Id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari [n-NM] ghandu jigi interpretat fis-sens li I-fatt li I-fazola

tas-soja ma tkunx xierqa ghall-konsum mill-bniedem ma jeskludix il-klassifikazzjoni taghha
fl-intestatura 2304 tan-[NM]?
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7) Skont interpretazzjoni korretta tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari [tan-NM], fazola
tas-soja bhal dik li hija s-suggett tal-kawza principali, jigifieri li kienet suggetta ghal
operazzjoni ta’ xiwi, necessarja sabiex jigi eliminat l-ezan uzat sabiex jigi estratt iz-zejt, li
huwa ta’ hsara ghas-sahha tal-bniedem u tal-annimali, taqa’ taht l-intestatura 2304 jew
inkella taht l-intestatura 2309 tan-[NM]?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi preliminari taghha, li jehtieg li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk in-NM ghandhiex tigi interpretata fis-sens li prodott importat taht
forma ta’ ¢ipbord, gerbub jew granuli, miksub wara l-estrazzjoni taz-zejt tas-sojja permezz ta’
solvent u pprocessar termiku intiz li jelimina dan is-solvent sabiex dan il-prodott ikun jista’ jigi
inkorporat, wara frammentazzjoni fizika, f'tahlita intiza ghall-konsum mill-annimali, jaqa’ taht
l-intestatura 2304 ta’ din in-nomenklatura jew taht l-intestatura 2309 tal-imsemmija
nomenklatura.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, meta I-Qorti tal-Gustizzja tigi adita b’rinviju ghal decizjoni
preliminari dwar il-klassifikazzjoni tariffarja, ir-rwol taghha huwa li taghti kjarifika lill-qorti
nazzjonali dwar il-kriterji li permezz taghhom din tal-ahhar tkun tista’ tikklassifika l-prodotti
inkwistjoni fin-NM b’'mod korrett pjuttost milli taghmel din il-klassifikazzjoni hija stess. Din
il-klassifikazzjoni tirrizulta minn evalwazzjoni purament fattwali li t-twettiq taghha ma taqax taht
il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari (sentenza
tad-9 ta’ Frar 2023, LB (Air loungers), C-635/21, EU:C:2023:85, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, sabiex il-qorti tar-rinviju tinghata risposta utli, il-Qorti tal—GustiZZja tista’, fi spirtu
ta’ kooperazzjoni mal-qrati nazzjonali, tipprovdilha l-indikazzjonijiet kollha li tqis li huma
necessarji (sentenza tas-26 ta’ Mejju 2016, Invamed Group et, C-198/15, EU:C:2016:362, punt 17 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghandu jitfakkar ukoll li, konformement mar-Regola Generali 1 ghall-interpretazzjoni tan-NM,
il-klassifikazzjoni tariffarja tal-merkanzija ghandha tigi ddeterminata skont it-termini
tal-intestaturi u tan-noti tat-tagsimiet jew tal-kapitoli ta’ din in-nomenklatura.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fl-interess tac-certezza legali u tal-facilita
tal-verifiki, il-kriterju dec¢iziv ghall-klassifikazzjoni tariffarja ta’ din il-merkanzija ghandu jinstab,
b’mod generali, fil-karatteristi¢i u fil-kwalitajiet oggettivi taghha, kif imfissra mill-formulazzjoni
tal-intestatura tan-NM u tan-noti tat-tagsimiet jew tal-kapitoli korrispondenti. L-uzu intenzjonat
tal-prodott ikkoncernat jista’ jikkostitwixxi kriterju oggettiv ta’ klassifikazzjoni, sa fejn dan ikun
inerenti ghal dan il-prodott, u ghandu jigi evalwat skont il-karatteristic¢i u 1-kwalitajiet oggettivi
tal-imsemmi prodott (sentenza tad-9 ta’ Frar 2023, LB (Air loungers), C-635/21, EU:C:2023:85,
punt 33 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja repetutament iddecidiet li, ghalkemm in-Noti ta’ Spjega
tas-SA u tan-NM ma ghandhomx sahha vinkolanti, huma jikkostitwixxu strumenti importanti
sabiex tigi zgurata applikazzjoni uniformi tat-tariffa doganali komuni u jipprovdu, bhala tali,
elementi utli ghall-interpretazzjoni taghha (sentenza tad-9 ta’ Frar 2023, LB (Air loungers),
C-635/21, EU:C:2023:85, punt 34 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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Ghandu jinghad ukoll li ghalkemm I-opinjonijiet tal-WCO li jikklassifikaw merkanzija fis-SA ma
ghandhomx setgha legali vinkolanti, dawn jikkostitwixxu, fir-rigward tal-klassifikazzjoni ta’ din
il-merkanzija fin-NM, elementi importanti ghall-interpretazzjoni tal-portata tal-intestaturi
differenti tan-NM (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Dicembru 2007, Van Landeghem,
C-486/06, EU:C:2007:762, punt 25, u tal-25 ta’ Lulju 2018, Pilato, C-445/17, EU:C:2018:609,
punt 26).

Fdan il-kaz, l-intestaturi tan-NM rilevanti jaqghu taht il-Kapitolu 23 ta’ din in-nomenklatura u
huma, minn naha, l-intestatura 2304, li hija intitolata “Ghalf tal-bhejjem (oilcake) u fdalijiet ohrajn
solidi, kemm jekk mithunin jew f'forma ta’ gerbub kif ukoll jekk le, li jirrizultaw mill-estrazzjoni ta’
zejt tas-sojja”, u, min-naha l-ohra, l-intestatura 2309 tal-imsemmija nomenklatura, li hija intitolata
“Preparazzjonijiet ta’ tip uzati ghal ghalf ta’ annimali”.

Min-Nota Nru 1 tal-Kapitolu 23 tan-NM jirrizulta li prodott jista’ jigi kkunsidrat bhala “preparat”
li jaga’ taht l-intestatura 2309 tan-NM biss jekk ma jkunx jikkonsisti fi fdalijiet jew skart li jaqghu
taht intestatura ohra tal-Kapitolu 23 tan-NM jew li jkunu specifikati jew inkluzi band’ohra.
Ghaldagstant, bhalma indikaw ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali u 1-Kummissjoni,
l-intestatura 2309 tan-NM hija intestatura residwa b’'mod partikolari fil-konfront
tal-intestatura 2304 tan-NM.

Konsegwentement, ghandu jigi ezaminat, qabel kollox, jekk prodott, bhall-prodott inkwistjoni,
jagax taht din l-ahhar intestatura.

L-intestatura 2304 tan-NM hija intitolata “Ghalf tal-bhejjem (oilcake) u fdalijiet ohrajn solidi,
kemm jekk mithunin jew f'forma ta’ gerbub kif ukoll jekk le, li jirrizultaw mill-estrazzjoni ta’ zejt
tas-sojja”.

La n-NM u lanqas in-noti tat-tagsimiet jew tal-kapitoli ma jiddefinixxu ezattament x’inhu kopert
mit-terminu “fdalijiet”. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, f'dan il-kaz ghandha tigi
ddeterminata t-tifsira tieghu konformement mat-tifsira normali ta’ dan it-terminu fil-lingwagg ta’
kuljum, filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni l-kuntest li fih jintuza u l-ghanijiet imfittxija
mil-legizlazzjoni li minnha jaghmel parti (sentenza tad-9 ta’ Frar 2023, Global Gravity, C-788/21,
EU:C:2023:86, punt 46).

Fil-lingwagg ta’ kuljum, fdal jindika dak li jifdal wara operazzjoni fizika jew kimika jew ipprocessar
industrijali.

Din l-interpretazzjoni tat-terminu “fdalijiet” hija kkonfermata mill-kunsiderazzjonijiet generali li
jinsabu fin-noti ta’ spjega dwar il-Kapitolu 23 tas-SA li skonthom dan il-kapitolu jinkludi diversi
fdalijiet u skart provenjenti mill-ipprocessar ta’ prodotti vegetali uzati mill-industriji tal-ikel.

Barra minn hekk, min-nota ta’ spjega dwar l-intestatura 23.04 tas-SA li tikkorrispondi
ghall-intestatura 2304 tan-NM, jirrizulta li 1-fdalijiet li jagghu taht din l-intestatura huma
provenjenti mill-estrazzjoni, permezz ta’ ppressar, permezz ta’ solventi jew permezz ta’
centrifugazzjoni, taz-zejt li jinsab fil-zrieragh tas-sojja u li jikkostitwixxu ghalf ghall-bhejjem
popolari hafna.

Fdan il-kaz, prodott, bhall-prodott inkwistjoni, deskritt bhala ghalf tal-bhejjem mis-sojja,

importat taht forma ta’ ¢ipbord, gerbub jew granuli, miksub wara l-estrazzjoni taz-zejt li jinsab
fil-fazola tas-sojja permezz ta’ solvent, l-ezan, u intiz ghall-konsum mill-annimali, jidher li fih
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il-karatteristi¢i tal-prodotti li jaqghu taht l-intestatura 2304 tan-NM, hekk kif jirrizultaw
mill-formulazzjoni ta’ din l-intestatura kif ukoll taht in-nota ta’ spjega msemmija fil-punt 43 iktar
‘il fuq.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk karatteristici ohra ta’ dan il-prodott jeskluduhx
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-intestatura 2304 tan-NM,, jigifieri l-fatt li l-imsemmi prodott, wara
l-estrazzjoni taz-zejt miz-zrieragh tas-sojja permezz ta’ solvent, ghadda minn ipprocessar termiku,
imsejjah xiwi, intiz li jelimina dan is-solvent, il-fatt li ghandu jkun suggett ghal frammentazzjoni
fizika u jigi inkorporat ma’ tahlita qabel ma jigi kkonsmat mill-annimal jew ukoll i¢-¢irkustanza li,
jekk ikun il-kaz, ma jkunx tajjeb ghall-konsum mill-bniedem.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat, fl-ewwel lok, li, galadarba min-noti ta’ spjega relatati
mal-intestatura 23.04 tas-SA jirrizulta li l-prodotti li jaqghu taht din l-intestatura, inkluzi dawk li
jirrizultaw mill-estrazzjoni ta’ Zejt tas-sojja permezz ta’ solvent, huma “ghalf ghall-bhejjem
popolari hafna”, dawn il-prodotti ghandhom ikunu jistghu jigu kkunsmati mill-annimali. Issa,
ghal dan il-ghan, huwa necessarju li s-solvent uzat ghall-estrazzjoni taz-zejt jigi eliminat,
galadarba dan huwa ta’ hsara ghas-sahha tal-annimali. L-ipprocessar termiku msejjah xiwi, intiz li
jelimina dan is-solvent, ghandu ghalhekk jitqies li huwa indissocjabbli mill-produzzjoni
tal-fdalijiet imsemmija mill-intestatura 2304 tan-NM provenjenti mill-estrazzjoni taz-zejt
permezz ta’ solvent.

Barra minn hekk, peress li l-estrazzjoni taz-zejt permezz ta’ solvent huwa process tekniku normali
ghall-produzzjoni ta’ ghalf tal-bhejjem mis-sojja, hekk kif jirrizulta mill-fajl ghad-dispozizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt li jitqies li x-xiwi, li minnu jghaddi l-prodott inkwistjoni,
jikkostitwixxi pprocessar li jnehhilu n-natura tieghu ta’ fdal, iwassal sabiex il-prodotti kollha li
jirrizultaw mill-estrazzjoni taz-zejt li jinsab fiz-zerriegha tas-sojja permezz ta’ solvent ma jkunux
jagghu taht din l-intestatura u ghaldaqstant parti kbira mis-sustanza ta’ din l-intestatura tigi
eliminata.

L-interpretazzjoni tan-NM fis-sens li I-fatt li prodott, bhall-prodott inkwistjoni, ikun ghadda minn
ipprocessar termiku, ma jnehhilux in-natura tieghu ta’ fdal li jaqa’ taht l-intestatura 2304 tan-NM
hija wkoll issostanzjata mill-avviz ta’ klassifikazzjoni SA tal-WCO 2304.00/1 tal-1991, inkluz
fl-Anness 2 tal-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni li jikkostitwixxi, kif jirrizulta
mill-gurisprudenza  ¢¢itata fil-punt 35 ta’ din is-sentenza, element importanti
ghall-interpretazzjoni tal-portata ta’ din I-intestatura. Fil-fatt, dan l-avviz jikklassifika
fl-intestatura 23.04 tas-SA “[d]qiq tal-fazola tas-sojja mnaddaf miz-zejt b’kontenut ta’ proteina
kkalkolat fuq il-prodott xott, ta” madwar 50 %, miksub permezz ta’ pprocessar termiku bil-fwar
tal-fazola tas-sojja mnixxfa sseparata mill-qoxra taghha, estrazzjoni permezz ta’ solventi u thin”.
[traduzzjoni mhux ufficjali]

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti fil-kawza principali tispjega li 1-ghalf tal-bhejjem mis-sojja taht forma ta’
¢ipbord, gerbub jew granuli, minhabba l-kontenut gholi ta’ proteina tieghu, kellu jigi ssuggettat
ghal frammentazzjoni fizika, jigifieri mghaffeg u inkorporat ftahlita intiza ghall-konsum
mill-annimali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li mill-kunsiderazzjonijiet generali tan-noti ta’ spjega dwar
il-Kapitolu 23 tas-SA jirrizulta li l-parti l-kbira mill-prodotti li jagghu taht dan il-kapitolu, u
ghaldagstant b’'mod partikolari dawk li jagghu taht l-intestatura 2304 tan-NM, huma intizi
ghall-“konsum mill-annimali, jew wahedhom, jew f'tahlita ma’ prodotti ohra”. [traduzzjoni mhux
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uffi¢jali] B’hekk, il-fatt li prodott, bhall-prodott inkwistjoni, ghandu, wara li jigi importat,
jitghaffeg u jigi inkorporat ma’ tahlita sabiex ikun jista’ jigi kkunsmat minn annimal ma jeskludihx
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-intestatura 2304 tan-NM.

Fit-tielet u l-ahhar lok, fir-rigward tac-cirkustanza li jista’ jirrizulta li l-prodott inkwistjoni ma
jkunx tajjeb ghall-konsum mill-bniedem, ghandu jigi osservat li mill-kunsiderazzjonijiet generali
li jinsabu fin-noti ta’ spjega dwar l-intestatura 2304 tas-SA jirrizulta li -“fdalijiet” li jaqghu taht din
l-intestatura jintuzaw b’'mod principali ghall-konsum mill-annimali. Barra minn hekk, dawn
jistghu jkunu tajbin ghall-konsum mill-bniedem minghajr ma dan il-fatt ikun kundizzjoni sabiex
dawn ikunu jistghu jaqghu taht l-imsemmija intestatura.

Fid-dawl tal-punti precedenti, jehtieg li jigi kkunsidrat li -NM ghandha tigi interpretata fis-sens li
prodott bhal dak inkwistjoni jaga’ taht l-intestatura 2304 tan-NM.

Din l-interpretazzjoni ma hijiex imqieghda inkwistjoni mill-argumenti invokati mill-Gvern
Ungeriz fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu ibbazati fuq is-sentenza tat-3 ta’ Marzu 2016,
Customs Support Holland (C-144/15, EU:C:2016:133).

Minn naha, ghal dak li jikkonc¢erna l-argument li, f'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li prodott simili ghall-prodott inkwistjoni, jigifieri 1-Imcosoy 62 li huwa koncentrat ta’ proteina
tas-sojja, ma kienx jaqga’ taht l-intestatura 2304 tan-NM, jehtieg li jigi osservat li mill-punti 33, 35
u 41 tal-imsemmija sentenza jirrizulta li din il-konkluzjoni kienet ibbazata b’mod partikolari fuq
il-fatt li dan il-prodott kien miksub mid-dqiq estratt mis-sojja, wara process intiz, minn naha,
ghall-estrazzjoni tax-xaham li jifdal minn dan id-dqiq u certi sustanzi ta’ hsara u, min-naha
l-ohra, ghat-tnaqqis tal-komponenti ohra minbarra dawk ta’ proteina. Fil-fatt, il-process ta’
pprocessar tad-dqiq ta’ estrazzjoni tas-sojja, li minnu jirrizulta l-Imcosoy 62, kien ifittex ghan
zootekniku ddeterminat peress li kien mahsub li johloq kon¢entrat tal-proteina li jista’ jittiekel
mill-ghoggiela zghar hafna, b’differenza mid-dqiq ta’ estrazzjoni tas-sojja.

Issa, f'dan il-kaz, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali enfasizzat li l-prodott inkwistjoni ma kien
ghadda minn ebda pprocessar intiz li jzid il-kontenut fi proteini, li jnaqqas l-istruttura f'fibri jew
li jbiddel il-kompozizzjoni tieghu u li x-xiwi kellu bhala ghan li jelimina l-ezan, li ma huwiex
komponenti naturali tas-sojja. Fid-dawl ta’ dawn l-indikazzjonijiet, li ghandhom jigu vverifikati
mill-qorti tar-rinviju, prodott bhall-prodott inkwistjoni ghandu jitqies li Zzamm in-natura ta’ fdal
li jirrizulta mill-estrazzjoni taz-zejt tas-sojja, li jaqa’ taht l-intestatura 2304 tan-NM,
kuntrarjament ghall-prodott 1li kien inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza
tat-3 ta’ Marzu 2016, Customs Support Holland (C-144/15, EU:C:2016:133).

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-argument li I-prodott inkwistjoni jissodisfa t-tliet kundizzjonijiet,
iddikjarati fdin is-sentenza, sabiex prodott jigi kklassifikat fl-intestatura 2309 tan-NM, ghandu
jitfakkar li, peress li din l-intestatura hija ta’ natura residwa fir-rigward tal-intestatura 2304
tan-NM, meta prodott jigi kklassifikat f'din l-ahhar intestatura, il-fatt li jissodisfa, jekk ikun
il-kaz, ukoll il-kundizzjonijiet biex jigi kklassifikat fl-intestatura 2309 ta’ din in-nomenklatura
huwa nieqes minn rilevanza ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, jehtieg li r-risposta ghad-domandi maghmula

tkun li n-NM ghandha tigi interpretata fis-sens li prodott importat taht forma ta’ ¢ipbord, gerbub
jew granuli, miksub wara l-estrazzjoni taz-zejt tas-sojja permezz ta’ solvent u pprocessar termiku

12 ECLLI:EU:C:2023:876



58

SENTENZA TAS-16.11.2023 — Kawza C-366/22
VITERRA HUNGARY

intiz li jelimina dan is-solvent sabiex dan il-prodott ikun jista’ jigi inkorporat, wara
frammentazzjoni fizika, f'tahlita intiza ghall-konsum mill-annimali, jaqa’ taht l-intestatura 2304
ta’ din in-nomenklatura.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

In-Nomenklatura Maghquda, li tinsab fl-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2658/87 tat-23 ta’ Lulju 1987 dwar in-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika u dwar
it-Tariffa Doganali Komuni ta’ Dwana, fil-verzjoni taghha li tirrizulta mir-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1821, tas-6 ta’ Ottubru 2016,

ghandha tigi interpretata fis-sens li:

prodott importat taht forma ta’ ¢ipbord, gerbub jew granuli, miksub wara l-estrazzjoni
taz-zejt tas-sojja permezz ta’ solvent u pprocessar termiku intiz li jelimina dan is-solvent

sabiex dan il-prodott ikun jista’ jigi inkorporat, wara frammentazzjoni fizika, f'tahlita intiza
ghall-konsum mill-annimali, jaqa’ taht l-intestatura 2304 ta’ din in-nomenklatura.

Firem
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