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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

22 ta’ Gunju 2023 *

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Spazju ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja — Politika dwar
il-kontrolli fil-fruntieri, fl-azil u fl-immigrazzjoni — Procedura ghall-ghoti ta’ protezzjoni
internazzjonali — Direttiva 2013/32/UE — Artikolu 6 — Access effettiv — Prezentazzjoni ta’
applikazzjoni — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi passi amministrattivi li ghandhom jitwettqu
minn qabel barra mit-territorju tal-Istat Membru — Ghan ta’ sahha pubblika”

Fil-Kawza C-823/21,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 258 TFUE,
imressaq fit-22 ta’ Dicembru 2021,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Azéma u L. Grenfeldt kif ukoll A. Tokar u J.
Tomkin, bhala agenti,

rikorrenti,
Vs
L-Ungerija, irrapprezentata minn M. Z. Fehér u M. M. Tétrai, bhala agenti,

konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn C. Lycourgos (Relatur), President tal-Awla, L. S. Rossi, ].-C. Bonichot, S. Rodin u
O. Spineanu-Matei, Imhallfin,

Avukat Generali: T. Capeta,
Registratur: I. [lléssy, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Frar 2023,

wara d-dec¢izjoni mehuda, wara li nstemghet I-Avukata Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li,
billi ssuggettat il-possibbilta, gha¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jinsabu fit-territorju tal-Ungerija,
inkluz fil-fruntieri ta’ dan 1-Istat Membru, li ja¢c¢edu ghall-proc¢edura ghall-ghoti ta’ protezzjoni
internazzjonali u li jipprezentaw applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ghar-rekwizit li
titmexxa procedura minn qabel ma’ rapprezentanza diplomatika Ungeriza li tinsab f'pajjiz terz,
-Ungerija nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht l-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/32/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar pro¢eduri komuni ghall-ghoti u
l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60), interpretat fid-dawl tal-Artikolu 18
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2013/32
L-Artikolu 3(1) u (2) tad-Direttiva 2013/32 jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-applikazzjonijiet kollha ghall-protezzjoni
internazzjonali maghmula fit-territorju, inkluzi dawk maghmula fil-fruntiera fl-ilmijiet territorjali
jew fiz-zoni ta’ tranzitu, tal-Istati Membri, u ghall-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali.

2. Din id-Direttiva ma ghandhiex tapplika ghal talbiet ghall-asil diplomatiku jew territorjali
prezentati lir-rapprezentanzi ta’ Stati Membri.”

L-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l. Meta persuna taghmel applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali lil awtorita kompetenti
taht il-ligi nazzjonali ghar-registrazzjoni ta’ applikazzjonijiet bhal dawn, ir-registrazzjoni ghandha
ssehh mhux iktar tard minn tlett ijiem ta’ xoghol wara li ssir l-applikazzjoni.

Jekk l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali issir lil awtoritajiet ohra li x’aktarx jir¢ievu
applikazzjonijiet bhal dawn, izda mhumiex kompetenti ghar-registrazzjoni taht il-ligi nazzjonali,
l-Istati Membri ghandhom jizguraw li ir-registrazzjoni ghandha ssir mhux iktar tard minn sitt
ijiem ta’ xoghol wara li ssir l-applikazzjoni.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li dawk l-awtoritajiet l-ohra li x’aktarx jir¢ievu
applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali bhal pulizija, gwardji tal-fruntiera, awtoritajiet
tal-immigrazzjoni u persunal tal-facilitajiet ta’ detenzjoni ghandhom I- informazzjoni rilevanti u li
l-persunal taghhom jir¢ievi il-livell mehtieg ta’ tahrig li jkun xieraq ghall-kompiti u
r-responsabbiltajiet taghhom u istruzzjonijiet biex jinformaw lill-applikanti fejn u kif
l-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali jistghu jigu pprezentati.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li persuna li ghamlet applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali ghandha opportunita effettiva biex tipprezentaha malajr kemm jista’ jkun. Fejn
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l-applikant ma jaghmilx l-applikazzjoni tieghu, 1-Istati Membri jistghu japplikaw 1-Artikolu 28 kif
mehtieg.

3. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 2, l-Istati Membri jistghu jirrikjedu li 1-applikazzjonijiet
ghall-protezzjoni internazzjonali jigu pprezentati fizikament u/jew fpost maghzul.

4. Minkejja l-paragrafu 3, applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali ghandha titqies bhala li
giet ricevuta ladarba formola pprezentata mill-applikant jew, fejn dan ikun previst fil-ligi
nazzjonali, rapport uffi¢jali, ikunu waslu ghand l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru
kkoncernat.

5. Fejn applikazzjonijiet simultanji ghall-protezzjoni internazzjonali minn numru kbir ta’
c¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi jaghmluha difficli hafna fil-prattika li jigi rispettat
il-limitu ta’ Zmien stipulat fil-paragrafu 1, 1-Istati Membri jistghu jipprovdu li dak il-limitu ta’
zmien jigi estiz sa 10 ijiem ta’ xoghol.”

Skont I-Artikolu 9(1) tal-imsemmija direttiva:

“L-applikanti ghandhom jithallew jibqghu fl-Istat Membru, ghall-fini tal-procedura biss, sa meta
l-awtorita determinanti tkun hadet decizjoni fl-ewwel istanza skont il-pro¢eduri stabbiliti
fil-Kapitolu III. Dak id-dritt li jithallew jibqghu fl-Istat Membru m’ghandux jikkostitwixxi intitolament
ghall-permess ta’ residenza.”

Id-Direttiva 2013/33/UE

L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’
Gunju 2013, li tistabbilixxi l-istandards dwar l-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 96), jiddikjara:

“L-Istati Membri jistghu jirrikjedu kontroll mediku ghal applikanti ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika.”

L-Artikolu 17(2) ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-kondizzjonijiet ta’ akkoljenza materjali jipprovdu standard
xieraq ta’ hajja ghall-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali, li jiggarantixxi s-sussistenza taghhom
kif ukoll jipprotegilhom is-sahha fizika u mentali.”

L-Artikolu 19(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi li:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-applikanti jircievu l-kura tas-sahha mehtiega li ghandha
tinkludi, ghall-inqas, kura ta’ emergenza u trattament essenzjali ta’ mard u ta’ disturbi mentali serji.”
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Id-dritt Ungeriz

L-Artikolu 268 tal-A veszélyhelyzet megszhebnéseel Osszefiiggg atmeneti szabalyokrdl és a
jarvanyugyi késziltségrgl sz616 2020. évi LVIIL torvény (il-Ligi Nru LVIII tal-2020 dwar ir-regoli
provvizorji marbuta mat-tnehhija tal-istat ta’ emergenza u dwar is-sitwazzjoni ta’ twissija
epidemjologika) (Magyar Kozlény 2020. Evi 144. szadma, p. 3653, iktar ’il quddiem il-“Ligi
tal-2020”) jipprevedi:

“(1) Il-barrani ghandu jinnotifika lill-awtorita kompetenti fil-qasam tal-azil bix-xewqa tieghu li
jidhol fl-Ungerija sabiex hemmhekk jipprezenta applikazzjoni ghall-azil billi jipprezenta
personalment ittra ta’ intenzjoni relatata mal-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-azil.

(2) L-ittra ta’ intenzjoni dwar il-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-azil tista’ tigi pprezentata,
fil-forma ta’ att indirizzat lill-awtorita kompetenti fil-qasam tal-azil, lir-rapprezentanza
diplomatika tal-Ungerija (iktar ’il quddiem l-“ambaxxata”) fis-sens tal-Artikolu 3(1)(a) tal-Ligi
dwar ir-Rapprezentanzi Diplomati¢i u s-Servizz Estern, kif iddefinit fid-Digriet tal-Gvern,
bil-kontenut specifikat u ppubblikat mill-awtorita kompetenti fil-qasam tal-azil.

(3) L-awtorita kompetenti fil-qasam tal-azil tezamina l-ittra ta’ intenzjoni u tista’ twettaq
intervisti mill-boghod mal-barrani, fl-ambaxxati taghha.

(4) L-awtorita kompetenti fil-qasam tal-azil ghandha tinforma lill-ambaxxata, fi Zmien 60 jum,
bil-hrug ta’ dokument tal-ivvjaggar ghal dhul uniku fl-Ungerija (iktar ’il quddiem id-“dokument
tal-ivvjaggar”) ghall-finijiet tal-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-azil.

(5) Jekk, abbazi tal-ittra ta’ intenzjoni, l-awtorita kompetenti fil-qasam tal-azil ma tipproponix
il-hrug ta’ dokument tal-ivvjaggar, hija ghandha tinforma b’dan lill-barrani permezz
tal-ambaxxata.”

Skont I-Artikolu 269 tal-Ligi tal-2020:

“Abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-awtorita kompetenti fil-qasam tal-azil konformement
mal-Artikolu 268(4), l-ambaxxata tal-Ungerija ghandha tohrog dokument tal-ivvjaggar b’validita ta’
30 jum jekk il-barrani ma jkollux awtorizzazzjoni ta’ dhul fit-territorju tal-Ungerija.”

L-Artikolu 270 ta’ din il-ligi jistabbilixxi:

“(1) Bla hsara ghall-Artikolu 271, l-applikazzjoni ghall-azil tista’ tigi pprezentata skont
il-proceduri mwettqa skont 1-Artikoli 268 u 269.

(2) I-barrani li jkollu dokument tal-ivvjaggar jinforma lill-pulizija tal-fruntieri bl-intenzjoni
tieghu li jipprezenta applikazzjoni ghall-azil immedjatament wara d-dhul tieghu fil-pajjiz.

(3) Il-pulizija tal-fruntieri ghandha tipprezenta l-barrani quddiem l-awtorita tal-azil fi Zzmien
massimu ta’ 24 siegha.

(4) Il-barrani li jkun ipprezenta applikazzjoni ghall-azil jista’ jezercita d-drittijiet moghtija lilu

mil-Ligi dwar id-Dritt ghall-Azil mid-data tal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni ghall-azil tieghu
quddiem l-awtorita kompetenti fil-qasam tal-azil.
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(5) L-awtorita kompetenti fil-qasam tal-azil tista’, permezz ta’ digriet, tassenja akkomodazzjoni
lill-applikant ghall-azil f¢entru ta’ akkoljenza maghluq. Jekk ikunu ghaddew erba’ gimghat
mid-data tal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni u jekk il-kundizzjonijiet relatati mad-detenzjoni ma
jkunux issodisfatti, l-awtorita kompetenti fil-qasam tal-azil ghandha tiddetermina l-post ta’
akkomodazzjoni skont ir-regoli generali tal-procedura tal-azil.”

L-Artikolu 271 tal-imsemmija ligi huwa fformulati kif gej:

“(1) Il-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-azil ma hijiex suggetta ghall-prezentazzjoni tal-ittra
ta’ intenzjoni msemmija fl-Artikolu 268 fil-kaz tal-persuni li gejjin:

a) benefi¢jarju tal-protezzjoni sussidjarja li jirrisjedi fl-Ungerija,

b) membru tal-familja ta’ persuna rrikonoxxuta bhala refugjat jew beneficjarja tal-protezzjoni
sussidjarja fis-sens tal-Ligi dwar id-Dritt ghall-Azil, li kien jinsab fl-Ungerija fil-mument
tal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni ghall-azil, u

c) persuna suggetta ghal mizura koercittiva, mizura jew kundanna li tirrestringi l-liberta
individwali, sakemm ma tkunx qasmet il-fruntieri tal-Ungerija b'mod illegali.

(2) Barrani li jagsam il-fruntiera tal-Ungerija b’'mod illegali jintbaghat lura mill-pulizija — jekk
jiddikjara lill-pulizija 1-intenzjoni tieghu li jipprezenta applikazzjoni ghall-azil — lill-ambaxxata
Ungeriza fil-pajjiz gar tal-post fejn ikun sehh il-qsim tal-fruntiera.

(3) Fil-kaz imsemmi fil-paragrafu 1, l-awtorita kompetenti fil-qasam tal-azil ghandha twettaq
il-procedura ghall-azil skont ir-regoli generali.”

L-Artikolu 274 tal-istess ligi jipprovdi li:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-kapitolu japplikaw ghall-ezami tal-applikazzjonijiet ghall-azil
ipprezentati wara d-dhul fis-sehh tad-Digriet tal-Gvern Nru 233/2020 (tas-26 ta’ Mejju 2020) dwar
ir-regoli tal-procedura ta’ azil matul l-istat ta’ periklu pproklamat sabiex jigu evitati l-epidemiji
tal-bniedem li jikkawzaw mard tal-massa li jipperikola s-sigurta tal-persuni u tal-oggetti, sabiex jigu
evitati l-konsegwenzi taghhom u sabiex jigu protetti s-sahha u 1-hajja ta¢-¢ittadini Ungerizi.”

L-Artikolu 275 tal-Ligi tal-2020 jipprevedi:

“(1) I-Gvern huwa awtorizzat jistabbilixxi permezz ta’ digriet il-lista tal-ambaxxati Ungerizi li
fihom tista’ tigi pprezentata ittra ta’ intenzjoni dwar il-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-azil.

(2) II-Ministru responsabbli mill-pulizija tal-migrazzjoni u l-asil huwa awtorizzat jistabbilixxi
permezz ta’ digriet, bil-kunsens tal-Ministru ghall-Affarijiet Barranin, il-modalitajiet procedurali
necessarji ghall-implimentazzjoni ta’ dan il-kapitolu.”

Skont I-Artikolu 1 tad-Digriet tal-Gvern Nru 292/2020 tas-17 ta’ Gunju 2020 li jahtar ambaxxati

ghall-finijiet tad-dikjarazzjoni tal-intenzjoni li jipprezentaw applikazzjoni ghall-azil, tali ittra ta’
intenzjoni tista’ tigi pprezentata lill-ambaxxati Ungerizi f Belgrad (is-Serbja) u fKiev (1-Ukraina).

ECLI:EU:C:2023:504 5
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Il-proc¢edura prekontenzjuza

Fit-30 ta’ Ottubru 2020, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lill-Ungerija dwar
il-kompatibbilta mal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/32, moqri fid-dawl tal-Artikolu 18 tal-Karta,
ta’ certi dispozizzjonijiet tal-Ligi tal-2020.

FI-21 ta’ Dicembru 2020, 1-Ungerija wiegbet li 1-legizlazzjoni Ungeriza kkritikata kienet konformi
mad-dritt tal-Unjoni.

Fit-18 ta’ Frar 2021, il-Kummissjoni, peress li ma kinitx konvinta minn din it-twegiba, harget
opinjoni motivata li fiha qieset li I-Ungerija kienet nagset milli twettaq 1-obbligi taghha taht
l-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/32, moqri fid-dawl tal-Artikolu 18 tal-Karta, billi ssuggettat
il-possibbilta, ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jinsabu fit-territorju tal-Ungerija, inkluz fil-fruntieri
ta’ dan 1-Istat Membru, li jitolbu I-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali ghall-kundizzjoni li jibdew
procedura minn qabel ma’ rapprezentanza diplomatika Ungeriza li tinsab fpajjiz terz.
[I-Kummissjoni ghalhekk talbet lill-Ungerija sabiex tiehu l-mizuri mehtiega sabiex tikkonforma
ruhha ma’ din l-opinjoni motivata f'terminu ta’ xahrejn mid-data tan-notifika taghha.

Fid-19 ta’ April 2021, I-Ungerija wiegbet ghall-opinjoni motivata billi Zammet il-pozizzjoni taghha
li I-legizlazzjoni Ungeriza kkritikata mill-Kummissjoni kienet konformi mad-dritt tal-Unjoni.

Fil-15 ta’ Lulju 2021, peress li ma kinitx konvinta mill-osservazzjonijiet ifformulati mill-Ungerija,
il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta dan ir-rikors.

Fugq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tqis li, billi ssuggettat il-possibbilta, ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jinsabu
fit-territorju tal-Ungerija, inkluz fil-fruntieri ta’ dan 1-Istat Membru, li ja¢¢edu ghall-proc¢edura
ta’ protezzjoni internazzjonali u li jipprezentaw applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
ghar-rekwizit li jibdew procedura preliminari frapprezentanza diplomatika Ungeriza f'pajjiz terz,
1-Ungerija naqset milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/32, interpretat
fid-dawl tal-Artikolu 18 tal-Karta.

[I-Kummissjoni ssostni li d-Direttiva 2013/32, li tistabbilixxi r-regoli ta’ procedura necessarji
sabiex jinghata effett lid-dritt ghall-azil, irrikonoxxut fl-Artikolu 18 tal-Karta, timponi fuq 1-Istati
Membri l-obbligu li jiggarantixxu lill-persuni kollha li jinsabu fit-territorju ta’ Stat Membru, inkluz
fil-fruntieri ta’ dan, id-dritt li jipprezentaw applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali. Hlief bi
ksur tal-effett utli tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/32, Stat Membru ma jistax, barra minn hekk,
idewwem, b’'mod mhux iggustifikat, il-mument li fih il-persuna kkoncernata tinghata
l-opportunita li tipprezenta l-applikazzjoni taghha ghal protezzjoni internazzjonali.

Issa, fl-ewwel lok, mil-Ligi tal-2020 jirrizulta li, jekk ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju Ungeriz
jew fil-fruntieri tieghu jesprimu r-rieda taghhom li jaghmlu uzu mill-protezzjoni internazzjonali,
din id-dikjarazzjoni ma hijiex ikkunsidrata bhala applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali,
fis-sens tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/32. Ghall-kuntrarju, dawn i¢-¢ittadini ghandhom jitilqu
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mit-territorju tal-Ungerija sabiex jipprezentaw, personalment, ittra ta’ intenzjoni, fambaxxata
Ungeriza f'pajjiz terz, li tippermettilhom, jekk ikun il-kaz, li jiksbu dokument tal-ivvjaggar li
jawtorizzahom jibdew proc¢edura ta’ protezzjoni internazzjonali fl-Ungerija.

L-obbligu hekk impost fuq l-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali li jitilqu mit-territorju
Ungeriz sabiex ikollhom access ghall-proc¢edura ta’ azil jista’ jkun inkompatibbli mhux biss
mad-dritt ta’ dawn l-applikanti 1li jibqghu fl-Istat Membru, iggarantit fl-Artikolu 9
tad-Direttiva 2013/32, izda wkoll mal-prin¢ipju ta’ non-refoulement.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet Ungerizi jistghu jichdu l-applikazzjoni ghad-dhul fit-territorju
Ungeriz, minghajr ma jiehdu inkunsiderazzjoni l-obbligi ta’ protezzjoni internazzjonali li ghandha
1-Ungerija.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-pandemija tal-COVID-19 tehtieg l-adozzjoni ta’
mizuri li jillimitaw it-tixrid tal-virus. Madankollu, 1-Istati Membri jistghu jiehdu biss mizuri
mehtiega u proporzjonati biex jipprotegu s-sahha pubblika. Ghalhekk, tali mizuri ma jistax
ikollhom l-effett li jipprekludu l-access ghall-pro¢edura ta’ protezzjoni internazzjonali.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni pprovdiet lill-Istati Membri linji gwida pratti¢i li jigbdu
l-attenzjoni ta’ dawn tal-ahhar fuq il-possibbilta li jadottaw mizuri bhall-estensjoni tat-terminu
ghar-registrazzjoni tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali, il-prezentazzjoni ta’
applikazzjonijiet online jew bil-posta, it-twettiq ta’ intervista personali permezz ta’
vidjokonferenza jew l-estensjoni tat-terminu ghall-ezami tal-applikazzjonijiet.

Fit-tielet lok, il-Ligi tal-2020 ma tistax tigi ggustifikata abbazi tal-Artikolu 72 TFUE. Fil-fatt, huwa
l-Istat Membru li jinvoka l-benefi¢¢ju tad-deroga prevista f'dan l-artikolu li ghandu jipprova
l-htiega li jirrikorri ghal tali deroga ghall-finijiet tal-ezercizzju tal-obbligi tieghu fil-qasam
taz-zamma tal-ordni pubbliku u tas-salvagwardja tas-sigurta interna. Issa, l-Ungerija ma
pproducietx tali provi.

L-Ungerija twiegeb, fl-ewwel lok, li I-Ligi tal-2020 giet adottata wara li tfaccat il-pandemija
tal-COVID-19 sabiex tigi protetta l-popolazzjoni ta’ dan l-Istat Membru u tal-Unjoni Ewropea.

Fkonformita ma’ dik il-ligi u I-mizuri ta’ implimentazzjoni taghha, f'kaz ta’ riskju epidemjologiku,
ic-cittadin ta’ pajjiz terz ghandu jipprezenta, personalment, ittra ta’ intenzjoni lill-ambaxxati
tal-Ungerija f'Belgrad u f'Kiev qabel ma jkun jista’ jibda l-pro¢edura tal-azil fdak 1-Istat Membru.

Madankollu, il-Ligi tal-2020 tippermetti lil ¢erti kategoriji ta’ persuni jipprezentaw direttament
l-applikazzjoni taghhom ghal protezzjoni internazzjonali fl-Ungerija. L-istess japplika
ghall-persuni li ilhom residenti ghal Zmien twil f'dan l-Istat Membru, li ma jipprezentawx
manifestament riskju mil-lat epidemjologiku. Barra minn hekk, fid-dawl tan-numru kbir ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li qeghdin jaharbu mill-gwerra fl-Ukraina, i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi
residenti legalment fl-Ukraina huma wkoll ezentati minn dan l-obbligu ta’ ittra ta’ intenzjoni minn
qabel. Barra minn hekk, dawn i¢-cittadini jibbenefikaw mill-protezzjoni temporanja bhala
refugjati li jaharbu minn kunflitt armat.

Fit-tieni lok, mid-dritt internazzjonali jirrizulta li kull Stat ghandu d-dritt li jawtorizza jew li
jirrifjuta d-dhul fit-territorju tieghu, peress li ebda dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt

accettati hemmhekk.
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Barra minn hekk, il-procedura prevista mil-Ligi tal-2020 ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2013/32, kif jikkonferma 1-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva. Mill-bqija, i¢-cittadini
ta’ pajjizi terzi li ghadhom ma lahqux il-fruntiera ta’ Stat Membru ma humiex suggetti
ghar-regoli tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-azil.

Fit-tielet lok, 1-Ungerija ssostni li s-sitwazzjoni epidemjologika ddeterjorat b’'mod konsiderevoli,
inkluz fl-Ungerija, matul it-tieni nofs tas-sena 2020 u li l-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni dawn il-bidliet drastic¢i, peress li r-regoli tad-dritt tal-Unjoni attwalment
fis-sehh ma kinux kapaci jizguraw protezzjoni adegwata ta¢-cittadini tal-Unjoni.

Minhabba din is-sitwazzjoni epidemjologika, diversi Stati Membri rrestringew hafna d-dhul
fit-territorju taghhom minn pajjizi terzi, peress li l-parti 1-kbira tal-Istati Membri llimitaw ukoll
il-moviment liberu bejn 1-Istati Membri, u anki l-moviment liberu fit-territorju taghhom. Barra
minn hekk, diversi Stati Membri stabbilixxew mill-gdid il-kontrolli fil-fruntieri interni taghhom.

Fir-raba’ lok, il-Ligi tal-2020 tikkostitwixxi implementazzjoni tal-obbligu li tigi zgurata s-sovranita
territorjali u l-awtodeterminazzjoni li tirrizulta mill-Magyarorszag Alaptorvénye (il-Ligi
Fundamentali Ungeriza).

Fl-ahhar lok, 1-Ungerija stabbilixxiet fil-livell kostituzzjonali d-dispozizzjonijiet principali
tal-Konvenzjoni dwar I-Istatus tar-Refugjati, iffirmata fGeneéve fit-28 ta’ Lulju 1951 (Gabra ta’
Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)), u li dahlet fis-sehh fit-22 ta’
April 1954, kif ikkompletata bil-Protokoll dwar l-Istatus tar-Refugjati, konkluz fi New York
fil-31 ta’ Jannar 1967, li dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967. Barra minn hekk, l-ittra ta’
intenzjoni, prevista mil-Ligi tal-2020, tista’ ssir fl-ambaxxata tal-Ungerija fis-Serbja. Issa, dan
il-pajjiz terz huwa parti kontraenti ghal din il-konvenzjoni u, barra minn hekk, pajjiz kandidat
ghall-adezjoni mal-Unjoni u, bhala tali, pajjiz ta’ origini sigur. Ghal din ir-raguni, 1-Ungerija
tikkontesta l-ezistenza ta’ riskju ta’ refoulement. Barra minn hekk, il-Ligi tal-2020 ma tipprekludix
il-prezentazzjoni ripetuta tal-ittra ta’ intenzjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll
mis-seduta li nzammet quddiemha jirrizulta li, skont il-legizlazzjoni Ungeriza kkontestata
mill-Kummissjoni, ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr Stat li jinsabu fit-territorju
tal-Ungerija jew li jipprezentaw ruhhom fil-fruntieri ta’ dan I-Istat Membru u li jixtieq jitlob
il-beneficcju ta’ protezzjoni internazzjonali hemmhekk huwa, bhala principju, obbligat li jmur,
minn qabel, ghand l-ambaxxata tal-Ungerija fBelgrad jew {Kiev, sabiex jipprezenta,
personalment, ittra ta’ intenzjoni. Wara ezami ta’ din id-dikjarazzjoni, l-awtoritajiet Ungerizi
kompetenti jistghu jiddeciedu li johorgu dokument tal-ivvjaggar lil dan i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz
jew lil din il-persuna minghajr Stat, peress li dan id-dokument jippermetti d-dhul fl-Ungerija
sabiex hemmhekk tigi pprezentata applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, fis-sens
tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/32, fin-nuqqas ta’ awtorizzazzjoni ta’ dhul fit-territorju Ungeriz
taht titolu iehor.

Madankolluy, ic-cittadini ta’ pajjizi terzi jew il-persuni minghajr Stat imsemmija fl-Artikolu 271(1)
tal-Ligi tal-2020 ma humiex suggetti ghal tali procedura preliminari. Ghalhekk, il-prezentazzjoni
ta’ ittra ta’ intenzjoni fambaxxata Ungeriza ma hijiex mehtiega fir-rigward ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz
terz jew ta’ persuna minghajr Stat meta dan jibbenefika mill-protezzjoni sussidjarja u jirrisjedi
fl-Ungerija, meta huwa membru tal-familja ta’ refugjat jew ta’ benefi¢jarju tal-protezzjoni
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sussidjarja u kien jinsab fl-Ungerija fid-data tal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni tieghu ghal
protezzjoni internazzjonali jew inkella meta jkun is-suggett ta’ mizura koercittiva jew ta’ mizura
jew ta’ kundanna li tirrestringi l-liberta individwali tieghu, hlief jekk ikun qasam b’'mod illegali
I-fruntieri Ungerizi.

Barra minn hekk, 1-Ungerija ssostni li, skont digriet governattiv adottat u li dahal fis-sehh fl-24 ta’
Frar 2022, i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew il-persuni minghajr Stat li rrisjedew legalment fl-Ukraina
issa huma wkoll ezentati mit-twettiq ta’ tali pro¢edura preliminari.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu ghandha tigi evalwata fid-dawl ta’ kif kienet is-sitwazzjoni tal-Istat Membru fi tmiem dan
it-terminu stabbilit fl-opinjoni mmotivata. Konsegwentement, huwa fid-dawl tal-istat
tal-legizlazzjoni interna fis-sehh f'din id-data li jehtieg li tigi evalwata l-ezistenza jew le ta’ nuqqas
allegat ta’ twettiq ta’ obbligu (sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija
(Akkoljenza tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali), C-808/18, EU:C:2020:1029, punt 68
u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li, fil-kuntest tal-ezami tal-kompatibbilta tal-Ligi tal-2020 mad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni invokati mill-Kummissjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tiehu
inkunsiderazzjoni l-emenda inkwistjoni fil-punt 39 ta’ din is-sentenza, peress li tali emenda
sehhet wara l-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata.

Bil-benefi¢¢ju ta’ din il-precizazzjoni, ghandu jigi enfasizzat li, skont I-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2013/32, din tapplika ghall-applikazzjonijiet kollha ghal protezzjoni internazzjonali
pprezentati fit-territorju tal-Istati Membri, inkluz fil-fruntiera, fl-ibhra territorjali jew f'Zona ta’
tranzitu taghhom. Min-naha l-ohra, mill-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu jirrizulta li l-imsemmija
direttiva ma tapplikax ghall-applikazzjonijiet ghal azil diplomatiku jew territorjali pprezentati
fir-rapprezentanzi tal-Istati Membri.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/32 jirrizulta li kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew
persuna minghajr Stat ghandu d-dritt li jipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali,
inkluz fil-fruntieri ta’ Stat Membru, billi juri r-rieda tieghu li jibbenefika minn protezzjoni
internazzjonali quddiem wahda mill-awtoritajiet imsemmija fdan l-artikolu, minghajr ma
l-manifestazzjoni ta’ din ir-rieda tkun tista’ tigi suggetta ghal kwalunkwe formalita
amministrattiva. Dan id-dritt ghandu jigu rrikonoxxut lilu, anki jekk ikun jinsab fsoggorn illegali
fuq dan it-territorju u jkunu liema jkunu l-possibbiltajiet ta’ success ta’ tali applikazzjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Akkoljenza
tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali), C-808/18, EU:C:2020:1029, punti 97 u 98, kif
ukoll tas-16 ta’ Novembru 2021, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Inkriminazzjoni tal-ghajnuna
ghall-applikanti ghall-azil), C-821/19, EU:C:2021:930, punt 136].

Id-dritt 1i tigi pprezentata applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali jikkundizzjona
ghaldagstant ir-rispett effettiv tad-drittijiet sabiex din l-applikazzjoni tigi rregistrata u tkun tista’
tigi introdotta u ezaminata fit-termini stabbiliti mid-Direttiva 2013/32 u, b’'mod definittiv,
l-effettivita tad-dritt ghall-azil fi Stat Membru, kif iggarantit mill-Artikolu 18 tal-Karta u pprecizat
fl-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 2020,
[I-Kummissjoni vs L-Ungerija (Akkoljenza tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali),
C-808/18, EU:C:2020:1029, punt 102, u tas-16 ta’ Novembru 2021, II-Kummissjoni vs L-Ungerija
(Inkriminazzjoni tal-ghajnuna ghall-applikanti ghall-azil), C-821/19, EU:C:2021:930, punt 132).
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Mill-bqgija, sa minn meta tigi pprezentata applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali,
ic-cittadin ta’ pajjiz terz jew il-persuna minghajr Stat tikseb il-kwalita ta’ applikant ghal
protezzjoni internazzjonali, fis-sens tad-Direttiva 2013/32 u ghandha, bhala principju, tigi
awtorizzata tibqa’ fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, konformement mal-Artikolu 9 ta’ din
id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2021, Il-Kummissjoni vs
L-Ungerija (Inkriminazzjoni tal-ghajnuna ghall-applikanti ghall-azil), C-821/19, EU:C:2021:930,
punt 137 u l-gurisprudenza ccitata].

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li d-Direttiva 2013/32 hija intiza li
tiggarantixxi access effettiv, facli u rapidu ghall-pro¢edura tal-ghoti tal-protezzjoni
internazzjonali inkluz sa mill-fazi ta’ prezentazzjoni tal-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali (sentenza tas-16 ta’ Novembru 2021, IlI-Kummissjoni vs L-Ungerija
(Inkriminazzjoni tal-ghajnuna lill-applikanti ghall-azil), C-821/19, EU:C:2021:930, punt 80 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

F'din il-perspettiva, 1-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva jimponi fuq 1-Istati Membiri li jiggarantixxu li
l-persuni kkoncernati jkunu jistghu jezercitaw b’'mod effettiv id-dritt li jipprezentaw
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, inkluz fil-fruntieri taghhom, hekk kif juru r-rieda
taghhom. Hlief bi ksur tal-effett utli ta’ dan I-Artikolu 6, Stat Membru ma jistax, ghaldagstant,
idewwem, b’'mod mhux iggustifikat, il-mument li fih il-persuna kkoncernata titqieghed
fpozizzjoni li tipprezenta l-applikazzjoni taghha ghal protezzjoni internazzjonali (sentenza
tas-17 ta’ Dicembru 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Akkoljenza ta’ applikanti ghal
protezzjoni internazzjonali), C-808/18, EU:C:2020:1029, punti 103 u 106).

F’dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li I-Artikoli 268 sa 270 tal-Ligi tal-2020 japplikaw ghal ¢ittadini ta’
pajjizi terzi u ghal persuni minghajr Stat li jinsabu fit-territorju tal-Ungerija jew li jipprezentaw
ruhhom fil-fruntieri taghha u li jixtiequ juru l-intenzjoni taghhom li jibbenefikaw minn
protezzjoni internazzjonali f'dan l-Istat Membru. Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li
ssostni  1-Ungerija, dawn il-persuni jaqghu kompletament fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-imsemmija direttiva, kif iddefinit fl-Artikolu 3(1) tal-istess direttiva.

II-fatt li l-imsemmija persuni huma obbligati, skont id-dritt Ungeriz, li jmorru, mit-territorju
tal-Ungerija jew mill-fruntiera ta’ dan l-Istat Membru, sabiex jipprezentaw, personalment, ittra
ta’ intenzjoni minn qabel fambaxxata tal-imsemmi Stat Membru, li tinsab fis-Serbja jew
fl-Ukraina, ma jistax jemenda tali konkluzjoni. B'mod iktar partikolari, kuntrarjament ghal dak li
ssostni 1-Ungerija, minn tali obbligu ma jistax jirrizulta li dawn il-persuni ghandhom jitqiesu
bhala li llimitaw ruhhom li jipprezentaw applikazzjoni ghal azil diplomatiku jew territorjali fi
hdan rapprezentanzi tal-Istati Membri, fis-sens tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2013/32.

Barra minn hekk, kif tfakkar fil-punt 37 ta’ din is-sentenza, skont 1-Artikoli 268 sa 270 tal-Ligi
tal-2020, l-awtoritajiet Ungerizi kompetenti jistghu, bhala principju, jikkunsidraw li applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali giet ipprezentata, fis-sens tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/32,
biss sa fejn il-persuna kkoncernata tkun ipprezentat, minn qabel, ittra ta’ intenzjoni fambaxxata
Ungeriza li tinsab fpajjiz terz u tkun kisbet dokument tal-ivvjaggar li jippermettilha tidhol
fl-Ungerija.

Madankollu, tali kundizzjoni ma hijiex prevista fl-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/32 u tmur kontra

l-ghan, imfittex minn din id-direttiva u mfakkar fil-punt 46 ta’ din is-sentenza, li jikkonsisti fli jigi
zgurat access effettiv, facli u rapidu ghall-proc¢edura tal-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali.
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Barra minn hekk, il-legizlazzjoni kkritikata mill-Kummissjoni twassal sabiex, minbarra l-persuni
msemmija fl-Artikolu 271(1) tal-Ligi tal-2020, i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi jew il-persuni minghajr
Stat li jirrisjedu fit-territorju tal-Ungerija jew li jipprezentaw ruhhom fil-fruntieri ta’ dan 1-Istat
mcahhda mit-tgawdija effettiva tad-dritt taghhom, kif iggarantit fl-Artikolu 18 tal-Karta, li jitolbu
l-azil minghand l-imsemmi Stat Membru.

B’mod partikolari, kif ammettiet 1-Ungerija waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, minn
qari a contrario tal-Artikolu 271(1)(c) tal-Ligi tal-2020 jirrizulta li ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi jew
il-persuni minghajr Stat li qasmu l-fruntiera Ungeriza b’'mod illegali u li huma mcahhda
mil-liberta taghhom ma ghandhom, fir-rigward taghhom, ebda mezz sabiex jitolbu l-azil
fl-Ungerija. Fil-fatt, minn naha, skont dan I-Artikolu 271, huma ma humiex ezentati mill-obbligu li
jipprezentaw, personalment, ittra ta’ intenzjoni lill-ambaxxata Ungeriza f'Belgrad jew f'Kiev, u,
min-naha l-ohra, huwa, fil-prattika, impossibbli ghalihom li jipprezentaw personalment tali ittra
ta’ intenzjoni, sakemm iddum i¢-¢ahda tal-liberta taghhom.

Madankollu, 1-Ungerija ssostni, l-ewwel nett, li I-procedura stabbilita fl-Artikoli 268 sa 270 tal-Ligi
tal-2020 hija ggustifikata minn ragunijiet ta’ sahha pubblika u, b’'mod iktar partikolari, mill-glieda
kontra t-tixrid tal-pandemija tal-Covid-19.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li mill-Artikolu 35 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll mill-Artikolu 9 TFUE, mill-Artikolu 114(3) TFUE u
mill-Artikolu 168(1) TFUE jirrizulta li livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem ghandu
jigi zgurat fid-definizzjoni u fl-implimentazzjoni tal-politiki u tal-azzjonijiet kollha tal-Unjoni
(sentenza tal-24 ta’ Frar 2022, Agenzia delle dogane e dei monopoli u Ministero del’Economia e
delle Finanze, C-452/20, EU:C:2022:111, punt 49 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Issa, kif tfakkar fil-punt 47 ta’ din is-sentenza, 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/32 semplicement
jipprojbixxi lill-Istati Membri milli jdewmu b’'mod mhux iggustifikat il-mument li fih
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali tista’ tigi pprezentata fit-territorju taghhom jew
fil-fruntieri taghhom.

Minn dan isegwi li dan l-Artikolu 6 ma jipprekludix li, b’'mod eccezzjonali, 1-Istati Membri
jissuggettaw il-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ghal modalitajiet
partikolari, intizi sabiex jillimitaw it-tixrid ta’ marda kontaggjuza fit-territorju taghhom, sakemm
dawn il-modalitajiet ikunu xierqa sabiex jiggarantixxu tali ghan u ma jkunux sproporzjonati
fir-rigward tieghu.

Madankollu, dan ma huwiex il-kaz tal-procedura stabbilita fl-Artikoli 268 sa 270 tal-Ligi tal-2020.

Fil-fatt, il-fatt li ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr Stat, li jirrisjedu fl-Ungerija jew li
jipprezentaw ruhhom fil-fruntieri ta’ dan l-Istat Membru, jigu mgieghla ji¢caqilqu lejn
l-ambaxxata tal-imsemmi Stat Membru fBelgrad jew fKiev sabiex ikunu jistghu,
sussegwentement, jirritornaw fl-Ungerija sabiex jipprezentaw applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali hemmbhekk jikkostitwixxi ksur manifestament sproporzjonat tad-dritt ta’ dawn
il-persuni li jipprezentaw applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali mal-wasla taghhom fi
fruntiera Ungeriza, kif stabbilit fl-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/32, kif ukoll tad-dritt taghhom li
jkunu jistghu, bhala prin¢ipju, jibqghu fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru matul l-ezami
tal-applikazzjoni taghhom, konformement mal-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva.
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Barra minn hekk, din ir-restrizzjoni ma tistax tilhaq I-ghan tal-glieda kontra t-tixrid tal-pandemija
tal-Covid-19 sa fejn tobbliga lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr Stat li jiccaqalqu, u
b’hekk jesponuhom potenzjalment ghal din il-marda li jistghu, sussegwentement, ixerrdu
fl-Ungerija.

Barra minn hekk, dan I-Istat Membru ma weriex, u lanqas ma sostna quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, li ebda mizura ohra intiza ghall-glieda kontra t-tixrid tal-pandemija tal-Covid-19
ma setghet tigi adottata b'mod adegwat, fit-territorju Ungeriz, fir-rigward tac-cittadini ta’ pajjizi
terzi jew tal-persuni minghajr Stat li jixtiequ jitolbu l-beneficcju ta’ protezzjoni internazzjonali
fl-Ungerija.

Issa, ghandu jigi rrilevat, b’'mod partikolari, li, skont I-Artikolu 13 tad-Direttiva 2013/33, I-Istati
Membri jistghu jissuggettaw ghal ezami mediku l-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali ghal
ragunijiet ta’ sahha pubblika. Barra minn hekk, ebda dispozizzjoni ta’ din id-direttiva jew
tad-Direttiva 2013/32 ma tipprekludi li dawn l-applikanti jkunu s-suggett ta’ proceduri ta’
tbeghid jew ta’ izolament, intizi sabiex jigi evitat it-tixrid ta’ marda kontaggjuza, sakemm dawn
il-proceduri jsegwu tali ghan b’'mod rilevanti, proporzjonat u nondiskriminatorju u li d-drittijiet
irrikonoxxuti lill-applikanti fl-Artikolu 17(2) u fl-Artikolu 19 tad-Direttiva 2013/33 ikunu
ggarantiti.

Ghandu jinghad ukoll li, skont I-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 2013/32, applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali tista’ tigi pprezentata permezz ta’ formola u li, skont
l-Artikolu 14(2)(b) ta’ din id-direttiva, il-problemi ta’ sahha tal-applikant ghal protezzjoni
internazzjonali jistghu jiggustifikaw li ma ssirx intervista personali fuq il-mertu tal-applikazzjoni.
Fi kwalunkwe kaz, tali intervista ghandha tkun tista’ ssir mill-boghod, kif tissuggerixxi
I-Kummissjoni fil-Linji Gwida taghha dwar l-implimentazzjoni tal-proceduri tal-azil fil-glieda
kontra I-pandemija tal-Covid-19 (202/C 126/02) (GU 2020, C 126, p. 12).

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li ssostni 1-Ungerija, id-dritt tal-Unjoni jawtorizza
lill-Istati Membri jadottaw mizuri li jippermettu li tigi rrikonc¢iljata b’'mod adegwat, minn naha,
l-effettivita tad-dritt ghal kull c¢ittadin ta’ pajjiz terz jew ghal kull persuna minghajr Stat li
jipprezentaw applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fit-territorju taghhom jew
fil-fruntieri taghhom u, min-naha l-ohra, il-glieda kontra mard li jittiehed.

It-tieni, sa fejn 1-Ungerija tinvoka wkoll ragunijiet ta’ ordni pubbliku u ta’ sigurta pubblika sabiex
tiggustifika 1-adozzjoni tal-Ligi tal-2020, ghandu jigi pprecizat li, skont 1-Artikolu 72 TFUE,
id-dispozizzjonijiet tat-Titolu V tat-Tielet Parti ta’ dan it-trattat ma jippregudikawx l-ezercizzju
tar-responsabbiltajiet li jaqghu fuq I-Istati Membri ghaz-zamma tal-ordni pubbliku u
s-salvagwardja tas-sigurta interna.

Minkejja li huma I-Istati Membri li ghandhom jadottaw il-mizuri xierqa sabiex jigi zgurat l-ordni
pubbliku fit-territorju taghhom kif ukoll is-sigurta interna u esterna taghhom, madankollu minn
dan ma jirrizultax li tali mizuri jagghu kompletament barra mill-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni. Fil-fatt, kif diga kkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja, it-Trattat FUE jipprevedi derogi
specifici applikabbli fil-kaz ta’ sitwazzjonijiet li jistghu jippregudikaw l-ordni pubbliku jew
is-sigurta pubblika biss fkazijiet iddefiniti sew. Minn dan ma jistax jigi dedott li tezisti rizerva
generali, inerenti fit-Trattat FUE, li teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni kull
mizura adottata ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika (sentenza tat-30 ta’
Gunju 2022, Valstybés sienos apsaugos tarnyba et, C-72/22 PPU, EU:C:2022:505, punt 70 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).
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Barra minn hekk, id-deroga prevista fl-Artikolu 72 TFUE ghandha tigi interpretata b’'mod strett.
Minn dan isegwi li dan l-Artikolu 72 ma jistax jigi interpretat b’'mod li jaghti lill-Istati Membri
s-setgha li jidderogaw mid-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni bis-sempli¢i invokazzjoni
tar-responsabbiltajiet li huma ghandhom ghaz-zamma tal-ordni pubbliku u tas-salvagwardja
tas-sigurtd interna (sentenza tat-30 ta’ Gunju 2022, Valstybés sienos apsaugos tarnyba e,
C-72/22 PPU, EU:C:2022:505, punt 71 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Konsegwentement, huwa 1-Istat Membru li jinvoka l-benefi¢¢ju tal-Artikolu 72 TFUE li ghandu
jipprova l-htiega li jirrikorri ghad-deroga prevista fdan l-artikolu ghall-finijiet tal-ezercizzju
tar-responsabbiltajiet tieghu fil-qasam taz-zamma tal-ordni pubbliku u tal-protezzjoni tas-sigurta
interna (sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Akkoljenza
tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali), C-808/18, EU:C:2020:1029, punt 216 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, 1-Ungerija semplicement invokat, b’'mod generali, riskji ta’
problemi ghall-ordni pubbliku u ghas-sigurta interna sabiex tiggustifika 1-kompatibbilta tal-Ligi
tal-2020 mad-dritt tal-Unjoni, minghajr ma wriet in-necessita li kien hemm ghaliha li tidderoga
specifikament mir-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/32, fid-dawl
tas-sitwazzjoni prevalenti fit-territorju taghha fl-iskadenza tat-terminu moghti fl-opinjoni
motivata.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li, billi ssuggettat il-possibbilta, ghal certi
cittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr Stat li jinsabu fit-territorju tal-Ungerija jew
fil-fruntieri ta’ dan I-Istat Membru, li jipprezentaw applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
ghall-prezentazzjoni minn qabel ta’ ittra ta’ intenzjoni fambaxxata Ungeriza li tinsab f'pajjiz terz u
ghall-ghoti ta’ dokument tal-ivvjaggar li jippermettilhom jidhlu fit-territorju Ungeriz, 1-Ungerija
nagset milli twettaq 1-obbligi taghha taht I-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/32.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li hija tigi
ordnata tbati l-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi ssuggettat il-possibbilta, ghal certi ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr Stat
li jinsabu fit-territorju tal-Ungerija jew fil-fruntieri ta’ dan l-Istat Membru, li
jipprezentaw applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ghall-prezentazzjoni minn
qabel ta’ ittra ta’ intenzjoni fambaxxata Ungeriza li tinsab f’pajjiz terz u ghall-ghoti ta’
dokument tal-ivvjaggar li jippermettilhom jidhlu fit-territorju Ungeriz, 1-Ungerija
naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht l-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/32/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni
ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali.

2) L-Ungerija ghandha tbati, minbarra l-ispejjez taghha, dawk sostnuti mill-Kummissjoni
Ewropea.
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