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SP,
CI
Vs
Vseobecna averova banka a.s.

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Krajsky sid v Presove (il-Qorti Regjonali, Presov,
is-Slovakkja))

“Talba ghal decizjoni preliminari - Protezzjoni tal-konsumaturi - Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea - Artikoli 7, 38 u 47 - Direttiva 93/13/KEE - Artikolu 1(2) -
Klawzola ta’ maturita antic¢ipata fkuntratt ta’ self - Klawzola li tirrifletti dispozizzjoni statutorja

obbligatorja - Artikolu 3(1), Artikolu 4(1) u Artikolu 7(1) - Garanzija tad-dejn permezz ta’
garanzija fuq proprjeta immobbli - Residenza principali tal-konsumatur - Ezekuzzjoni tal-hlas
permezz ta’ bejgh bl-irkant - Rimedju gudizzjarju effettiv - Prattiki kummerg¢jali ingusti -
Direttiva 2005/29/KE - Katina ta’ kuntratti ta’ kreditu intiza ghar-rimbors ta’ dejn ezistenti -
Direttiva 2008/48/KE - Kreditu ghall-konsum - Portata - Evazjoni - Determinazzjoni
tal-ammont totali tad-dejn”

I. Introduzzjoni

1. Mill-krizi finanzjarja lil hawn, id-dritt tal-Unjoni pprovda qafas iktar robust ghall-protezzjoni
tal-konsumatur fil-qasam tal-kreditu ggarantit bi proprjeta immobbli% Sadanittant, il-Qorti
tal-Gustizzja zviluppat linja importanti ta’ gurisprudenza dwar il-protezzjoni procedurali
tal-konsumaturi 1li hija riflessa whkoll fil-qasam tal-proceduri tal-gbid tad-djar. Din
il-gurisprudenza tirrifletti 1-kostituzzjonalizzazzjoni tad-dritt kuntrattwali tal-konsumatur?.

Lingwa originali: I-Ingliz.

Direttiva 2014/17/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Frar 2014 dwar kuntratti ta’” kreditu ghall-konsumaturi marbutin ma’
proprjeta immobbli residenzjali u li temenda d-Direttivi 2008/48/KE u 2013/36/UE u r-Regolament (UE) Nru 1093/2010 (GU 2014, L 60,
p. 34, rettifika fil-GU 2015, L 246, p. 11).

3 Ara Micklitz, H.-W., “The Constitutional Transformation of Private Law Pillars through the CJEU”, fCollins, H. (editur), European
Contract Law and the Charter of Fundamental Rights Intersentia, Cambridge, Antwerp, Portland, 2017, p. 49.
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II-legizlazzjoni sekondarja li sservi bhala r-“rabta”* bejn id-dritt procedurali, id-dritt
tal-konsumatur u l-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”) hija d-Direttiva 93/13/KEE®.

2. Fil-qasam tal-proceduri ta’ ezekuzzjoni fil-konfront ta’ proprjeta immobbli li tikkostitwixxi
r-residenza  tal-konsumatur,  il-Qorti  tal-Gustizzja  ezaminat, fis-sentenza  tal-
10 ta’ Settembru 2014, Kusionova (C-34/13, EU:C:2014:2189; iktar il quddiem is-“sentenza
Kusionovd”) il-kompatibbilta tad-dritt Slovakk dwar il-proceduri ta’ ezekuzzjoni ekstragudizzjarji
mad-Direttiva 93/13. Din it-talba ghal de¢izjoni preliminari hija essenzjalment tkomplija ta’ dik
is-sentenza. Il-qorti tar-rinviju tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja biex tkompli tesplora r-rabta bejn
il-proceduri ta’ ezekuzzjoni, id-dritt tal-konsumatur u d-drittijiet fundamentali kif minquxa
fil-Karta.

3. B'mod iktar specifiku, bit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, il-Krajsky sid v Pre$ove
(il-Qorti Regjonali, Presov, is-Slovakkja) tqajjem il-kwistjoni tas-setghat tal-qrati li jevalwaw
il-proporzjonalita tal-ezekuzzjoni mhaffa ta’ self ta’ kreditu fil-kuntest ta’ proceduri ta’
ezekuzzjoni  ekstragudizzjarji. Hija  tqajjem  ukoll il-kwistjoni  tal-kompatibbilta
mad-Direttiva 2005/29/KE® ta’ prattika bankarja li tikkonsisti fil-konkluzjoni ta’ kuntratti ta’
kreditu godda li bihom il-parti 1-kbira tal-fondi ma jithallsux lill-konsumatur izda huma intizi
biex ihallsu lura self antik, kif ukoll Il-implikazzjonijiet ta’ din il-prattika fir-rigward
tad-determinazzjoni tal-portata tad-Direttiva 2008/48/KE".

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 93/13
4. L-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13 jipprovdi:

“II-klawzoli kuntrattwali 1i jirriflettu disposizzjonijiet mandatarji statutorji jew regolatorji u
d-disposizzjonijiet jew il-principji ta’ konvenzjonijiet internazzjonali li ghalihom ikunu parti
l-Istati Membri jew il-Komunita, b’'mod partikolari fil-qasam tat-trasport, m’ghandhomx ikunu
suggetti ghad-disposizzjonijiet ta’ din id-Direttiva.”

* Kenna, P., “Introduction”, fKenna, P., Nasarre-Aznar, S., Sparkes, P., u Schmid, U., C. (edituri), Loss of Homes and Evictions Across
Europe: A Comparative Legal and Policy Examination, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2018, p. 41.
Direttiva tal-Kunsill tal-5 ta’ April 1993 dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-konsumatur (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15,
Vol. 2, p. 288).

¢ Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta” Mejju 2005 dwar pratti¢i kummerd¢jali zleali fin-negozju mal-konsumatur fis-suq
intern li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 84/450/KEE, id-Direttivi 97/7/KE, 98/27/KE u 2002/65/KE tal—Parlamenp Ewropqw u tal-Kunsill,
u r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (Direttiva dwar Prattici Kummercjali Zleali) (GU 2005, L 149,
p. 22, rettifika fil-GU 2006, L 114, p. 86).

7 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2008 dwar ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur u li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 87/102/KEE (GU 2008, L 133, p. 66, rettifiki fil-GU 2009, L 207, p. 14, fil-GU 2010, L 199, p. 40, u fil-GU 2011, L 234, p. 46).
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5. L-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“Klawzola kuntrattwali li ma tkunx giet negozjata individwalment ghandha titqies ingusta jekk,
kontra l-htiega ta’ buona fede, tkun tikkawza zbilan¢ sinifikanti fid-drittijiet u l-obbligi
tal-partijiet li johorgu mill-kuntratt, bi hsara ghall-konsumatur.”

6. L-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva jistipula li:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 7, il-karattru ingust ta’ klawzola kuntrattwali ghandu jigi
stmat, billi titqies in-natura tal-merkanzija jew servizzi li ghalihom ikun kien konkluz il-kuntratt
u ssir referenza, filwaqt li jigi konkluz il-kuntratt, ghac¢-¢irkostanzi kollha prezenti waqt
il-konkluzjoni tal-kuntratt u ghall-klawzoli 1-ohra kollha tal-kuntratt jew ta’ kuntratt iehor li
jiddependi fuqu.”

7. L-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 93/13 jghid li:
“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fl-interessi tal-konsumaturi u I-kompetituri, jezistu mezzi

adegwati u effettivi biex jipprevjenu li jibqghu jintuzaw klawzoli ingusti fkuntratti konkluzi
mal-konsumaturi mill-bejjiegha jew fornituri.”

Id-Direttiva 2005/29

8. L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2005/29, intitolat “L-Ambitu ta’ I-Applikazzjoni” jipprovdi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal prattici kummer¢jali Zleali fin-negozju mal-konsumatur,
kif stabbilit fl-Artikolu 5, qabel, matul jew wara tranzazzjoni kummerd¢jali fir-rigward ta’ xi
prodott.”

9. L-Artikolu 5(1) u (5) ta’ din id-direttiva jistipula li:

“1. Il-pratti¢i kummercjali zleali ghandhom ikunu projbiti.

[...]

5. Fl-Anness I hemm lista ta’ dawk il-pratti¢i kummercjali li ghandhom fkull ¢irkostanza jitqiesu

bhala zleali. L-istess lista wahdanija ghandha tapplika fl-Istati Membri kollha u tista tigi modifikata
biss permezz ta’ revizjoni tad-Direttiva.”

Id-Direttiva 2008/48
10. Il-premessa 14 tad-Direttiva 2008/48 hija fformulata kif gej:

“Ftehim ta’ kreditu li jkopru l-ghoti ta’ kreditu garantit bi proprjeta ghandhom jigu eskluzi
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva. Dak it-tip ta’ kreditu hu ta’ natura specifika hafna.
Barra minn hekk, ftehim ta’ kreditu li 1-fini taghhom huwa li jiffinanzjaw l-akkwist jew iz-zamma
tad-drittijiet ta’ proprjeta fart jew fbini ezistenti jew ipprogettat ghandhom ikunu eskluzi
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva. [...]”
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11. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2008/48, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi
fil-paragrafu 2 tieghu:

“Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal dawn li gejjin:

(a) ftehim ta’ kreditu li huma garantiti b’ipoteka jew b’garanzija komparabbli ohra uzata
komunament fi Stat Membru fuq proprjeta immobbli jew garantiti bi dritt relatat ma’
proprjeta immobbli;

[...]”
12. L-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 2008/48 huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom, barra minn hekk, jizguraw li d-dispozizzjonijiet li jadottaw
fl-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva ma jaghtux lok ghal evitar li jirrizulta mill-mod li bih jigu
fformulati ftehim, b’'mod partikolari billi jigu integrati gbid ta’ kreditu jew ftehim ta’ kreditu li
jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva fi ftehim ta’ kreditu li n-natura u l-iskop
taghhom jaghmluha possibbli li tigi evitata l-applikazzjoni taghha.”

B. Id-dritt nazzjonali
13. L-Artikolu 565 tal-Ob¢iansky zdkonnik (il-Kodici Civili) jipprovdi li:

“Fil-kaz ta’ ezekuzzjoni ta’ talba permezz ta’ pagamenti rateali, il-kreditur ma jistax jitlob il-hlas
tat-talba kollha minhabba nuqqas ta’ konformita ma’ xi pagament rateali sakemm dan ma jkunx
gie miftiehem bejn il-partijiet jew stipulat f'de¢izjoni. Il-kreditur jista’, madankollu, jezercita dan
id-dritt 1-iktar tard sad-data tal-iskadenza tal-ewwel pagament rateali li jkun imiss.”

14. L-Artikolu 53 tal-Kodi¢i Civili jirregola klawzoli ingusti fil-kuntratti konkluzi
mill-konsumatur. Is-subparagrafu 9 tieghu huwa fformulat kif gej:

“Fil-kaz ta’ ezekuzzjoni permezz ta’ hlas ta’ pagamenti rateali ta’ kuntratt konkluz
mill-konsumatur, il-professjonist jista’ jezercita d-dritt moghti mill-Artikolu 565 tal-Kodi¢i Civili
wara l-iskadenza ta’ tliet xhur mid-dewmien tal-hlas ta’ pagament wiehed u wara li hu jkun
nnotifika lill-konsumatur mill-inqas 15-il jum qabel 1-ezercizzju ta’ dak id-dritt.”

15. Skont l-Artikolu 151j(1) tal-Kodi¢i Civili:

“Fil-kaz li dejn kopert bil-garanzija ma jithallasx b’'mod shih u puntwali, il-kreditur kopert
bil-garanzija jista’ jiehu passi biex tigi ezegwita l-garanzija. Fil-kuntest tal-ezekuzzjoni
tal-garanzija, il-kreditur kopert bil-garanzija jista’ jigi kkumpensat bil-mod specifikat fil-kuntratt
jew permezz ta’ bejgh bl-irkant tal-garanzija konformement ma’ ligi specifika, [...] jew jista’ jitlob
li jigi kkumpensat permezz tal-bejgh tat-titolu ta’ garanzija konformement ma’ dispozizzjonijiet
legali specifici, [...] sakemm ma jkunx previst mod iehor minn din il-ligi jew minn xi ligi specifika.”

16. Il-qorti tar-rinviju tippreciza li hemm nota f'qiegh il-pagna f'dan il-paragrafu, imdahhla wara
l-kliem “konformement ma’ ligi specifika”, li tirreferi ghaz-Zikon 527/2002 Z.z. o dobrovolnych
drazbach a o doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 323/1992 Zb. o notaroch a notarskej
¢innosti (Notarsky poriadok) v zneni neskorsich predpisov (il-Ligi Nru 527/2002 dwar 1-Irkanti
Volontarji u li Tissupplimenta 1-Ligi Nru 323/1992 tal-Kunsill Nazzjonali Slovakk dwar
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in-Nutara u l-Attivita Notarili (il-Kodi¢i Notarili), kif emendata (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar
il-Bejgh bl-Irkant Volontarju”), u nota ohra f'qiegh il-pagna, wara I-kliem “dispozizzjonijiet legali
specifici”, li tirreferi ghall-Kodic¢i ta’ Pro¢edura Civili u ghar-Regoli dwar 1-Ezekuzzjoni.

17. L-Artikolu 151m(1) u (2) tal-Kodic¢i Civili jipprovdi:

“(1) Il-kreditur kopert bil-garanzija jista’ jbigh it-titolu ta’ garanzija bil-modalitajiet specifikati
fil-kuntratt ta’ garanzija jew permezz ta’ bejgh bl-irkant sa minn 30 jum wara d-data ta’ notifika
tal-ezekuzzjoni tal-garanzija lill-garanti u lid-debitur, fil-kaz li d-debitur u l-garanti ma jkunux
l-istess persuna, sakemm ma jkunx gie pprovdut mod iehor flegizlazzjoni specifika. [...]

(2) Wara n-notifika tal-ezekuzzjoni tal-garanzija, il-garanti u l-kreditur kopert bil-garanzija
jistghu jiftiehmu sabiex il-kreditur kopert bil-garanzija jigi awtorizzat ibigh it-titolu ta’ garanzija
bil-modalitajiet specifikati fil-kuntratt ta’ garanzija jew permezz ta’ bejgh bl-irkant anki qabel ma
jkun skada t-terminu previst fil-paragrafu 1.”

18. Il-Ligi dwar il-Bejgh bl-Irkant Volontarju tiddefinixxi, fl-Artikolu 6 taghha, lill-irkantatur
bhala “il-persuna li torganizza 1-bejgh bl-irkant u li tissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti permezz
ta’ din il-ligi specifika, li tawtorizzah jezercita l-attivita inkwistjoni”. L-Artikolu 7(1) ta’ din il-ligi
jiddefinixxi lill-persuna li titlob il-bejgh bl-irkant bhala l-proprjetarju tal-oggett tal-bejgh,
il-kreditur kopert bil-garanzija, jew kull persuna ohra li hija awtorizzata titlob l-ezekuzzjoni ta’
bejgh bl-irkant bis-sahha ta’ ligi specifika.

19. B'mod iktar specifiku fir-rigward tal-kreditur kopert bil-garanzija, 1-Artikolu 7(2) tal-Ligi
dwar il-Bejgh bl-Irkant Volontarju jghid li huwa ghandu l-obbligu li jiddikjara bil-miktub, mhux
biss li 1-oggett tal-bejgh jista’ jinbiegh bl-irkant, izda wkoll ir-realta, l-ammont u l-iskadenza
tad-dejn li fir-rigward tieghu qieghda tigi proposta l-ezekuzzjoni tad-dritt ta’ garanzija bis-sahha
ta’ din il-ligi.

20. Skont I-Artikolu 16(1) tal-imsemmija ligi, bejgh bl-irkant jista’ jsir biss abbazi ta’ ftehim
iffirmat bejn il-persuna li pproponiet il-bejgh u l-irkantatur.

21. Skont l-Artikolu 17 tal-Ligi dwar il-Bejgh bl-Irkant Volontarju, l-irkantatur ghandu l-obbligu
li jhabbar permezz ta’ avviz it-tqeghid ghall-bejgh bl-irkant. Jekk l-oggett tal-bejgh ikun
appartament, dar jew proprjeta immobbli ohra, impriza jew wahda mid-divizjonijiet taghha, jew
jekk l-inqas offerta tkun oghla minn EUR 16550, l-irkantatur ghandu jippubblika l-avviz
tal-irkant pubbliku mill-inqas 30 jum qabel ma jinghata lok ghall-bejgh bl-irkant u jibghat, min-
ghajr dewmien zejjed, 1-avviz ta’ bejgh bl-irkant pubbliku lill-Ministeru ghall-pubblikazzjoni fl-
Obchodny vestnik (il-Gurnal Uffi¢jali tal-Kummerc).

22. L-Artikolu 21(2) tal-Ligi dwar il-Bejgh bl-Irkant Volontarju jipprovdi li fkaz ta’ ksur
tad-dispozizzjonijiet taghha, il-persuna li tqis li giet leza tista’ titlob lill-qorti tiddikjara n-nullita
tal-bejgh bl-irkant. Madankollu d-dritt ta’ tressiq ta’ talba ghal annullament quddiem il-qorti
jintemm jekk ma jigix ezercitat fit-tliet xhur wara li jkun gie aggudikat l-irkant, hlief jekk
ir-ragunijiet ghall-annullament ikunu marbuta mat-twettiq ta’ reat kriminali u jekk il-bejgh ikun
jikkon¢erna dar jew appartament li fih il-proprjetarju precedenti kien uffi¢jalment residenti b'mod
permanenti.
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23. Skont I-Artikolu 325(1) taz-Zakon 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok (il-Ligi 160/2015
dwar il-Kodi¢i ta’ Procedura Civili), il-qorti tista’ tordna mizuri provvizorji jekk ikun necessarju li
jigu rregolati b’'mod temporanju r-relazzjonijiet bejn il-partijiet jew jekk jezisti riskju li tigi
kompromessa l-ezekuzzjoni tad-decizjoni tal-qorti. Konformement mal-Artikolu 325(2)(d)
tal-Kodi¢i ta’ Procedura Civili, il-qorti tista’ timponi mizuri provvizorji fuq wiehed mill-partijiet,
b’mod partikolari “sabiex huwa jwettaq xi haga, sabiex huwa jastjeni milli jwettaq xi haga jew
sabiex huwa jittollera xi haga”.

24. L-Artikolu 63(3) taz-Zakon 233/1995 Z.z. Exeku¢ny poriadok (il-Ligi 233/1995 dwar il-Kodici
ta’ Ezekuzzjoni) jipprovdi kif gej:

“L-ezekuzzjoni permezz ta’ bejgh ta’ proprjeta immobbli li fiha d-debitur ikollu r-residenza
principali jew temporanja tieghu fis-sens tal-Artikolu 2 tista’ jsehh biss e¢cezzjonalment, wara
approvazzjoni mill-qorti, jekk kontra l-persuna kkon¢ernata jkun hemm diversi proceduri ta’
ezekuzzjoni relatati ma’ djun li l-ammont totali taghhom jagbez EUR 2 000 u l-irkantatur juri li
d-dejn ma jistax jigi infurzat b’'mod iehor”.

III. It-tilwima fil-kawza principali u d-domandi preliminari

25. Fid-9 ta’ Frar 2012, is-Sinjura SP u s-Sinjur CI kkonkludew mal-konvenuta, il-VSeobecna
tiverova banka, a.s.. (iktar ’il quddiem “VUB Banka”) self ta’ kreditu ghall-konsum, intitolat “Hypo
Pozicka”, li kien jammonta ghal EUR 30 221.50 ghal perijodu ta’ 20 sena sal-2032 (iktar ’il quddiem
is-“self inkwistjoni”). L-ghan tas-self inkwistjoni ma kienx stabbilit fil-ftehim ta’ self.

26. VUB Banka uzat kwazi s-self kollu inkwistjoni biex thallas lura s-self pre¢edenti ghall-konsum
moghti mill-2004, jew minn VUB Banka jew mill-kumpannija li maghha din tal-ahhar kienet
ekonomikament marbuta fil-passat, jigifieri Consumer Finance Holding a.s. (iktar ’il quddiem
“CFH”). Ir-rikorrenti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem ir-“rikorrenti”) hadu l-ewwel self
taghhom ma’ CFH lura f1-2004, dak iz-zmien fil-munita precedenti, ta’ 18 000 koruna Slovakka
(SKK) (EUR 597.49). Sussegwentement, inhareg kreditu iehor ghall-konsum. Ir-rikorrenti ma
rnexxilhomx ihallsu lura s-self. VUB Banka ghalhekk tathom self gdid, u minflok hallsitu
lir-rikorrenti uzatu direttament ghall-hlas lura tal-krediti li jirrizultaw mill-kreditu ghall-konsum
precedenti. VUB Banka ffissat unilateralment l-ammont tad-djun. VUB Banka uzat ukoll parti
mis-self inkwistjoni ghall-benefi¢¢ju taghha stess sabiex tirrimborsa l-ispejjez relatati mal-ghoti
ta’ dan is-self.

27. Il-karatteristika partikolari tas-self inkwistjoni hija li huwa kopert minn garanzija fuq
proprjeta immobbli — dar li hija 1-akkomodazzjoni tar-rikorrenti u ta’ persuni ohra. Wara l-ghoti
tas-self inkwistjoni, ir-rikorrenti kienu inadempjenti fil-hlas tal-pagamenti rateali li jammontaw
ghal EUR 1 106.50. Minhabba l-inadempjenza, VUB Banka rtirat it-totalita tas-self fJannar 2013.
II-klawzoli kuntrattwali tas-self inkwistjoni pprovdew id-dritt ta’ min isellef li jiskatta I-maturita
anticipata u jiddikjara s-self kollu ezegwibbli. Il-qorti tar-rinviju tispjega li d-dritt Slovakk
jipprovdi kundizzjoni unika ghall-iskattar ta’ dan id-dritt, jigifieri n-nuqqas ta’ hlas ta’ tliet
pagamenti mensili, u l-osservanza mill-kreditur ta’ terminu addizzjonali ta’ 15-il jum ta’ avviz.

28. Fit-12 ta’April 2013, VUB Banka harget avviz dwar l-ezekuzzjoni tal-garanzija permezz ta’
rkant volontarju ghall-bejgh tad-dar tar-rikorrenti, li l-valur taghha huwa mill-inqas 30 darba
oghla mis-somma li ghaliha 1-bank beda l-pro¢edura ghall-maturita anticipata tas-self u l-bejgh
sussegwenti tad-dar.
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29. Ir-rikorrenti pprezentaw rikors quddiem l-Okresny sud vs Presov (il-Qorti Distrettwali,
Presov, is-Slovakkja) ghal mandat ta’ inibizzjoni sabiex iwaqqfu l-ezekuzzjoni tal-garanzija
permezz ta’ rkant volontarju. Ir-rikorrenti allegaw li VUB Banka, inter alia, kisret id-drittijiet
taghhom kif protetti mid-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kreditu ghall-konsum. Permezz tal-ewwel
sentenza, 1-Okresny sud v PreSov (il-Qorti Distrettwali, PreSov) cahdet ir-rikors billi qgieset,
essenzjalment, li ma kienx hemm ostakoli ghall-bejgh tad-dar tar-rikorrenti fil-kuntest ta’
procedura ekstragudizzjarja.

30. Fuq appell tar-rikorrenti, il-qorti tar-rinviju annullat is-sentenza tal-ewwel istanza. Hija
kkonstatat li l-irkant volontarju tad-dar tar-rikorrenti kien sproporzjonat, peress li kien hemm
mezz iehor ta’ ezekuzzjoni tal-garanzija, fil-kuntest ta’ proceduri gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni li
fihom it-talba ta’ VUB Banka setghet tigi ssodisfatta minghajr telf ta’ proprjeta mir-rikorrenti.

31. F'sentenza ohra, 1-Okresny sid vs Presov (il-Qorti Distrettwali, Presov) regghet cahdet
ir-rikors. Hija ghamlet riferiment ghas-sentenza KusSionova. Skont l-interpretazzjoni ta’ dik
is-sentenza minn dik il-qorti, anki klawzoli kuntrattwali ingusti ma jipprekludux li d-dar
tar-rikorrenti tinbiegh fil-kuntest ta’ proceduri ta’ ezekuzzjoni ekstragudizzjarji Dik il-qorti
applikat, fdan ir-rigward, il-gurisprudenza tan-Najvyssi sud Slovenskej republiky (il-Qorti
Suprema tar-Repubblika Slovakka) li skont il-qorti tar-rinviju, ¢ahdet il-protezzjoni gudizzjarja ex
ante tal-konsumaturi li kienet twassal ghas-sospensjoni tal-bejgh ekstragudizzjarju tad-dar
taghhom b’irkant volontarju minghajr limitazzjoni fiz-zmien.

32. Ir-rikorrenti regghu ressqu appell quddiem il-qorti tar-rinviju sabiex jitolbu ordni kontra
l-ezekuzzjoni tal-garanzija permezz ta’ rkant volontarju. Huma invokaw, inter alia, il-ksur
tad-drittijiet taghhom bhala konsumaturi u I-ksur tad-dritt taghhom ghal akkomodazzjoni fil-kaz
tal-bejgh tad-dar taghhom.

33. Il-qorti tar-rinviju tispjega li ma jezisti ebda rekwizit esplicitu fid-dritt Slovakk, fir-rigward
tal-ezekuzzjoni mhaffa ta’ garanzija, li tigi kkunsidrata l-proporzjonalita tal-ezekuzzjoni u li jigu
applikati l-kriterji li 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet fil-punt 73 tas-sentenza Aziz®. B'mod iktar
partikolari, hija tindika li l-legizlazzjoni Slovakka tippermetti l-pro¢edura ghal maturita
anticipata minghajr ezami tal-kwistjoni dwar jekk il-konsumatur naqasx milli jwettaq obbligu
essenzjali, dwar jekk tali ksur huwiex serju bizzejjed fid-dawl tat-terminu u tal-ammont tas-self u
dwar jekk id-dritt nazzjonali jipprovdix ghal mezzi adegwati u effettivi li jippermettu
lill-konsumatur jirrimedja l-effetti tas-self li jkun qieghed jigi irtirat.

34. Il-qorti tar-rinviju mbaghad tikkjarifika li I-legizlazzjoni Slovakka tipprovdi zewg metodi ta’
ezekuzzjoni ta’ garanzija. L-ewwel metodu huwa l-bejgh tal-proprjeta mirhuna permezz ta’ rkant
volontarju. Dan il-bejgh isir minn persuna privata, kummer¢jant. Il-kreditur jiddetermina
unilateralment l-ammont tat-talba. Kummer¢jant iehor — l-irkantatur — normalment ibigh id-dar
tal-konsumaturi minghajr ma jsegwi proceduri gudizzjarji u minghajr ebda evalwazzjoni oggettiva
tal-ammont tat-talba u tal-proporzjonalita tal-bejgh bl-irkant tad-dar tal-konsumatur. Minkejja
l-oppozizzjoni tal-konsumaturi, il-ligi tiddeskrivi dan l-irkant bhala “volontarju”.

35. It-tieni metodu ta’ ezekuzzjoni huwa dak previst mil-Ligi 233/1995 dwar il-Kodi¢i ta’
Ezekuzzjoni. Din il-proc¢edura hija preceduta minn stharrig gudizzjarju tat-termini tal-kuntratt.
II-qrati jistghu jawtorizzaw il-hlas lura permezz ta’ pagamenti rateali u ghandhom iqajmu ex officio
l-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tal-konsumatur. Il-kreditur jista’ jipprocedi bl-ezekuzzjoni billi

8 Sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, C-415/11 (EU:C:2013:164).
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jirrikorri ghal ufficjal gudizzjarju, li jista’ wkoll jawtorizza 1-hlas lura permezz ta’ pagamenti rateali.
Fil-kuntest ta’ proceduri gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni huwa ghalhekk possibbli li jigi aggustat il-livell
tal-pagamenti inizjali ta’ kreditu ta’ self fit-tul sa tmiem il-perijodu ta’ kreditu. Ghaldaqgstant,
il-kreditur jista’ jkollu d-dejn tieghu ssodisfatt fiz-zmien miftiehem mal-konsumatur filwaqt li
l-konsumatur izomm id-dar tieghu.

36. Mill-banda l-ohra, il-qorti tar-rinviju tqis li I-pro¢ediment ta’ bejgh b’irkant volontarju ma
joffrix tali garanziji. Dan ma jistax jigi sospiz waqt li jkunu pendenti l-proceduri gudizzjarji dwar
termini kuntrattwali ingusti. Barra minn hekk, il-pro¢eduri ta’ wara l-irkant fejn tintalab
l-invalidita tal-irkant, wara t-telf tad-drittijiet tas-sjieda, ipoggu piz emozzjonali partikolarment
gholi fuq il-konsumaturi.

37. ll-qorti tar-rinviju tqis li l-protezzjoni kontra ndhil sproporzjonat fid-drittijiet
tal-konsumaturi, inkluz id-dritt taghhom ghal dar, hija partikolarment importanti qabel ma jsir
l-irkant. Billi I-ligi sostantiva ma tipprovdi ghall-ebda possibbilta ohra ta’ protezzjoni ex ante,
l-unika ghazla li jifdal hija li jigi pprezentat rikors ghal ordni kontra l-ezekuzzjoni tal-garanzija
wagqt l-irkant volontarju.

38. Fir-rigward tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2005/29, il-qorti tar-rinviju tosserva li s-self
inkwistjoni u s-self precedenti ta’ kreditu ghall-konsum kull darba ntuzaw ghall-hlas lura ta’ self
precedenti minkejja li r-rikorrenti ma kellhomx bizzejjed dhul biex ihallsuhom lura. Il-qorti
tar-rinviju tqis li ¢-¢irkustanzi 1li fihom gie konkluz il-kreditu ghall-konsum inkwistjoni
jikkonsistu fi prattiki kummer¢jali zleali li ghandhom jaqghu fil-portata ta’ din id-direttiva.

39. Fir-rigward tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2008/48, il-qorti tar-rinviju tosserva li
¢-¢irkustanza unika li tista’ twassal ghall-ezenzjoni tas-self inkwistjoni mill-portata ta’ din
id-direttiva hija l-garanzija fuq il-proprjeta immobbli. Madankollu, 1-ghan veru tal-garanzija fuq
il-proprjeta huwa l-hlas lura tal-krediti ghall-konsum precedenti. F'tali cirkustanzi, tezisti rabta
mill-qrib bejn is-self inkwistjoni u l-kreditu ghall-konsum precedenti li ghalih gie miftiechem
is-self inkwistjoni.

40. Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tfittex li tistabbilixxi jekk l-appro¢¢ adottat mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza tal-21 ta’ April 2016, Radlinger u Radlingerovd (C-377/14,
EU:C:2016:283; iktar ’il quddiem is-“sentenza Radlinger u Radlingerova”) huwiex applikabbli
fil-kawza prezenti.

41. Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Krajsky sid vs PreSove (il-Qorti Regjonali, Presov) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li tressaq id-domandi li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja ghal decizjoni
preliminari:

“(1) L-Artikolu 47 moqri flimkien mal-Artikoli 7 u 38 tal-[Karta], [id-Direttiva 93/13],
[id-Direttiva 2005/29], kif ukoll il-principju ta’ effettivita tad-dritt tal-Unjoni jipprekludu
legizlazzjoni bhal dik tal-Artikolu 53(9) u tal-Artikolu 565 tal-Obciansky zakonnik
(il-Kodic¢i Civili), bis-sahha ta’ liema, fil-kaz ta’ dikjarazzjoni ta’ skadenza tat-terminu, ma
tigix ikkunsidrata l-proporzjonalita ta’ dan il-att u b'mod partikolari l-gravita tal-ksur
tal-obbligu li I-konsumaturi huma responsabbli ghalih skont I-ammont u t-tul tal-kreditu?
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Fkaz li tinghata risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda (ma jipprekluduhiex), il-qorti
tar-rinviju taghmel id-domandi li gejjin:

L-Artikolu 47 moqri flimkien mal-Artikoli 7 u 38 tal-Karta, id-Direttiva 93/13,
id-Direttiva 2005/29, kif ukoll il-principju ta’ effettivita tad-dritt tal-Unjoni jipprekludu
gurisprudenza li ma tissospendix, fil-mertu, 1-ezekuzzjoni ta’ garanzija taht forma ta’ bejgh
bl-irkant privat ta’ proprjeta immobbli li tikkostitwixxi 1-akkomodazzjoni tal-konsumaturi,
anki ta’ nies ohra, filwaqt li ma tigix ikkunsidrata l-gravita tal-ksur tal-obbligu li
l-konsumatur huwa responsabbli ghalih fir-rigward tal-ammont ta’ kreditu u t-tul tieghu,
anki fejn jezisti metodu iehor ghall-hlas tad-dejn tal-persuna li tissellef, jigifieri ta’
ezekuzzjoni gudizzjarja fil-kuntest ta’ liema il-bejgh tal-akkomodazzjoni imposta
mill-garanzija ma huwiex is-suggett ta’ privilegg?

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2005/29 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-protezzjoni
tal-konsumatur kontra l-prattiki kummerd¢jali zleali fil-qasam ta’ kreditu ghall-konsum
testendi ghall-metodi kollha ta’ hlas tad-dejn tal-persuna li tissellef, inkluza 1-konkluzjoni
ta’ kreditu gdid moghti sabiex ikopri l-impenji li jirrizultaw minn kreditu precedenti?

Id-Direttiva 2005/29 ghandha tigi interpretata fis-sens li tikkunsidra wkoll bhala prattika
kummer¢jali zleali l-agir ta’ professjonist li repetutament jaghti krediti lil konsumatur li
ma jkunx jista’ ihallas lura l-krediti, b’'tali mod li tigi fformata katina ta’ krediti li
l-professjonist effettivament ma jipprovdix lil konsumatur, izda li hu jigbor ghall-finijiet ta’
hlas lura ta’ krediti precedenti u l-ispejjez kollha tal-krediti?

L-Artikolu 2(2)(a) tad-[Direttiva 2008/48] moqri flimkien mal-premessa 10 tal-imsemmija
direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jeskludix l-applikazzjoni ta’ din id-direttiva
wkoll fil-kaz ta” kreditu li ghandu l-karatteristici kollha ta” kreditu ghall-konsum, li 1-ghan
tieghu ma huwiex stabbilit u fejn il-persuna li tissellef allokat kwazi 1-kreditu kollu
ghall-hlas lura ta’ krediti ghall-konsum precedenti, u meta garanzija ta’ proprjeta
immobbli giet miftiehma bhala garanzija?

Is-[sentenza Radlinger u Radlingerovd] ghandha tigi interpretata fis-sens li tkopri wkoll
kuntratt ta’ kreditu moghti lil konsumatur, jekk il-kuntratt gie allokat ghal parti
mill-kreditu moghti ghall-hlas tal-ispejjez ta’ persuna li tissellef?”

IV. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

42. Fis-6 ta’ Lulju 2022, il-qorti tar-rinviju, fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja, ipprovdiet kjarifika
bis-sahha tal-Artikolu 101 tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja.

43. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn VUB Banka, mill-Gvern Slovakk u
mill-Kummissjoni Ewropea. Fis-seduta tat-28 ta’ Ottubru 2022, gew imressqa sottomissjonijiet
orali mir-rikorrenti, mill-Gvern Slovakk u mill-Kummissjoni.
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V. Evalwazzjoni

L-Ammissibbilta tad-domandi preliminari

44. VUB Banka tikkontendi li d-domandi preliminari ghandhom jigu mi¢huda bhala ipoteti¢i.
F'dan ir-rigward, hija telenka diversi elementi fattwali li, fil-fehma taghha, juru li 1-konsumatur
kiser 1-obbligi essenzjali tal-kuntratt u li 1-bank osserva l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

45. Il1-Gvern Slovakk u, essenzjalment, il-Kummissjoni jsostnu li I-ewwel u t-tieni domanda huma
inammissibbli fir-rigward tad-Direttiva 2005/29. Huma jsostnu li 1-qorti tar-rinviju ma pprecizatx
ir-ragunijiet li wassluha sabiex tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-mod kif din id-direttiva
ghandha tigi interpretata, izda wkoll il-motivi li jaghmlu din l-interpretazzjoni mehtiega sabiex
tigi deciza l-kawza princ¢ipali. B'mod iktar partikolari, il-Kummissjoni tenfasizza li 1-qorti
tar-rinviju ma spjegatx sa liema punt il-ftuh tal-procedura ta’ ezekuzzjoni jista’ jikkostitwixxi
prattika kummer¢jali zleali. II-Kummissjoni tindika madankollu li 1-qorti tar-rinviju tispjega
r-rilevanza tal-interpretazzjoni tad-Direttiva 2005/29 fil-qafas tat-tielet u r-raba’ domanda.

46. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali
fil-kuntest legali u fattwali li huwa l-kompitu taghha li tiddefinixxi, u li ma huwiex il-kompitu
tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika l-ezattezza tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’
rilevanza. I¢-¢cahda mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn
qorti nazzjonali hija possibbli biss meta jidher b'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba
tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali,
meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex
ghad-dispozizzjoni taghha punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b'mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha’.

47. Fl-ewwel lok, ghandu jigi osservat li minbarra d-Direttiva 93/13, l-ewwel u t-tieni domanda
preliminari fil-fatt jikkoncernaw ukoll id-Direttiva 2005/29. Madankollu, bhalma sostnew
gustament il-Gvern Slovakk u I-Kummissjoni, il-qorti tar-rinviju semplicement ti¢¢ita din 1-ahhar
direttiva fid-domandi taghha minghajr ma tindika r-raguni ghalfejn l-interpretazzjoni taghha hija
mehtiega ghas-soluzzjoni tal-kawza principali. Barra minn hekk, hija lanqas ma tispecifika sa fejn
il-procedura ta’ ezekuzzjoni tal-garanzija kkontestata mir-rikorrenti tista’ tikkostitwixxi prattika
kummer¢jali zleali.

48. Ghalhekk, nipproponi li ghandha tinghata risposta ghall-ewwel zewg domandi biss fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 93/13.

49. Fit-tieni lok, il-fatt li VUB Banka ssostni li l-ezekuzzjoni tal-garanzija hija proporzjonata ma
jfissirx li dawn id-domandi huma ta’ natura ipotetika. Id-domandi preliminari ma jfittxux li
tal-qorti tar-rinviju ma humiex - izda jfittxu li jiddeterminaw jekk il-kreditur jistax de jure
jipproc¢edi b’din l-ezekuzzjoni fl-assenza ta’ obbligu statutorju tal-qrati li jezaminaw
il-proporzjonalita tal-qbid *°.

° Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Kusionova (C-34/13, EU:C:2014:2189, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).
10 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Kusionova (C-34/13, EU:C:2014:2189, punt 42).
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50. Sa dan il-punt, id-domandi preliminari ma humiex ta’ natura ipotetika u l-interpretazzjoni
mitluba tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 93/13 hija mehtiega ghas-soluzzjoni tal-kawza
principali.

51. Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, jiena tal-fehma li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tikkonstata
li t-talba ghal de¢izjoni preliminari hija ammissibbli.

L-ewwel domanda

52. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment jekk
id-Direttiva 93/13, mogqrija fid-dawl tal-Artikoli 7, 38 u 47 tal-Karta kif ukoll tal-principju ta’
effettivita, ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali u iktar
specifikament 1-Artikolu 53(9) tal-Kodic¢i Civili, moqri fid-dawl tal-Artikolu 565 tieghu, li
jippermetti lill-professjonist li jiskatta l-pro¢edura ta’ maturita anticipata tas-self minhabba
n-nuqqas tad-debitur li jikkonforma mal-obbligi tieghu ghal perijodu specifiku limitat, minghajr
ma dan id-dritt ikun suggett ghal rekwizit ta’ proporzjonalita, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-gravita tal-ksur tal-obbligu li I-konsumaturi huma responsabbli ghalih skont l-ammont u t-tul
tal-kreditu.

53. Mid-digriet tar-rinviju jirrizulta li, skont I-Artikolu 53(9) tal-Kodici Civili, fil-kaz ta’ kuntratt
ta’ kreditu ghall-konsum imhallas permezz ta’ pagamenti rateali, il-professjonist jista’ jiddikjara
ezigibbli I-ammont kollu tas-somma mislufa kif previst mill-Artikolu 565 tal-Kodic¢i Civili, jekk
ikun hemm gbil bejn il-partijiet. L-ezercizzju ta’ dan id-dritt huwa suggett, minn naha,
ghall-iskadenza ta’ perijodu ta’ mill-inqas tliet xhur wara l-inadempjenza fil-hlas ta’ pagament
wiehed u, min-naha l-ohra, ghan-notifika lill-konsumatur mill-inqas 15-il jum gabel l-ezekuzzjoni.

54. Preliminarjament, ghandu jitfakkar li mill-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 93/13 jirrizulta li din
id-direttiva ghandha l-ghan li tapprossima d-dispozizzjonijiet nazzjonali tal-Istati Membri
relatati ma’ klawzoli ingusti fil-kuntratti konkluzi mill-konsumaturi. Kif jirrizulta
mill-Artikolu 1(2) ta’ din id-direttiva, moqri fid-dawl tat-tlettax-il premessa u tal-Artikolu 3(1)
taghha, l-imsemmija direttiva ma hijiex intiza sabiex tistabbilixxi stharrig tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali dwar in-natura potenzjalment zvantagguza taghhom ghall-konsumatur, izda biss
stharrig tal-klawzoli li jinsabu f’kuntratti konkluzi mill-konsumaturi li ma jkunux gew innegozjati
individwalment .

55. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 1(2) ta’ din id-direttiva, klawzoli kuntrattwali li jirriflettu
dispozizzjonijiet mandatorji statutorji jew regolatorji ma ghandhomx ikunu suggetti
ghad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

56. F’'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat diversi drabi li l-eskluzjoni mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva prevista fl-Artikolu 1(2) hija ggustifikata mill-fatt li huwa
legittimu li jigi prezunt li l-legizlatur nazzjonali stabbilixxa ekwilibriju bejn id-drittijiet u l-obbligi
kollha tal-partijiet f'certi kuntratti, liema ekwilibriju 1-legizlatur tal-Unjoni ried jipprezerva b’'mod
esplicitu’.

" Sentenza tat-3 ta’ Settembru 2020, Profi Credit Polska et (C-84/19, C-222/19 u C-252/19, EU:C:2020:631, punt 88 u l-gurisprudenza
¢citata).
2 Sentenza tal-10 ta’ Gunju 2021, Prima banka Slovensko (C-192/20, EU:C:2021:480, punt 32 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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57. Fil-kawza principali, id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali, li huma s-suggett tat-talba ghal
decizjoni preliminari, huma riflessi fi klawzola fil-kuntratt ta’ kreditu ghall-konsum.

58. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-proc¢edura
ta’ kooperazzjoni bejn  il-qrati  nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja  stabbilita
mill-Artikolu 267 TFUE, hija l-kompetenza ta’ din tal-ahhar li taghti lill-qorti nazzjonali risposta
utli li tghinha tiddeciedi t-tilwima li hija adita biha. Minn din il-perspettiva, hija 1-Qorti
tal-Gustizzja, skont il-kaz, li ghandha tifformula mill-gdid id-domandi li huma mressqa
quddiemha .

59. Barra minn hekk, fit-twegiba taghha ghat-talba ghal kjarifika, il-qorti tar-rinviju ddikjarat li
hija tagbel li l-ewwel domanda tigi riformulata b’'mod li titlob l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’
“klawzola ingusta” uzat fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 93/13 u tal-kriterji li I-qorti nazzjonali tista’
jew ghandha tapplika meta tezamina klawzola kuntrattwali li tirrifletti d-dispozizzjonijiet
ikkontestati tad-dritt nazzjonali.

60. F’dawn i¢-¢irkustanzi, sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, jidher li hemm bzonn
li 1-ewwel domanda preliminari tigi riformulata. Din id-domanda ghandha essenzjalment 1-ghan li
tivverifika jekk 1-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13 ghandux jigi interpretat fis-sens li din
id-direttiva tapplika ghal klawzola kuntrattwali li tirrifletti dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li
tippermetti lill-professjonist li jiskatta procedura ta’ maturita anticipata tas-self minhabba
n-nuqqas tad-debitur li jikkonforma mal-obbligi tieghu ghal perijodu specifiku limitat, minghajr
ma dan id-dritt ikun suggett ghar-rekwizit ta’ proporzjonalita. Jekk din id-domanda tinghata
risposta fl-affermattiv, il-qorti tar-rinviju tfittex li tivverifika I-kriterji ghall-evalwazzjoni
tal-ingustizzja potenzjali ta’ tali klawzola skont 1-Artikolu 3(1) u I-Artikolu 4 tad-Direttiva 93/13.

»

Jekk il-klawzola kkontestata tirriflettix “dispozizzjoni mandatorja statutorja jew regolatorja
fis-sens tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13

61. Sabiex jigi ddeterminat, fl-ewwel lok, jekk il-klawzola kkontestata tirriflettix “dispozizzjoni
mandatorja statutorja jew regolatorja” fis-sens tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13, ghandu
jitfakkar 1li din id-dispozizzjoni tistabbilixxi eskluzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 93/13. Bhal kull ec¢¢ezzjoni u fid-dawl tal-ghan tal-imsemmija direttiva, jigifieri
l-protezzjoni tal-konsumaturi kontra 1-klawzoli ingusti inkluzi fil-kuntratti ma’ dawn tal-ahhar
mill-bejjiegha jew mill-fornituri, tali eskluzjoni ghandha tigi interpretata b’'mod strett .

62. In-natura ecc¢ezzjonali ta’ din l-eskluzjoni hija enfasizzata fis-sentenza KuSionova® fejn
il-Qorti tal-Gustizzja interpretat l-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13 fis-sens li klawzola
kuntrattwali, li tinsab fkuntratt konkluz minn bejjiegh jew fornitur ma’ konsumatur, hija eskluza
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva biss jekk l-imsemmija klawzola kuntrattwali
tirrifletti I-kontenut ta’ dispozizzjoni mandatorja statutorja jew regolatorja, liema fatt ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

13 Sentenzi tal-25 ta’ Novembru 2020, Banca B. (C-269/19, EU:C:2020:954, punt 24) u tat-3 ta’ Marzu 2020, Gémez del Moral Guasch
(C-125/18, EU:C:2020:138, punt 27).

4 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ Marzu 2020, Gémez del Moral Guasch (C-125/18, EU:C:2020:138, punt 30) u tal-
10 ta’ Settembru 2014, Kusionova (C-34/13, EU:C:2014:2189, punt 77).

1> Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Kusionovd (C-34/13, EU:C:2014:2189, punt 80). Enfasi mizjuda.

12 ECLI:EU:C:2023:22



KoNkLuzjoNgiET MEDINA — Kawza C-598/21
VSEOBECNA UVEROVA BANKA

63. Huwa evidenti li din l-eskluzjoni tipprezumi li ghandhom jigu ssodisfatti zewg kundizzjonijiet:
minn naha, il-klawzola kuntrattwali ghandha tirrifletti dispozizzjoni statutorja jew regolatorja u,
min-naha l-ohra, din id-dispozizzjoni ghandha tkun mandatorja'.

64. Sabiex jigi stabbilit jekk dawn il-kundizzjonijiet humiex issodisfatti, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika jekk il-klawzola kuntrattwali kkoncernata
tirriflettix dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li japplikaw b’'mod mandatorju bejn il-partijiet
kontraenti indipendentement mill-ghazla taghhom jew dispozizzjonijiet ta’ natura addizzjonali u
ghaldagstant applikabbli fil-kontumacja, jigifieri fl-assenza ta’ arrangament differenti bejn
il-partijiet f'dan ir-rigward .

65. Fis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Slovakk isostni li I-Artikolu 53(9) tal-Kodi¢i
Civili huwa tali dispozizzjoni mandatorja. Huwa jippre¢iza, minn naha, li din id-dispozizzjoni
taghti protezzjoni msahha lill-konsumatur sa fejn tistabbilixxi garanziji addizzjonali fil-kaz ta’
maturita anticipata ta’ kuntratt ta’ kreditu ghall-konsum. Min-naha l-ohra, skont I-Artikolu 54(1)
tal-Kodi¢i Civili, il-partijiet ma jistghux jidderogaw mill-applikazzjoni tad-dispozizzjoni
kkontestata ghad-detriment tal-konsumatur.

66. Il-qorti tar-rinviju ma tagbilx mal-pozizzjoni tal-Gvern Slovakk. Fit-twegiba taghha ghat-talba
ghal kjarifika, hija spjegat li d-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 53(9) u tal-Artikolu 565
tal-Kodici Civili ma japplikawx b’mod awtomatiku. L-applikazzjoni taghhom tiddependi fuq
l-ghazla tal-partijiet. Il-qorti tar-rinviju rrilevat ukoll li anki meta l-partijiet jagblu dwar
il-possibbilta ta’ maturita anticipata tas-self, din tibqa’ ghazla ghall-kreditur, minghajr ma jkun
hemm ebda obbligu legali li tithaffef l-ezekuzzjoni. Fdan ir-rigward, hija tfakkar li
d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 53(9) u 565 tal-Kodi¢i Civili juzaw it-terminu “jista” (“moéze”) li
jindika possibbilta ghall-kreditur li jibda 1-ezekuzzjoni, pjuttost milli obbligu. Il-qorti tar-rinviju
tqis, barra minn hekk, li I-Artikolu 54(1) tal-Kodi¢i Civili msemmi mill-Gvern Slovakk ma
jwassalx ghal interpretazzjoni differenti. Din id-dispozizzjoni ma tipprekludix deroga
mid-dispozizzjonijiet tal-Kodic¢i Civili favur il-konsumatur. Hija tispjega li huwa biss f'¢irkustanzi
fejn il-partijiet jinkludu klawzola ta’ maturita anticipata fil-kuntratt taghhom li 1-kreditur huwa
obbligat li josserva r-rekwiziti minimi stabbiliti fl-Artikolu 53(9) tal-Kodi¢i Civili qabel ma jibda
l-ezekuzzjoni.

67. Waqt is-seduta, ir-rikorrenti u l-Kummissjoni enfasizzaw li l-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet ikkontestati tal-Kodici Civili hija suggetta ghal ftehim minn gabel bejn
il-partijiet. Ir-rikorrenti ddikjaraw li hija 1-ghazla tal-professjonist jekk jezercitax id-dritt tieghu li
jiskatta l-procedura ta’ maturita anticipata tas-self. Jekk il-professjonist jaghzel li jezerc¢ita dan
id-dritt, allura ghandu josserva r-rekwiziti procedurali minimi stabbiliti fl-Artikolu 53(9)
tal-Kodi¢i Civili. Il-konformitad mal-iskadenza ta’ tliet xhur qabel ma tintalab l-ezekuzzjoni ta’
talba hija obbligatorja izda l-kundizzjoni li tipprecedi l-applikazzjoni taghha, jigifieri d-dec¢izjoni
li tintalab 1-ezekuzzjoni, taqa’ fuq il-professjonist.

68. Jiena konvinta mill-ispjegazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju u mill-argumenti tar-rikorrenti u
tal-Kummissjoni. Fil-fehma tieghi, dawn isostnu l-konkluzjoni li d-dispozizzjonijiet ikkontestati
tad-dritt nazzjonali ma japplikawx b’'mod awtomatiku, jigifieri fl-assenza ta’ arrangamenti ohra
stabbiliti mill-partijiet, sabiex jigu kklassifikati bhala “mandatorji” fis-sens tal-Artikolu 1(2)

¢ Sentenza tat-3 ta’ Marzu 2020, Gémez del Moral Guasch (C-125/18, EU:C:2020:138, punt 31).
17 Sentenza tat-3 ta’ Marzu 2020, Gémez del Moral Guasch (C-125/18, EU:C:2020:138, punt 32).
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tad-Direttiva 93/13. Minflok, jehtiegu ftehim esplicitu tal-partijiet. Fl-assenza ta’ tali ftehim,
l-Artikolu 565 tal-Kodi¢i Civili jistabbilixxi bhala regola li 1-kreditur ma jistax jitlob il-hlas
tal-kreditu kollu minhabba nuqqas ta’ hlas ta’ xi pagament rateali.

69. Huwa importanti wkoll li jigi rrilevat li ghalkemm I-Artikolu 53(9) tal-Kodi¢i Civili jirreferi
ghal kuntratt konkluz mill-konsumatur b’pagamenti rateali, dan ma jipprevedix specifikament
l-ezekuzzjoni mhaffa ta’ kuntratt ta’ kreditu fit-tul jew l-ezistenza ta’ garanzija ta’ dak is-self
permezz ta’ garanzija fuq l-akkomodazzjoni tal-familja tal-konsumatur. Fdawn i¢-cirkustanzi,
l-ghazla tal-professjonist li jinkludi fkuntratt ta’ self iggarantit mill-akkomodazzjoni tal-familja
tal-konsumatur klawzola mhux innegozjata li tirrifletti din id-dispozizzjoni ma tistax tigi
ekwiparata mal-istabbiliment mil-legizlatur nazzjonali ta’ bilan¢ bejn id-drittijiet u 1-obbligi kollha
tal-partijiet fil-kuntratt.

70. Fi kwalunkwe kaz, huwa pacifiku lj, fil-kuntest tal-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 267 TFUE,
ibbazata fuq separazzjoni ¢ara tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, hija
biss il-qorti nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni sabiex tinterpreta u tapplika dispozizzjonijiet
tad-dritt nazzjonali®.

71. Fdawn il-kundizzjonijiet, jidher li 1-klawzola kuntrattwali inkwistjoni li taghti dritt
lill-kreditur 1i jhaffef l-ezekuzzjoni ma tirriflettix dispozizzjoni mandatorja statutorja jew
regolatorja fis-sens tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13. Jien nikkonkludi, ghalhekk, li tali
klawzola taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13.

Fuq il-kriterji ghall-evalwazzjoni tal-klawzola kuntrattwali relatata mal-maturita anticipata
tas-self

72. Skont l-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 93/13, in-natura ingusta ta’ klawzola kuntrattwali ghandha
tigi evalwata billi tittiehed inkunsiderazzjoni n-natura tal-prodotti jew tas-servizzi li jkunu
s-suggett tal-kuntratt u billi jsir riferiment, fil-mument tal-konkluzjoni tal-kuntratt,
ghac-cirkustanzi kollha l-ohra li fihom ikun gie konkluz. Minn dan jirrizulta li, fdan ir-rigward,
ghandhom jigu evalwati wkoll il-konsegwenzi li din il-klawzZola jista’ jkollha fil-kuntest tad-dritt
applikabbli ghall-kuntratt, u dan jimplika ezami tas-sistema legali nazzjonali®.

73. Il-qorti tar-rinviju tistagsi b’'mod iktar specifiku jekk, sabiex tigi evalwata l-ingustizzja
tal-klawzola kuntrattwali kkontestata, huwiex possibbli li tigi kkunsidrata l-proporzjonalita
tal-ezercizzju tad-dritt tal-professjonist li jiddikjara ezigibbli l-ammont kollu tas-somma mislufa
u b’mod partikolari 1-gravita tal-ksur tal-obbligu li I-konsumatur huwa responsabbli ghalih skont
l-ammont u t-tul tal-kreditu. Il-qorti tar-rinviju tirreferi, fdan ir-rigward, ghal wiehed
mill-kriterji stabbiliti fil-punt 73 tas-sentenza Aziz, i¢¢itata iktar ’il fuq®.

74. Din is-sentenza tistabbilixxi numru ta’ kriterji dwar l-evalwazzjoni minn qorti nazzjonali
tal-ingustizzja possibbli ta’ klawzola dwar il-procedura ta’ maturita anticipata fkuntratt fit-tul, u
b’mod partikolari kuntratt ta’ self ipotekarju, minhabba n-nuqqas tad-debitur li jikkonforma
mal-obbligi tieghu ghal perijodu specifiku limitat. Dawn il-kriterji komplew jigu zviluppati
fis-sentenza Banco Primus?. Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha

18 Sentenza tal-31 ta’ Marzu 2022, Lombard Lizing (C-472/20, EU:C:2022:242).

1 Sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, punt 71 u l-gurisprudenza ¢citata).
% Sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164).

2 Sentenza tas-26 ta’ Jannar 2017 (C-421/14, EU:C:2017:60, punt 66).
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tezamina, inter alia, l-ewwel jekk il-possibbilta moghtija lill-bejjiegh jew lill-fornitur li jiddikjara
ezigibbli l-ammont kollu tas-somma mislufa tiddependix min-nuqqas ta’ ezekuzzjoni min-naha
tal-konsumatur ta’ obbligu li jkun ta’ natura essenzjali fil-kuntest tar-relazzjoni kuntrattwali
inkwistjoni; it-tieni, jekk din il-possibbilta hijiex prevista ghall-kazijiet fejn tali nuqqas ta’
ezekuzzjoni jkun ta’ natura sufficjentement gravi meta kkunsidrat fir-rigward tat-tul u
tal-ammont tas-self; it-tielet, jekk din il-possibbilta tidderogax mir-regoli ta’ dritt komuni
applikabbli f'dan il-qasam fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet kuntrattwali specifi¢ci u r-raba’, jekk
id-dritt nazzjonali jaghtix lill-konsumatur mezzi adegwati u effettivi li permezz taghhom huwa,
meta jkun suggett ghall-applikazzjoni ta’ tali klawzola, ikun jista’ jirrimedja 1-effetti tal-ezigibbilta
tas-self. II-Qorti tal-Gustizzja kompliet ti¢cara fis-sentenza taghha Caisse régionale de Crédit
mutuel de Loire-Atlantique et du Centre Ouest® li s-sentenza Banco Primus ghandha tigi
interpretata fis-sens li l-kriterji li hija tistabbilixxi sabiex tigi evalwata l-inekwita ta’ klawzola
kuntrattwali, kif previst fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 93/13, b’'mod partikolari l-izbilan¢
sinjifikattiv fid-drittijiet u fl-obbligi tal-partijiet kontraenti li din il-klawzola tikkawza
ghad-detriment tal-konsumatur, ma tistax tinftiehem la bhala kumulattiva u lanqas bhala
alternattiva, izda ghandha tinftiehem bhala li tifforma parti mic-cirkustanzi kollha
tal-konkluzjoni tal-kuntratt inkwistjoni, li 1-qorti tar-rinviju ghandha tezamina sabiex tevalwa
l-inekwita ta’ klawzola kuntrattwali, kif previst fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 93/13.

75. Il-klawzola kuntrattwali inkwistjoni tirrigwarda l-maturita anti¢ipata fkuntratt fit-tul li gie
konkluz ghal 20 sena u huwa ggarantit permezz tal-akkomodazzjoni tal-familja tal-konsumatur.
F'dawn i¢-cirkustanzi, 1-evalwazzjoni tan-natura ingusta ta’ din il-klawzola ghandha ssir fid-dawl
tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt precedenti.

76. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti, nikkonkludi li I-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13 ghandu
jigi interpretat fis-sens li din id-direttiva tapplika ghal klawzola kuntrattwali li tirrifletti
dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tippermetti lill-professjonist jiskatta l-procedura ta’ maturita
anticipata tas-self minhabba n-nuqqas tad-debitur li jikkonforma mal-obbligi tieghu ghal
perijodu specifiku limitat minghajr ma dak id-dritt ikun suggett ghar-rekwizit ta’ proporzjonalita.
L-Artikolu 3(1) u l-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 93/13 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
ghall-evalwazzjoni minn qorti nazzjonali tal-ingustizzja possibbli ta’ klawzola dwar il-proc¢edura
ta’ maturita anticipata minhabba n-nuqqas tad-debitur li jikkonforma mal-obbligi tieghu ghal
perijodu specifiku limitat, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina, inter alia, il-kriterji li
gejjin: l-ewwel jekk il-possibbilta moghtija lill-bejjiegh jew lill-fornitur li jiddikjara ezigibbli
l-ammont kollu tas-somma mislufa tiddependix min-nuqqas ta’ ezekuzzjoni min-naha
tal-konsumatur ta’ obbligu li jkun ta’ natura essenzjali fil-kuntest tar-relazzjoni kuntrattwali
inkwistjoni; it-tieni, jekk din il-possibbilta hijiex prevista ghall-kazijiet fejn tali nuqqas ta’
ezekuzzjoni jkun ta’ natura sufficjentement gravi meta kkunsidrat fir-rigward tat-tul u
tal-ammont tas-self; it-tielet, jekk din il-possibbilta tidderogax mir-regoli ta’ dritt komuni
applikabbli f'dan il-qasam fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet kuntrattwali specifi¢ci u r-raba’, jekk
id-dritt nazzjonali jaghtix lill-konsumatur mezzi adegwati u effettivi li permezz taghhom huwa,
meta jkun suggett ghall-applikazzjoni ta’ tali klawzola, ikun jista’ jirrimedja 1-effetti tal-ezigibbilta
tas-self.

77. ll-qorti tar-rinviju tippreciza li jekk il-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi fl-affermattiv
ghall-ewwel domanda kif riformulata, ma jkunx iktar mehtieg li tinghata risposta ghad-domandi li
jifdal. Madankollu, ghal ragunijiet ta’ kompletezza, sejjer nanalizza d-domandi li fadal.

2 Sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2022 (C-600/21, EU:C:2022:970).
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It-tieni domanda

78. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 93/13, moqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 47 u 38 tal-Karta u l-principju
tal-effettivita tad-dritt tal-Unjoni, jipprekludix gurisprudenza nazzjonali li skontha ma huwiex
possibbli li tigi sospiza, fil-mertu, l-ezekuzzjoni ta’ garanzija taht forma ta’ bejgh bl-irkant privat
ta’ proprjeta immobbli li tikkostitwixxi l-akkomodazzjoni tal-konsumatur jew ta’ persuni ohra.

79. Preliminarjament, ghandu jitfakkar 1li s-sistema ta’ protezzjoni implimentata
bid-Direttiva 93/13 hija msejsa fuq l-idea li I-konsumatur jinstab f'sitwazzjoni ta’ inferjorita meta
mgqabbel mal-bejjiegh jew mal-fornitur fir-rigward kemm tas-setgha ta’ negozjar tieghu kif ukoll
tal-livell ta’ informazzjoni tieghu, sitwazzjoni li ggieghlu jaderixxi ghall-kundizzjonijiet
ifformulati minn qabel mill-bejjiegh jew mill-fornitur, minghajr ma jkun jista’ jezercita ebda
influwenza fuq il-kontenut taghhom. Barra minn hekk, 1-Artikolu 38 tal-Karta jipprovdi li livell
gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi ghandu jigi zgurat fil-politika tal-Unjoni. Dan l-obbligu
jghodd ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva 93/13%.

80. Barra minn hekk, minhabba n-natura u l-importanza tal-interess pubbliku li tikkostitwixxi
l-protezzjoni tal-konsumaturi, id-Direttiva 93/13 timponi fuq 1-Istati Membri, bhalma jirrizulta
mill-Artikolu 7(1) taghha, moqri flimkien mal-premessa 24 taghha, l-obbligu li jipprovdu mezzi
adegwati u effettivi biex jipprevjenu li jibqghu jintuzaw klawzoli ingusti fkuntratti konkluzi
mal-konsumaturi minn bejjiegha jew fornituri.

L-isfond tad-domanda: is-sentenza Kusionovd tal-Qorti tal-Gustizzja

81. Wara dawn l-osservazzjonijiet preliminari, hemm lok li ssir referenza ghall-isfond
tad-domanda maghmula. Din ma hijiex l-ewwel darba li I-qrati Slovakki talbu l-gwida tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-kompatibbilta mad-Direttiva 93/13 tar-regoli Slovakki li jippermettu li
l-kreditur jikseb il-hlas ta’ dejn permezz ta’ ezekuzzjoni ekstragudizzjarja ta’ garanzija fuq
proprjeta immobbli pprovduta bhala garanzija mill-konsumatur. L-ewwel kawza ta’ dan it-tip
kienet fil-Kawza C-482/12, Macinsky u Macinska. Din il-kawza tnehhiet mir-registru tal-Qorti
tal-Gustizzja wara l-irtirar tat-talba ghal decizjoni preliminari®, filwaqt li I-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Wahl kienu diga gew ipprezentati®. Il-kawza Macinsky u Macinska qajmet
b’mod partikolari 1-kwistjoni dwar jekk huwiex kuntrarju ghad-Direttiva 93/13 li Stat Membru
jkollu regoli procedurali li jippermettu li talba bbazata fuq klawzola ingusta fkuntratt konkluz
mill-konsumatur tigi infurzata b’'mezzi ekstragudizzjarji u ghalhekk — potenzjalment — minghajr
ebda sorveljanza gudizzjarja. Abbazi tal-elementi tal-process u s-sottomissjonijiet tal-partijiet
wagqt is-seduta, 1-Avukat Generali kkonkluda li d-Direttiva 93/13 ma tipprekludix tali pro¢edura.
Dik il-konkluzjoni kienet ibbazata, essenzjalment, fuq il-kunsiderazzjonijiet li gejjin. Minn naha,
protezzjoni procedurali effettiva tal-konsumaturi ma tehtiegx stharrig gudizzjarju obbligatorju ex
ante tal-klawzoli ingusti”. Min-naha l-ohra, il-procedura inkwistjoni pprovdiet sa livell suffi¢jenti
ghall-protezzjoni effettiva tad-drittijiet tal-konsumaturi kif mitlub mid-Direttiva 93/13%.

% Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Bondora (C-453/18, EU:C:2019:1118, punt 40).

# Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Bondora (C-453/18, EU:C:2019:1118, punt 42).

% Digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Frar 2014 (C-482/12, mhux ippubblikat, EU:C:2014:182).

% Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Macinsky u Macinské (C-482/12, EU:C:2013:765).

” Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Macinsky u Macinskd (C-482/12, EU:C:2013:765, punt 80).

8 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Macinsky u Macinska (C-482/12, EU:C:2013:765, punti 64 u 96).
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82. Il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Macinsky u Macinska gew
essenzjalment segwiti fis-sentenza Kusionova. Dik is-sentenza ddec¢idiet li s-sistema Slovakka ta’
proceduri ta’ ezekuzzjoni ekstragudizzjarja, jew bejgh bl-irkant “volontarju”, hija kompatibbli
mad-Direttiva 93/13 sa fejn din il-legizlazzjoni ma taghmilx e¢¢essivament impossibbli jew difficli
s-salvagwardja tad-drittijiet li din id-direttiva taghti lill-konsumatur, liema fatt ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

83. Il-konstatazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Ku$ionova hija suggetta ghall-ezistenza
ta’ modalitajiet effikaci biex tigi kkontestata ezekuzzjoni bbazata fuq klawzoli potenzjalment
ingusti. Abbazi tal-elementi disponibbli, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li 1-legizlazzjoni
Slovakka kienet taghti protezzjoni gudizzjarja provvizorja li tippermetti l-adozzjoni ta’ mizuri
provvizorji biex jipprevjenu bejgh milli jsehh kif ukoll protezzjoni gudizzjarja ex post. 11-Qorti
tal-Gustizzja bbazat ruhha prin¢ipalment fuq l-elementi li gejjin: 1-ewwel, il-possibbilta li jigi
kkontestat bejgh bl-irkant fi zmien 30 jum min-notifika tal-ezekuzzjoni tal-garanzija, skont
l-Artikolu 151m(1) tal-Kodici Civili, moqri flimkien mal-Artikolu 17(3) tal-Ligi dwar il-Bejgh
bl-Irkant Volontarju; it-tieni, il-possibbilta ghal persuna li tikkontesta l-kundizzjonijiet li
tahthom sar il-bejgh bl-irkant li titlob lill-qorti, fi Zmien tliet xhur wara l-irkant pubbliku, ghal
dikjarazzjoni li bejgh huwa null, taht 1-Artikolu 21(2) ta’ dik il-ligi; u, it-tielet, il-fatt li, matul
il-procedura ghall-ezekuzzjoni ekstragudizzjarja ta’ garanzija, il-qorti nazzjonali kompetenti
tista’, skont I-Artikoli 74(1) u 76(1) tal-Kodici ta’ Procedura Civili, tadotta kull mizura provvizorja
li tipprojbixxi t-tkomplija tal-ezekuzzjoni ta’ tali bejgh®.

84. Fir-rigward tal-possibbilta tal-qorti tar-rinviju li tevalwa l-proporzjonalita tal-ezekuzzjoni,
is-sentenza Ku$ionova essenzjalment tinkludi dan l-istharrig fl-evalwazzjoni generali tal-qorti
nazzjonali tal-adegwatezza u tal-effettivita tal-mezzi disponibbli fis-sistema legali sabiex tigi
evitata l-applikazzjoni kontinwa ta’ klawzoli ingusti skont 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 93/13%.
Ir-ragunament tal-Qorti tal-Gustizzja juri d-dimensjonijiet kostituzzjonali tad-Direttiva 93/13
fil-kuntest tal-kawzi tal-konsumatur. II-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li hemm lok li tinghata
attenzjoni partikolari lill-fatt li l-proprjeta kkoncernata mill-procedura ta’ ezekuzzjoni
ekstragudizzjarja tal-garanzija inkwistjoni tikkostitwixxi [-akkomodazzjoni tal-familja
tal-konsumatur?®. Ir-ragunament fid-dawl tad-drittijiet fundamentali huwa msahhah b’riferiment
ghall-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar il quddiem il-“Qorti
EDB”). II-Qorti EDB sostniet, 1-ewwel, li t-telf ta’ akkomodazzjoni huwa wiehed mill-pregudizzji
l-izjed serji kontra d-dritt ghar-rispett tad-dar u, min-naha l-ohra, li kull persuna li tinsab f’riskju
li tkun vittma ta’ dan ghandha bhala principju tinghata 1-possibbilta li tqieghed il-proporzjonalita
ta’ din il-mizura taht ezami® Il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li fl-interpretazzjoni
tad-Direttiva 93/13 il-qrati nazzjonali ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni 1-Artikolu 7 tal-Karta

2 Sentenza tal—lQ ta’ Settembru 2014, Kusionovd (C-34/13, EU:C:2014:2189, punt 55, 60, 61). Il-kontenut tad—dispoZizzjqnijiet tal-Kodici
ta’ Procedura Civili applikabbli f'dik il-kawza jikkorrispondi essenzjalment ghall-Artikolu 325 tal-Kodic¢i ta’ Proc¢edura Civili applikabbli
fil-kawza principali.

% Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Kusionovd (C-34/13, EU:C:2014:2189, punt 58).

31 Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Kusionovd (C-34/13, EU:C:2014:2189, punt 62).

%2 Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Ku$ionovd (C-34/13, EU:C:2014:2189, punt 64). Isir riferiment ghas-sentenzi tal-Qorti EDB tat-13 ta’
Mejju 2008, McCann vs Ir-Renju Unit (CE:ECHR:2008:0513JUD001900904, punt 50) u tal-25 ta’ Lulju 2013, Rousk vs L-Isvezja
(CE:ECHR:2013:0513JUD001900904, punt 137). Sentenza iktar recenti fil-qasam tal-bejgh sfurzat tal-akkomodazzjoni ta’ persuna hija
dik tat-12 ta’ Lulju 2016, Vrzié vs IlI-Kroazja (CE:ECHR:2016:0712JUD004377713). 1I-Qorti EDB iddistingwiet din il-kawza mil-linja
tal-gurisprudenza fis-sentenza McCann sal-punt li, kuntrarjament ghall-kawzi l-ohra li fihom ir-rikorrenti kienu qeghdin jghixu
fappartamenti tal-Istat jew akkomodazzjoni socjali, fil-kawza Vrzié vs Il-Kroazja l-partijiet 1-ohra fil-procedimenti ta’ ezekuzzjoni kienu
persuni privati. I1-Qorti EDB qieset li fdan il-kaz specifiku l-bejgh sfurzat tad-dar kellu jitqies bhala “mehtieg f'socjeta demokratika”
fid-dawl tar-riskji mehuda deliberatament mir-rikorrenti fis-self ta’” ammont sostanzjali ta’ flus ghan-negozju taghhom u fl-uzu tad-dar
taghhom bhala kollateral. Barra minn hekk, dik is-sentenza hadet inkunsiderazzjoni I-fatt li r-rikorrenti ma kienu kkontestaw l-ebda
kuntratt ta’ self quddiem il-qrati nazzjonali fi proceduri adatti.
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li jiggarantixxi d-dritt ghar-rispett tad-dar ta’ kull persuna®. Fl-ahhar nett, filwaqt li tfakkar
is-sentenza taghha Aziz*, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza l-importanza li l-qorti tar-rinviju
tadotta mizuri provvizorji li permezz taghhom il-pro¢edimenti ta’ ezekuzzjoni illegali jkunu
jistghu jigu sospizi jew mitmuma sabiex tigi zgurata l-effettivita tal-protezzjoni mahsuba
mid-Direttiva 93/13, filwaqt li jitqiesu l-komnsegwenzi tal-izgumbrament tal-konsumaturi u
tal-familja taghhom mill-akkomodazzjoni li tikkostitwixxi r-residenza prin¢ipali tal-familja
taghhom*.

85. Fid-dawl tal-elementi kollha msemmija fil-punt 83 ta’ dawn il-konkluzjonijiet u b’'mod
partikolari fid-dawl tal-fatt li deher possibbli ghall-qorti nazzjonali kompetenti li tadotta mizuri
provvizorji, is-sentenza Kusionova tiddeciedi li fil-qafas tal-procedura Slovakka ta’ ezekuzzjoni
ekstragudizzjarja jezistu “mezz[i] adegwat[i] u effikaci sabiex titwaqqaf l-applikazzjoni ta’ klawzoli
ingusti, liema fatt ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju”.

L-ittestjar tal-premessi tas-sentenza Kusionovd

86. Il-qorti tar-rinviju tispjega li n-Najvyssi sid Slovenskej republiky (il-Qorti Suprema
tar-Repubblika Slovakka) interpretat is-sentenza Ku$ionova bhala li tippermetti l-bejgh
ekstragudizzjarju ta’ proprjeta immobbli, inkluz l-akkomodazzjoni ta’ konsumatur. Barra minn
hekk, minn din il-gurisprudenza nazzjonali jirrizulta li kreditur ma jistax jigi obbligat ghal Zzmien
indefinit li ma jezegwixxix il-garanzija®*. Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra, essenzjalment, li tali
gurisprudenza nazzjonali ma hijiex korretta u tittestja l-premessi li fughom giet deciza s-sentenza
Kusionova. Hija tqis li 1-bejgh bl-irkant volontarju ma joffrix l-istess garanziji bhall-ezekuzzjoni
gudizzjarja. Hija tipprec¢iza li huwa metodu ta’ ezekuzzjoni organizzat eskluzivament minn persuni
privati, li jipprekludi l-istharrig gudizzjarju tad-dejn dovut u tal-proporzjonalita tal-bejgh. Il-qorti
tar-rinviju tirrileva li 1-bejgh bl-irkant volontarju ma jistax jigi interrott minn proceduri gudizzjarji
li fil-qafas taghhom tista’ tigi kkontestata l-ekwita tal-kundizzjonijiet kuntrattwali.

87. Ghall-kuntrarju, fis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Slovakk isostni li
l-legizlazzjoni Slovakka, kif stabbilita fis-sentenza Kusionovd, iccitata iktar il fuq, tizgura
protezzjoni gudizzjarja effettiva ghall-konsumaturi qabel u wara I-bejgh sfurzat u li I-qrati jistghu
jadottaw mizuri provvizorji.

88. Fit-twegiba taghha ghat-talba ghal kjarifika, il-qorti tar-rinviju ma tagbilx mal-analizi legali
tal-Gvern Slovakk. Mill-bidu, il-qorti tar-rinviju ti¢chad il-fehma li s-sistema ta’ bejgh
ekstragudizzjarju tizgura protezzjoni msahha tal-konsumatur semplicement minhabba I-fatt li
l-bejgh dirett tal-proprjeta mill-kreditur huwa eskluz. Hija tqis li d-dispozizzjonijiet li ghalihom
jirreferi I-Gvern Slovakk, jigifieri 1-Artikolu 17(3) u (5) tal-Ligi dwar il-Bejgh bl-Irkant Volontarju
u I-Artikolu 151m(1) tal-Kodic¢i Civili ma jirrikonoxxux id-dritt ta’ kontestazzjoni tal-ezekuzzjoni
qabel ma jsehh il-bejgh. Dawn id-dispozizzjonijiet, skont il-qorti tar-rinviju, jirregolaw
il-kundizzjonijiet formali ghall-ezekuzzjoni ta’ bejgh bl-irkant volontarju kif ukoll l-aspetti

% Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Kusionova (C-34/13, EU:C:2014:2189, punt 65). Is-sentenza tirreferi ghad-“dritt ghal
akkomodazzjoni”. Madankollu, 1-Artikolu 7 tal-Karta, li jaga’ taht it-Titolu II taghha intitolat “Libertajiet”, jistabbilixxi d-dritt
ghar-rispett ta’ dar kull persuna. Huwa fil-kuntest tad-dispozizzjonijiet li jaqghu taht it-titolu “Solidarjetd” tal-Karta u b’'mod iktar
specifiku 1-Artikolu 34(3) tal-Karta li 1-Unjoni “tirrikonoxxi u tirrispetta d-dritt ghal ghajnuna soc¢jali u ghal ghajnuna
ghall-akkomodazzjoni”.

*  Sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013 (C-415/11, EU:C:2013:164, punt 59).

% Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014 (C-34/13, EU:C:2014:2189, punt 66). Enfasi mizjuda.

Il-qorti tar-rinviju ti¢cita s-sentenza tan-Najvys$si sad Slovenskej republiky (il-Qorti Suprema tar-Repubblika Slovakka) tad-29 ta’
Jannar 2019, ref. 8Cdo/147/2017.
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organizzattivi relatati ma’ dan il-bejgh. Fir-rigward tal-possibbilta li jigu adottati mizuri
provvizorji, il-qorti tar-rinviju tirrileva li I-Artikolu 325(1) u (2) tal-Kodici ta’ Pro¢edura Civili
jipprevedi s-setgha tal-qrati li jadottaw mizuri provvizorji biss fir-rigward ta’ proceduri
kontenzjuzi. Ghalhekk, hija tispjega li din id-dispozizzjoni ma hijiex applikabbli fil-qafas ta’
proceduri ta’ ezekuzzjoni ekstragudizzjarja. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju ddikjarat li
l-Artikolu 63(3) tal-Ligi 233/1995 dwar il-Kodi¢i ta’ Ezekuzzjoni ma huwiex marbut
mal-procedura stabbilita mil-Ligi dwar il-Bejgh bl-Irkant Volontarju u li generalment
il-professjonisti ma ghandhomx ghalfejn jimxu mal-Ligi 233/1995 dwar il-Kodi¢i ta’ Ezekuzzjoni
fil-kuntest ta’ proceduri ta’ ezekuzzjoni ekstragudizzjarji.

89. Il-partijiet li ppartecipaw fis-seduta ntalbu jelaboraw dwar il-mezzi disponibbli
ghall-konsumaturi biex jikkontestaw l-ingustizzja potenzjali tal-istrument ta’ ezekuzzjoni
fil-kuntest tal-proceduri ta’ bejgh ekstragudizzjarju. Intalbu wkoll jidentifikaw il-bazi legali
ghall-ghoti tas-setgha lill-qrati aditi bil-proceduri dikjaratorji dwar l-ingustizzja potenzjali
tal-klawzoli  kuntrattwali inkluzi fl-istrument ta’ ezekuzzjoni jew b’'materji relatati
mal-ezekuzzjoni sabiex jadottaw mizuri provvizorji li jkunu kapaci jissospendu l-proceduri ta’
ezekuzzjoni biex jiggarantixxu l-effettivita shiha tad-decizjoni finali fil-mertu.

90. Il-Gvern Slovakk iddikjara li ma hemm l-ebda ostaklu fil-ligi fir-rigward tas-setghat tal-qrati li
jqajmu l-ingustizzja tal-klawzoli ex officio. Huwa osserva li 1-Artikolu 298(1) tal-Kodici ta’
Procedura Civili jirrikonoxxi tali setghat b’'mod esplicitu. Il-Gvern Slovakk irrefera ghal numru ta’
dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Civili kif ukoll ghal-Ligi Nru 250/2007 dwar il-Protezzjoni
tal-Konsumatur li minnhom jirrizulta li 1-konsumaturi jistghu jibdew proceduri sabiex jitolbu
dikjarazzjoni ta’ invalidita ta’ klawzoli ingusti. Barra minn hekk, dan il-gvern iddikjara li 1-Kodi¢i
ta’ Pro¢edura Civili jirrikonoxxi l-possibbilta li jitressaq rikors sabiex jigi ddeterminat jekk jezistix
dritt.

91. Ir-rikorrenti ma kkontestawx l-ezistenza tad-dispozizzjonijiet kollha msemmija mill-Gvern
Slovakk. Madankollu, huma sostnew li dawn jirriflettu regoli generali u ma japplikawx
ghall-ezekuzzjoni ekstragudizzjarja. Fil-fehma taghhom ma hemm l-ebda bazi legali li tirrikjedi li
l-qgrati jissospendu bejgh b’irkant volontarju semplicement abbazi ta’ klawzoli ingusti. Ir-rikorrenti
argumentaw ukoll li I-pro¢edura kollha hija nieqsa minn trasparenza u li ma hemm ebda awtorita
pubblika involuta fi kwalunkwe stadju tal-proc¢edura. Fir-rigward tal-possibbilta li jigi kkontestat
il-bejgh ex post, ir-rikorrenti spjegaw li dan huwa process twil u oneruz ghall-konsumaturi¥, u li
ftit li xejn ghandu prospetti ta’ success.

92. II-Kummissjoni sostniet li ghadu mhux car jekk il-pro¢edura ta’ ezekuzzjoni ekstragudizzjarja
bbazata fuq il-Ligi dwar il-Bejgh bl-Irkant Volontarju tippermettix is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni
minhabba klawzoli ingusti. Anki jekk ikun hemm qbil li tali possibbilta tezisti fil-legizlazzjoni
nazzjonali, hija osservat li tezisti tensjoni bejn dak li I-ligi ghandha 1-ghan li tipprovdi u I-mod kif
il-ligi tigi interpretata u applikata mill-qrati. Dan jirrendi l-ezerc¢izzju tad-drittijiet
tal-konsumaturi eccessivament difficli fil-prattika.

7 Ir-rikorrenti sostnew li anki fejn il-konsumaturi jikkontestaw il-bejgh u jitolbu l-infurzar tad-dritt taghhom li jibqghu fid-dar waqt li
l-proc¢eduri jkunu pendenti, hafna drabi huma jigu ssuggettati ghal fastidju mis-sidien il-godda li jagqtghu l-access ghall-elettriku jew
jibdlu s-serratura.
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93. Filwagqt li, skont l-Artikolu 267 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni li tislet
mill-Artikolu 7 tad-Direttiva 93/13 il-kriterji li jiddefinixxu 1-qafas li jippermetti li tigi evalwata
l-osservanza tal-obbligi li jirrizultaw minn din id-direttiva, huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li
tivverifika jekk id-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar il-Bejgh bl-Irkant Volontarju jistghux joffrulha,
jekk ikun il-kaz, tali qafas®.

94. Jien ghalhekk se nillimita ruhi ghall-osservazzjonijiet li gejjin. Il-procedura ta’ ezekuzzjoni
ekstragudizzjarja tapplika irrispettivament mill-istatus tad-debitur u irrispettivament mit-tip ta’
assi kkoncernat. Din tista’ tikkonc¢erna (kif inhu l-kaz fil-kawza principali) assi li jissodisfaw
htiega essenzjali tal-konsumatur, jigifieri 1-provvista ta’ abitazzjoni®*. Dik il-procedura tista’
tinbeda minn bejjiegh jew fornitur semplicement abbazi tal-kuntratt ta’ kreditu li jservi bhala
strument ezegwibbli, minghajr ma l-kontenut ta’ dak l-istrument ikun suggett ghal skrutinju
gudizzjarju sabiex jigi ddeterminat jekk wahda jew iktar mill-klawzoli humiex ingusti. Barra minn
hekk, il-kreditur jiddetermina d-dejn unilateralment u persuna privata (I-“irkantatur”) twettaq
l-ezekuzzjoni minghajr ebda supervizjoni minn awtorita pubblika. Dan id-dritt b’sahhtu u
inkundizzjonat tal-bejjiegh li jibda 1-ezekuzzjoni jirrendi iktar necessarju l-fatt li 1-konsumatur,
fil-kwalita tieghu ta’ debitur suggett ghall-ezekuzzjoni, jkun jista’ jibbenefika minn protezzjoni
gudizzjarja effettiva®. Kif jghid tajjeb wiehed mill-kummentaturi, il-proceduri tal-qbid tad-dar ta’
persuna ghandhom jizguraw “l-oghla livell ta’ strettezza procedurali”*'.

95. Il-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u d-dibattitu wagqt is-seduta jizvelaw, fil-fehma
tieghi, li l-ezistenza u l-portata tas-setghat gudizzjarji fil-kuntest specifiku ta’ kontestazzjoni ta’
ezekuzzjoni ekstragudizzjarja minhabba klawzoli ingusti ghadhom mhux cari w huma kkumplikati
ghall-qrati u ghall-konsumaturi. B'mod iktar specifiku, ma jirrizultax car x’metodu procedurali
huwa disponibbli ghall-konsumaturi sabiex jiksbu sospensjoni tal-ezekuzzjoni biex il-qorti
kompetenti tkun tista’ tezamina l-ingustizzji potenzjali tal-klawzoli kuntrattwali li jinsabu
fl-istrument ta’ ezekuzzjoni. In-nuqqas ta’ qafas legali ¢ar imur kontra, 1-ewwel nett, il-principju
tac-certezza legali. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-principju ta’ certezza legali, li jifforma
parti mill-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, jezigi li d-dispozizzjonijiet legali jkunu c¢ari,
precizi u prevedibbli fl-effetti taghhom, b’'mod partikolari meta dawn ikun jista’ jkollhom
konsegwenzi sfavorevoli fuq l-individwi u l-imprizi, sabiex il-partijiet fil-kawza jkunu jistghu
jkunu jafu minghajr ambigwita d-drittijiet u 1-obbligi taghhom u jagixxu konsegwentement *.

96. Il-qafas legali dwar l-ezekuzzjoni ekstragudizzjarja kif deskritt mill-qorti tar-rinviju ma jidhirx
li joffri livell gholi ta’ garanziji pro¢edurali. Minhabba I-frammentazzjoni tieghu, dan johloq riskju
sostanzjali 1i 1-konsumatur ikkonc¢ernat jew ma jipprezentax oggezzjoni kontra l-ezekuzzjoni
ekstragudizzjarja li taghti lok ghal evalwazzjoni gudizzjarja ta’ klawzoli ingusti jew li jaghmel zball
procedurali®. Dan ir-riskju huwa aggravat mill-fatt li 1-passi kollha fil-procedura ta’ ezekuzzjoni
ekstragudizzjarja, inkluza d-determinazzjoni tal-ammont tad-dejn, isiru minghajr ebda
sorveljanza minn awtorita pubblika.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2018, Profi Credit Polska (C-176/17, EU:C:2018:711, punt 52).

*  Sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, Sanchez Morcillo u Abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, punt 38). B'mod iktar wiesa’, dwar il-htiega
ghal regolamentazzjoni stretta ghal kuntratti li jipprovdu ghal htigijiet bazi¢i bhall-akkomodazzjoni, il-kreditu u x-xoghol fil-kuntest ta’
relazzjonijiet kuntrattwali fit-tul ara 1-“Principles of Life-Time Contracts” zviluppati mill-Grupp tal-Ligi tal-Kuntratti Soc¢jali (EuSoCo) u
analizzati fRatti, L. (editur), Embedding the Principles of Life Time Contracts, A Research Agenda for Contract Law, Eleven, 2018.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, Sanchez Morcillo u Abril Garcia (C-169/14, EU:C:2014:2099, punt 38).

# Whitehouse, L., “The Home-Owner: Citizen or Consumer?”, {Bright, S. u Dewar, J., Land Law Themes and Perspectives (Oxford
University Press, Oxford, 1998, p. 183 sa 205).

“  Sentenza tal-25 ta’ Jannar 2022, VYSOCINA WIND (C-181/20, EU:C:2022:51, punt 47 u l-gurisprudenza ¢citata).
# Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2018, EOS KSI Slovensko (C-448/17, EU:C:2018:745, punt 53).
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97. F'dan ir-rigward, ghandu wkoll jigi rrilevat li I-gurisprudenza recenti tal-Qorti tal-Gustizzja
tindika li l-istandards ta’ dak li jikkostitwixxi stharrig effettiv ta’ klawzoli ingusti huma
partikolarment gholjin. 11-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li l-obbligu ghall-Istati Membri li jizguraw
l-effettivita tad-drittijiet li l-individwi jisiltu mid-dritt tal-Unjoni jinvolvi, b’'mod partikolari
ghad-drittijiet li jirrizultaw mid-Direttiva 93/13, rekwizit ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva,
affermat mill-gdid fl-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva u stabbilit ukoll fl-Artikolu 47 tal-Karta, li
japplika, inter alia, ghal dak li jirrigwarda d-definizzjoni tal-modalitajiet procedurali relatati
mal-azzjonijiet gudizzjarji bbazati fuq tali drittijiet*.

98. B'mod iktar specifiku, fil-kuntest ta’ proceduri ex parte ghall-hrug ta’ ordni ta’ hlas, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li r-rekwizit ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva jirrikjedi li I-qorti adita
bil-proc¢eduri ta’ ezekuzzjoni tkun tista’ tevalwa, inkluz ghall-ewwel darba, in-natura
eventwalment ingusta tal-klawzoli kuntrattwali li servew bhala bazi ghal ordni ta’ hlas moghtija
minn qorti fuq talba ta’ kreditur u li kontriha d-debitur ma jkunx ressaq oppozizzjoni®.
Fil-kuntest ta’ proceduri ta’ ezekuzzjoni ta’ ipoteka, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li stharrig
effettiv  tan-natura eventwalment ingusta tal-klawzoli  kuntrattwali, kif mehtieg
mid-Direttiva 93/13, ma jistax jigi ggarantit jekk l-awtorita ta’ res judicata tkun marbuta wkoll
mad-decizjonijiet gudizzjarji li ma jirreferux ghal tali stharrig®.

99. Minn din il-gurisprudenza jirrizulta li anki meta jkun hemm decizjoni gudizzjarja li tawtorizza
l-ezekuzzjoni, l-istharrig effettiv tal-klawzoli ingusti ma jistax jigi ggarantit f'cirkustanzi fejn tali
decizjoni ma jkun fiha ebda motiv li abbazi tieghu saret evalwazzjoni mill-qorti ex officio dwar jekk
il-klawzoli kuntrattwali kinux ingusti. Fuq dik il-bazi, inqis, a fortiori, li stharrig effettiv ma jistax
jigi ggarantit meta proceduri ta’ ezekuzzjoni jinbdew minghajr stharrig gudizzjarju ex ante, fejn
dawn jitwettqu eskluzivament minn professjonisti privati u fejn ir-regoli li jirregolaw il-mezzi
disponibbli ghall-konsumatur biex jikkontesta l-proceduri ta’ ezekuzzjoni u s-setghat rispettivi
tal-qrati jkunu kumplessi u mhux c¢ari. Ghalhekk, fil-fehma tieghi, ir-regoli proc¢edurali li
jirregolaw il-proceduri ta’ ezekuzzjoni ekstragudizzjarji, tal-inqas bil-mod kif japplikaw
fil-prattika legali Slovakka, ma jissodisfawx l-istandards ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva
tal-konsumaturi.

Bhala osservazzjoni finali, infakkar li d-Direttiva 2014/17, adottata, kif tfakkar il-premessa 3
taghha, fil-qasam ta’ self ipotekarju lill-konsumaturi wara l-krizi finanzjarja internazzjonali,
ghalkemm mhux applikabbli ratione temporis”, turi r-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni li tissahhah
il-protezzjoni tal-konsumaturi fil-kuntest ta’ proceduri ta’ ezekuzzjoni marbutin mar-residenza.
Skont 1-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 2014/17, 1-Istati Membri ghandhom jadottaw mizuri biex
jinkoraggixxu lill-kredituri jkunu ragonevolment tolleranti qabel ma jinbdew il-proceduri ta’ bejgh
furzat. L-ghan tat-tolleranza huwa li jigu solvuti d-diffikultajiet tal-hlas fi stadju bikri sabiex jigi
evitat il-bidu ta’ tali proceduri. Bejgh furzat ghandu jkun l-akhhar ghazla wara li 1-mezzi 1-ohra
kollha ghar-regolarizzazzjoni tal-arretrati tal-hlas ikunu fallew*.

100. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti, nikkonkludi li I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 93/13, moqri
fid-dawl tal-Artikoli 7, 47 u 38 tal-Karta u tal-principju tal-effettivita tad-dritt tal-Unjoni, ghandu
jigi interpretat fis-sens li jipprekludi gurisprudenza nazzjonali li skontha ma huwiex possibbli li

“  Sentenzi tas-17 ta’ Mejju 2022, Ibercaja Banco (C-600/19, EU:C:2022:394, punt 45), tas-17 ta’ Mejju 2022, SPV Project 1503 et (C-693/19
u C-831/19, EU:C:2022:395, punt 61); u tas-17 ta’ Mejju 2022, Impuls Leasing Roménia (C-725/19, EU:C:2022:396, punt 43).

% Sentenza tas-17 ta’ Mejju 2022, SPV Project 1503 et (C-693/19 u C-831/19, EU:C:2022:395, punt 66).

% Sentenza tas-17 ta’ Mejju 2022, Ibercaja Banco (C-600/19, EU:C:2022:394, punt 50).

4 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Gunju 2019, Schyns (C-58/18, EU:C:2019:467, punt 46).

%8 Ara l-Linji Gwida tal-EBA dwar l-arretrati u l-prekluzjoni, 1 ta’ Gunju 2015 (EBA/GL/2015/12), punt 11.
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tigi sospiza, fil-mertu, 1-ezekuzzjoni ta’ garanzija taht forma ta’ bejgh bl-irkant privat ta’ proprjeta
immobbli, li tikkostitwixxi 1-akkomodazzjoni tal-konsumatur jew ta’ persuni ohra, sa fejn l-ghoti
ta’ mizuri provvizorji huwa mehtieg sabiex tigi ggarantita l-effettivita shiha ta’ decizjoni tal-qorti
li jkollha gurisdizzjoni biex tevalwa l-ingustizzja ta’ klawzola kuntrattwali.

It-tielet u r-raba’ domanda

101. Permezz tat-tielet u tar-raba’ domanda taghha, li huwa xieraq li jigu ezaminati flimkien,
il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk, minn naha, l-ghoti repetittiv ta’ self minn
istituzzjoni ta’ kreditu lil konsumatur li 1-ghan tieghu huwa li jhallas lura s-self precedenti u li
l-konsumatur ma jistax ihallas lura jaqax fil-portata tad-Direttiva 2005/29 u, min-naha l-ohra,
jekk tali att jikkostitwixxix prattika kummerdcjali zleali fis-sens tal-Artikolu 5 taghha.

102. Mill-bidu nett, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel, li I-prattika inkwistjoni, kif deskritta mill-qorti
tar-rinviju, tikkonsisti fl-ghoti repetittiv mill-istituzzjoni ta’ kreditu ta’ self ta’ kreditu
ghall-konsum li kien ikopri l-hlas lura ta’ self precedenti lill-istess istituzzjoni ta’ kreditu kif ukoll
l-ispejjez ta’ dak is-self. Il-qorti tar-rinviju tippreciza li l-ammont ta’” kull self gdid fil-“katina” ta’
self kien iddeterminat unilateralment mill-bank u li min jissellef ma setax ihallsu lura. It-tieni,
mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li r-risposta ghad-domanda dwar jekk il-prattika inkwistjoni
tikkostitwixxix prattika kummerc¢jali zleali hija mehtiega sabiex il-qorti tar-rinviju tezamina
¢-cirkustanzi li fihom is-self inkwistjoni gie konkluz bhala parti mill-evalwazzjoni tan-natura
ingusta ta’ klawzoli kuntrattwali taht 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 93/13%.

103. Fir-rigward tad-domanda dwar jekk l-ghoti repetittiv ta’ self ta” kreditu ghall-konsum li
l-ghan tieghu huwa li jhallas lura s-self precedenti jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2005/29, ghandu jitfakkar, l-ewwel, 1li 1-Artikolu 2(d) tal-imsemmija direttiva
jiddefinixxi, billi juza formulazzjoni partikolarment wiesgha, il-kuncett ta’ “prattika kummerd¢jali”
bhala “kwalunkwe att, ommissjoni, imgiba jew rapprezentazzjoni, komunikazzjoni kummercjali
inkluzi reklamar u kummercjalizzazzjoni, minn kummerc¢jant, konnessi direttament
mal-promozzjoni jew bejgh jew fornitura ta’ xi prodott lil konsumaturi”*.

104. Sussegwentement, skont I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2005/29, moqri flimkien
mal-Artikolu 2(c) taghha, din id-direttiva tapplika ghal prattiki kummercjali zleali ta’ imprizi
fil-konfront ta’ konsumaturi, qabel, matul jew wara tranzazzjoni kummer¢jali fir-rigward ta’
kwalunkwe prodott jew servizz®'.

105. Ghalhekk, il-kliem “konnessi direttament mal-[...] bejgh [...] ta’ xi prodott” ikopri kull
mizura adottata mhux biss b’rabta mal-konkluzjoni ta’ kuntratt, izda wkoll mal-ezekuzzjoni
tieghu, u b’'mod partikolari l-mizuri adottati bil-ghan li jinkiseb il-hlas tal-prodott*.

* Il-qorti tar—rinvijuﬁfakkar, fdan ir-rigward, fis-sentenza tal-15 ta’ Marzu 2012, Pereni¢ova u Perenic¢ (C-453/10, EU:C:2012:144, punt 43)
li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-konstatazzjoni tan-natura ingusta ta’ prattika kummercjali tikkostitwixxi element fost ohrajn li
fuqu l-qorti kompetenti tista’ tibbaza l-evalwazzjoni taghha tan-natura abbuziva tal-klawzoli kuntrattwali skont I-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 93/13. Is-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2018, Bankia (C-109/17, EU:C:2018:735, punt 33) tippreciza li kuntratt li jservi ta’
strument ezekuttiv ma jistax jigi ddikjarat invalidu biss minhabba li jinkludi klawzoli li jmorru kontra l-projbizzjoni generali tal-prattiki
kummerdjali zleali stabbilita fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2005/29.

% Sentenza tat-22 ta’ Settembru 2022, Vicente (Rikors ghall-hlas ta’ onorarji tal-avukat) (C-335/21, EU:C:2022:720, punt 83 u
l-gurisprudenza c¢itata).

1 Sentenza tat-22 ta’ Settembru 2022, Vicente (rikors ghall-hlas ta’ onorarji tal-avukat) (C-335/21, EU:C:2022:720, punt 84).

2 Sentenza tal-20 ta’ Lulju 2017, Gelvora (C-357/16, EU:C:2017:573, punt 21).
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106. Ghalhekk, 1-ghoti ta’ kreditu bil-ghan li jithallas lura self ta’ kreditu ghall-konsum prec¢edenti,
bhal dak fil-kawza princ¢ipali, ghandu jitqies bhala “prodott” fis-sens tal-Artikolu 2(c)
tad-Direttiva 2005/29%.

107. Fil-kuntest ta’ dawn il-kundizzjonijiet, nagbel mal-Gvern Slovakk u mal-Kummissjoni li
l-ghoti repetittiv minn istituzzjoni ta’ kreditu lil konsumatur ta’ self li I-ghan tieghu huwa li
jhallas lura self ta’ kreditu ghall-konsum precedenti u li I-konsumatur ma jkunx jista’ jhallas lura
jaga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2005/29.

108. Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-prattika inkwistjoni tikkostitwixxix prattika
kummer¢jali zleali, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2005/29 jipprojbixxi,
fil-paragrafu 1 tieghu, prattiki kummercjali zleali u jistabbilixxi, fil-paragrafu 2, il-kriterji biex jigi
ddeterminat jekk prattika kummerd¢jali hijiex ingusta.

109. L-Artikolu 5(4) ta’ din id-direttiva jipprovdi, b’mod partikolari, li l-prattiki kummercjali li
huma “qarrieqa”, fis-sens tal-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva 2005/29, u dawk li huma “aggressivi”
fis-sens tal-Artikoli 8 u 9 ta’ din id-direttiva, huma ingusti.

110. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 2005/29 twettaq armonizzazzjoni kompleta
fil-livell tal-Unjoni tar-regoli dwar il-prattiki kummer¢jali zleali tal-imprizi fil-konfront
tal-konsumaturi u tistabbilixxi, fl-Anness I taghha, lista ezawrjenti ta’ 31 prattika kummercjali li,
skont l-Artikolu 5(5) ta’ din id-direttiva, huma meqjusa zleali “fkull c¢irkostanza”.
Konsegwentement, hekk kif tippreciza espressament il-premessa 17 tal-imsemmija direttiva,
dawn il-prattiki kummercjali biss jistghu jitqiesu li huma zleali minghajr ma jkunu suggetti ghal
evalwazzjoni kaz b’kaz skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 5 sa 9 tal-istess direttiva .

111. Il-prattika kummer¢jali inkwistjoni ma hijiex inkluza fil-lista ta’ prattiki kummerd¢jali li
ghandhom jigu kkunsidrati bhala zleali fkull ¢irkustanza. Ghalhekk, il-klassifikazzjoni taghha
bhala “Zleali” tehtieg evalwazzjoni kaz b’kaz. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni u 1-Gvern Slovakk
gustament josservaw li, b'mod generali, ir-rifinanzjament ta’ self huwa prattika legittima. Dan
jista’ jkun il-kaz, kif josserva I-Gvern Slovakk, fl-ezempju ta’ rifinanzjament ta’ kreditu sabiex jigi
ssostitwit kreditu antik b’iehor gdid b’rata ta’ interessi iktar baxxa, jew fil-kaz ta’ konsolidazzjoni
ta’ diversi krediti fwiehed gdid.

112. Fil-kawza prezenti, fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, VUB Banka ssostni li I-kreditu
moghti kien jikkonsisti foperazzjoni ta’ rifinanzjament bil-ghan li titnaqqas l-ispiza finanzjarja
tar-rikorrenti. Il-qorti tar-rinviju, ghall-kuntrarju, tqis li 1-“katina” ta’ kuntratti moghtija
lir-rikorrenti wasslet li jkollhom dejn e¢cessiv u holqot ir-riskju ta’ telf ta” darhom.

113. Ghalkemm fl-ahhar mill-ahhar hija I-qorti nazzjonali li ghandha tiddec¢iedi dwar in-natura
tal-prattika kummerc¢jali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tipprovdi
lill-qorti tar-rinviju, abbazi tal-informazzjoni pprezentata fit-talba ghal dec¢izjoni preliminari,
elementi li jistghu jkunu rilevanti ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ dik il-prattika*.

5 Sentenza tal-20 ta’ Lulju 2017, Gelvora (C-357/16, EU:C:2017:573, punti 22 u 23).
% Sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, Peek & Cloppenburg (C-371/20, EU:C:2021:674, punt 34).
%  Sentenza tat-12 ta’ Gunju 2019, Orange Polska (C-628/17, EU:C:2019:480, punt 37).
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114. Fdan ir-rigward, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li self ta’ kreditu differenti nghata
lir-rikorrenti minkejja I-fatt li ma kinux finanzjarjament affidabbli. Nagbel mal-Kummissjoni li tali
fattur jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni mill-qorti tar-rinviju sabiex tiddetermina, b’'mod iktar

specifiku, jekk il-prattika inkwistjoni hijiex aggressiva permezz tal-ezercizzju ta’ “influwenza mhux
xierqa” fis-sens tal-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 2005/29.

115. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-kuncett ta’ “influwenza mhux xierqa”, iddefinit
fl-Artikolu 2(j) tad-Direttiva 2005/29, ikopri l-isfruttament ta’ pozizzjoni ta’ poter fil-konfront
tal-konsumatur sabiex tigi applikata pressjoni fuqu, anke minghajr 1-uzu jew it-theddid tal-uzu
tal-forza fizika, b'mod li jillimita sostanzjalment il-kapacita tal-konsumatur li jiehu dec¢izjoni
informata*.

116. Fil-kawza prezenti, is-sitwazzjoni ta’ dejn eccessiv tar-rikorrenti tista’ tigi kkunsidrata li
taghmilhom vulnerabbli u li tikkonsisti fi “sfortuna jew cirkostanza specifika ta’ tali gravita li
tfixkel il-gudizzju tal-konsumatur, li biha l-kummercjant ikun jaf, sabiex jinfluwenza d-de¢izjoni
tal-konsumatur fir-rigward tal-prodott” skont 1-Artikolu 9(c) tad-Direttiva 2005/29.

117. Waqt is-seduta, il-Kummissjoni uzat espressjoni qawwija biex tikklassifika l-prattika
tal-bank li jaghti kreditu b’'mod repetittiv bhala “snowball” ta’ self. Bi twegiba ghal mistogsija
sabiex jigi c¢carat kif tela’ d-dejn, ir-rikorrenti ddikjaraw li huma ma kinux talbu ghas-self izda li
dan gie propost lilhom awtomatikament bhala mezz biex ihallsu lura d-djun precedenti. Kull
darba r-rikorrenti réevew ammont minimu u l-bgija tal-flus kienu allokati lill-bank. Fil-fehma
tieghi din hija rivelazzjoni pjuttost xokkanti. Din possibbilment turi li mhux biss il-kummerc¢jant
kien konxju mill-isfortuna tal-konsumatur (fis-sens tal-Artikolu 9(c) tad-Direttiva 2005/29) izda li
l-kummercjant ikkontribwixxa ghaliha u ghamel dan repetutament.

118. Ghandu jigi kkunsidrat ukoll il-fatt li I-ghan li ghandu jintlahaq mid-Direttiva 2005/29 huwa,
inter alia, li jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumatur kontra prattiki kummerd¢jali zleali
u huwa bbazat fuq il-fatt li, meta mqabbel ma’ kummer¢jant, il-konsumatur jinsab f'pozizzjoni ta’
inferjorita, b’mod partikolari fdak li jirrigwarda l-livell ta’ informazzjoni, peress li ma jistax jigi
michud li tezisti asimetrija sinjifikattiva ta’ informazzjoni u kompetenzi bejn dawn il-partijiet®.
II-konsumatur ghandu jitqies li huwa ekonomikament iktar dghajjef u b’inqas esperjenza f materji
legali mill-kontraent tieghu, partikolarment fil-kuntest ta’ servizzi ta’ kreditu moghtija minn
bank?.

119. Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, nikkunsidra li d-Direttiva 2005/29 ghandha tigi
interpretata fis-sens li, minn naha, l-ghoti repetittiv ta’ self minn istituzzjoni ta’ kreditu lil
konsumatur li I-ghan tieghu huwa li jhallas lura s-self precedenti u li 1-konsumatur ma jistax
ihallas lura jaqa’ fil-portata tad-Direttiva 2005/29 u, min-naha l-ohra, li tali att jista’ jikkostitwixxi
prattika kummer¢jali zleali fis-sens tal-Artikolu 5 taghha, u b’'mod iktar specifiku prattika
kummerdcjali aggressiva fis-sens tal-Artikoli 8 u 9 taghha, jekk il-qorti tar-rinviju tikkonstata li tali
prattika, fil-kuntest fattwali taghha, filwaqt li jitqiesu l-karatteristici u ¢-¢irkustanzi kollha taghha,
kienet tinvolvi influwenza mhux xierqa minhabba l-isfruttament mill-kummerc¢jant tad-dejn
eccessiv tal-konsumatur fuq perijodu twil ta’ zmien.

% Sentenza tat-12 ta’ Gunju 2019, Orange Polska (C-628/17, EU:C:2019:480, punt 33).
7 Sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, Peek & Cloppenburg (C-371/20, EU:C:2021:674, punt 34).
% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ April 2015, UPC Magyarorszag (C-388/13, EU:C:2015:225, punt 53).
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Il-hames domanda

120. Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/48, mogqri flimkien mal-premessa 10 ta’ din id-direttiva,
ghandux jigi interpretat fis-sens li ma jeskludix l-applikazzjoni ta’ din id-direttiva fil-kaz ta’
ftehim ta’ kreditu li I-ghan tieghu jikkonsisti fir-rimbors ta’ self precedenti ghall-konsum anke
jekk ikun ggarantit bi dritt relatat ma’ proprjeta immobbli.

121. F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/48, din
id-direttiva ma tapplikax ghall-ftehimiet ta’ kreditu li huma ggarantiti bi dritt relatat ma’ proprjeta
immobbli. Skont il-premessa 14 ta’ din id-direttiva, dan it-tip ta’ kreditu ghandu jigi eskluz
mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha minhabba n-“natura spe¢ifika hafna” tieghu.

122. Madankollu, kif jirrizulta mill-premessa 10 ta’ din id-direttiva, I-Istati Membri jistghu, b’mod
konformi mad-dritt tal-Unjoni, japplikaw id-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva ghal oqsma
mhux koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li
l-Istati Membri jistghu jzommu jew jintrodué¢u mizuri nazzjonali li jikkorrispondu
ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/48 jew ghal certi dispozizzjonijiet taghha, fir-rigward
ta’ ftehimiet ta’ kreditu li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva®.

123. Is-self inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali huwa ftehim ta’ kreditu ggarantit minn garanzija fuq
ir-residenza tar-rikorrenti. Il-qorti tar-rinviju ma tipprec¢izax li d-dritt nazzjonali jestendi
l-applikazzjoni tad-Direttiva 2008/48 ghal ftehimiet ta’ kreditu ggarantiti bi dritt relatat ma’
proprjeta immobbli. Dan gie kkonfermat mill-Gvern Slovakk fis-sottomissjonijiet orali tieghu u
f'dawk bil-miktub.

124. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, il-partijiet li pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub igisu li
l-ftehim ta’ kreditu inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali huwa eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2008/48.

125. Mit-test tad-domanda diga jirrizulta li 1-qorti tar-rinviju ma tikkontestax li, b’mod generali,
il-ftehimiet ta’ kreditu ggarantiti bi dritt relatat ma’ proprjeta immobbli huma eskluzi mill-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/48. Madankollu, mill-ispjegazzjonijiet taghha jidher li d-dubji
taghha jirrizultaw minhabba l-kundizzjonijiet specifici li tahthom is-self inkwistjoni kien gie
konkluz. L-ghan ta’ dan is-self kien li jirrimborsa s-self precedenti lill-bank minghajr ma
l-ammonti rilevanti jitqgassmu lir-rikorrenti. Il-qorti tar-rinviju tispjega li minn perspettiva
ekonomika tezisti rabta bejn is-self inkwistjoni konkluz fI-2012 u s-self precedenti konkluz sa
mill-2004.

126. Pdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-formulazzjoni tal-Artikolu 2(2)(a)
tad-Direttiva 2008/48 hija cara®. L-armonizzazzjoni fil-qasam tal-kreditu ggarantit bi dritt
relatat ma’ proprjeta immobbli nkisbet biss fi stadju ulterjuri, bl-adozzjoni
tad-Direttiva 2014/17¢, ikkawzata mill-krizi finanzjarja internazzjonali li wriet li mgiba
irresponsabbli mill-partecipanti fis-suq tista’ thedded is-sisien tas-sistema finanzjarja®.

*  Digriet tat-12 ta’ Ottubru 2016, Horzi¢ u Pusi¢ (C-511/15 u C-512/15, EU:C:2016:787, punt 29 u l-gurisprudenza c¢citata).
®  Ara, b’analogija, id-digriet tat-12 ta’ Ottubru 2016, HorzZi¢ u Pusi¢ (C-511/15 u C-512/15, EU:C:2016:787, punt 27).

¢ Skont l-Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva 2014/17, din id-direttiva tapplika ghal kuntratti ta’ kreditu li huma ggarantiti b’ipoteka jew
b’garanzija komparabbli ohra normalment uzata fi Stat Membru fuq proprjeta immobbli residenzjali jew iggarantiti bi dritt relatat ma’
proprjeta immobbli residenzjali.

@ Ara l-premessa 3 tad-Direttiva 2014/17.
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127. Madankollu, ghandu jigi osservat li s-self inkwistjoni gie konkluz f'¢irkustanzi partikolari
hafna. Il-konkluzjoni tieghu ssegwi mudell ta’ mgiba li permezz tieghu, skont id-deskrizzjoni
tal-fatti mill-qorti tar-rinviju, il-bank repetutament ta self lir-rikorrenti, li l-ammont tieghu ma
thallasx lilhom izda ntuza biex ikopri self precedenti. L-ammont u l-ispejjez tas-self gew
iddeterminati unilateralment. Kif issemma fil-punt 118 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, waqt is-seduta
r-rikorrenti sostnew li dan is-self lanqas biss kien mitlub mill-konsumatur izda gie
awtomatikament propost mill-bank. Fi tmiem dan is-“snowballing” ta’ self, kif qalet
il-Kummissjoni fis-seduta, meta r-rikorrenti kienu “magbuda” fid-dejn, il-bank tahom is-self
inkwistjoni.

128. Ghandu jitfakkar li hija gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li d-Direttiva 2008/48
tfittex li tiggarantixxi protezzjoni gholja tal-konsumatur. Din is-sistema ta’ protezzjoni hija
bbazata fuq l-idea li I-konsumatur jinsab f’sitwazzjoni ta’ inferjorita meta mqabbel mal-bejjiegh
jew mal-fornitur fir-rigward kemm tas-setgha ta’ negozjar kif ukoll tal-livell ta’ informazzjoni®.

129. Sabiex jiggarantixxi din il-protezzjoni, 1-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 2008/48 jimponi fuq
l-Istati Membri li jizguraw li d-dispozizzjonijiet li jadottaw ghall-implimentazzjoni ta’ din
id-direttiva ma jkunux jistghu jigu evitati permezz tal-formulazzjoni tal-kuntratti®, “b’'mod
partikolari billi jigu integrati gbid ta’ kreditu jew ftehim ta’ kreditu li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-Direttiva fi ftehim ta’ kreditu li n-natura u l-iskop taghhom jaghmluha
possibbli li tigi evitata l-applikazzjoni taghha”.

Mill-memorandum ta’ spjegazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni ghad-Direttiva 2008/48°
jirrizulta li din id-dispozizzjoni kellha I-ghan li tizgura li 1-ezenzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ din
id-direttiva, inkluza l-ezenzjoni ghall-kreditu ghall-akkomodazzjoni, ma jistghux jigu evitati
sabiex it-tranzazzjonijiet koperti jkun jistghu jigu inkluzi fdawn il-kuntratti. L-ezempju pprovdut
fdan il-memorandum ta’ spjegazzjoni kien it-talba mill-konsumatur ghal gbid ta’ kreditu taht
it-termini tal-kreditu ghall-akkomodazzjoni tieghu.

130. Il-kawza principali tikkoncerna self ta’ kreditu li kien ekonomikament marbut ma’ self
precedenti. Tabilhaqq, kif tispjega l-qorti tar-rinviju, l-ghan tas-self inkwistjoni kien jikkonsisti
eskluzivament fir-rifinanzjament tas-self prec¢edenti. Hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika
jekk permezz ta’ din l-operazzjoni l-kreditur integrax is-self precedenti fis-self inkwistjoni sabiex
jevita l-applikazzjoni tad-Direttiva 2008/48. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni  d-dispozizzjonijiet nazzjonali li  jimplimentaw l-Artikolu  22(3)
tad-Direttiva 2008/48 fl-ordinament guridiku nazzjonali. Wagqt is-seduta, il-Gvern Slovakk
iddikjara li 1-legizlazzjoni nazzjonali dwar il-protezzjoni tal-konsumatur fiha dispozizzjonijiet li
jippenalizzaw lill-istituzzjonijiet ta’ kreditu talli jevitaw id-dritt tal-konsumatur. B'mod iktar
specifiku, il-Gvern iddikjara li l-legizlazzjoni Slovakka tipprojbixxi lill-banek milli jghaqqdu
kuntratti sabiex jevitaw il-ligi jew li jinkludu riferimenti qarrieqa ghall-kuntratti.

131. Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, 1-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/48 ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jeskludix l-applikazzjoni ta’ din id-direttiva fil-kaz ta’ ftehim ta’ kreditu li
l-ghan tieghu jikkonsisti fir-rimbors ta’ self pre¢edenti ghall-konsum, anki jekk dan ikun iggarantit

®  Sentenza tal-11 ta’ Settembru 2019, Lexitor (C-383/18, EU:C:2019:702, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata).
¢ Sentenza tal-11 ta’ Settembru 2019, Lexitor (C-383/18, EU:C:2019:702, punt 30).

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri fir-rigward ta’ kreditu ghall-konsumaturi, COM(2002) 443 final (GU 2002, C 331/E, p. 200), p. 221.
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minn dritt relatat ma’ proprjeta immobbli, f'¢irkustanzi li fihom il-qorti nazzjonali tiddetermina li
I-ftehim ta’ self inkwistjoni kien ifformulat b’tali mod li tigi evitata l-applikazzjoni ta’ din
id-direttiva, skont I-Artikolu 22(3) taghha.

Is-sitt domanda

132. Permezz tas-sitt domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqgsi jekk l-approc¢
adottat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Radlinger u Radlingerova huwiex applikabbli ghal
kuntratt ta’ kreditu ghall-konsum 1i bis-sahha tieghu parti mill-kreditu ma tithallasx
lill-konsumatur izda tigi allokata ghall-hlas tal-ispejjez tal-kreditur, bir-rizultat li l-ammont totali
tal-kreditu jista’ ma jinkludix dawn l-ispejjez.

133. L-ewwel nett, nirrileva li r-risposta ghal din id-domanda hija rilevanti biss jekk il-Qorti
tal-Gustizzja tagbel mal-konkluzjoni tieghi fir-rigward tar-risposta ghall-hames domanda.

134. Ghandu jitfakkar li fis-sentenza Radlinger u Radlingerova 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
ma tista’ tigi inkluza fl-ammont totali ta’ kreditu, fis-sens tal-Artikolu 3(1) u tal-Artikolu 10(2)
tad-Direttiva 2008/48, ebda somma intiza li tonora l-impenji miftiehma taht il-kreditu
inkwistjoni, bhall-ispejjez amministrattivi, l-interessi, il-kummissjonijiet u kull tip ta’ spiza ohra li
l-konsumatur ghandu jhallas®. I-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li dawn id-dispozizzjonijiet kif
ukoll il-punt I tal-Anness I ta’ din id-direttiva ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-ammont
totali tal-kreditu u l-ammont tal-gbid ta’ kreditu jinkludu s-somom kollha mgqieghda
ghad-dispozizzjoni tal-konsumatur, li jeskludi dawk uzati mill-persuna li ssellef ghall-hlas
tal-ispejjez marbuta mal-kreditu inkwistjoni u li ma humiex effettivament moghtija lil dan
il-konsumatur®.

135. Il-qorti tar-rinviju tispjega li jehtieg li tiddetermina l-ammont ta’ dejn li ghalih inbdiet
il-procedura ta’ ezekuzzjoni mill-kreditur. Hija tispjega wkoll li l-kreditur iqis li s-somom
tal-kreditu li gew allokati ghall-ispejjez ta’ dan il-kreditu gew genwinament imhallsa lir-rikorrenti
u li inkluda dawn l-ammonti fl-ammont ta’ kreditu moghti.

136. F'dan ir-rigward, fil-fehma tieghi, mis-sentenza Radlinger u Radlingerova jirrizulta b’'mod ¢ar
li I-kreditur ma jistax jinkludi l-ispejjez fl-ammont totali tal-kreditu.

137. Ghalhekk, l-appro¢é adottat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Radlinger u Radlingerova
huwa applikabbli ghal kuntratt ta’ kreditu ghall-konsum li bis-sahha tieghu parti mill-kreditu ma
tithallasx lill-konsumatur izda tigi allokata ghall-hlas tal-ispejjez tal-kreditur, bir-rizultat li
l-ammont totali tal-kreditu jista’ ma jinkludix dawn l-ispejjez.

% Sentenza tal-21 ta’ April 2016 (C-377/14, EU:C:2016:283, punt 86).
¢ Sentenza tal-21 ta’ April 2016, Radlinger u Radlingerové (C-377/14, EU:C:2016:283, punt 91).
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Konkluzjoni

138. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha maghmula iktar ’il fuq, nipproponi li
1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghad-domandi maghmula mill-Krajsky stid vs Presove (il-Qorti
Regjonali, Presov, is-Slovakkja) kif gej:

(1)

28

L-Artikolu 1(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE tal-5 ta’ April 1993 dwar klawzoli ingusti
fkuntratti mal-konsumatur

ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-direttiva tapplika ghal klawzola kuntrattwali li
tirrifletti dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tippermetti lill-professjonist jiskatta 1-pro¢edura
ta’ maturita antic¢ipata tas-self minhabba n-nuqqas tad-debitur li jikkonforma mal-obbligi
tieghu ghal perijodu specifiku limitat minghajr ma dak id-dritt ikun suggett ghar-rekwizit ta’
proporzjonalita.

L-Artikolu 3(1) u I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 93/13

ghandhom jigu interpretati fis-sens li ghall-evalwazzjoni minn qorti nazzjonali tal-ingustizzja
possibbli ta’ klawzola dwar il-procedura ta’ maturita anti¢ipata minhabba n-nuqqas
tad-debitur li jikkonforma mal-obbligi tieghu ghal perijodu specifiku limitat, hija 1-qorti
tar-rinviju li ghandha tezamina, inter alia, il-kriterji li gejjin: 1-ewwel jekk il-possibbilta
moghtija lill-bejjiegh jew lill-fornitur li jiddikjara ezigibbli l-ammont kollu tas-somma mislufa
tiddependix min-nuqqas ta’ ezekuzzjoni min-naha tal-konsumatur ta’ obbligu li jkun ta’
natura essenzjali fil-kuntest tar-relazzjoni kuntrattwali inkwistjoni; it-tieni, jekk din
il-possibbilta hijiex prevista ghall-kazijiet fejn tali nuqqas ta’ ezekuzzjoni jkun ta’ natura
suffi¢jentement gravi meta kkunsidrat fir-rigward tat-tul u tal-ammont tas-self; it-tielet, jekk
din il-possibbilta tidderogax mir-regoli ta’ dritt komuni applikabbli fdan il-qasam fl-assenza
ta’ dispozizzjonijiet kuntrattwali specifici u r-raba’, jekk id-dritt nazzjonali jaghtix
lill-konsumatur mezzi adegwati u effettivi li permezz taghhom huwa, meta jkun suggett
ghall-applikazzjoni ta’ tali klawzola, ikun jista’ jirrimedja l-effetti tal-ezigibbilta tas-self.

L-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 93/13, mogqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 47 u 38 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u tal-principju tal-effettivita tad-dritt
tal-Unjoni,

ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi gurisprudenza nazzjonali li skontha ma huwiex
possibbli li tigi sospiza, fil-mertu, l-ezekuzzjoni ta’ garanzija taht forma ta’ bejgh bl-irkant
privat ta’ proprjeta immobbli, 1i tikkostitwixxi l-akkomodazzjoni tal-konsumatur jew ta’
persuni ohra, sa fejn l-ghoti ta’ mizuri provvizorji huwa mehtieg sabiex tigi ggarantita
l-effettivita shiha ta’ decizjoni tal-qorti li jkollha gurisdizzjoni biex tevalwa l-ingustizzja ta’
klawzola kuntrattwali.

Id-Direttiva 2005/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2005 dwar
prattici kummercjali zleali fin-negozju mal-konsumatur fis-suq intern li temenda d-Direttiva
tal-Kunsill 84/450/KEE, id-Direttivi 97/7/KE, 98/27/KE u 2002/65/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, u r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill (Direttiva dwar Pratti¢ci Kummeréjali Zleali)

ghandha tigi interpretata fis-sens li, minn naha, l-ghoti repetittiv ta’ self minn istituzzjoni ta’
kreditu lil konsumatur li I-ghan tieghu huwa li jhallas lura s-self pre¢edenti u li I-konsumatur
ma jistax ihallas lura jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2005/29 u, min-naha l-ohra,
li tali att jista’ jikkostitwixxi prattika kummerd¢jali zleali fis-sens tal-Artikolu 5 taghha, u b'mod
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iktar specifiku prattika kummerd¢jali aggressiva fis-sens tal-Artikoli 8 u 9 taghha, jekk il-qorti
tar-rinviju tikkonstata li tali prattika, fil-kuntest fattwali taghha, filwaqt li jitqiesu
l-karatteristici u c¢-cirkustanzi kollha taghha, kienet tinvolvi influwenza mhux xierqa
minhabba l-isfruttament mill-kummercjant tad-dejn eccessiv tal-konsumatur fuq perijodu
twil ta’ zmien.

(4) L-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’
April 2008 dwar ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur u li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 87/102/KEE

ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jeskludix l-applikazzjoni ta’ din id-direttiva fil-kaz ta’
ftehim ta’ kreditu li 1-ghan tieghu jikkonsisti fir-rimbors ta’ self precedenti ghall-konsum,
anki jekk dan ikun iggarantit minn dritt relatat ma’ proprjeta immobbli, f'¢irkustanzi li fihom
il-qorti nazzjonali tiddetermina li I-ftehim ta’ self inkwistjoni kien ifformulat b’tali mod li tigi
evitata l-applikazzjoni ta’ din id-direttiva, skont 1-Artikolu 22(3) taghha.

(5) L-appro¢e¢ adottat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-21 ta’ April 2016, Radlinger u
Radlingerova (C-377/14, EU:C:2016:283), huwa applikabbli ghal kuntratt ta’ kreditu
ghall-konsum li bis-sahha tieghu parti mill-kreditu ma tithallasx lill-konsumatur izda tigi
allokata ghall-hlas tal-ispejjez tal-kreditur, bir-rizultat li l-ammont totali tal-kreditu jista’ ma
jinkludix dawn l-ispejjez.
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