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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

2 ta’ Marzu 2023 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikoli 56 u 63 TFUE — Liberta li jigu pprovduti servizzi —
Moviment liberu tal-kapital — Mizura nazzjonali li tobbliga lil istituzzjoni ta’ kreditu ttemm
ir-relazzjonijiet ta’ negozju jew li ma tibqax tidhol f'tali relazzjonijiet ma’ persuni mhux ¢ittadini —
Restrizzjoni — Artikolu 65(1)(b) TFUE — Gustifikazzjoni — Direttiva (UE) 2015/849 —
Prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew tal-finanzjament
tat-terrorizmu — Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-78/21,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali, il-Latvja), permezz ta’
decizjoni tal-11 ta’ Jannar 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-1 ta’ Frar 2021, fil-pro¢edura
AS “PrivatBank”,
A,
B,
Unimain Holdings LTD
Vs
Finansu un kapitala tirgus komisija,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),
l<omposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla, L. Bay Larsen, Vici President tal-Qorti
tal-Gustizzja, li qieghed jagixxi bhala Mhallef tal-Ewwel Awla, P. G. Xuereb, A. Kumin (Relatur) u
1. Ziemele, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: R. Stefanova-Kamisheva, amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ April 2022,

* Lingwa tal-kawza: il-Latvjan.

MT
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal AS “PrivatBank”, minn A. Medne, advokate,

— ghal A, B u Unimain Holdings LTD, minn J. Loze, K. Loze u L. Mence, advokati,

— ghall-Finansu un kapitala tirgus komisija, minn J. Pogildjakova, L. Skolmeistare u I. Skuja-Kirke,
— ghall-Gvern Latvjan, minn J. Davidovica, K. Pommere u I. Romanovska, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. Meloncelli, avvocato dello
Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Malferrari, A. Sauka u T. Scharf, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-20 ta’
Jannar 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 63(1) u
tal-Artikolu 65(1)(b) TFUE, tal-Anness I tad-Direttiva tal-Kunsill 88/361/KEE tal-24 ta’
Gunju 1988, ghall-implimentazzjoni ta’ l-Artikolu 67 tat-Trattat [KE] [(artikolu mhassar
bit-Trattat ta’ Amsterdam)] (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 1, p. 10), kif ukoll
tal-Artikolu 1 tad-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’
Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew
il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u
d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE (GU 2015, L 141, p. 73).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn AS “PrivatBank”, A u B, kif ukoll Unimain Holdings
LTD, minn naha, u I-Finan$u un kapitala tirgus komisija (il-Kummissjoni tas-Suq Finanzjarju u
tal-Kapital, il-Latvja) (iktar ’il quddiem il-“FKTK”), min-naha l-ohra, dwar il-legalita ta’ sanzjoni
u ta’ mizuri amministrattivi imposti, minn din tal-ahhar, fuq PrivatBan sabiex jipprevjenu
r-riskju li din l-istituzzjoni ta’ kreditu tkun involuta fil-hasil tal-flus u I-finanzjament
tat-terrorizmu.
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Il1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 88/361

L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 88/361 jipprevedi:

“Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet segwenti, l-Istati Membri ghandhom jabolixxu
restrizzjonijiet fuq il-movimenti ta’ kapital li jsehhu bejn persuni residenti fi Stati Membri. Biex
jiffacilitaw l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva, movimenti ta’ kapital ghandhom jkunu kklassifikati
skond in-Nomenklatura fl-Anness 1.”

L-introduzzjoni tal-Anness I ta’ din id-direttiva tistabbilixxi:

“F'din in-Nomenklatura, movimenti ta’ kapital huma kklassifikati skond in-natura ekonomika
tal-beni u l-obbligi li huma jikkoncernaw, iddenominati jew f'munita nazzjonali jew fkambju
esteru.

II-movimenti ta’ kapital elenkati fdin in-Nomenklatura jiftiehmu li jkopru:

— l-operazzjonijiet kollha mehtiega ghall-iskopijiet ta’ movimenti ta’ kapital: konkluzjoni u agir
tat-transazzjoni u trasferimenti relatati. It-transazzjoni generalment hija bejn residenti ta’ Stati
Membri differenti ghalkemm xi movimenti ta’ kapital jitwettqu minn persuna wahda
ghall-akkont tieghu stess (ez. trasferiment ta’ beni li jappartjenu l-emigranti),

[...]

Din in-Nomenklatura mhix lista ezawrijenti ghan-nozzjoni ta’ movimenti ta’ kapital - minhabba
fhekk insibu titolu XIII - F. ‘Movimenti ta’ kapital ohra - Mixellanji’. Ghalhekk m’ghandhiex tkun
interpretata li tirrestringi l-iskop tal-prin¢ipju ta’ liberalizazzjoni shlha ta movimenti ta’ kapital kif
hemm riferenza ghalih fl-Artikolu 1 tad-Direttiva.”

Fost il-movimenti ta’ kapital elenkati f'dan 1-Anness I jinsabu, fit-Tagsima VI, |-“operazzjonijiet
fkontijiet kurrenti u depoziti ma’ stituzzjonijiet finanzjarji” u, taht it-Titolu VIII, is-“self
finanzjarju u krediti (mhux inkluzi taht I, VII u XI)”.

Fl-ahhar nett, l-imsemmi Anness I jippreciza, fil-parti tieghu intitolata “Noti ta’ spjega”, li
“[i]stituzzjonijiet finanzjarji” jfissru [n]anek, banek tat-tifdil u istituzzjonijiet li jispecjalizzaw
fid-dispozizzjoni ta’ kreditu ta’ terminu qasir, terminu medju u terminu fit-tul, u kumpanji ta’
l-assigurazzjoni, socjetajiet tal-bini, kumpaniji ta’ investiment u istituzzjonijiet ohra ta’ karattru
simili”, kif ukoll “istituzzjonijiet ta’ kreditu” jfissru “[b]anek, banek tat-tifdil u stituzzjonijiet li
jispecjalizzaw fid-dispozizzjoni ta’ kreditu ta’ terminu qasir, terminu medju u terminu fit-tul”.
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Id-Direttiva 2015/849
II-premessa 1 tad-Direttiva 2015/849 tipprevedi:

“II-flussi ta’ flus ille¢iti jistghu jaghmlu hsara lill-integrita, l-istabbilta u r-reputazzjoni tas-settur
finanzjarju, u jheddu s-suq intern tal-Unjoni kif ukoll l-izvilupp internazzjonali. Il-hasil ta’ flus,
il-finanzjament tat-terrorizmu u l-kriminalita organizzata jibqghu problemi sinifikanti li
ghandhom jigu indirizzati fil-livell tal-Unjoni [Ewropea]. Minbarra l-izvilupp ulterjuri
tal-applikazzjoni tal-ligi kriminali fil-livell tal-Unjoni, il-prevenzjoni mmirata u proporzjonata
tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu hija
indispensabbli u tista’ tipproduci rizultati komplementari.”

L-Artikolu 1(1) u (2) ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l. Din id-Direttiva timmira ghall-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja tal-Unjoni
ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu jkunu
projbiti.”

L-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri jistghu jadottaw jew izommu fis-sehh dispozizzjonijiet aktar stretti fil-qasam kopert
minn din id-Direttiva sabiex jipprevjenu l-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu, fil-limiti
tal-ligi tal-Unjoni.”

L-Artikolu 8(1) u (3) tad-Direttiva 2015/849 huwa fformulat kif gej:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-entitajiet marbutin b’obbligu jiehdu l-passi xierqa
biex jidentifikaw u jivvalutaw ir-riskji tal-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu taghhom
filwaqt li jiehdu kont ta’ fatturi ta’ riskju, inkluzi dawk relattivi ghall-klijenti, pajjizi jew Zoni
geografici, prodotti, [s]ervizzi, transazzjonijiet jew kanali ta’ distribuzzjoni taghhom. Dawk
il-passi ghandhom ikunu proporzjonati ghan-natura u d-dags tal-entitajiet marbutin b’obbligu.

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-entitajiet marbutin b’obbligu ghandhom stabbiliti
politiki, kontrolli u proceduri biex jimmitigaw u jiggestixxu b’'mod effettiv ir-riskji tal-hasil
tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu identifikati fil-livell tal-Unjoni, il-livell tal-Istati Membri, u

I-livell tal-entitajiet marbutin b’obbligu. Dawk il-politiki, il-kontrolli u l-proceduri ghandhom
ikunu proporzjonati ghan-natura u d-daqgs ta’ dawk l-entitajiet marbutin b’obbligu.”

L-Artikolu 11 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-entitajiet japplikaw mizuri ta’ diligenza dovuta
tal-klijenti fic-cirkostanzi li gejjin:

[...]

b) meta jwettqu transazzjoni okkazjonali li:
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i) tammonta ghal EUR 15000 jew izjed, kemm jekk dik it-transazzjoni ssir foperazzjoni wahda
kif ukoll jekk issir f'diversi operazzjonijiet li jidhru li huma marbuta ma xulxin; jew

[...]"
L-Artikolu 13(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:
“II-mizuri ta’ diligenza dovuta tal-klijenti ghandhom jinkludu:

a) identifikazzjoni tal-klijent u l-verifika tal-identita tal-klijent [...];

[...]

c) il-valutazzjoni u, kif xieraq, il-kisba ta’ informazzjoni fuq l-ghan u I-ghan mahsub tar-relazzjoni
ta’ negozju;

d) it-twettiq ta’ monitoragg kontinwa tar-relazzjoni ta’ negozju inkluz skrutinju
tat-transazzjonijiet matul il-kors ta’ dik ir-relazzjoni sabiex ikun zgurat li t-transazzjonijiet li
jkunu qeghdin jitwettqu jkunu konsistenti mal-gharfien tal-entita marbuta b’obbligu
tal-klijent, in-negozju u l-profil tar-riskju, inkluz fejn ikun necessarju tas-sors tal-fondi u jigi
zgurat li d-dokumenti, id-data jew l-informazzjoni mizmuma jinzammu dejjem aggornati.

[...]”
L-Artikolu 59(1), (2) u (4) tad-Direttiva 2015/849 jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li dan l-Artikolu japplika tal-inqas ghall-ksur min-naha
tal-entitajiet marbutin b’obbligu li huwa serju, ripetut, sistematiku, jew kombinament ta’ dawn,
tar-rekwiziti stipulati fi:

a) 1-Artikoli 10 sa 24 (diligenza dovuta tal-klijenti);

[...]

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 1, is-sanzjonijiet u
l-mizuri li jistghu jigu applikati jinkludu mill-inqas dan li gej:

[...]

c) fejn entita marbuta b’obbligu tigi soggetta ghal awtorizzazzjoni, irtirar jew sospensjoni
tal-awtorizzazzjoni;

[...]

4. L-Istati Membri jistghu jaghtu s-setgha lill-awtoritajiet kompetenti li jimponu tipi addizzjonali
ta’ sanzjonijiet amministrattivi barra dawk imsemmija fil-punti (a) sa (d) tal-paragrafu 2 jew li
jimponu sanzjonijiet pekunjarji amministrattivi li jagbzu l-ammonti msemmija fil-punt (e)
tal-paragrafu 2 u fil-paragrafu 3.”
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Id-dritt Latvjan

In-Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansésanas novérsanas
likums (il-Ligi dwar il-Prevenzjoni tal-Hasil tal-Flus kif ukoll il-Finanzjament tat-Terrorizmu u
I-Proliferazzjoni), tas-17 ta’ Lulju 2008 (Latvijas Veéstnesis, 2008, Nru 116, iktar ’il quddiem
il-“Ligi dwar il-Prevenzjoni”), giet emendata sabiex, b’'mod partikolari, tittrasponi
d-Direttiva 2015/849 fl-ordinament guridiku Latvjan.

II-qorti tar-rinviju tippreciza li I-punt 13 tal-Artikolu 5(6), u l-punt 3 tal-Artikolu 7(1) tal-Finansu
un kapitala tirgus komisijas likums (il-Ligi dwar il-Kummissjoni tas-Suq Finanzjarju u tal-Kapital),
tal-1 ta’ Gunju 2000 (Latvijas Véstnesis, 2000, Nru 230/232), il-punt 1 tal-Artikolu 45(1) tal-Ligi
dwar il-Prevenzjoni, kif ukoll 1-Artikolu 99a u l-punt 4 tal-Artikolu 113(1) tal-Kreiestau (il-Ligi
dwar l-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu), tal-5 ta’ Ottubru 1995 (Latvijas Veéstnesis, 1995, Nru 163), kif
fis-sehh fiz-zmien tal-fatti, li jipprevedu, essenzjalment, il-FKTK tivverifika u tikkontrolla
l-konformita mar-rekwiziti tal-Ligi dwar il-Prevenzjoni dwar il-Prevenzjoni mill-operaturi
tas-swieq kapitali u tal-kapital u li din l-awtorita ghandha s-setgha li timponi restrizzjonijiet fuq
id-drittijiet u l-attivitajiet ta’ istituzzjoni ta’ kreditu, inkluza s-sospensjoni totali jew parzjali
tal-provvista ta’ servizzi finanzjarji u r-restrizzjoni fuq it-twettiq tal-obbligi.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

PrivatBank huwa istituzzjoni ta’ kreditu stabbilita fil-Latvja, li taghha A u B, ¢ittadini Ciprijotti, kif
ukoll Unimain Holdings, kumpannija stabbilita fCipru, huma l-azzjonisti. Mid-dec¢izjoni
tar-rinviju jirrizulta li dawn l-azzjonisti huma wkoll klijenti ta’ PrivatBank.

II-FKTK wettqget spezzjoni tal-attivitajiet ta’ PrivatBank sabiex tivverifika jekk din l-istituzzjoni ta’
kreditu kinitx tikkonforma mar-rekwiziti regolatorji fil-qasam tal-glieda kontra I-hasil tal-flus u
tal-finanzjament tat-terrorizmu u, b’'mod partikolari, jekk hija kinitx tezercita d-dmir taghha ta’
diligenza fir-rigward tal-klijenti taghha li ghandhom rabta mal-azzjonisti taghha u kienet
tissorvelja t-tranzazzjonijiet taghhom.

Matul din l-ispezzjoni, il-FKTK ikkonstatat li PrivatBank kien jikser certi rekwiziti fil-qasam
tal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu, previsti, b'mod partikolari,
mil-Ligi dwar il-Prevenzjoni. Fil-fatt, skont il-FKTK, is-sistema ta’ kontroll intern ta’ PrivatBank
dwar il-vigilanza fir-rigward tal-klijenti u s-sorveljanza tat-tranzazzjonijiet ma kinitx tippermetti
li jigi ggarantit li din l-istituzzjoni ta’ kreditu tizgura gestjoni effikaci tar-riskji fil-qasam. B'mod
partikolari, PrivatBank holqot kundizzjonijiet iktar favorevoli ghal parti mill-klijenti, li
l-benefi¢jarji effettivi taghhom huma l-azzjonisti taghha, fir-rigward tas-sorveljanza
tat-tranzazzjonijiet tal-klijenti ezistenti kif ukoll tar-registrazzjoni ta’ klijenti godda.

Permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Settembru 2019, il-FKTK imponiet multa fuq PrivatBank u barra
minn hekk issuggettatha, b'mod partikolari, ghal mizura amministrattiva li tikkonsisti, fl-istennija
tal-implementazzjoni ta’ certi mizuri previsti minn din id-dec¢izjoni u ta’ awtorizzazzjoni
mill-FKTK f'dan ir-rigward, fil-projbizzjoni, sa mill-adozzjoni tal-imsemmija decizjoni, li tidhol
frelazzjonijiet ta’ negozju, kif ukoll fl-obbligu li jitterminaw immedjatament ir-relazzjonijiet ta’
negozju konkluzi wara l-adozzjoni tal-istess decizjoni, ma’:

kreditu mensili taghhom jagbzu I-EUR 15 000;
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— il-persuni guridic¢i 1li l-attivita ekonomika taghhom ma hijiex marbuta mar-Repubblika
tal-Latvja u li l-movimenti ta’ kreditu mensili taghhom jagbzu I-EUR 50 000;

— il-persuni guridici li 1-benefi¢jarji effettivi taghhom huma l-azzjonisti ta’ PrivatBank u l-persuni
li ghandhom rabta ma’ dawn tal-ahhar.

Barra minn hekk, PrivatBank kellu l-obbligu li jizgura li I-movimenti ta’ kreditu mensili kemm
tal-klijenti li 1-benefic¢jarji effettivi taghhom huma l-azzjonisti ta’ din l-istituzzjoni ta” kreditu jew
tal-persuni marbuta ma’ dawn tal-ahhar kif ukoll persuni li jaqghu taht il-kategorija ta’ klijenti
marbuta mal-klijenti ¢¢itati iktar ’il fuq ma jagbzux, skont id-data pprovduta mill-imsemmija
istituzzjoni ta’ kreditu, l-ammont medju tal-movimenti ta’ kreditu mensili tal-klijent ikkoncernat
ghall-2019.

PrivatBank mar quddiem l-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali,
il-Latvja), il-qorti tar-rinviju, b’rikors intiz ghall-annullament tad-decizjoni tat-13 ta’
Settembru 2019 sa fejn din id-decizjoni tikkonc¢erna l-konstatazzjoni tal-ksur u l-kundanna
ghall-multa. Min-naha taghhom, A, B u Unimain Holdings ipprezentaw rikors quddiem din
il-qorti intiz ghall-annullament tal-mizura amministrattiva prevista minn din l-istess decizjoni.

Fir-rikors taghhom, A, B u Unimain Holdings isostnu li l-mizura amministrattiva inkwistjoni
fil-kawza principali tikser 1-Artikoli 18 u 63 TFUE. Huma jenfasizzaw li r-restrizzjonijiet
ghall-moviment tal-kapital li jirrizultaw minn din il-mizura la huma marbuta mal-ezercizzju ta’
attivitajiet illegali u lanqas huma bbazati fuq id-dispozizzjonijiet dwar il-prevenzjoni tal-hasil
tal-flus fis-sehh fi hdan I-Unjoni. Dawn ir-restrizzjonijiet gew imposti fir-rigward ta’ kull persuna
fizika u guridika, anki jekk dawn agixxew legalment, u jipproducu effetti fir-rigward taghhom.
Barra minn hekk, billi timponi fuq PrivatBank l-obbligu li tikkoopera unikament mac-¢ittadini
Latvjani u l-kumpanniji kummercjali stabbiliti fil-Latvja, il-FKTK geghlitha tikkunsidra
awtomatikament il-persuni l-ohra kollha, inkluzi ¢-¢ittadini tal-Istati Membri u l-imprizi stabbiliti
fl-Unjoni, bhala potenzjalment ta’ riskju gholi u li jipprezentaw perikolu.

Bhala difiza, il-FKTK issostni li I-mizura amministrattiva inkwistjoni fil-kawza principali ma tistax
titqies bhala restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital, peress li din tapplika biss ghal
istituzzjoni ta’ kreditu b’'mod partikolari, f'dan il-kaz PrivatBank, u tikkoncerna biss kategorija
limitata ta’ klijenti. B'hekk, dawn il-klijenti jistghu jiddepozitaw fondi f'kull istituzzjoni ta’ kreditu
ohra awtorizzata fil-Latvja. L-ghan ta’ din il-mizura amministrattiva tkun, b’'mod partikolari, li
jitwaqqfu l-ksur imwettaq minn PrivatBank u li tipprekludi kull ksur futur eventwali fil-qasam
tal-hasil tal-flus. Fi kwalunkwe kaz, l-imsemmija mizura amministrattiva tikkostitwixxi
restrizzjoni ggustifikata u proporzjonata, fis-sens tal-Artikolu 65(1)(b) TFUE.

Huwa f'dawn ic¢-cirkustanzi li I-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali)
iddecidiet li tissospendi 1-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) Is-self u krediti finanzjarji kif ukoll it-tranzazzjonijiet ta’ kontijiet kurrenti u depoziti ma’

istituzzjonijiet finanzjarji (inkluzi 1-banek) elenkati fl-Anness I ghad-Direttiva [88/361]
ghandhom jitgiesu wkoll bhala movimenti ta kapital fis-sens tal-Artikolu 63(1) TFUE?
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2) Restrizzjoni (li ma tirrizultax direttament mil-legizazzzjoni nazzjonali) imposta
mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru fuq istituzzjoni ta’ kreditu partikolari li ma
thallihiex tidhol frelazzjonijiet ta’ negozju u tobbligaha ttemm ir-relazzjonijiet ta’ negozju
ezistenti ma’ persuni li ma humiex ¢ittadini tar-Repubblika tal-Latvja tikkostitwixxu mizura
ta’ Stat Membru fis-sens tal-Artikolu 63(1) TFUE li, b’dan il-mod, tippregudika l-principju
tal-moviment liberu tal-kapital bejn 1-Istati Membiri li din id-dispozizzjoni ghandha l-ghan li
tipprotegi?

3) Ir-restrizzjoni fuq il-moviment tal-kapital fit-tifsira tal-Artikolu 63(1) tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea tista’ tkun iggustifikata sabiex jintlahaq 1-ghan li jigi
evitat l-uzu tas-sistema finanzjarja tal-Unjoni Ewropea ghall-finijiet tal-hasil ta’ flus u
tal-finanzjament tat-terrorizmu, stabbilit fl-Artikolu 1 tad-Direttiva [2015/849]?

4) Il-mezz maghzul mill-Istat Membru — l-obbligu impost fuq istituzzjoni ta’ kreditu partikolari
sabiex ma tidholx frelazzjonijiet ta’ negozju ma’ persuni li ma humiex ¢ittadini ta’ Stat
Membru partikolari (ir-Repubblika tal-Latvja) u sabiex ittemm dawn ir-relazzjonijiet — huwa
adattat ghall-kisba tal-ghan stabbilit fl-Artikolu 1 tad-Direttiva [2015/849] u ghalhekk
jikkostitwixxi eccezzjoni skont I-Artikolu 65(1)(b) [TFUE]?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk is-self u
l-krediti finanzjarji kif wukoll it-tranzazzjonijiet fil-kontijiet kurrenti u tad-depoziti
fl-istituzzjonijiet finanzjarji, b’'mod partikolari l-istituzzjonijiet ta’ kreditu, jikkostitwixxux
moviment tal-kapital, fis-sens tal-Artikolu 63(1) TFUE.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, 1-Artikolu 63(1) TFUE jipprojbixxi b’mod
generali r-restrizzjonijiet ghall-moviment tal-kapital bejn 1-Istati Membri kif ukoll bejn 1-Istati
Membri u l-pajjizi terzi (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2021, Finanzamt VT (Successjonijiet -
Tnaqqis parzjali u tnaqqis tal-ishma rrizervati), C-394/20, EU:C:2021:1044, punt 28).

Fl-assenza, fit-Trattat FUE, ta’ definizzjoni tal-kuncett ta’ “moviment tal-kapital”, fis-sens
tal-Artikolu 63(1) TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet valur indikattiv lin-nomenklatura
tal-movimenti ta’ kapital li tinsab fl-Anness I tad-Direttiva 88/361 sabiex tiddefinixxi dan
il-kuncett, peress li, konformement ma’ dak li tfakkar fl-introduzzjoni ta’ dan l-anness, din
in-nomenklatura ma hijiex ta’ natura ezawrjenti (sentenzi tal-15 ta’ Frar 2017, X, C-317/15,
EU:C:2017:119, punt 27 u l-gurisprudenza c¢citata, kif ukoll tas-16 ta’ Settembru 2020,
Romenergo u Aris Capiutal, C-339/19, EU:C:2020:709, punt 32).

Issa, dan I-Anness I jsemmi, fit-Taqsima VI tieghu, “[o]perazzjonijiet f'kontijiet kurrenti u depoziti
ma’ stituzzjonijiet finanzjarji”, kif ukoll, fit-Titolu VIII tieghu, is-“self u krediti finanzjarji”. Barra
minn hekk, dan l-istess anness, fil-parti tieghu intitolata “Noti ta’ spjegazzjoni”, jippreciza li
1-kliem “istituzzjonijiet finanzjarji” jindikaw, b’'mod partikolari, il-banek.
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F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li attivitd ta’ ghoti ta’ krediti taht titolu
professjonali tirrigwarda wkoll il-moviment liberu tal-kapital (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
3 ta’ Ottubru 2006, Fidium Finanz, C-452/04, EU:C:2006:631, punt 43, kif ukoll tal-
14 ta’ Frar 2019, Milivojevi¢, C-630/17, EU:C:2019:123, punt 53 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet premessi, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li s-self
u l-krediti finanzjarji kif ukoll it-tranzazzjonijiet f'kontijiet kurrenti u depoziti fl-istituzzjonijiet
finanzjarji, b’'mod partikolari l-istituzzjonijiet ta’ kreditu, jikkostitwixxu movimenti tal-kapital,
fis-sens tal-Artikolu 63(1) TFUE.

Fugq it-tieni domanda

Osservazzjonijiet preliminari

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk mizura
amministrattiva li permezz taghha l-awtorita nazzjonali kompetenti timponi fuq istituzzjoni ta’
kreditu, minn naha, il-projbizzjoni li tidhol frelazzjonijiet ta’ negozju ma’ persuni li ma humiex
¢ittadini Latvjani u, min-naha l-ohra, l-obbligu li ttemm ir-relazzjonijiet ta’ negozju ezistenti ma’
tali persuni, tikkostitwixxix restrizzjoni fis-sens tal-Artikolu 63(1) TFUE.

Issa, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li, fl-10 ta’” Marzu 2022, b’risposta ghal talba ghal kjarifika
mill-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti tar-rinviju pprecizat li l-identifikazzjoni tal-persuni li maghhom
PrivatBank ma tistax tidhol fi jew izzomm relazzjonijiet ta’ negozju skont il-mizura
amministrattiva inkwistjoni fil-kawza principali hija bbazata, minn naha, fuq il-kriterju tar-rabta
li ghandhom persuni fizi¢i jew guridici mal-Latvja u, min-naha l-ohra, fuq dak tal-ammont mensili
tal-movimenti ta’ kreditu. Ghaldagstant, din il-mizura ma taffettwax necessarjament biss

in-nazzjonalita Latvjana.

Fit-tieni lok, fil-kuntest ta’ din l-istess tieni domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar jekk mizura li ma tirrizultax direttament mil-legizlazzjoni nazzjonali, izda li
giet imposta minn awtorita kompetenti ta’ Stat Membru, bhall-FKTK, tikkostitwixxix “mizura ta’
Stat Membru fis-sens tal-Artikolu 63(1) TFUE li, b’dan il-mod, tippregudika I-principju
tal-moviment liberu tal-kapital bejn I-Istati Membri”.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, minn naha, li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa
l-kompatibbilta ta’ tali mizura amministrattiva mad-dispozizzjonijiet nazzjonali ta’ natura
superjuri. Min-naha l-ohra, kif issostni l-Kummissjoni Ewropea fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha, l-Artikolu 63(1) TFUE huwa intiz sabiex inehhi, b’'mod partikolari, ostakoli
amministrattivi li jistghu jfixklu I-moviment liberu tal-kapital bejn 1-Istati Membri. (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2005, Trapeza tis Ellados, C-329/03, EU:C:2005:645,
punt u l-gurisprudenza ccitata). Ghaldagstant, mizura amministrattiva li tinsab f'decizjoni
prudenzjali, adottata minn awtorita pubblika bhall-FKTK, tista’ tikkostitwixxi restrizzjoni
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

ECLI:EU:C:2023:137 9



35

36

37

38

39

40

41

42

SENTENZA TAT-2.3.2023 — Kawza C-78/21
PrRIVATBANK ET

Fit-tielet lok, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, sabiex tinghata risposta utli
lill-gorti li ghamlet id-domanda preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiehu inkunsiderazzjoni
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li ma sarx riferiment ghalihom mill-qorti nazzjonali
fid-domanda taghha (sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, Jyske Bank Gibraltar, LG u MH
(Awtorociklagg), C-790/19, EU:C:2021:661, punt 43 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, il-partijiet fil-kawza principali, il-Gvern Taljan u dak Latvjan kif ukoll il-Kummissjoni
sostnew, fl-osservazzjonijiet bil-miktub jew orali taghhom, li I-mizura amministrattiva inkwistjoni
fil-kawza principali setghet tigi analizzata mhux biss fid-dawl tal-moviment liberu tal-kapital,
previst fl-Artikolu 63(1) TFUE, izda wkoll tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, iggarantita
fl-Artikolu 56 TFUE.

F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li l-attivita ta’
istituzzjoni ta’ kreditu li tikkonsisti fl-ghoti ta’ krediti tikkostitwixxi servizz fis-sens
tal-Artikolu 56 TFUE (sentenza tal-14 ta’ Frar 2019, Milivojevi¢, C-630/17, EU:C:2019:123,
punt 58 u l-gurisprudenza ¢citata).

B’hekk, u meta tittiehed inkunsiderazzjoni wkoll il-gurisprudenza ccitata fil-punt 29 ta’ din
is-sentenza, operazzjonijiet ta’ ghoti ta’ krediti taht titolu professjonali huma relatati, bhala
principju, kemm mal-liberta li jigu pprovduti servizzi skont 1-Artikolu 56 TFUE et seq. kif ukoll
mal-moviment liberu tal-kapital, fis-sens tal-Artikolu 63 TFUE et seq. (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-14 ta’ Frar 2019, Milivojevi¢, C-630/17, EU:C:2019:123, punt 53 u l-gurisprudenza
¢citata).

Meta mizura nazzjonali tirrigwarda kemm il-liberta li jigu pprovduti servizzi u l-moviment liberu
tal-kapital, ghandu jigi ezaminat sa fejn tali mizura jkollha effett fuq l-ezercizzju ta’ dawn
il-libertajiet fundamentali, u jekk, fic-cirkustanzi tal-kawza, wahda minnhom tipprevalixxix fuq
l-ohra. II-Qorti tal-Gustizzja, fil-prin¢ipju, tezamina l-mizura inkwistjoni fir-rigward ta’ wahda
biss miz-zewg libertajiet jekk jirrizulta li, fil-kawza inkwistjoni, wahda minnhom hija
kompletament sekondarja ghall-ohra u tista’ tinghaqad maghha (sentenza tal-14 ta’ Frar 2019,
Milivojevi¢, C-630/17, EU:C:2019:123, punt 54 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dan il-kaz, jidher li, kif irrilevat 1-Avukata Generali fil-punti 44 u 45 tal-konkluzjonijiet taghha,
il-mizura amministrattiva inkwistjoni fil-kawza principali tikkoncerna kemm l-uzu tas-servizzi
finanzjarji ta’ PrivatBank kif ukoll il-fluss tal-moviment tal-kapital bhala tali.

Fil-fatt, l-ewwel, din il-mizura amministrattiva, billi tibbaza ruhha, b’'mod partikolari, fuq
il-kriterju tal-ammont mensili tal-movimenti ta’ kreditu, taffettwa direttament il-movimenti ta’
kapital, kemm jekk il-klijent ikkoncernat jirrikorri jew le ghal servizzi ta’ konsulenza moghtija
minn PrivatBank. It-tieni, mizura amministrattiva li tipprojbixxi li jkunu stabbiliti relazzjonijiet
ta’ negozju u tobbligaha li ttemm ir-relazzjonijiet tan-negozju ezistenti ma’ certi klijenti taffettwa
I-liberta li jigu pprovduti servizzi ta’ din l-istituzzjoni ta’ kreditu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandha tigi fformulata mill-gdid it-tieni domanda
maghmula fis-sens li, permezz taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 56 u I-Artikolu 63(1) TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li mizura
amministrattiva li permezz taghha l-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru, minn naha,
tipprojbixxi lil istituzzjoni ta’ kreditu milli tidhol frelazzjonijiet ta’ negozju ma’ kull persuna
fizika jew guridika li ma ghandhiex rabta mal-Istat Membru li fuqu hija stabbilita din
l-istituzzjoni u li fir-rigward tieghu I-movimenti ta’ kreditu mensili li jagbzu ¢ertu ammont kif
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ukoll, min-naha l-ohra, timponi fuq l-imsemmija istituzzjoni li ttemm tali relazzjonijiet ta’ negozju
meta jkunu gew stabbiliti wara l-adozzjoni ta’ din il-mizura tikkostitwixxi restrizzjoni fuq il-liberta
li jigu pprovduti servizzi, fis-sens tal-ewwel minn dawn id-dispozizzjonijiet, kif ukoll restrizzjoni
fuq il-moviment tal-kapital, fis-sens tat-tieni minn dawn id-dispozizzjonijiet.

Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment u [-liberta li jigu pprovduti servizzi

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 56 TFUE jipprekludi l-applikazzjoni ta’ kwalunkwe
legizlazzjoni nazzjonali li jkollha bhala effett li tirrendi l-provvista ta’ servizzi bejn Stati Membri
iktar difficli mill-provvista ta’ servizzi purament interna fi Stat Membru. Fil-fatt, konformement
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, 1-Artikolu 56 TFUE jirrikjedi t-tnehhija ta’ kull
restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti s-servizzi imposta minhabba li I-fornitur ikun stabbilit fi
Stat Membru differenti minn dak li fih jinghata s-servizz (sentenza tat-22 ta’ Novembru 2018,
Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank, C-625/17, EU:C:2018:939, punt 28 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Dawk il-mizuri nazzjonali li jipprojbixxu, ifixklu jew li jirrendu inqas attraenti l-ezercizzju ta’ din
il-liberta jikkostitwixxu restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi (sentenza tat-22 ta’
Novembru 2018, Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank, C-625/17, EU:C:2018:939, punt 29
kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, I-Artikolu 56 TFUE jaghti
drittijiet mhux biss lill-fornitur ta’ servizzi nnifsu, izda wkoll lid-destinatarju tal-imsemmija
servizzi (sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Anton van Zantbeek, C-725/18, EU:C:2020:54, punt 24 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-mizura
amministrattiva inkwistjoni fil-kawza principali tipprekludi 1li PrivatBank tkun tista’, ghal
ammonti oghla minn dawk li hija tipprevedi, toffri certi servizzi bankarji relatati, perezempju,
mal-Latvja jew lill-persuni guridi¢i minghajr attivita ekonomika marbuta ma’ dan I-Istat
Membru. Ghaldagstant, din il-mizura tista’ tirrendi l-provvista ta’” servizzi bejn l-Istati Membri
iktar diffi¢li mill-provvista ta’ servizzi purament interna ghar-Repubblika tal-Latvja.

Ghaldagstant, skont il-gurisprudenza c¢¢itata fil-punti 43 sa 45 ta’ din is-sentenza, mizura
amministrattiva bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta li
jigu pprovduti servizzi pprojbita, bhala prin¢ipju, mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 56 TFUE.

Fit-tieni lok, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-kuncett ta’
“restrizzjoni” li jinsab fl-Artikolu 63 TFUE jkopri, b'mod generali, kull ostakolu ghall-moviment
tal-kapital li jsehh kemm bejn 1-Istati Membri kif ukoll bejn Stati Membri u pajjizi terzi (sentenza
tas-6 ta’ Ottubru 2021, ECOTEX BULGARIA, C-544/19, EU:C:2021:803, punt 62 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

B’mod partikolari, dan il-kuncett jinkludi l-mizuri tal-Istat li huma ta’ natura diskriminatorja sa
fejn dawn jistabbilixxu, direttament jew indirettament, differenza fit-trattament bejn
il-moviment nazzjonali ta’ kapital u I-moviment transkonfinali ta’ kapital li ma tikkorrispondix
ghal differenza oggettiva ta’ sitwazzjonijiet, u li huma, ghaldagstant, ta’ natura li jiddisswadu lil
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persuni fizi¢i jew guridi¢i minn Stati Membri ohra jew minn pajjizi terzi milli jwettqu moviment
transkonfinali ta’ kapital (sentenza tat-18 ta’ Gunju 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija
(Trasparenza assoc¢jattiva), C-78/18, EU:C:2020:476, punt 53 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan il-kaz, u kif irrilevat I-Avukata Generali fil-punt 47 tal-konkluzjonijiet taghha, il-mizura
amministrattiva inkwistjoni fil-kawza principali, li tobbliga lil PrivatBank ittemm ir-relazzjonijiet
ta’ negozju taghha ma’ kull persuna fizika li ma ghandhiex rabta mal-Latvja u ma’ kull persuna
guridika 1i l-attivita ekonomika taghha ma ghandhiex rabta ma’ dan l-Istat Membru, u
tipprojbixxiha milli tidhol f’tali relazzjonijiet, tikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq
in-nazzjonalita.

Fil-fatt, minkejja li tali mizura amministrattiva, li semplicement tipprevedi l-kriterju tar-rabta
mal-Latvja, ma tirreferix direttament ghan-nazzjonalita tal-persuni kkoncernati, hija madankollu
tista” taffettwa iktar lic-cittadini ta’ Stat Membru ghajr ir-Repubblika tal-Latvja u l-kumpanniji
stabbiliti ftali Stat Membru, sa fejn dawn ghandhom probabbilta li jkollhom rabta
mar-Repubblika tal-Latvja ferm inferjuri ghal dik tac-cittadini Latvjani jew tal-kumpanniji
stabbiliti fil-Latvja.

Fit-tielet lok, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Gvern Latvjan fl-osservazzjonijiet bil-miktub
tieghu, il-fatt li l-klijenti 1li jistghu jigu affettwati mill-mizura amministrattiva inkwistjoni
fil-kawza principali jibqghu liberi li jifthu kont ma’ kwalunkwe istituzzjoni ta’ kreditu ohra
awtorizzata fil-Latvja u li jiddepozitaw fondi hemmhekk, peress li din il-mizura tapplika biss ghal
PrivatBank, jew ukoll il-fatt li din il-mizura tapplika biss b’'mod temporanju ma jistghux icahhdu
lill-imsemmija mizZura n-natura restrittiva taghha.

Fdan ir-rigward, minn naha, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, anki
restrizzjoni ta’ portata limitata jew ta’ importanza minuri ghal liberta fundamentali hija, bhala
principju, ipprojbita mit-Trattat FUE (sentenza tat-22 ta’ Settembru 2022, Admiral Gaming
Network et, C-475/20 sa C-482/20, EU:C:2022:71, punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata).

Min-naha l-ohra, kif irrilevat 1-Avukata Generali fil-punt 53 tal-konkluzjonijiet taghha, il-fatt li
persuna fizika jew guridika tista’ tiddeciedi liberament ma’ liema istituzzjoni ta’ kreditu hija
tixtieq tidhol frelazzjoni ta’ negozju sabiex, perezempju, tibbenefika minn kundizzjonijiet jew
prodotti specifici jaga’ taht l-essenza stess tal-liberta li jigu pprovduti servizzi u tal-moviment
liberu tal-kapital.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 56 u 1-Artikolu 63(1) TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li
mizura amministrattiva li permezz taghha l-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru, minn naha,
tipprojbixxi lil istituzzjoni ta’ kreditu milli tidhol frelazzjonijiet ta’ negozju ma’ kull persuna
fizika jew guridika li ma ghandhiex rabta mal-Istat Membru li fuqu hija stabbilita din
l-istituzzjoni u li I-movimenti ta’ kreditu mensili taghha je¢¢edu certu ammont kif ukoll,
min-naha l-ohra, timponi fuq l-imsemmija istituzzjoni li ttemm tali relazzjonijiet ta’ negozju
meta jkunu gew stabbiliti wara l-adozzjoni ta’ din il-mizura tikkostitwixxi restrizzjoni fuq
il-liberta li jigu pprovduti servizzi, fis-sens tal-ewwel wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet, kif
ukoll restrizzjoni fuq il-movimenti ta’ kapital, fis-sens tat-tieni tal-imsemmija dispozizzjonijiet.
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Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

Permezz tat-tielet u r-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi u
ghall-moviment liberu tal-kapital imposta minn mizura amministrattiva, li permezz taghha
l-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru, minn naha, tipprojbixxi lil istituzzjoni ta’ kreditu milli
tidhol f'relazzjonijiet ta’ negozju ma’ kull persuna fizika li ma ghandhiex rabta mal-Istat Membru
li fuqu hija stabbilita din l-istituzzjoni u li -movimenti mensili taghhom jagbzu 1I-EUR 15 000, jew
ma’ kull persuna guridika li ma ghandhiex rabta ohra mal-Istat Membru li fih hija stabbilita din
l-istituzzjoni u li I-movimenti mensili taghha jagbzu 1-EUR 5 000, kif ukoll, min-naha l-ohra, jim-
ponu fuq l-imsemmija istituzzjoni li ttemm tali relazzjonijiet ta’ negozju meta gew stabbiliti wara
l-adozzjoni ta’ din il-mizura, tista’ tigi ggustifikata mill-ghan li jigi evitat il-hasil tal-flus u
l-finanzjament tat-terrorizmu, stipulati fl-Artikolu 1 tad-Direttiva 2015/849, u jekk, fejn ikun
il-kaz, din il-mizura hijiex koperta mill-Artikolu 65(1)(b) TFUE.

Fuq l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-moviment liberu tal-kapital jista’ jigi llimitat minn legizlazzjoni
nazzjonali biss jekk din tkun iggustifikata minn wahda mir-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 65 TFUE jew minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali fis-sens
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, sakemm ma tkunx tezisti mizura ta’ armonizzazzjoni
fil-livell tal-Unjoni li tizgura l-protezzjoni ta’ dawn l-interessi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6
ta’ Ottubru 2021, ECOTEX BULGARIA, C-544/19, EU:C:2021:803, punt 62 u l-gurisprudenza
¢citata).

Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li I-mizura amministrattiva inkwistjoni fil-kawza principali giet
adottata sabiex, l-ewwel, ittemm il-ksur tal-ligijiet u tar-regolamenti fil-qasam tal-glieda kontra
l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu, imwettaq minn PrivatBank, u, it-tieni, li
tipprekludi fil-futur ir-repetizzjoni minn din l-istess istituzzjoni ta’ kreditu ta’ tali ksur, peress li
dan jista’ jkollu bhala konsegwenza mhux biss li PrivatBank stess tkun involuta fil-hasil tal-flus
jew tentattiv ta’ hasil tal-flus kif ukoll fl-evazjoni tieghu, jew ukoll l-evitar jew il-ksur ta’
sanzjonijiet internazzjonali, izda wkoll li, permezz ta’ ksur bhal dan, is-settur finanzjarju
nazzjonali kollu kemm hu jkun espost ghal riskji sinjifikattivi ghar-reputazzjoni tieghu.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, 1-Artikolu 65(1)(b) TFUE jipprevedi li 1-Artikolu 63 TFUE ma
ghandux jippregudika d-dritt li ghandhom I-Istati Membri li jiehdu l-mizuri kollha mehtiega,
b’mod partikolari, sabiex jevitaw il-ksur tal-ligijiet u r-regoli taghhom, b’'mod partikolari
fil-qasam tal-kontroll prudenzjali tal-istituzzjonijiet finanzjarji, jew li jittiehdu l-mizuri
ggustifikati minn ragunijiet marbuta mal-ordni pubbliku jew mas-sigurta pubblika.

II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, sabiex tkun tista’ titqies bhala “mizura mehtiega”, fis-sens ta’
dan 1-Artikolu 65(1)(b) TFUE, il-mizura kkoncernata ghandu jkollha 1-ghan stess li tostakola
I-ksur tal-ligijiet u tar-regolamenti fil-qasam tal-kontroll prudenzjali tal-istituzzjonijiet finanzjarji
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2012, VBV - Vorsorgekasse, C-39/11,
EU:C:2012:327, punt 30).

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet li I-glieda kontra l-hasil tal-flus, li hija
marbuta mal-ghan tal-protezzjoni tal-ordni pubbliku, tikkostitwixxi ghan legittimu li jista’
jiggustifika ostakolu ghal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat (sentenza tal-
31 ta’ Mejju 2018, Zheng, C-190/17, EU:C:2018:357, punt 38 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, ragunijiet ta’ ordni pubbliku jistghu jigu invokati
biss fil-kaz ta’ theddida reali u suffi¢cjentement serja, li taffettwa interess fundamentali tas-socjeta,
u ma jistghux, barra minn hekk, jintuzaw ghal ghanijiet purament ekonomici (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Settembru 2020, Romenergo u Aris Capital, C-339/19, EU:C:2020:709,
punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata).

.....

armonizzazzjoni parzjali tal-mizuri intizi sabiex jigu miggielda 1-hasil tal-kapital u I-finanzjament
tat-terrorizmu, b’tali mod li I-Istati Membri ghad fadlilhom id-dritt li jinvokaw il-glieda kontra
l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu sabiex jiggustifikaw dispozizzjonijiet nazzjonali li
jillimitaw il-moviment liberu tal-kapital, bhala ragunijiet marbutin mal-ordni pubbliku (sentenza
tat-18 ta’ Gunju 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Trasparenza assocjattiva), C-78/18,
EU:C:2020:476, punt 89).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, minn naha, 1li d-Direttiva 2015/849 twettaq biss
armonizzazzjoni minima, peress li I-Artikolu 5 taghha jawtorizza lill-Istati Membri jadottaw jew
izommu fis-sehh dispozizzjonijiet iktar stretti, peress li dawn id-dispozizzjonijiet huma intizi li
jsahhu l-glieda kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu, fil-limiti tad-dritt
tal-Unjoni (sentenza tas-17 ta’ Novembru 2022, Rodl & Partner, C-562/20, EU:C:2022:883,
punt 46).

Min-naha l-ohra, skont 1-Artikolu 59(4) ta’ din id-direttiva, l-Istati Membri jistghu jawtorizzaw
lill-awtoritajiet kompetenti jimponu tipi ohra ta’ sanzjonijiet amministrattivi minbarra dawk
imsemmija fdan l-artikolu jew jimponu sanzjonijiet amministrattivi pekunjarji li jagbzu
l-ammonti msemmija fl-imsemmi artikolu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital
stabbilita minn mizura amministrattiva, tista’ tigi ggustifikata, minn naha, skont
1-Artikolu 65(1)(b) TFUE, meta din il-mizura tkun mehtiega sabiex jigu evitati l-ksur tal-ligijiet u
r-regoli nazzjonali, b'mod partikolari fil-qasam tal-kontroll prudenzjali tal-istituzzjonijiet
finanzjarji. Min-naha l-ohra, tali restrizzjoni tista’ wkoll tigi ggustifikata mill-htiega ta’
prevenzjoni u tal-glieda kontra l-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu.

Issa, fid-dawl tal-ghanijiet b’hekk imfittxija mill-mizura amministrattiva inkwistjoni fil-kawza
principali, imsemmija fil-punt 58 ta’ din is-sentenza, tali mizura tissodisfa l-kundizzjonijiet
imsemmija fil-punt precedenti, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fdan ir-rigward, fit-tieni lok, tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li
1-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet li I-glieda kontra I-hasil tal-flus, li hija marbuta mal-ghan
tal-protezzjoni tal-ordni pubbliku, tikkostitwixxi ghan legittimu li jista’ jiggustifika ostakolu
ghal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat (sentenza tal-25 ta’ April 2013, Jyske Bank
Gibraltar, C-212/11, EU:C:2013:270, punt 64 u l-gurisprudenza ccitata).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, bla hsara ghall-verifiki li ghandha twettaq il-qorti
tar-rinviju, il-mizura amministrattiva inkwistjoni fil-kawza principali tista’ tigi ggustifikata kemm
mill-ghan legittimu li jikkonsisti fil-prevenzjoni u fil-glieda kontra I-hasil tal-flus u l-finanzjament
tat-terrorizmu, kif ukoll abbazi tal-Artikolu 65(1)(b) TFUE peress li din il-mizura amministrattiva
ssegwi wiehed mill-ghanijiet previsti minn din l-ahhar dispozizzjoni.
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Madankollu, huwa wkoll necessarju li l-imsemmija mizura amministrattiva, konformement
mal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja tosserva l-prin¢ipju ta’ proporzjonalitd, li
jimplika 1i din tkun xierqa li tiggarantixxi, b’'mod koerenti u sistematiku, it-twettiq tal-ghan
imfittex u li din ma tkunx tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan jintlahaq
(sentenza tat-18 ta’ Gunju 2020, Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (Trasparenza assoéjattiva),
C-78/18, EU:C:2020:476, punt 76 u l-gurisprudenza ¢c¢itata).

Ghalkemm fl-ahhar mill-ahhar hija l-qorti nazzjonali, li hija l-unika li ghandha gurisdizzjoni
sabiex tevalwa l-fatti u tinterpreta l-legizlazzjoni nazzjonali, li ghandha tiddetermina jekk, f'dan
il-kaz, tissodisfax dawn ir-rekwiziti, il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest ta’ rinviju ghal decizjoni
preliminari, ghandha gurisdizzjoni, misluta mill-process tal-kawza principali kif ukoll
mill-osservazzjonijiet bil-miktub u orali li jkunu pprezentati quddiemha, sabiex tipprovdi lil din
b’indikazzjonijiet utli, ta’ natura li jippermettulha tiddeciedi 1-kawza quddiemha (sentenza tas-
6 ta’ Ottubru 2021, ECOTEX BULGARIA, C-544/19, EU:C:2021:803, punt 72 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fugq l-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kwistjoni dwar jekk il-mizura nazzjonali fil-kawza principali hijiex
xierqa sabiex tizgura t-twettiq tal-ghanijiet imfittxija, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, legizlazzjoni nazzjonali tkun xierqa sabiex tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghan invokat biss jekk tkun effettivament tissodisfa 1-hsieb li dan jintlahaq b’'mod
koerenti u sistematiku (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, ECOTEX
BULGARIA (C-544/19, EU:C:2021:803, punt 73 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, fil-kaz fejn l-ghan ta’ mizura nazzjonali huwa
l-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu, din il-mizura ghandha titqies li
hija xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan preventiv invokat b’dan il-mod meta tghin
sabiex jitnaqqas ir-riskju ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios (C-235/14, EU:C:2016:154, punt 104).

Fdan il-kaz, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-mizura
amministrattiva inkwistjoni fil-kawza principali giet adottata, b’'mod partikolari, minhabba 1-ksur,
minn PrivatBank, ta’ certi rekwiziti fil-qasam tal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament
tat-terrorizmu, previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali. B'mod iktar preciz, kif gie indikat fil-punt 18
ta’ din is-sentenza u kif osservaw il-FKTK u I-Gvern Latvjan waqt is-seduta, is-sistema ta’ kontroll
intern ta’ PrivatBank dwar il-vigilanza fir-rigward tal-klijenti u s-sorveljanza tat-tranzazzjonijiet
giet ikkunsidrata bhala li ma tippermettix li jigi ggarantit li din l-istituzzjoni ta’ kreditu ghandha
sistemi effikaci ta’ Gestjoni tar-riskji ta’ hasil ta’ flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu. B'mod
partikolari, peress li PrivatBank ma tkunx tista’ tikseb informazzjoni dwar il-klijenti taghha, ikun
impossibbli ghaliha li tkun taf lil dawn tal-ahhar u, konsegwentement, li tikkonforma ruhha
mal-obbligi ta’ diligenza li hija ghandha.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2015/849, li huma ta’ natura
preventiva, huma intizi li jistabbilixxu, skont approcc¢ ibbazat fuq ir-riskju, ghadd ta’ mizuri
preventivi u disswazivi ghall-glieda effettiva kontra I-hasil tal-flus u l-finanzjament
tat-terrorizmu, sabiex jigi evitat, kif jirrizulta mill-premessa 1 ta’ din id-direttiva, li 1-flussi ta’ flus
illegali jkunu jistghu jippregudikaw l-integrita, l-istabbilta u r-reputazzjoni tas-settur finanzjarju
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tal-Unjoni, u jheddu s-suq intern taghha u kif ukoll l-izvilupp internazzjonali (sentenza tas-17 ta’
Novembru 2022, Rodl & Partner, C-562/20, EU:C:2022:883, punt 34 kif ukoll il-gurisprudenza
Ccitatata).

Fost dawn il-mizuri preventivi u disswazivi li jippermettu glieda effettiva kontra l-hasil tal-flus u
l-finanzjament tat-terrorizmu hemm dawk, imsemmija fl-Artikolu 8(1) u (3) u fl-Artikolu 11
tad-Direttiva 2015/849, li jimponu obbligi fuq l-entitajiet obbligati fir-rigward tal-identifikazzjoni
u l-gestjoni tar-riskji ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu marbuta mal-klijenti
taghhom u l-identifikazzjoni ta’ dawn tal-ahhar fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ mizuri ta’ diligenza.

L-entitajiet obbligati huma, b’mod partikolari, marbuta li japplikaw il-mizuri ta’ diligenza normali
fir-rigward tal-klijenti peress li huma identifikaw, fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghhom tar-riskji
marbuta ma’ klijent, livell ta’ riskju ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu normali
(sentenza tas-17 ta’ Novembru 2022, Rodl & Partner, C-562/20, EU:C:2022:883, punt 68).

Fir-rigward tal-mizuri ta’ diligenza stess li 1-entitajiet marbuta b’obbligu ghandhom jimplimentaw,
l-Artikolu 13(1) tal-imsemmija direttiva jsemmi numru partikolari ta’ mizuri, li fosthom hemm
l-identifikazzjoni tal-klijent u l-verifika tal-identita tieghu)punt (a)), u, jekk ikun il-kaz, il-kisba ta’
informazzjoni dwar l-ghan u n-natura mahsuba tar-relazzjoni ta’ negozju (punt (c)), jew ukoll
l-ezer¢izzju ta’ kontroll kontinwu tar-relazzjoni ta’ negozju, b’'mod partikolari billi jigu ezaminati
t-tranzazzjonijiet konkluzi tul din ir-relazzjoni, b’'mod li jigi vverifikat li dawn it-tranzazzjonijiet
huma konsistenti mal-gharfien li l-entita obbligata ghandha dwar il-klijent taghha, l-attivitajiet ta’
negozju taghha u l-profil ta’ riskju tieghu, inkluz, jekk mehtieg, l-origini tal-fondi, u billi jsir
aggornament tad-dokumenti, id-data jew l-informazzjoni mizmuma (punt (d)).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel, li l-limitu ta’ movimenti ta’ kreditu mensili ta’
EUR 15000 stabbilit mill-mizura amministrattiva inkwistjoni fil-kawza principali ghall-persuni
diligenza msemmi fl-Artikolu 11(b)(i) tad-Direttiva 2015/849, jirrigwarda sitwazzjoni li fiha huwa
legittimu li jitqies li jezisti riskju ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu. Bl-istess mod,
in-natura ragonevoli tal-limitu ta’ movimenti mensili ta’ EUR 50 000 ghall-persuni guridi¢i ffissat
minn din il-mizura amministrattiva, li, skont il-FKTK, giet iddeterminata skont il-legizlazzjoni
nazzjonali, ma gietx ikkontestata fil-kuntest tal-procedura fil-kawza principali.

It-tieni, kif tfakkar fil-punt 74 ta’ din is-sentenza, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li s-sistema ta’ kontroll intern ta’ PrivatBank fir-rigward tad-diligenza fir-rigward
tal-klijenti u s-sorveljanza tat-tranzazzjonijiet giet ikkunsidrata mill-FKTK bhala li ma
tippermettix li jigi ggarantit li din l-istituzzjoni ta’ kreditu tizgura gestjoni effikac¢i tar-riskji f'dan
il-qasam. Issa, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-adegwatezza tal-mizura amministrattiva inkwistjoni
fil-kawza principali li tiggarantixxi l-ghan legittimu ta’ prevenzjoni u ta’ glieda kontra l-hasil
tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni tali nuqqas
fis-sistema ta’ gestjoni tar-riskji ta’ PrivatBank.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jidher li l-mizura amministrattiva inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, sa fejn timponi fuq PrivatBank l-obbligu li jtemm ir-relazzjonijiet ta’ negozju
taghha u li ma tidholx f’tali relazzjonijiet, lil hinn minn ¢ertu ammont, ma’ kull persuna, fizika jew
guridika, li ma ghandhiex rabta mal-Latvja, hija xierqa sabiex tiggarantixxi li din l-istituzzjoni ta’
kreditu tkun tista’ tikkonforma ruhha mal-obbligi ta’” identifikazzjoni imposti fugha fil-kuntest,
minn naha, tal-evalwazzjoni tar-riskji marbuta mal-klijent u, min-naha l-ohra, tal-adozzjoni
eventwali ta’ mizuri ta’ diligenza.
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Konsegwentement, fid-dawl tan-nuqqas tas-sistema ta’ gestjoni tar-riskji ta’ PrivatBank, kif
irrilevat mill-qorti tar-rinviju stess u mhux ikkontestata mill-partijiet fil-kawza prin¢ipali, kif ukoll
tar-riskju ghal din l-istituzzjoni ta’ kreditu li ma tkunx tista’ tikkonforma ruhha, b’mod partikolari,
mal-obbligi taghha ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti taghha li ma ghandhomx rabta mal-Latvja u
li jirregistraw movimenti ta’ kreditu sinjifikattivi, il-mizura amministrattiva inkwistjoni fil-kawza
principali tidher xierqa sabiex tnaqqas, b’'mod koerenti u sistematiku, ir-riskju ta’ hasil tal-flus u
ta’ finanzjament tat-terrorizmu.

F'dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, in-natura necessarja tal-mizura amministrattiva inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, ghandu jitfakkar li l-mizuri li jirrestringu liberta fundamentali jistghu jigu
ggustifikati biss jekk 1-ghan imfittex ma jkunx jista’ jintlahaq permezz ta’ mizuri inqas restrittivi
(sentenza tas-7 ta’ Settembru 2022, Cilevics et, C-391/20, EU:C:2022:638, punt 81).

F’dan il-kaz, huwa pacifiku li l-mizura amministrattiva inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tistabbilixxi
projbizzjoni li tidhol f'relazzjonijiet ta’ negozju u obbligu li jitwaqqfu r-relazzjonijiet ta’ negozju
ezistenti mal-klijenti li ma ghandhomx rabtiet mal-Latvja, peress li l-limitu tal-ammonti previsti
mill-imsemmija mizura jintlahaq.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk din il-mizura amministrattiva inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali tistax titqies bhala necessarja, billi tiehu inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari
I-fatt li, kif irrilevat I-Avukata Generali fil-punt 80 tal-konkluzjonijiet taghha, il-kundizzjoni dwar
l-assenza ta’ rabta mal-Latvja tidher li tista’, fid-dawl tan-natura wiesgha taghha, tinkludi wkoll

tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu.

F’dan ir-rigward, jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni d-diffikultajiet tal-imsemmija istituzzjoni ta’
kreditu li tikseb l-informazzjoni tal-klijenti taghha, liema diffikultajiet, skont l-osservazzjonijiet
tal-FKTK wagqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ikunu kkonfermati, fatt li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju. B'mod partikolari, hija din il-qorti li ghandha tivverifika jekk
in-nuqqasijiet tal-mizuri ta’ diligenza jew l-implimentazzjoni taghhom kinux tali li rrendew
necessarja l-adozzjoni ta’ mizura ta’ natura wiesgha li tistabbilixxi diskriminazzjoni indiretta.

Barra minn hekk, ghandu wkoll jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li, skont 1-Artikolu 59(1) u (2)
tad-Direttiva 2015/849, fil-kaz ta’ ksur gravi, repetut jew sistematiku tal-obbligi li ghandha
l-entita obbligata kkoncernata, b’mod partikolari tal-obbligi ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti
previsti fl-Artikoli 10 sa 24 tal-imsemmija direttiva, l-awtoritajiet nazzjonali jistghu jimponu
sanzjonijiet u mizuri amministrattivi fuq dawn l-entitajiet.

Fost dawn is-sanzjonijiet u dawn il-mizuri hemm, minbarra s-sanzjonijiet amministrattivi
pekunjarji, konformement mal-Artikolu 59(2)(c) tad-Direttiva 2015/849, l-irtirar jew
is-sospensjoni tal-awtorizzazzjoni meta l-entita obbligata inkwistjoni tkun suggetta ghal tali
awtorizzazzjoni.

Barra minn hekk, kif tfakkar fil-punt 65 ta’ din is-sentenza, l-Artikolu 59(4) tad-Direttiva 2015/849
jipprevedi li 1-Istati Membiri jistghu jawtorizzaw lill-awtoritajiet kompetenti jimponu tipi ohra ta’
sanzjonijiet amministrattivi differenti minn dawk imsemmija fil-punti (a) sa (d) tal-paragrafu 2 ta’
dan l-artikolu.
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Issa, kif irrilevat I-Avukata Generali fil-punt 85 tal-konkluzjonijiet taghha, mizura amministrattiva
bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tidher, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, bhala
inqas restrittiva mill-irtirar jew is-sospensjoni tal-awtorizzazzjoni, imsemmija fl-Artikolu 59(2)(¢)
tad-Direttiva 2015/849.

Barra minn hekk, waqt is-seduta, il-Gvern Latvjan indika li, fil-passat, obbligi ta’ diligenza msahha,
li huma inqas ta’ pregudizzju ghal-libertajiet fundamentali minn dawk stabbiliti mill-mizura
amministrattiva inkwistjoni fil-kawza principali, kienu gew imposti fuq PrivatBank izda li dawn
il-mizuri ma kinux suffi¢jentement effikaci sabiex jigu miggielda r-riskji identifikati.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, bla hsara ghall-verifiki li ghandhom isiru
mill-qorti tar-rinviju, il-mizura amministrattiva inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tidher li hija
I-mizura amministrattiva l-inqas restrittiva sabiex tipprevjeni b'mod effikaci r-riskju ta’ hasil
tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu li ghalih kienet esposta PrivatBank.

Fit-tielet lok, ghandu jigi ddeterminat jekk mizura amministrattiva li hija intiza sabiex tipprevjeni
u tiggieled kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, tippregudikax b’'mod eccessiv id-drittijiet u l-interessi protetti konformement
mal-Artikoli 56 u 63 TFUE, li minnhom jibbenefikaw l-istituzzjoni ta’ kreditu kkon¢ernata u
1-klijenti taghha.

F'dan ir-rigward, l-ewwel, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-mizura
amministrattiva inkwistjoni fil-kawza principali kienet prevista sabiex tapplika ghal perijodu
limitat, jigifieri sakemm jigu implimentati mizuri ohra previsti fid-dec¢izjoni msemmija
fil-punt 19 ta’ din is-sentenza u l-awtorizzazzjoni ta’ din l-implimentazzjoni mill-FKTK. Minn
dan isegwi li, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 89 tal-konkluzjonijiet taghha, PrivatBank
kienet hija stess f'pozizzjoni li tinfluwenza t-tnehhija tar-restrizzjonijiet.

It-tieni, kif gieset I-Avukat Generali fil-punt 90 tal-konkluzjonijiet taghha, l-intensita tal-mizura
amministrattiva inkwistjoni fil-kawza principali ma tidhirx li hija sproporzjonata fir-rigward
tal-ghan legittimu mfittex, jigifieri 1-prevenzjoni u l-glieda kontra 1-hasil tal-flus u I-finanzjament
tat-terrorizmu. Fil-fatt, minn naha, peress li din il-mizura amministrattiva giet applikata biss sa
mill-adozzjoni tad-decizjoni inkwistjoni fil-kawza principali, PrivatBank setghet izzomm
ir-relazzjonijiet ta’ negozju li hija kienet dahlet fihom qabel din l-adozzjoni, inkluz ma’ klijenti li
ma ghandhomx rabta mal-Latvja u li I-movimenti ta’ kreditu mensili taghhom kienu oghla
mil-limiti ffissati minn din il-mizura. Min-naha l-ohra, din l-istituzzjoni ta’ kreditu setghet
tkompli tidhol frelazzjonijiet ta’ negozju godda ma’ persuni li ma kellhom ebda relazzjoni
mal-Latvja, sakemm il-movimenti ta’ kreditu mensili taghhom ikunu inqas minn dawn il-limiti.

It-tielet, skont il-FKTK, l-adozzjoni tal-mizura amministrattiva inkwistjoni fil-kawza principali
kienet necessarja minhabba ksur sistematiku u repetut, imwettaq minn PrivatBank, tal-ligijiet u
tar-regolamenti nazzjonali fil-qasam tal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament
tat-terrorizmu. B’hekk, jidher li PrivatBank innifsu kkontribwixxa, b’mod zbaljat, ghal sitwazzjoni
ta’ riskju f'dan il-qasam li ghaliha l-awtorita nazzjonali kompetenti kellha tirreagixxi.

Ir-raba’, kif irrilevat l-Avukata Generali fil-punt 92 tal-konkluzjonijiet taghha, ghalkemm
il-moviment liberu tal-kapital jimplika li I-klijent jista’ jaghzel liberament l-istituzzjoni ta’ kreditu
li lilha jkollu l-intenzjoni jafda, b’mod partikolari, il-gestjoni tal-kontijiet bankarji tieghu, din
il-liberta fundamentali ma taghtix, madankollu, id-dritt li tidhol frelazzjonijiet ta’ negozju ma’
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istituzzjoni ta’ kreditu partikolari, irrispettivament mic-c¢irkustanzi konkreti, bhan-nuqqas ta’
osservanza minn din l-istituzzjoni tal-ligijiet u tar-regolamenti fil-qasam tal-prevenzjoni tal-hasil
tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, u bla hsara ghall-verifiki li ghandha twettaq il-qorti tar-rinviju, il-mizura
amministrattiva inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma tidhirx li tippregudika eccessivament
id-drittijiet u l-interessi protetti konformement mal-Artikoli 56 u 63 TFUE, li minnhom
jibbenefikaw l-istituzzjoni ta’ kreditu kkon¢ernata u I-klijenti taghha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tielet u ghar-raba’ domanda
ghandha tkun li I-ewwel paragrafu tal-Artikolu 56 TFUE u l-Artikolu 63(1) TFUE ghandhom jigu
interpretati fis-sens li dawn ma jipprekludux mizura amministrattiva li permezz taghha l-awtorita
kompetenti ta’ Stat Membru, minn naha, tipprojbixxi lil istituzzjoni ta’ kreditu milli tidhol
frelazzjonijiet kummer¢jali ma’ kull persuna fizika li ma ghandhiex rabta mal-Istat Membru li
fuqu hija stabbilita din l-istituzzjoni u li l-movimenti ta’ kreditu mensili taghhom jagbzu
I-EUR 15000, jew ma’ kull persuna guridika li l-attivita ekonomika taghha ma ghandha l-ebda
rabta ma’ dan l-Istat Membru u li I-movimenti ta’ kreditu mensili taghha jagbzu I-EUR 50 000, kif
ukoll, min-naha l-ohra, timponi fuq l-imsemmija istituzzjoni li ttemm tali relazzjonijiet ta’ negozju
meta jkunu gew stabbiliti wara l-adozzjoni ta’ din il-mizura, sakemm din il-mizura
amministrattiva, l-ewwel, tkun iggustifikata mill-ghan li jigi evitat il-hasil tal-flus u
l-finanzjament tat-terrorizmu jew bhala mizura essenzjali mmirata lejn in-nuqqas tal-ksur
tal-ligijiet u tar-regolamenti nazzjonali dwar il-kontroll prudenzjali tal-istituzzjonijiet finanzjarji
jew ukoll bhala mizura ggustifikata ghal ragunijiet relatati mal-ordni pubbliku, imsemmija
fl-Artikolu 65(1)(b) TFUE, it-tieni, hija xierqa sabiex tizgura l-kisba ta’ dawn l-ghanijiet, it-tielet,
ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex dawn jintlahqu u, ir-raba’, ma tiksirx b’'mod
eccessiv id-drittijiet u interessi protetti konformement ma’ dawn 1-Artikoli 56 u 63 TFUE, li min-
nhom jibbenefikaw l-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata u l-klijenti taghha.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) Is-self u l-krediti finanzjarji kif ukoll it-tranzazzjonijiet f’kontijiet kurrenti u depoziti
fl-istituzzjonijiet finanzjarji, b’mod partikolari l-istituzzjonijiet ta’ kreditu,
jikkostitwixxu movimenti tal-kapital, fis-sens tal-Artikolu 63(1) TFUE.

2) L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 56 u 1-Artikolu 63(1) TFUE ghandhom jigu interpretati
fis-sens li mizura amministrattiva li permezz taghha l-awtorita kompetenti ta’ Stat
Membru, minn naha, tipprojbixxi lil istituzzjoni ta’ kreditu milli tidhol f’relazzjonijiet
ta’ negozju ma’ kull persuna fizika jew guridika li ma ghandhiex rabta mal-Istat Membru
li fuqu hija stabbilita din l-istituzzjoni u li -movimenti ta’ kreditu mensili taghha je¢cedu
c¢ertu ammont kif ukoll, min-naha l-ohra, timponi fuq l-imsemmija istituzzjoni li ttemm
tali relazzjonijiet ta’ negozju meta jkunu gew stabbiliti wara 1-adozzjoni ta’ din il-mizura
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tikkostitwixxi restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi, fis-sens tal-ewwel
wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet, kif ukoll restrizzjoni fuq il-movimenti ta’ kapital,
fis-sens tat-tieni tal-imsemmija dispozizzjonijiet.

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 56 TFUE u l-Artikolu 63(1) TFUE ghandhom jigu
interpretati fis-sens li dawn ma jipprekludux mizura amministrattiva li permezz taghha
l-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru, minn naha, tipprojbixxi lil istituzzjoni ta’
kreditu milli tidhol frelazzjonijiet ta’ negozju ma’ kull persuna fizika li ma ghandhiex
rabta mal-Istat Membru li fuqu hija stabbilita din l-istituzzjoni u li I-movimenti mensili
taghhom jagbzu 1-EUR 15000, jew ma’ kull persuna guridika li l-attivita ekonomika
taghha ma ghandha l-ebda rabta ma’ dan l-Istat Membru u li I-movimenti ta’ kreditu
mensili taghha jagqbzu I-EUR 50000, kif ukoll, min-naha l-ohra, timponi fuq
l-imsemmija istituzzjoni li ttemm tali relazzjonijiet ta’ negozju meta jkunu gew stabbiliti
wara l-adozzjoni ta’ din il-mizura, sakemm din il-miZura amministrattiva, l-ewwel, tkun
iggustifikata mill-ghan li jigi evitat il-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu jew
bhala mizura essenzjali mmirata lejn in-nuqqas tal-ksur tal-ligijiet u tar-regolamenti
nazzjonali dwar il-kontroll prudenzjali tal-istituzzjonijiet finanzjarji jew ukoll bhala
mizura iggustifikata ghal ragunijiet relatati mal-ordni pubbliku, imsemmija
fl-Artikolu 65(1)(b) TFUE, it-tieni, hija xierqa sabiex tizgura l-kisba ta’ dawn l-ghanijiet,
it-tielet, ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex dawn jintlahqu u, ir-raba’,
ma tiksirx b’mod eccessiv id-drittijiet b’mod eccessiv u interessi protetti konformement
ma’ dawn l-Artikoli 56 u 63 TFUE, li minnhom jibbenefikaw l-istituzzjoni ta’ kreditu
kkoncernata u l-klijenti taghha.
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