g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

1 ta’ Dicembru 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT) - Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 168 — Dritt ghal tnaqgqis tal-VAT — Principji ta’
newtralita fiskali, ta’ effettivita u ta’ proporzjonalita — Frodi — Prova — Obbligu ta’ diligenza

tal-persuna taxxabbli — Tehid inkunsiderazzjoni ta’ ksur tal-obbligi li jirrizultaw
mid-dispozizzjonijiet nazzjonali u mid-dritt tal-Unjoni dwar is-sigurta tal-katina tal-ikel —

Mandat moghti mill-persuna taxxabbli lil terz sabiex iwettaq it-tranzazzjonijiet intaxxati — Karta

tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 47 — Dritt ghal smigh xieraq”

Fil-Kawza C-512/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa

mill-Févdrosi Toérvényszék (il-Qorti tal-Belt ta” Budapest, L-Ungerija), permezz ta’ decizjoni

tal-31 ta’ Mejju 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta” Awwissu 2021, fil-procedura

Aquila Part Prod Com SA

Vs

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),

komposta minn D. Gratsias, President tal-Awla, M. Ilesi¢ u L. Jarukaitis (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: P. Pikamie,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Aquila Part Prod Com SA, minn L. Réti, tigyvéd,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér u K. Szijjarté, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn O. Serdula, M. Smolek u J. V14a¢il, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.

MT
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B. Béres u J. Jokubauskaité, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ 1-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9(1), tal-Artikoli 10
u 167, tal-Artikolu 168(a) u tal-Artikolu 178(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’
Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1,
rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60), mogqrija flimkien mal-principji ta’ newtralita fiskali, ta’
proporzjonalita, u ta’ certezza legali kif ukoll mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Aquila Part Prod Com SA u n-Nemzeti
Adé- és Vambhivatal Fellebbviteli Igazgatdsaga (id-Direttorat tal-Appelli tal-Uffic¢ju Nazzjonali
tat-Taxxa u tad-Dwana, I-Ungerija) (iktar 'il quddiem id-“Direttorat tal-Appelli”), dwar l-ammont
tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) dovut minn din il-kumpannija ghax-xhur ta’ Awwissu sa
Novembru 2012.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112 jipprevedi:

“Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummer¢janti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita
ekonomika’. L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq
bazi kontinwa ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.”

Skont 1-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva:

“II-kondizzjoni fl-Artikolu 9(1) li l-attivita ekonomika titmexxa ‘b’mod indipendenti’ ghandha teskludi
mill-VAT persuni impjegati jew persuni ohra sakemm huma jkunu marbutin ma’ min jimpjega
b’kuntratt ta’ impjieg jew b’kull irbit legali iehor li johloq ir-relazzjoni ta’ bejn min jimpjega u
impjegat dwar kondizzjonijiet ta’ xoghol, hlas u responsabbilta ta’ min jimpjega.”

L-Artikolu 167 tal-istess direttiva jipprevedi li d-dritt ghat-tnaqgqis jitnissel fil-mument meta
t-taxxa mnaqqsa ssir dovuta.
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L-Artikolu 168 tad-Direttiva 2006/112 jipprovdi li:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’
persuna taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq
dawn it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li gej:

(a) il-VAT dovuta jew imhallsa f'dak 1-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija
jew servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;

[...]”
Skont 1-Artikolu 178 ta’ din id-direttiva:
“Biex tezercita d-dritt ta’ tnaqqis, persuna taxxabbli ghandha tissodisfa I-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) ghall-finijiet ta’ tnaqqis skond l-Artikolu 168(a), fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jew
servizzi, hi ghandha jkollha fattura imhejjija skond 1-Artikoli 220 sa 236 u 1-Artikoli 238, 239
u 240;

[...]"

Id-dritt Ungeriz

L-Artikolu 1 tal-ad6zés rendjérdl sz6l6 2003. évi XCII. torvény (il-Ligi Nru®XCII tal-2003 dwar
il-Kodici ta’ Procedura Fiskali) (Magyar Kozlony 2003/131, 14 ta’ Novembru 2003, p. 9990, iktar
il quddiem il-“Kodici ta’ Pro¢edura Fiskali”) jipprevedi, fil-paragrafu 7 tieghu:

“Il-kuntratti, it-tranzazzjonijiet u atti ohra simili ghandhom jigu kklassifikati skont il-kontenut reali
taghhom. Kuntratt jew kull att legali iehor li ma huwiex validu huwa rilevanti fir-rigward
tat-tassazzjoni sa fejn ir-rizultat ekonomiku tieghu jista’ jigi pprovat.”

L-Artikolu 2 tal-Kodici ta’ Pro¢edura Fiskali jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:
“Id-drittijiet ezercitati fir-relazzjonijiet guridici li jirrigwardaw it-tassazzjoni ghandhom jigu ezercitati
skont l-uzu intenzjonat taghhom. Fl-applikazzjoni tal-ligijiet fiskali, ma jistax jigi kklassifikat bhala

ezercizzju ta’ drittijiet skont l-uzu intenzjonat taghhom il-konkluzjoni ta’ kuntratti jew it-twettiq ta’
tranzazzjonijiet ohra li l-iskop taghhom huwa li jigu evitati d-dispozizzjonijiet tal-ligijiet fiskali.”

Skont I-Artikolu 97(4) u (6) tal-imsemmi kodici:

“4. Matul il-kontroll, l-awtorita tat-taxxa ghandha l-obbligu li tistabbilixxi u tipprova l-fatti, hlief
fil-kaz fejn, skont il-ligi l-oneru tal-prova jaga’ fuq il-persuna taxxabbli.

[...]
6. Meta din tistabbilixxi I-fatti, l-awtorita tat-taxxa ghandha l-obbligu li tirricerka wkoll il-fatti

favur il-persuna taxxabbli. Fatt jew ¢irkustanza mhux ipprovati ma jistghux — hlief fil-pro¢edura
ta’ stima — jigu evalwati b’'mod sfavorevoli fir-rigward tal-persuna taxxabbli.”
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L-Artikolu 26 tal-altalanos forgalmi adérdl sz6l6 2007. évi CXXVIL torvény (il-Ligi Nru CXXVII
tal-2007 dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud) (Magyar Kézlony 2007/155, 16 ta’ Novembru 2007,
p. 10893, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-VAT”) jipprovdi li:

“Meta l-ispedizzjoni jew it-trasport isir mill-fornitur, mix-xerrej jew, fisem wiehed jew l-iehor, minn
terz, il-post tal-kunsinna tal-oggett ghandu jkun dak fejn jinsab l-oggett fil-mument tal-ispedizzjoni
jew tat-tluq tat-trasport li jindika lix-xerrej bhala d-destinatarju.”

L-Artikolu 27 tal-Ligi dwar il-VAT jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:
“Meta oggett ikun is-suggett ta’ diversi istanzi ta’ bejgh suécessivi b’tali mod li jintbaghat jew jigi

ttrasportat direttament mill-fornitur inizjali lejn ix-xerrej finali indikat bhala d-destinatarju,
1-Artikolu 26 ghandu japplika eskluzivament ghal kunsinna wahda tal-oggett.”

Skont I-Artikolu 119(1) tal-Ligi dwar il-VAT:

“Sakemm il-ligi ma tipprovdix mod iehor, id-dritt ghat-tnaqqis tat-taxxa jitnissel meta jehtieg li tigi
stabbilita t-taxxa dovuta li tikkorrispondi ghat-taxxa tal-input ikkalkolata (Artikolu 120).”

L-Artikolu 120 tal-Ligi dwar il-VAT jipprovdi:

“Sakemm l-oggetti u s-servizzi huma uzati, jew operati mill-persuna taxxabbli — u fdin il-kwalita —
sabiex jitwettqu kunsinni ta’ oggetti jew provvisti ta’ servizzi taxxabbli, din ghandha tkun intitolata
li tnaqqas mit-taxxa li ghandha thallas:

(a) it-taxxa li tkun giet iffatturata lilha minn persuna taxxabbli ohra — inkluza kull persuna jew
entita suggetta ghal taxxa ssemplifikata fuq il-kumpanniji — waqt l-akkwist ta’ oggetti jew
l-uzu ta’ servizzi;

[...]”
L-Artikolu 127(1) tal-Ligi dwar il-VAT jipprovdi li:

“L-ezerc¢izzju tad-dritt ghal tnaqqis huwa suggett ghall-kundizzjoni sostantiva li l-persuna
taxxabbli jkollha personalment:

(a) fil-kaz imsemmi fl-Artikolu 120(a), fattura fisimha li tistabbilixxi t-twettiq tat-tranzazzjoni;

[...]"

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

Aquila Part Prod Com hija s-succ¢essur legali ta’ Agrirom SRL, kumpannija Rumena li sa mit-2 ta’
Gunju 2010 kellha numru ta’ registrazzjoni tal-VAT fl-Ungerija. L-attivita princ¢ipali ta’ Aquila
Part Prod Com hija li sservi bhala intermedjarju ghall-kummerc¢ bl-ingrossa ta’ prodotti tal-ikel,
ta’ xorb u ta’ prodotti tat-tabakk. Fl-1 ta’ April 2011, din il-kumpannija kkonkludiet ma’
kumpannija ohra kuntratt ta’ mandat, li permezz tieghu hija fdat lil din tal-ahhar bit-twettiq
tal-attivita ta’ xiri u ta’ bejgh ta’ oggetti f'isem il-mandant.
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Matul is-snin 2012 sa 2017, l-awtorita tat-taxxa wettqet kontroll fir-rigward tal-VAT relatata
max-xhur ta” Awwissu sa Novembru 2012, billi wettqet diversi investigazzjonijiet. Fi tmiem dan
il-kontroll, din l-awtorita adottat erba’ decizjonijiet li permezz taghhom hija pprocediet ghal
aggustament tal-VAT fl-ammont ta’ 86 815000 forint Ungeriz (HUF) (madwar EUR 206 000)
ghax-xahar ta’ Awwissu 2012, ta’ HUF 66012000 (madwar EUR 157 000) ghax-xahar ta’
Settembru 2012, ta” HUF 109 400 000 (madwar EUR 260 000) ghax-xahar ta’ Ottubru 2012, u ta’
HUF 24607000 (madwar EUR 58500) ghax-xahar ta’ Novembru 2012, li jikkorrispondi,
ghall-parti 1-kbira, ghal talba ghar-rimbors tal-VAT ikkunsidrata bhala infondata u, ghal parti
zghira, ghal tassazzjoni mhux suffi¢jenti. Barra minn hekk, giet imposta multa fiskali u gew
imposti interessi moratorji.

Fid-decizjonijiet taghha, l-awtorita tat-taxxa kkonstatat li, matul il-perijodi ezaminati, il-persuna
taxxabbli kienet ippartecipat fi frodi tat-tip karusell. Din il-konstatazzjoni hija bbazata, b’'mod
partikolari, fuq il-ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali dwar is-sigurta tal-katina tal-ikel u
tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 178/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-28 ta’ Jannar 2002 li jistabbilixxi l-principji generali u l-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel, li
jistabbilixxi 1-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel u jistabbilixxi 1-proceduri fi kwistjonijiet
ta’ sigurta tal-ikel (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 463, rettifiki fil-GU
2014, L 327, p. 9 u fil-GU 2016, L 227, p. 5), li juri li I-ghan imfittex kien it-trasport mill-gdid
tal-oggetti kkoncernati mis-Slovakkja lejn 1-Ungerija. Hija bbazata wkoll fuq it-tranzazzjonijiet
finanzjarji tal-kumpanniji differenti li ppartecipaw fil-katina ta’ kunsinni, fuq il-margni
kummer¢jali baxx applikat minn kull wahda minn dawn il-kumpanniji u fuq l-agir irragonevoli
fil-qasam kummer¢jali ta’ whud minnhom, li juru li din kienet sensiela ta’ fatturazzjoni intiza
sabiex jinkiseb vantagg fiskali illegali u sabiex tevadi intenzjonalment it-tassazzjoni.

Fl-imsemmija decizjonijiet, l-awtorita tat-taxxa kkunsidrat numru kbir ta’ elementi li jistabbilixxu
l-partecipazzjoni attiva tal-persuna taxxabbli fi frodi, fosthom il-fatt li I-kuntratti kienu konkluzi
bil-partec¢ipazzjoni taghha, 1-ezistenza ta’ klawzola mhux abitwali fil-kuntratti ta’ trasport, il-fatt li
1-klijent Slovakk biegh mill-gdid lejn I-Ungerija l-oggetti li huwa kien kiseb fl-istess jum fl-Ungerija
u l-ezistenza ta’ rabtiet bejn il-persuni involuti fil-katina ta’ fatturazzjoni. Hija semmiet ukoll
elementi li juru li l-persuna taxxabbli ma kinitx uriet diligenza suffi¢jenti, fosthom il-fatt li
l-amministratur tal-kumpannija li maghha l-persuna taxxabbli kienet ikkonkludiet kuntratt ta’
mandat kien diga ppartecipa qabel fi frodi tal-VAT, il-fatt li din il-kumpannija kienet ippartecipat
fil-katina ta’ fatturazzjoni frawdolenti kif ukoll fatti ohra li juru l-partec¢ipazzjoni ta’ dan
l-amministratur fil-frodi.

Peress li 1-erba’ decizjonijiet tal-awtorita tat-taxxa gew ikkonfermati permezz ta’ de¢izjoni, tat-8
ta’ Dicembru 2017, tad-Direttorat tal-Appelli, Aquila Part Prod Com ipprezentat quddiem
il-Févarosi Torvényszék (il-Qorti tal-Belt ta’ Budapest, 1-Ungerija), il-qorti tar-rinviju, rikors li
insostenn tieghu hija ssostni li l-procedura fiskali twettqet b’idea prekonciza u tinvoka
essenzjalment l-assenza ta’ provi li jistabbilixxu li hija setghet kienet taf bl-ezistenza ta’ frodi
mwettqa upstream. Hija ssostni li wriet diligenza xierqa sabiex tevita l-partec¢ipazzjoni fi frodi,
billi stabbilixxiet regoli interni fil-qasam tax-xiri li jimponu li I-fornituri jkunu s-suggett ta’
verifiki qabel il-konkluzjoni ta’ kuntratt u li jipprojbixxu kull hlas fi flus. Fdan il-kuntest, Aquila
Part Prod Com tilmenta b’'mod partikolari li l-awtorita tat-taxxa injorat il-kuntratt ta’ mandat li
hija kienet ikkonkludiet ma’ kumpannija ohra u li assimilat I-gharfien li r-rapprezentant legali
taghha kellu fatti li jikkostitwixxu I-frodi mal-gharfien taghha stess ta’ dawn il-fatti.

ECLI:EU:C:2022:950 5



21

22

23

24

SENTENZA TAL-1.12.2022 — Kawza C-512/21
AquirLa ParT Prop CoMm S.A.

Id-Direttorat tal-Appelli jikkontesta, quddiem il-qorti tar-rinviju, dawn l-argumenti billi jsostni,
b’mod partikolari, li ksur tar-regoli fil-qasam tas-sigurta tal-katina tal-ikel jista’ jikkostitwixxi
element fost ohrajn li jindika li I-persuna taxxabbli kienet taf jew kellha tkun taf li kienet qieghda
tippartecipa fi tranzazzjoni involuta fi frodi tal-VAT.

Il-qorti tar-rinviju tgis li huwa necessarju li 1-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi indikazzjonijiet fuq
il-kwistjoni dwar jekk i¢-cirkustanzi invokati mid-Direttorat tal-Appell jistghux jitqiesu bhala
elementi oggettivi, fis-sens tas-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2012, Mahagében u Dévid (C-80/11 u
C-142/11, EU:C:2012:373), li jippermettu li jigi konkluz li 1-persuna taxxabbli wettqet frodi, u
jekk, fid-dawl tan-natura tal-katina ta’ provvista kkonstatata fil-kawza principali, il-portata
tal-obbligu ta’ diligenza rikjest mill-awtorita tat-taxxa fil-kawza prin¢ipali, hijiex konformi
mar-regoli dwar l-evidenza interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja, mad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2006/112 u mal-principji li jirregolaw l-ezercizzju tat-tnaqqis tal-VAT.

B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, fl-ewwel lok, dwar il-kwistjoni jekk l-awtorita
tat-taxxa setghetx tassimila l-gharfien tal-fatti li jikkostitwixxu l-frodi li kellha persuna fizika,
rapprezentant legali ta’ kumpannija li maghha l-persuna taxxabbli kienet ikkonkludiet kuntratt
ta’ mandat ghall-ezercizzju tal-attivita taghha, mal-gharfien li din il-persuna taxxabbli kellha
dwarhom, minghajr ezami tal-kontenut tal-kuntratt ta’ mandat. Fit-tieni lok, hija tistagsi,
fid-dawl tal-fatti tal-kawza principali, dwar id-diligenza li tista’ tkun mehtiega mill-persuna
taxxabbli sabiex tevita li tippartecipa fi frodi u, fil-kuntest ta’ frodi tat-tip karusell, dwar
ic-cirkustanzi li jistghu jintuzaw sabiex jigi stabbilit li I-persuna taxxabbli setghet kienet taf b’din
il-frodi. Fit-tielet lok, hija tistagsi jekk l-awtorita tat-taxxa tistax, sabiex tirrifjuta d-dritt ghal
tnaqqis tal-VAT, tibbaza ruhha fuq ksur ta’ regoli differenti minn dawk li jaqghu taht id-dritt
fiskali, bhal dawk dwar is-sigurta tal-katina tal-ikel.

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li 1-Févarosi TorvényszEk (il-Qorti tal-Belt ta’ Budapest) iddecidiet li
tissospendi 1-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti:

“1) Prattika tal-amministrazzjoni fiskali, skont liema dak li taf persuna fizika li hija frelazzjoni
guridika ma’ persuna guridika mandatarja li ghandha personalita guridika awtonoma, distinta
minn dik tal-persuna taxxabbli, li hija I-mandant, hija assimilata, awtomatikament u minghajr
ebda verifika, ghal dak li taf il-persuna taxxabbli — meta ma hemm ebda relazzjoni guridika
bejn din il-persuna fizika u l-persuna taxxabbli —, minghajr ma tiehu bl-ebda mod
inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet tal-kuntratt konkluz bejn il-mandant u l-mandatarju
jew dispozizzjonijiet tad-dritt barrani li jirregola r-relazzjoni guridika tal-mandat, hija
kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, u b’'mod partikolari mal-Artikolu 9(1) u mal-Artikolu 10
tad-Direttiva [2006/112] kif ukoll mal-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali?

2) L-[Artikolu] 167(a), [l-Artikolu] 168(a) u [l-Artikolu] 178(a) tad-Direttiva [2006/112]
ghandhom jigu interpretati fis-sens li, meta l-amministrazzjoni fiskali tikkonstata l-ezistenza
ta’ katina ta’ fatturazzjoni cirkulari, dan il-fatt huwa minnu nnifsu ¢irkustanza oggettiva
sufficjenti sabiex tigi pprovata l-evazjoni tat-taxxa, jew inkella, f'tali kaz l-amministrazzjoni
fiskali ghandha wkoll tindika liema membru jew membri tal-katina wettqu l-evazjoni fiskali
u, dan, b’liema mod?
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L-artikoli ccitati tad-Direttiva [2006/112], moqrija flimkien mar-rekwiziti tal-proporzjonalita
u tan-natura ragonevoli, ghandhom jigu interpretati fis-sens li, meta l-amministrazzjoni fiskali
tikkonstata, abbazi tac-c¢irkustanzi partikolari tal-kawza, li 1-persuna taxxabbli kellha tkun
iktar diligenti, wiehed ma jistax jistenna li din il-persuna taxxabbli tkun ivverifikat ¢irkustanzi
li l-amministrazzjoni fiskali setghet tiskopri biss wara kontroll li dam hames snin u li involva
diversi investigazzjonijiet relatati bl-uzu ta’ strumenti tad-dritt pubbliku, b’tali mod li
l-verifiki li ghamlet ma kinux limitati mill-protezzjoni tas-sigrieti kummercjali tal-persuni
taxxabbli? Huwa bizzejjed, sabiex tigi pprovata diligenza dovuta, meta tkun mehtiega diligenza
ikbar, li l-verifiki tal-persuna taxxabbli jkunu wkoll usa’, fdak li jikkon¢erna s-socji
kummer¢jali possibbli, ghal elementi li jmorru lil hinn mill-elementi msemmija fis-sentenza
[tal-21 ta’ Gunju 2012, Mahagében u David (C-80/11 u C-142/11, EU:C:2012:373),] u, b’hekk,
li I-persuna taxxabbli tuza regoli interni fl-ogsma ta’ xiri sabiex tizgura verifika tas-sitwazzjoni
tas-so¢ji, li ma taccettax il-hlas fi flus kontanti, li tistabbilixxi klawzoli dwar ir-riskji possibbli
fil-kuntratti konkluzi u li tivverifika wkoll ¢irkustanzi ohra fil-kuntest tat-tranzazzjonijiet?

L-Artikoli ¢citati iktar ’il fuq tad-Direttiva [2006/112] ghandhom jigu interpretati fis-sens li,
jekk l-amministrazzjoni fiskali tikkonstata l-partec¢ipazzjoni attiva tal-persuna taxxabbli
ghall-evazjoni fiskali, huwa bizzejjed, f'dan il-kaz, li I-provi li hija tkun gabret ghandhom
tendenza li jipprovaw li l-persuna taxxabbli setghet tkun taf, billi tapplika d-diligenza kollha
mehtiega, li kienet qeghda tippartecipa ghall-evazjoni fiskali u mhux li kienet taf li kienet
qeghda tippartecipa ghall-evazjoni fiskali, ghaliex ippartecipat f'din l-evazjoni bl-agir attiv
taghha? Fir-rigward tal-prova li l-persuna taxxabbli ppartecipat attivament ghall-evazjoni
fiskali jew li kienet taf biha, l-amministrazzjoni fiskali ghandha turi agir ta’ evazjoni
tal-persuna taxxabbli, ikkonkretizzata taht il-forma ta’ agir miftiehem ma’ membri li
jippreceduha fil-katina, jew huwa bizzejjed li jintwera, permezz ta’ provi oggettivi, li
l-membri tal-katina jafu lil xulxin?

Prattika amministrattiva fiskali, li fil-kuntest taghha l-amministrazzjoni fiskali tibbaza
d-decizjoni fuq allegat ksur tad-dispozizzjonijiet relatati mas-sigurta tal-katina tal-ikel, li ma
ghandhomx effetti fuq id-dixxiplina fiskali jew il-movimenti tal-kontijiet tal-persuni
taxxabbli, li ma huma taht l-ebda forma inkluzi fil-legizlazzjoni fiskali li hija suggetta ghaliha
l-persuna taxxabbli u li huma minghajr effett fuq ir-realta tat-tranzazzjonijiet ezaminati
mill-amministrazzjoni fiskali u fuq il-kontenut ta’ dak li taf il-persuna taxxabbli, ezaminat
fil-kuntest tal-procedura fiskali, hija kompatibbli mal-artikoli ¢¢itati iktar ’il fuq tad-Direttiva
tal-VAT kif ukoll mad-dritt ghal smigh xieraq, rikonoxxut bhala principju generali tad-dritt
abbazi tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
u mal-principju ta’ certezza legali?

Fkaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda precedenti:

Prattika tal-amministrazzjoni fiskali, li fil-kuntest taghha l-awtorita fiskali, fid-decizjoni
taghha, minghajr ma tinvolvi l-korp amministrattiv kompetenti fil-qasam ta’ sigurta
tal-katina tal-ikel, taghmel konstatazzjonijiet f'relazzjoni mal-persuna taxxabbli li taqa’ taht
il-kompetenza tal-korp amministrattiv kompetenti fil-qasam ta’ sigurta tal-katina tal-ikel
kkonc¢ernata, b’'mod li, abbazi tal-ksur ikkonstatat fil-qasam tas-sigurta tal-katina tal-ikel li
ma jaqghux taht il-kompetenza taghha, hija tislet konsegwenzi guridi¢i ta’ dritt fiskali
ghall-persuna taxxabbli, minghajr ma din tal-ahhar tkun tista’, indipendentement
mill-procedura mmexxijja mill-amministrazzjoni fiskali, tikkontesta 1-konstatazzjoni ta’ ksur
tar-regoli ta’ sigurta tal-katina tal-ikel fi proc¢edura mmexxija fl-osservanza tal-garanziji
fundamentali tal-persuna taxxabbli u li tiggarantixxi d-drittijiet tal-partijiet, hija kompatibbli
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mal-artikoli ¢citati iktar ’il fuq tad-Direttiva tal-VAT kif ukoll mad-dritt ghal smigh xieraq,
rikonoxxut bhala principju generali abbazi tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, u mal-principju ta’ ¢ertezza legali?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2006/112 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li
tipprekludi, meta l-awtorita fiskali jkollha l-intenzjoni tirrifjuta lil persuna taxxabbli I-benefi¢¢ju
tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa minhabba li din il-persuna taxxabbli tkun
ippartecipat fi frodi tal-VAT tat-tip karusell, li din l-awtorita tat-taxxa semplicement tistabbilixxi
li din it-tranzazzjoni taghmel parti minn katina ta’ fatturazzjoni ¢irkulari, minghajr ma tidentifika
l-atturi kollha li jkunu ppartec¢ipaw f'din il-frodi u l-imgiba rispettiva taghhom.

Hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja fakkret repetutament, il-glieda kontra I-frodi, I-evazjoni tat-taxxa u
l-abbuzi possibbli hija ghan irrikonoxxut u inkoraggut mid-Direttiva 2006/112. F'dan ir-rigward,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-individwi ma jistghux jinvokaw ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni
b’'mod frawdolenti jew abbuziv u li, ghaldagstant, huwa l-obbligu tal-awtoritajiet u tal-qrati
nazzjonali li jirrifjutaw il-benefi¢¢ju tad-dritt ghal tnaqqis jekk jintwera, fid-dawl ta’ elementi
oggettivi, li dan id-dritt ikun qieghed jigi invokat b’'mod frawdolenti jew abbuziv (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Lulju 2006, Kittel u Recolta Recycling, C-439/04 u C-440/04,
EU:C:2006:446, punti 54 u 55, kif ukoll tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet, C-281/20,
EU:C:2021:910, punt 45 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghal dak li jirrigwarda 1-frodi, skont gurisprudenza stabbilita, il-benefic¢ju tad-dritt ghal tnaqqis
ghandu jigi rrifjutat mhux biss meta frodi tal-VAT titwettaq mill-persuna taxxabbli nnifisha, izda
wkoll meta jigi stabbilit li I-persuna taxxabbli, li lilha 1-oggetti jew is-servizzi li jservu ta’ bazi sabiex
fughom ikun ibbazat id-dritt ghal tnaqqis ikunu gew ikkunsinnati jew ipprovduti, kienet taf jew
kellha tkun taf li, permezz tal-akkwist ta’ dawn l-oggetti jew ta’ dawn is-servizzi, hija kienet
qieghda tippartecipa fi tranzazzjoni involuta fi frodi tal-VAT (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-6
ta’ Lulju 2006, Kittel u Recolta Recycling, C-439/04 u C-440/04, EU:C:2006:446, punt 59; tal-21 ta’
Gunju 2012, Mahagében u David, C-80/11 u C-142/11, EU:C:2012:373, punt 45, kif ukoll tal-11 ta’
Novembru 2021, Ferimet, C-281/20, EU:C:2021:910, punt 46).

I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll repetutament, f'sitwazzjonijiet fejn il-kundizzjonijiet
materjali tad-dritt ghal tnaqqis jkunu ssodisfatti, li l-beneficc¢ju tad-dritt ghal tnaqqis jista’ jigi
rrifjutat lill-persuna taxxabbli biss jekk jigi stabbilit, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li hija kienet
taf jew kellha tkun taf li, permezz tal-akkwist tal-oggetti jew tas-servizzi li jservu ta’ bazi sabiex
jigi stabbilit id-dritt ghal tnaqqis, hija kienet qgieghda tippartecipa fi tranzazzjoni involuta f'tali
frodi mwettqa mill-fornitur jew minn operatur iehor li jintervjeni upstream jew downstream
fil-katina ta’ kunsinni jew ta’ provvisti (sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet, C-281/20,
EU:C:2021:910, punt 48 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fil-fatt, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet, f'dan ir-rigward, li ma huwiex kompatibbli mas-sistema
tad-dritt ghal tnaqqis prevista mid-Direttiva 2006/112 il-fatt li tigi ssanzjonata, bir-rifjut ta’ dan
id-dritt, persuna taxxabbli li ma kinitx taf jew li ma setghetx tkun taf li t-tranzazzjoni
kkonc¢ernata kienet involuta fi frodi mwettqa mill-fornitur jew li tranzazzjoni ohra li taghmel parti
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mill-katina ta’ kunsinni, qabel jew wara dik imwettqa mill-imsemmija persuna taxxabbli, kienet
ivvizzjata bi frodi tal-VAT, peress li l-istabbiliment ta’ sistema ta’ responsabbilta minghajr nuqqas
tmur fil-fatt lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jigu ssalvagwardati d-drittijiet tat-Tezor
Pubbliku (sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet, C-281/20, EU:C:2021:910, punt 49 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, peress li r-rifjut tad-dritt
ghal tnaqqis huwa ec¢cezzjoni mill-applikazzjoni tal-principju fundamentali li jikkostitwixxi dan
id-dritt, huma l-awtoritajiet tat-taxxa li ghandhom jistabbilixxu b’'mod suffi¢jenti fid-dritt
l-elementi oggettivi li jippermettu li jigi konkluz li I-persuna taxxabbli wettqet frodi tal-VAT jew
kienet taf jew kellha tkun taf li t-tranzazzjoni invokata bhala bazi ghad-dritt ghal tnaqqis kienet
involuta ftali frodi. Sussegwentement, huma I-qrati nazzjonali li ghandhom jivverifikaw li
l-awtoritajiet tat-taxxa kkoncernati stabbilixxew l-ezistenza ta’ tali elementi oggettivi (sentenza
tal-11 ta’ Novembru 2021, Feriment, C-281/20, EU:C:2021:910, punt 50 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Peress li d-dritt tal-Unjoni ma jipprevedix regoli dwar il-modalitajiet tal-produzzjoni tal-provi
fil-qasam tal-frodi tal-VAT, dawn l-elementi oggettivi ghandhom jigu stabbiliti mill-awtorita
tat-taxxa konformement mar-regoli dwar il-provi previsti mid-dritt nazzjonali. Madankollu, dawn
ir-regoli ma ghandhomx jippregudikaw l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-11 ta’
Novembru 2021, Feriment, C-281/20, EU:C:2021:910, punt 51 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Mill-gurisprudenza mfakkra fil-punti 27 sa 31 ta’ din is-sentenza jirrizulta li l-benefi¢cju tad-dritt
ghal tnaqgqis jista’ jigi rrifjutat lil din il-persuna taxxabbli biss jekk, wara li ssir evalwazzjoni globali
tal-elementi u tac¢-¢irkustanzi fattwali kollha tal-kaz, imwettqa konformement mar-regoli ta’
prova tad-dritt nazzjonali, jigi stabbilit li din wettqet frodi tal-VAT jew kienet taf jew kellha tkun
taf li t-tranzazzjoni invokata bhala bazi ta’ dan id-dritt kienet involuta f’tali frodi. Il-benefic¢¢ju
tad-dritt ghal tnaqqis jista’ jigi rrifjutat biss jekk dawn il-fatti jkunu gew stabbiliti b’mod suffi¢jenti
fid-dritt, u mhux b’suppozizzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021,
Feriment, C-281/20, EU:C:2021:910, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan ghandu jigi dedott li l-awtorita fiskali li jkollha l-intenzjoni tirrifjuta l-beneficcju
tad-dritt ghal tnaqqis ghandha tistabbilixxi b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, konformement mar-regoli
ta’ prova previsti mid-dritt nazzjonali u minghajr ma tippregudika l-effettivita tad-dritt
tal-Unjoni, kemm l-elementi oggettivi li jistabbilixxu l-ezistenza tal-frodi tal-VAT innifisha kif
ukoll dawk li jistabbilixxu li l-persuna taxxabbli wettqet din il-frodi jew li kienet taf jew kellha
tkun taf li t-tranzazzjoni invokata bhala bazi ghal dan id-dritt kienet implikata fl-imsemmija frodi.

Dan ir-rekwizit ta’ prova jipprojbixxi, irrispettivament mit-tip ta’ frodi jew l-agir ezaminati, 1-uzu
ta’ suppozizzjonijiet jew prezunzjonijiet li jkollhom l-effett, billi jagleb l-oneru tal-prova, li
jippregudika l-principju fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT li huwa d-dritt ghal tnaqgqis u,
ghaldagstant, l-effikacja tad-dritt tal-Unjoni.

Konsegwentement, ghalkemm l-ezistenza ta’ katina ta’ fatturazzjoni cirkulari tikkostitwixxi
indizju serju li jissuggerixxi l-ezistenza ta’ frodi, li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest
tal-evalwazzjoni globali tal-elementi kollha u ta¢-¢irkustanzi fattwali kollha tal-kaz, ma jistax jigi
accettat li l-awtorita fiskali tista’ tillimita ruhha, sabiex tipprova l-ezistenza ta’ frodi tat-tip
karusell, li tistabbilixxi li t-tranzazzjoni inkwistjoni taghmel parti minn katina ta’ fatturazzjoni
¢irkulari.
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Hija l-awtorita fiskali, minn naha, li ghandha tikkaratterizza precizament l-elementi li
jikkostitwixxu l-frodi u li ghandha tipproduci l-prova tal-agir frawdolenti u, min-naha l-ohra, li
tistabbilixxi li l-persuna taxxabbli pparte¢ipat b’'mod attiv f'din il-frodi jew li hija kienet taf jew
kellha tkun taf li t-tranzazzjoni invokata bhala bazi ghal dan id-dritt kienet involuta fl-imsemmija
frodi. Madankolluy, il-prova tal-ezistenza tal-frodi u tal-partecipazzjoni tal-persuna taxxabbli f'din
il-frodi ma timplikax necessarjament li I-persuni kollha li ppartecipaw f'din il-frodi kif ukoll 1-agir
rispettiv taghhom ikunu gew identifikati. Huma, kif tfakkar fil-punt 30 ta’ din is-sentenza, il-qrati
nazzjonali li ghandhom jivverifikaw li l-awtoritajiet fiskali pproducew din il-prova b’'mod
suffi¢jenti fid-dritt.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
d-Direttiva 2006/112 ghandha tigi interpretata fis-sens li:

— meta l-awtorita fiskali jkollha I-intenzjoni tirrifjuta lil persuna taxxabbli 1-benefi¢¢ju tad-dritt
ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa minhabba li din il-persuna taxxabbli tkun ippartecipat
fi frodi tal-VAT tat-tip karusell, hija tipprekludi li din l-awtorita fiskali semplicement
tistabbilixxi li din it-tranzazzjoni taghmel parti minn katina ta’ fatturazzjoni cirkulari;

— hija l-imsemmija awtorita fiskali, minn naha, li ghandha tikkaratterizza precizament l-elementi
li jikkostitwixxu l-frodi u li ghandha tipproduc¢i prova tal-agir frawdolenti u, min-naha l-ohra, li
tistabbilixxi li l-persuna taxxabbli ppartecipat b'mod attiv f'din il-frodi jew li hija kienet taf jew
kellha tkun taf li t-tranzazzjoni invokata bhala bazi ghal dan id-dritt kienet involuta
fl-imsemmija frodi, li ma jimplikax necessarjament li jigu identifikati l-atturi kollha li
ppartecipaw fil-frodi kif ukoll 1-agir rispettiv taghhom.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2006/112 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li
tipprekludi, meta l-awtorita fiskali tikkostata partecipazzjoni attiva tal-persuna taxxabbli fi frodi
tal-VAT sabiex tirrifjuta d-dritt ghal tnaqqis, li din l-awtorita fiskali tibbaza dan ir-rifjut fuq provi
li jistabbilixxu mhux tali partecipazzjoni, izda l-fatt li din il-persuna taxxabbli setghet tkun taf, billi
turi d-diligenza kollha mehtiega, li t-tranzazzjoni kkoncernata kienet involuta f’tali frodi. Barra
minn hekk, hija tistaqsi jekk il-fatt li l-membri tal-katina ta’ kunsinni, li din it-tranzazzjoni
taghmel parti minnha, kienu jafu lil xulxin jikkostitwixxix ¢irkustanza suffi¢jenti sabiex tigi
stabbilita l-partecipazzjoni tal-persuna taxxabbli fil-frodi.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punt 27 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, f'kaz
ta’ frodi tal-VAT, id-dritt ghal tnaqqis ghandu jigi rrifjutat fi tliet kazijiet, jigifieri, l-ewwel, fil-kaz
fejn jigi stabbilit li 1-persuna taxxabbli wettqet hija stess frodi tal-VAT, it-tieni, fil-kaz fejn jigi
stabbilit li l-persuna taxxabbli kellha tkun taf li, bl-akkwist taghha, hija kienet qieghda
tippartecipa fi tranzazzjoni involuta f'tali frodi.

Fir-rigward tat-tieni u tat-tielet kaz, li jaqghu taht partic¢ipazzjoni passiva fil-frodi, gie kkunsidrat li
persuna taxxabbli li kienet taf jew kellha tkun taf li, bl-akkwist taghha, hija kienet qieghda
tippartecipa fi  tranzazzjoni involuta fi frodi tal-VAT ghandha, ghall-finijiet
tad-Direttiva 2006/112, titqies li ppartecipat f'din il-frodi, indipendentement mill-kwistjoni dwar
jekk hija tibbenefikax jew le mill-bejgh mill-gdid tal-oggetti jew mill-uzu tas-servizzi fil-kuntest
tat-tranzazzjonijiet intaxxati mwettqa minnha downstream, peress li, ftali sitwazzjoni, din
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il-persuna taxxabbli taghti 1-ghajnuna taghha lill-awturi tal-imsemmija frodi, u tkun komplici fiha
(sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet, C-281/20, EU:C:2021:910, punt 47 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fil-kaz fejn jigi stabbilit li I-persuna taxxabbli kienet taf, bi kwalunkwe mod, li, bl-akkwist taghha,
hija kienet qed tippartecipa fi tranzazzjoni involuta fi frodi tal-VAT imwettqa upstream fil-katina
tal-kunsinni jew tal-provvisti, l-uniku att pozittiv li huwa determinanti sabiex jiggustifika rifjut
tad-dritt ghal tnaqqis huwa l-akkwist tal-oggetti jew tas-servizzi kkoncernati. Ghaldagstant,
sabiex jigi ggustifikat tali rifjut, ma hemm ebda bzonn li jigi stabbilit li din il-persuna taxxabbli
tkun ippartecipat b'mod attiv f'din il-frodi, b’xi mod jew iehor, anki jekk semplicement billi
tinkoraggixxi jew tiffacilita b’'mod attiv din il-frodi (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-14 ta’
April 2021, Finanzamt Wilmersdorf, C-108/20, EU:C:2021:266, punt 26).

Fil-kaz fejn jigi stabbilit li l-persuna taxxabbli kellha tkun taf li, bl-akkwist taghha, hija kienet qed
tippartecipa fi tranzazzjoni involuta fi frodi tal-VAT imwettqa upstream fil-katina tal-kunsinni
jew tas-servizzi, hija l-ommissjoni li twettaq certi diligenza li twassal ghal rifjut tad-dritt ghal
tnaqqis (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-14 ta’ April 2021, Finanzamt Wilmersdorf, C-108/20,
EU:C:2021:266, punt 27).

Meta l-awtorita fiskali tikkonstata partecipazzjoni attiva tal-persuna taxxabbli fil-frodi tal-VAT
sabiex tirrifjuta d-dritt ghal tnaqqis, hija ghandha, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 30 ta’
din is-sentenza, tipproduci l-prova ta’ dan. Madankollu, xejn ma jipprekludi li f'tali kaz hija
tibbaza dan ir-rifjut, b’mod addizzjonali jew sussidjarju, fuq provi li jistabbilixxu li, fi kwalunkwe
kaz, il-persuna taxxabbli kellha tkun taf, kieku hija kienet uriet id-diligenza li setghet tkun
mehtiega minnha, li, bl-akkwist taghha, hija kienet qieghda tippartecipa fi tranzazzjoni involuta fi
frodi. Fil-fatt, il-prova ta’ dan il-fatt, jekk tigi prodotta, hija suffi¢jenti sabiex tigi stabbilita
l-partecipazzjoni tal-persuna taxxabbli fil-frodi u, ghaldagstant, sabiex tiggustifika dan ir-rifjut.

Fil-kazijiet kollha, is-semplici fatt li l-membri tal-katina tal-kunsinni kienu jafu lil xulxin, jekk
jittiehed inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni globali tal-elementi kollha u tac-cirkustanzi fattwali
kollha tal-kaz, ma jikkostitwixxix element suffi¢jenti sabiex tigi stabbilita l-partecipazzjoni
tal-persuna taxxabbli fil-frodi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun li
d-Direttiva 2006/112 ghandha tigi interpretata fis-sens li:

— meta l-awtorita fiskali tikkonstata partecipazzjoni attiva tal-persuna taxxabbli fi frodi tal-VAT
sabiex tirrifjuta d-dritt ghal tnaqqis, hija ma tipprekludix li din l-awtorita fiskali tibbaza dan
ir-rifjut, b’'mod addizzjonali jew sussidjarju, fuq provi li jistabbilixxu mhux tali parte¢ipazzjoni,
izda I-fatt li din il-persuna taxxabbli setghet tkun taf, billi turi d-diligenza kollha mehtiega, li
t-tranzazzjoni kkoncernata kienet implikata f'tali frodi;

— is-semplici fatt li l-membri tal-katina tal-kunsinni, li minnhom taghmel parti din

it-tranzazzjoni, kienu jafu lil xulxin ma jikkostitwixxix element suffi¢jenti sabiex tigi stabbilita
l-partecipazzjoni tal-persuna taxxabbli fil-frodi.

ECLI:EU:C:2022:950 11
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Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2006/112, mogqrija flimkien mal-principju ta’
proporzjonalita, ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi, meta jkunu jezistu indizji li
jippermettu li tigi ssuspettata l-ezistenza ta’ irregolaritajiet jew ta’ frodi, li l1-persuna taxxabbli
tkun mehtiega turi diligenza ikbar sabiex jigi zgurat li t-tranzazzjoni li hija twettaq ma twasslhiex
sabiex tippartecipa fi frodi u sabiex twettaq verifiki kumplessi u fid-dettall bhal dawk li jistghu
jitwettqu mill-awtorita tat-taxxa.

Il-qorti tar-rinviju tistagsi, f'dan ir-rigward, jekk jistax jitqies li l-persuna taxxabbli tkun uriet
diligenza suffi¢jenti meta tiggustifika b’'mod partikolari li hija stabbilixxiet regoli interni dwar
ix-xiri intizi sabiex tigi vverifikata s-sitwazzjoni tal-imsiehba taghha u li hija tirrifjuta kwalunkwe
hlas fi flus.

I1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet diversi drabi li ma huwiex kuntrarju ghad-dritt tal-Unjoni li
jintalab li operatur jiehu l-mizuri kollha li jistghu ragonevolment ikunu mehtiega sabiex jigi
zgurat li t-tranzazzjoni li huwa jwettaq ma twasslux sabiex jippartecipa fi frodi fiskali, u li peress li
d-determinazzjoni tal-mizuri li jistghu, fkaz partikolari, ikunu ragonevolment mitluba minn
persuna taxxabbli li tkun tixtieq tezercita d-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT sabiex tizgura ruhha li
t-tranzazzjonijiet taghha ma jkunux involuti fi frodi mwettqa minn operatur upstream
tiddependi essenzjalment mic¢-¢irkustanzi tal-kaz inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-21
ta’ Gunju 2012, Mahagében u David, C-80/11 u C-142/11, EU:C:2012:373, punti 54 u 59; tad-19 ta’
Ottubru 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, punt 52, kif ukoll id-digriet tal-14 ta’
April 2021, Finanzamt Wilmersdorf, C-108/20, EU:C:2021:266, punt 28).

II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, meta jkunu jezistu indizji li jippermettu li tigi ssuspettata
l-ezistenza ta’ irregolaritajiet jew ta’ frodi, operatur avzat jista’, skont i¢-¢irkustanzi tal-kaz, ikun
obbligat jikseb informazzjoni dwar operatur iehor li minghandu huwa jkollu l-intenzjoni li jixtri
oggetti jew servizzi sabiex jizgura ruhu mill-affidabbilta tieghu (sentenza tal-21 ta’ Gunju 2012,
Mahagében u David, C-80/11 u C-142/11, EU:C:2012:373, punt 60; digrieti tat-3 ta’
Settembru 2020, Vikingo Févallalkozé6, C-610/19, EU:C:2020:673, punt 55, kif ukoll tal-14 ta’
April 2021, Finanzamt Wilmersdorf, C-108/20, EU:C:2021:266, punt 29).

Madankollu, l-awtorita fiskali ma tistax tobbliga lill-persuna taxxabbli twettaq verifiki kumplessi u
fid-dettall dwar il-fornitur taghha, billi tittrasferixxi de facto fugha l-atti ta’ kontroll li ghandhom
jitwettqu minn din l-awtorita (sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2017, Paper Consult, C-101/16,
EU:C:2017:775, punt 51).

B’mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet diga li I-awtorita fiskali ma tistax tezigi, b’'mod
generali, li l-persuna taxxabbli li tkun tixtieq tezercita d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT, minn naha,
tivverifika li min hareg il-fattura relattiva ghall-oggetti u ghas-servizzi li fir-rigward taghhom
jintalab l-ezerc¢izzju ta’ dan id-dritt ghandu l-kwalita ta’ persuna taxxabbli, li huwa ghandu
l-oggetti inkwistjoni u huwa kapaci jikkunsinnahom u li huwa ssodisfa l-obbligi tieghu ta’
dikjarazzjoni u ta’ hlas tal-VAT, sabiex tizgura ruhha li ma jezistu ebda irregolaritajiet jew frodi
fuq il-livell tal-operaturi upstream, jew, min-naha l-ohra, jkollha dokumenti fdan ir-rigward
(sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2012, Mahagében u David, C-80/11 u C-142/11, EU:C:2012:373,
punt 61, kif ukoll tal-4 ta’ Gunju 2020, C.F. (Kontroll fiskali), C-430/19, EU:C:2020:429, punt 47).
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Minn dan jirrizulta li d-diligenza mehtiega mill-persuna taxxabbli u l-mizuri 1i jistghu
ragonevolment jintalbu minnha sabiex tizgura ruhha li, bl-akkwist taghha, hija ma tippartec¢ipax
fi tranzazzjoni involuta fi frodi mwettqa minn operatur upstream tiddependi mic-cirkustanzi
tal-kaz inkwistjoni u, b’mod partikolari, mill-punt dwar jekk jezistux jew le indizji li jippermettu
lill-persuna taxxabbli, fil-mument tal-akkwist li hija twettaq, li tissuspetta l-ezistenza ta’
irregolaritajiet jew ta’ frodi. B’hekk, fil-prezenza ta’ indizji ta’ frodi, tkun mistennija diligenza ikbar
mill-persuna taxxabbli. Madankollu, ma jistax ikun mehtieg minnha li twettaq verifiki kumplessi u
fid-dettall, bhal dawk li l-awtorita tat-taxxa ghandha 1-mezzi sabiex twettaq.

II-kwistjoni dwar jekk il-persuna taxxabbli tkunx uriet diligenza suffi¢jenti meta tiggustifika b’'mod
partikolari li stabbilixxiet regoli interni dwar ix-xiri intizi sabiex tigi vverifikata s-sitwazzjoni
tal-imsiehba taghha u li hija tirrifjuta kull hlas fi flus jaqa’ taht l-evalwazzjoni tal-fatti tal-kawza
princ¢ipali u, ghaldagstant, taht il-gurisdizzjoni tal-qrati nazzjonali biss (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2022, DuoDecad, C-596/20, EU:C:2022:474, punt 37). Huma dawn
il-qrati li ghandhom jevalwaw jekk, fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni, il-persuna
taxxabbli wrietx diligenza suffi¢jenti u haditx il-mizuri li jistghu ragonevolment jintalbu minnha
f'dawn i¢-cirkustanzi.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li
d-Direttiva 2006/112, mogqrija flimkien mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, ghandha tigi
interpretata fis-sens li:

— meta jkunu jezistu indizji li jippermettu li tigi ssuspettata l-ezistenza ta’ irregolaritajiet jew ta’
frodi, hija ma tipprekludix li l-persuna taxxabbli tkun mehtiega turi diligenza ikbar sabiex
tizgura li t-tranzazzjoni li hija twettaq ma twasslhiex sabiex tippartecipa fi frodi;

— madankollu, ma jistax ikun mehtieg minnha li twettaq verifiki kumplessi u fid-dettall bhal dawk
li jistghu jitwettqu mill-awtorita tat-taxxa;

— hija l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa jekk, fid-dawl ta¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz, il-persuna
taxxabbli wrietx diligenza suffi¢jenti u haditx il-mizuri li setghu ragonevolment ikunu mehtiega
minnha f'dawn i¢-¢irkustanzi.

Fuq il-hames u s-sitt domanda

Permezz tal-hames u tas-sitt domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, fir-raba’ lok,
il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2006/112, id-dritt ghal smigh xieraq,
stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta, u l-princ¢ipju ta’ certezza legali ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu li l-awtorita fiskali tirrifjuta lil persuna taxxabbli, ghar-raguni li hija ma
tkunx osservat l-obbligi li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet nazzjonali jew mid-dritt tal-Unjoni
dwar is-sigurta tal-katina tal-ikel, il-benefic¢cju tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT, u dan fl-assenza ta’
decizjoni minn qabel tal-korp amministrattiv kompetenti sabiex jikkonstata tali ksur.

Peress li l-qorti tar-rinviju ma esponietx ir-ragunijiet li ghalihom hija tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tal-principju ta’ ¢ertezza legali, dawn iz-zewg domandi ma
jissodisfawx fdan ir-rigward ir-rekwiziti tal-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja, b’tali mod li huma, sa fejn jirrigwardaw dan il-prin¢ipju, manifestament
inammissibbli.
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Fir-rigward tad-Direttiva 2006/112, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet, fil-punt 41 tas-sentenza tat-3
ta’ Ottubru 2019, Altic (C-329/18, EU:C:2019:831), li l-Artikolu 168(a) taghha ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi li d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa jigi rrifjutat lil
persuna taxxabbli li tippartecipa fil-katina tal-ikel ghas-semplici raguni, jekk wiehed jipprezumi li
tigi stabbilita, li din il-persuna taxxabbli ma osservatx l-obbligi dwar l-identifikazzjoni tal-fornituri
taghha, ghall-finijiet tat-traccabbilta tal-prodotti tal-ikel, li huma imposti fugha skont
l-Artikolu 18(2) tar-Regolament Nru 178/2002. Hija ziedet tghid li n-nuqqas ta’ osservanza ta’
dawn l-obbligi jista’ madankollu jikkostitwixxi element fost ohrajn li, flimkien u b’'mod
konkordanti, jindikaw li l-persuna taxxabbli kienet taf jew kellha tkun taf li kienet gieghda
tippartecipa fi tranzazzjoni involuta fi frodi tal-VAT.

L-istess japplika, b’estensjoni, ghal dak li jirrigwarda l-ksur kemm tad-dispozizzjonijiet nazzjonali
kif ukoll ta’ kull dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni dwar is-sigurta tal-katina tal-ikel u fir-rigward
tal-istabbiliment kemm tal-prova tal-ezistenza ta’ frodi tal-VAT kif ukoll tal-partecipazzjoni
attiva kif ukoll passiva tal-persuna taxxabbli f'din il-frodi. Fil-fatt, tali ksur ma huwiex, fih innifsu,
element li jippermetti li jigu stabbiliti dawn il-fatti, izda jista’ jikkostitwixxi indizju fost ohrajn
tal-ezistenza ta’ tali frodi kif ukoll element li jista’ jintuza, fil-kuntest tal-evalwazzjoni globali
tal-elementi kollha u tac-cirkustanzi fattwali kollha tal-kaz, sabiex jigi stabbilit li l-persuna
taxxabbli ppartec¢ipat f'din il-frodi, minkejja I-fatt li I-imsemmi ksur ma giex ikkonstatat minn
qabel mill-korp amministrattiv kompetenti sabiex jiehu konjizzjoni ta’ tali ksur.

Peress li l-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-konformita ta’ prattika tal-awtorita fiskali, li tikkonsisti
fit-tehid inkunsiderazzjoni ta’ tali ksur minkejja li ma jkunx gie kkonstatata minn qabel mill-korp
amministrattiv kompetenti, mad-dritt ghal smigh xieraq stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu
jitfakkar li, skont dan tal-ahhar, kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet taghha ggarantiti mid-dritt
tal-Unjoni jkunu gew miksura ghandha dritt ghal rimedju effettiv. quddiem qorti
fil-kundizzjonijiet previsti f'dan l-artikolu. Ghaldagstant, dan tal-ahhar ma huwiex intiz li japplika
ghall-finijiet li tigi ezaminata r-regolarita ta’ prassi amministrattiva.

Sa fejn il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk id-dritt ghal smigh xieraq stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li l-qorti adita b’rikors kontra d-dec¢izjoni
tal-awtorita fiskali tiehu inkunsiderazzjoni, bhala prova tal-ezistenza ta’ frodi tal-VAT jew
tal-partecipazzjoni tal-persuna taxxabbli ghal din il-frodi, ksur tal-obbligi li jirrizultaw
mid-dispozizzjonijiet nazzjonali jew mid-dritt tal-Unjoni dwar is-sigurta tal-katina tal-ikel
invokata mill-awtorita fiskali, anki fl-assenza ta’ de¢izjoni minn qabel tal-korp nazzjonali
amministrattiv kompetenti sabiex jikkostata tali ksur, ghandu jitfakkar li, sabiex jigu ssodisfatti
r-rekwiziti relatati mad-dritt ghal smigh xieraq, huwa importanti li I-partijiet ikollhom 1-gharfien u
l-opportunita ta’ trattazzjoni fil-kontradittorju kemm fuq punti ta’ fatt kif ukoll fuq punti ta’ ligi li

Hungary, C-189/18, EU:C:2019:861, punt 62 u l-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, il-possibbilta, ghall-qorti adita bir-rikors kontra d-decizjoni tal-awtorita
fiskali, li tiehu inkunsiderazzjoni, bhala prova tal-ezistenza ta’ frodi tal-VAT jew
tal-partecipazzjoni tal-persuna taxxabbli fdin il-frodi, il-ksur tal-obbligi li jirrizultaw
mid-dispozizzjonijiet nazzjonali jew mid-dritt tal-Unjoni dwar is-sigurta tal-katina tal-ikel ma
tippregudikax id-dritt ghal smigh xieraq, jekk din il-prova tista’ tigi kkontestata u ttrattata
fil-kontradittorju quddiem din il-qorti.
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Min-naha l-ohra, jekk l-imsemmija qorti ma hijiex awtorizzata tezamina l-ezistenza ta’ ksur
tal-obbligi li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet nazzjonali jew mid-dritt tal-Unjoni dwar is-sigurta
tal-katina tal-ikel, invokata bhala prova tal-ezistenza ta’ frodi tal-VAT jew tal-partecipazzjoni
tal-persuna taxxabbli f'din il-frodi, dan l-element ma jistax jitqies minghajr ma jigi ppregudikat
id-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv u ghandu, konsegwentement, jigi michud (ara,
b’analogija, is-sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832,
punti 87 sa 89, u tas-16 ta’ Ottubru 2019, Glencore Agriculture Hungary, C-189/18,
EU:C:2019:861, punti 66 sa 68).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-hames u ghas-sitt domanda ghandha
tkun li:

— id-Direttiva 2006/112 ghandha tigi interpretata fis-sens, minn naha, li hija tipprekludi li
l-awtorita fiskali tirrifjuta lil persuna taxxabbli, ghas-sempli¢i raguni li hija ma tkunx osservat
l-obbligi li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet nazzjonali jew mid-dritt tal-Unjoni dwar is-sigurta
tal-katina tal-ikel, 1-ezer¢izzju tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT u, min-naha l-ohra, li n-nuqqas ta’
osservanza ta’ dawn l-obbligi jista’ madankollu jikkostitwixxi element fost ohrajn li jista’ jitqies
mill-awtorita fiskali sabiex tistabbilixxi kemm l-ezistenza ta’ frodi tal-VAT, kif ukoll
il-partecipazzjoni tal-imsemmija persuna taxxabli f'din il-frodi, anki fl-assenza ta’ decizjoni
minn qabel tal-korp amministrattiv kompetenti sabiex jikkonstata tali ksur;

— id-dritt ghal smigh xieraq, stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li
ma jipprekludix li l-qorti adita b’rikors kontra d-decizjoni tal-awtorita fiskali tiehu
inkunsiderazzjoni, bhala prova tal-ezistenza ta’ frodi tal-VAT jew tal-partec¢ipazzjoni
tal-persuna taxxabbli f'din il-frodi, ksur tal-imsemmija obbligi, jekk din il-prova tkun tista’ tigi
kkontestata u ttrattata fil-kontradittorju quddiemha.

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fil-hames u l-ahhar lok, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2006/112 u l-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu prassi fiskali li tikkonsisti, sabiex jigi rrifjutat
lil persuna taxxabbli l-benefi¢¢ju tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT ghar-raguni li hija tkun
ippartecipat fi frodi tal-VAT, fit-tehid inkunsiderazzjoni tal-fatt li r-rapprezentant legali
tal-mandatarju tal-persuna taxxabbli kien jaf bil-fatti 1li jikkostitwixxu din il-frodi,
indipendentement mir-regoli nazzjonali applikabbli fdan il-kaz li jirregolaw il-mandat u
mill-istipulazzjonijiet tal-kuntratt ta’ mandat konkluz fil-kaz inezami.

Kif tfakkar fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, il-glieda kontra 1-frodi hija ghan rikonoxxut u inkoraggut
mid-Direttiva 2006/112.

Fl-ahhar lok, mill-punti 29 u 40 ta’ din is-sentenza, li jipprovdu li, minn naha, l-istabbiliment ta’
sistema ta’ responsabbilta minghajr nuqqas imur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jigu
protetti d-drittijiet tat-Tezor Pubbliku u, min-naha l-ohra, il-persuna taxxabbli li kienet taf jew
kellha tkun taf li, bl-akkwist taghha, hija kienet gieghda tippartecipa fi tranzazzjoni involuta fi
frodi tghin lill-awturi ta’ din il-frodi u ssir kompli¢i fiha, jirrizulta li tali partecipazzjoni
tikkostitwixxi nuqqas li ghalih hija responsabbli din il-persuna taxxabbli (ara, fdan is-sens,
id-digriet tal-14 ta’ April 2021, Finanzamt Wilmersdorf, C-108/20, EU:C:2021:266, punt 36).
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Irrispettivament mir-regoli nazzjonali li jirregolaw il-mandat u l-istipulazzjonijiet tal-kuntratt ta’
mandat li permezz tieghu l-persuna taxxabbli tkun fdat lil terz 1-ezekuzzjoni tat-tranzazzjonijiet
taxxabbli, il-persuna taxxabbli ma tistax tezenta ruhha, fil-konfront tat-Tezor Pubbliku, minn din
ir-responsabbilta billi tinvoka l-ezistenza ta’ kuntratt ta’ mandat, ta’ regoli nazzjonali li jirregolaw
dan jew tal-istipulazzjonijiet ta’ dan il-kuntratt u billi tallega li hija ma kinitx taf bil-fatti li
jikkostitwixxu frodi tal-VAT maghrufa mill-mandatarju taghha. Fil-fatt, jekk jigi accettat li
l-persuna taxxabbli tista’ tagixxi b’dan il-mod dan jiffacilita I-frodi u b’hekk imur kontra l-ghan
tal-glieda kontra I-frodi tal-VAT.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
d-Direttiva 2006/112 u l-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux prassi fiskali li tikkonsisti, sabiex jigi rrifjutat lil persuna taxxabbli 1-benefi¢c¢ju
tad-dritt ghal tnaqqis minhabba li hija tkun ippartecipat fi frodi tal-VAT, fit-tehid
inkunsiderazzjoni tal-fatt li r-rapprezentant legali tal-mandatarju tal-persuna taxxabbli kien jaf
bil-fatti li jikkostitwixxu din il-frodi, indipendentement mir-regoli nazzjonali applikabbli li
jirregolaw il-mandat u mill-istipulazzjonijiet tal-kuntratt ta’ mandat konkluz fil-kaz inezami.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni
ta’ taxxa fuq il-valur mizjud,

ghandha tigi interpretata fis-sens li:

— meta l-awtorita fiskali jkollha l-intenzjoni tirrifjuta lil persuna taxxabbli 1-benefi¢¢ju
tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa minhabba li din il-persuna taxxabbli
tkun ippartecipat fi frodi tal-VAT tat-tip karusell, hija tipprekludi li din l-awtorita
fiskali semplicement tistabbilixxi li din it-tranzazzjoni taghmel parti minn katina ta’
fatturazzjoni cirkulari;

— hija l-imsemmija awtorita fiskali, minn naha, li ghandha tikkaratterizza precizament
l-elementi li jikkostitwixxu 1-frodi u li ghandha tipproduc¢i prova tal-agir frawdolenti
u, min-naha l-ohra, li tistabbilixxi li 1-persuna taxxabbli ppartecipat b’mod attiv f'din
il-frodi jew li hija kienet taf jew kellha tkun taf li t-tranzazzjoni invokata bhala bazi
ghal dan id-dritt kienet involuta fl-imsemmija frodi, li ma jimplikax necessarjament li
jigu identifikati l-atturi kollha li ppartecipaw fil-frodi kif ukoll l-agir rispettiv
taghhom.

2) Id-Direttiva 2006/112
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ghandha tigi interpretata fis-sens li:

— meta l-awtorita fiskali tikkonstata partecipazzjoni attiva tal-persuna taxxabbli fi frodi
tat-taxxa fuq il-valur mizjud sabiex tirrifjuta d-dritt ghal tnaqqis, hija ma tipprekludix
li din l-awtorita fiskali tibbaza dan ir-rifjut, b’mod addizzjonali jew sussidjarju, fuq
provi li jistabbilixxu mhux tali partec¢ipazzjoni, izda 1-fatt li din il-persuna taxxabbli
setghet tkun taf, billi turi d-diligenza kollha mehtiega, li t-tranzazzjoni kkonc¢ernata
kienet implikata f’tali frodi;

— is-semplic¢i fatt li I-membri tal-katina tal-kunsinni, li minnhom taghmel parti din
it-tranzazzjoni, kienu jafu lil xulxin ma jikkostitwixxix element suffi¢jenti sabiex tigi
stabbilita 1-partecipazzjoni tal-persuna taxxabbli fil-frodi.

3) Id-Direttiva 2006/112, moqrija flimkien mal-principju ta’ proporzjonalita,
ghandha tigi interpretata fis-sens li:

— meta jkunu jezistu indizji li jippermettu li tigi ssuspettata l-ezistenza ta’ irregolaritajiet
jew ta’ frodi, hija ma tipprekludix li 1-persuna taxxabbli tkun mehtiega turi diligenza
ikbar sabiex tizgura li t-tranzazzjoni li hija twettaq ma twasslhiex sabiex tippartecipa fi
frodi;

— madankollu, ma jistax ikun mehtieg minnha li twettaq verifiki kumplessi u fid-dettall
bhal dawk li jistghu jitwettqu mill-awtorita tat-taxxa;

— hija I-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa jekk, fid-dawl tac¢-cirkustanzi kollha tal-kaz
inezami, il-persuna taxxabbli wrietx diligenza suffi¢jenti u haditx il-mizuri li setghu
ragonevolment jkunu mehtiega minnha fdawn i¢-cirkustanzi.

4) Id-Direttiva 2006/112
ghandha tigi interpretata fis-sens li:

— hija tipprekludi li 1-awtorita fiskali tirrifjuta lil persuna taxxabbli, ghas-semplic¢i raguni
li hija ma tkunx osservat 1-obbligi li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet nazzjonali jew
mid-dritt tal-Unjoni dwar is-sigurta tal-katina tal-ikel, l-ezercizzju tad-dritt ghal
tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT);

— in-nuqqas ta’ osservanza ta’ dawn l-obbligi jista’ madankollu jikkostitwixxi element
fost ohrajn li jista’ jitqies mill-awtorita fiskali sabiex tistabbilixxi kemm l-ezistenza ta’
frodi tal-VAT, kif ukoll il-parte¢ipazzjoni tal-imsemmija persuna taxxabli f'din
il-frodi, anki fl-assenza ta’ decizjoni minn qabel tal-korp amministrattiv kompetenti
sabiex jikkonstata tali ksur.

5) Id-dritt ghal smigh xieraq, stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea,
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ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ma jipprekludix li 1-qorti adita b’rikors kontra d-decizjoni tal-awtorita fiskali tiehu
inkunsiderazzjoni, bhala prova tal-ezistenza ta’ frodi tat-taxxa fuq il-valur mizjud jew
tal-partecipazzjoni tal-persuna taxxabbli f'din il-frodi, ksur tal-imsemmija obbligi, jekk
din il-prova tkun tista’ tigi kkontestata u ttrattata fil-kontradittorju quddiemha.

6) Id-Direttiva 2006/112 u l-principju ta’ newtralita fiskali
ghandhom jigu interpretati fis-sens li:
ma jipprekludux prassi fiskali li tikkonsisti, sabiex jigi rrifjutat lil persuna taxxabbli
I-benefi¢cju tad-dritt ghal tnaqqis minhabba li hija tkun ippartecipat fi frodi tat-taxxa
fuq il-valur mizjud, fit-tehid inkunsiderazzjoni tal-fatt li r-rapprezentant legali
tal-mandatarju tal-persuna taxxabbli kien jaf bil-fatti li jikkostitwixxu din il-frodi,

indipendentement mir-regoli nazzjonali applikabbli li jirregolaw il-mandat u
mill-istipulazzjonijiet tal-kuntratt ta’ mandat konkluz fil-kaz inezami

Firem
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