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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
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ipprezentati fl-24 ta’ Novembru 2022

Kawza C-575/21

Wertlnvest Hotelbetriebs GmbH
Vs
Magistrat der Stadt Wien,
parti maghquda:
Verein Alliance for Nature

(Talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Vjenna, 1-Awstrija))

(Talba ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Direttiva 2011/92/UE — Evalwazzjoni tal-effetti
fuq l-ambjent ta’ certi progetti pubblic¢i u privati — Determinazzjoni tan-necessita li titwettaq
evalwazzjoni tal-effetti fuq I-ambjent fuq il-bazi ta’ limiti minimi jew kriterji stabbiliti minn Stat
Membru — Progett ta’ zvilupp urban f'Zzona kklassifikata mill-UNESCO bhala sit ta’ patrimonju
dinji — Dispozizzjoni nazzjonali li tissuggetta t-twettiq ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent
kemm ghall-osservanza ta’ limiti minimi ghall-okkupazzjoni ta’ art kif ukoll ghal superfici gross ta’
giegha ta’ art)

I. Introduzzjoni

1. Vjenna hija belt ta’ patrimonju rikk storiku, kulturali u arkitettoniku. Dik li bdiet bhala
l-insedjament Celtika saret il-belt strategika tal-forzi armati Rumana ta’ Vindobona. FI-1857,
il-fortizzi u difizi ohrajn li kienu nbnew madwar il-belt fis-seklu 13 inkisru u gew sostitwiti
mir-Ringstrafle, li fethet fl-1865 u matulha twaqqfu hafna binjiet pubblici kbar bi stil eklektiku
storiku importanti, xi drabi msejjah Ringstrafienstil, billi ntuzaw elementi arkitettonici
tal-Klassiku, tal-Gotiku, tar-Rinaxximentali u tal-Barokk. II-UNESCO kklassifikat ic-centru
storiku ta’ Vjenna, inkluza r-Ringstrafle, bhala sit ta’ patrimonju dinji.

2. Madwar 250m kumpannija privata gieghda titlob li twettaq 1-“ICV Heumarkt Neu — Neubau
Hotel InterContinental, Wiener Eislaufverein WEV” (il-Haymarket Gdid tal-ICV - il-bini
mill-gdid tal-lukanda InterContinental, il-Klabb tal-Isports tas-Silg ta’ Vjenna; iktar ’il quddiem
“il-progett ta’ Haymarket Gdid”) ¢irka 250 m minn dik il-parti tar-Ringstrafle msejha
Schubertring?. Il-progett ta’ Haymarket Gdid jinvolvi t-twaqqgigh tal-lukanda -ezistenti
InterContinental u s-sostituzzjoni taghha b’diversi strutturi godda, inkluz bini ta’ torri ta’

' Lingwa originali: I-Ingliz.
2 It-trig Am Heumarkt tifforma l-bordura tax-Xlokk tas-sit; hija maghrufa bhala wahda mill-iktar toroq antiki fi Vjenna.
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dsatax-il sular, ghal uzu ta’ lukanda, ta’” kummer¢, ta’ konferenzi, ta’ residenzi u ta’ uffic¢ji li
ghandu post taht l-art ghall-iskejzjar fuq is-silg, sala tal-isports, pixxina u postijiet ghall-ipparkjar
ta’ vetturi b'275 postijiet ghall-ipparkjar. Huwa anti¢ipat li l-progett ta’ Haymarket Gdid ser
jokkupa madwar 1.55 ettaru b’superfici gross ta’ qiegha ta’ art ta’ madwar 89 000 m?.

3. Il-progett wassal ghal xi kontroversja minhabba l-vi¢inanza tieghu mac-¢entru ta’ Vjenna, sit ta’
patrimonju dinji tal-UNESCO, u l-impatt allegat tat-tul tal-bini tat-torri propost fuq l-orizzont
tal-belt. Din it-talba ghal decizjoni preliminari mill-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti
Amministrattiva, Vjenna, 1-Awstrija) essenzjalment tistagsi jekk Stat Membru li jaghzel li
jiddetermina li progetti ghandhom jigu ssuggettati ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent
permezz ta’ riferiment ghal limiti minimi jew kriterji li huwa adotta jistax ikun mehtieg li jaghmel
din id-determinazzjoni permezz ta’ ezami individwali ta’ progett li ma jilhaqgx dawn il-limiti
minimi jew kriterji preskritti izda li huwa probabbli li jkollu effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent.

II. Dispozizzjonijiet guridici rilevanti

A. Id-dritt tal-Unjoni Ewropea

4. Il-preambolu tad-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’
Dicembru 2011 dwar l-istima tal-effetti ta’ ¢erti progetti pubbli¢i u privati fuq l-ambjent?, kif
emendata bid-Direttiva 2014/52/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014,
jistabbilixxi, inter alia, il-principji li gejjin:

“(7) Kunsens ghall-izvilupp ghal progetti pubblic¢i u privati li aktarx ikollhom effett sinifikanti fuq
l-ambjent ghandu jinghata biss wara li tkun saret stima minn qabel tal-effetti ambjentali
sinifikanti probabbli ta’ dawk il-progetti. Dik l-istima ghandha titmexxa fuq il-bazi
tal-informazzjoni xierqa moghtija mill-izviluppatur, li tista’ tkun supplementata
mill-awtoritajiet u mill-pubbliku li x’aktarx ikun ikkoncernat bil-progett inkwistjoni.

(8) Progetti li jappartienu lil certi tipi ghandhom effetti sinifikanti fuq l-ambjent u dawk
il-progetti ghandhom, bhala regola, jkunu suggetti ghal stima sistematika.

(9) Progetti ta’ tipi ohra jista’ ma jkollomx effetti sinifikanti fuq l-ambjent fkull kaz u dawk
il-progetti ghandhom ikunu stmati fejn 1-Istati Membri jahsbu li x’aktarx li jkollhom effetti
sinifikanti fuq l-ambjent.

(10) L-Istati Membri jistghu jwaqqfu livelli jew kriterji bil-ghan li jistabbilixxu liema minn dawn
il-progetti ghandhom jigu soggetti ghal stima fuq il-bazi tal-importanza tal-effetti taghhom
fuq l-ambjent. L-Istati Membri ma ghandhomx ikunu mehtiega li jezaminaw progetti li
jagghu taht dawk il-livelli jew ’il barra minn dawk il-kriterji fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz.

* GU 2012, L 26, p. 1, rettifika fil-GU 2015, L 174, p. 44.
+ GU2014,L 124, p. 1.
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(11) Huma u jistabbilixxu tali livelli jew kriterji jew jezaminaw il-progetti fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz,
bil-ghan li jistabbilixxu liema progetti ghandhom ikunu soggetti ghal stima fuq il-bazi
tal-effetti sinifikanti taghhom fuq l-ambjent, l-Istati Membri ghandhom iqisu I-kriterji
rilevanti tal-ghazla stabbiliti fdin id-Direttiva. B'mod konformi mal-prin¢ipju
tas-sussidjarjeta, 1-Istati Membri huma fl-ahjar pozizzjoni biex japplikaw dawk il-kriterji
fokkazjonijiet specifici.”

5. L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2011/92 jipprevedi li din ghandha tapplika ghall-evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent tal-progetti pubbli¢i u privati® li huma probabbli li jkollhom effetti
sinjifikattivi fuq 1-ambjent.

6. Skont l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2011/92:

“L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri kollha mehtiega sabiex jizguraw li, qabel ma
jinghata 1-kunsens ghall-izvilupp, il-progetti li x’aktarx ikun sejjer ikollhom impatt sinifikattiv fuq
l-ambjent minhabba, fost hwejjeg ohra, tan-natura, id-daqs u l-lokalizzazzjoni taghhom ikunu
soggetti ghar-rekwizit li jkun hemm kunsens ghall-izvilupp u valutazzjoni rigward l-effetti
taghhom fuq l-ambjent. Dawk il-progetti huma ddefiniti fl-Artikolu 4.”

7. L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2011/92 jipprevedi li:

“Il-valutazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent ghandha tidentifika, tiddeskrivi u tistma b’mod xieragq,
fid-dawl ta’ kull kaz individwali, 1-effetti sinifikattivi, diretti u indiretti, ta’ progett fuq il-fatturi li

gejjin:

(a) il-popolazzjoni u s-sahha tal-bniedem;

(b) il-bijodiversita, b’attenzjoni partikolari ghal specijiet u ambjenti protetti skont id-Direttiva
[tal-Kunsill] 92/43/KEE (tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u
tal-fawna u l-flora selvagga (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, vol. 2, p. 102)) u

d-Direttiva 2009/147/KE (tal-parlament ewropew u tal-kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar
il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi (GU 2010, L 20, p. 7);

(c) l-art, il-hamrija, 1-ilma, l-arja u l-klima;

(d) l-assi materjali, il-wirt kulturali u 1-pajsagg;

(e) l-interazzjoni bejn il-fatturi msemmija fil punti (a) sa (d).”

8. Skont I-Artikolu 4 tad-Direttiva 2011/92:

“[...]

(2) Bla hsara ghall-Artikolu 2(4), ghall-progetti mnizzla fil-lista fl-Anness II, Stati Membri
ghandhom jistabbilixxu jekk il-progett ghandux jigi soggett ghal stima b’'mod konformi
mal-Artikoli 5 sa 10. L-Istati Membri ghandhom jaghmlu dik id-determinazzjoni permezz ta”:

(a) ezami kaz b’kaz,

> L-Artikolu 1(2) jiddefinixxi “progett” ghall-finijiet tad-Direttiva 2011/92 bhala, inter alia, “l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jew
ta’ stallazzjonijiet jew skemi ohra”.
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jew
(b) livelli jew kriterji stabbiliti mill-Istat Membru.
L-Istati Membri jistghu jiddecidu li japplikaw iz-zewg proceduri msemmija fil-punti (a) u (b).

(3) Fejn issir analizi kaz b’kaz jew jigu stabbiliti parametri jew kriterji ghall-fini tal-paragrafu 2,
ghandhom jitqiesu l-kriterji tal-ghazla rilevanti ddikjarati fl-Anness III. L-Istati Membri jistghu
jistabbilixxu livelli massimi jew kriterji biex jiddeterminaw meta ma jkunx hemm bzonn li
progetti jghaddu jew mid-determinazzjoni taht il-paragrafi 4 u 5 jew minn valutazzjoni tal-impatt
fuq l-ambjent, u/jew limiti massimi jew kriterji biex jiddeterminaw meta progetti jkunu f'kull kaz
suggetti ghal valutazzjoni tal-impatt fuq I-ambjent minghajr ma jghaddu minn determinazzjoni kif
stabbilit fil-paragrafi 4 u 5.

[...]"

9. L-Anness II tad-Direttiva 2011/92 huwa intitolat “IlI-Progetti Msemmija Fl-Artikolu 4(2)”.
II-Punt 10 tieghu jipprevedi li “Progetti ta’ Infrastruttura” jinkludu “progetti ta’ zvilupp urban,
inkluz il-kostruzzjoni ta’ ¢entri kummerd¢jali u ta’ parkeggi ghall-karozzi”.

10. L-Anness III tad-Direttiva 2011/92 huwa intitolat “Il-Kriterji tal-Ghazla Msemmija
fl-Artikolu 4(3) (Kriterji li Jiddeterminaw Jekk il-Progetti Elenkati fl-Anness II Ghandhomx
Ikunu Soggetti ghal Valutazzjoni tal-Impatt fuq 1-Ambjent)”. Il-punt 1 tieghu jistabbilixxi li
l-karatteristici ta’ progetti ghandhom jitqiesu, b’'mod partikolari fir-rigward ta’ (a) id-daqs u
d-disinn tal-progett kollu; (b) il-kumulazzjoni ma’ progetti ezistenti u/jew approvati ohra; (c)
l-uzu ta’ rizorsi naturali, partikolarment l-art, il-hamrija, l-ilma u Il-bijodiversita; (d)
il-produzzjoni tal-iskart; (e) it-tniggis u l-elementi ta’ fastidju; (f) ir-riskju ta’ in¢identi kbar u/jew
dizastri li huma rilevanti ghall-progett ikkon¢ernat, inkluzi dawk ikkawzati mit-tibdil fil-klima,
abbazi tal-gharfien xjentifiku; (g) ir-riskji ghas-sahha tal-bniedem (perezempju dawk minn
kontaminazzjoni tal-ilma jew tniggis tal-arja).

11. Sa fejn jidher li huwa rilevanti ghall-kwistjonijiet li jirrizultaw minn dawn id-domandi
preliminari, il-punt 2 tal-Annex III tad-Direttiva 2011/92, intitolat “il-post fejn jinsabu
l-progetti”, jipprevedi s-sensittivita ambjentali ta’ zoni geografi¢i li huma probabbli li jigu
affettwati mill-progetti, b'mod partikolari fir-rigward ta’: (a) l-uzu ezistenti u approvat tal-art; (b)
l-abbundanza relattiva, id-disponibbilta, il-kwalita u l-kapacita ta’ rigenerazzjoni tar-rizorsi
naturali (inkluza l-hamrija, l-art, l-ilma u l-bijodiversita) fiz-zona u taht l-art taghha; u (c)
il-kapacita ta’ assorbiment tal-ambjent naturali, filwaqt li tinghata attenzjoni partikolari lil, inter
alia, zoni b’densita gholja ta’ popolazzjoni u pajsaggi u siti ta’ sinjifikat storiku, kulturali jew
arkeologiku.

12. Fil-punt 3 tal-Anness III tad-Direttiva 2011/92, intitolat “[I]t-tip u l-karatteristici tal-impatt
potenzjali”, l-effetti sinjifikattivi li I-progetti x’aktarx li jkollhom fuq l-ambjent ghandhom jitqiesu
frabta mal-kriterji stabbiliti fil-punti 1 u 2 tal-Anness III, fir-rigward tal-impatt tal-progett fuq
fatturi specifikati fl-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva, filwaqt li jitgiesu: (a) id-dags u l-ambitu
spazjali tal-impatt (perezempju, iz-zona geografika u d-dags tal-popolazzjoni li x’aktarx tkun
affettwata); (b) in-natura tal-impatt; (c) in-natura transkonfinali tal-impatt; (d) l-intensita u
kumplessita tal-impatt; (e) il-probabbilta tal-impatt; (f) meta se jitfacca l-impatt, kemm se jdum

4 ECLI:EU:C:2022:930



KONKLUZJONIJIET COLLINS - KAWZA C-575/21
WERTINVEST HOTELBETRIEB

fis-sehh l-impatt, il-frekwenza u r-riversibbilta tal-impatt; (g) il-kumulazzjoni tal-impatt
mal-impatt ta’ progetti ohra ezistenti u/jew approvati; u (h) il-possibbilta li jitnaqqas l-impatt
b’mod effikaci.

B. Id-dritt Awstrijak

13. Il-paragrafu 1 tal-Bundesgesetz iiber die Priifung der Umweltvertriglichkeit
(Umweltvertréglichkeitsprifungsgesetz) (Att Federali dwar I-Evalwazzjoni tal-Impatt fuq
l-Ambjent iktar ’il quddiem 1-“EIAA”), tal-14 ta’ Ottubru 1993¢ huwa intitolat “L-ghan
tal-evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent u l-partecipazzjoni pubblika”, fil-verzjoni applikabbli
ghall-kawza princ¢ipali’, u jiddikjara li:

“(1) L-ghan tal-evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent (EIA) ghandu jkun, bil-partecipazzjoni
pubblika u fuq bazi tal-esperti,

1) sabiex jigu identifikati, deskritti u evalwati l-effetti diretti u indiretti li progett ser ikollu jew
jista’ jkollu

a) fuq persuni u diversita bijologika, inkluz l-annimali, il-pjanti u l-postijiet ta’ abitazzjoni
taghhom,

b) fuq l-art ul-hamrija, l-ilma, l-arja u I-klima,
¢) fuqil-pajsaggi, u
d) fuq assi materjali u l-patrimonju kulturali,

inkluz kwalunkwe interazzjonijiet bejn effetti diversi

[...]"

14. Permezz tal-Paragrafu 3 tal-EIAA, intitolat “L-oggett tal-Evalwazzjoni tal-Impatt fuq
l-Ambjent”:

“(1) Progetti elenkati fl-Anness 1 u modifiki lil tali progetti ghandhom ikunu suggetti ghal
evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent skont id-dispozizzjonijiet li gejjin. Progetti elenkati
fil-Kolonni 2 u 3 tal- Anness 1 ghandhom ikunu evalwati mill-procedura ssimplifikata [...]

(2) Fil-kaz ta’ progetti fl-Anness 1, li ma jilhqux il-limiti minimi jew jilhqu l-kriterji stabbiliti fdan
l-anness izda li, meta maghqudin ma’ progetti ohrajn, jilhqu l-limitu minimu jew jissodisfaw
il-kriterju inkwistjoni, l-awtorita ghandha tiddikjara, fuq bazi ta’ kaz b’kaz, jekk l-effetti
kumulattivi probabbilment jirrizultaw feffetti ta’ hsara, mhux mixtieqa, jew hziena sinjifikattivi
fuq l-ambjent u jekk evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent ghandhiex ghalhekk titwettaq
ghall-progett propost. Ghal akkumulazzjoni, ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni progetti
simili u geografikament relatati, li diga jezistu jew li kisbu l-kunsens, jew progetti li kienu
sottomessi precedentement lil awtorita pubblika b’applikazzjoni shiha ghal kunsens jew ghal
liema kunsens kien gie applikat precedentement skont il-Paragrafi 4 jew 5. Ezami kaz b’kaz ma

¢ BGBIL Nru.697/1993.
7 BGBIL I Nru.80/2018.
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ghandux jitwettaq jekk il-progett propost ghandu kapacita ta’ inqas minn 25 % tal-limitu minimu.
Meta jigi deciz fuq bazi ta’ kaz b’kaz, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni I-kriterji fil-punti 1
sa 3 tal-paragrafu 5 u l-paragrafi 7 u 8 ghandhom jigu applikati. L-evalwazzjoni tal-impatt fuq
l-ambjent ghandha titwettaq permezz tal-pro¢edura ssimplifikata. Ezami kaz b’kaz ma huwiex
mehtieg jekk l-applikant tal-progett japplika sabiex titwettaq evalwazzjoni tal-impatt fuq
l-ambjent.

[...]

(4) fil-kaz ta’ progetti li ghalihom valur ta’ limitu minimu huwa mfisser ghal certi zoni protetti
fil-Kolonna 3 tal-Anness 1, fejn dan il-kriterju huwa ssodisfat, I-awtorita ghandha tiddeciedi fuq
bazi ta’ kaz b’kaz, billi tiehu inkunsiderazzjoni l-ambitu u l-effetti fit-tul tal-impatt fuq l-ambjent,
jekk effetti hziena sinjifikattivi ghandhom ikunu mistennija ghall-post tal-abitazzjoni protett
(Kategorija B tal-Anness 2) jew ghall-ghan ta’ protezzjoni li ghalih iz-zZona protetta giet stabbilita
(Kategoriji A, C, D u E tal-Anness 2). Ghall-finijiet ta’ dan l-ezami, zoni protetti ta’ Kategoriji A, C,
D jew E tal-Anness 2 ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni biss jekk, fil-gurnata ta’ meta tinghata
bidu l-procedura, kienu diga stabbiliti jew inkluzi fil-lista ta’ siti ta’ importanza fil-Komunita
(Kategorija A tal-Anness 2). Jekk effetti hziena sinjifikattivi huma mistennija, ghandha titwettaq
evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent. Meta jigi deciz fuq bazi ta’ kaz b’kaz, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-kriterji fil-punti 1 sa 3 tal-paragrafu 5 u l-paragrafi 7 u 8 ghandhom jigu
applikati. Ezami kaz b’kaz ma huwiex mehtieg jekk l-applikant tal-progett japplika sabiex
titwettaq evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent.

(4a) Fil-kaz ta’ progetti li ghalihom kundizzjonijiet specjali ohrajn minbarra dawk identifikati
fil-paragrafu 4 huma stabbiliti fil-Kolonna 3 tal-Anness 1 u jekk dawn il-kundizzjonijiet huma
ssodisfatti, l-awtorita ghandha tiddetermina fuq bazi ta’ kaz b’kaz, bl-applikazzjoni ta’
paragrafu 7, jekk effetti sinjifikattivi ta’ hsara jew hziena fuq l-ambjent ghandhomx ikunu
mistennija, kif imfisser fis-subparagrafu 1 tal-Paragrafu 1(1). Jekk l-awtorita tikkonstata li tali
effetti ghandhom ikunu mistennija, l-evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent ghandha titwettaq
permezz ta’ procedura ssimplifikata. Ezami kaz b’kaz ma huwiex mehtieg jekk l-applikant
tal-progett japplika sabiex titwettaq evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent.

(5) Meta tiehu d-dec¢izjoni fuq bazi ta’ kaz b’kaz, l-awtorita ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
1-kriterji li gejjin, fejn ikunu rilevanti:

1. Karatteristici tal-progett (id-dags tal-progett, 1-uzu ta’ rizorsi naturali, produzzjoni ta’ skart,
tniggis u fastidju tal-ambjent, vulnerabbilta tal-progett ghar-riskji ta’ inc¢identi kbar u/jew
dizastri naturali, inkluz dawk ikkawzati mit-tibdil fil-klima, skont l-gharfien xjentifiku, ir-riskji
ghas-sahha umana);

2. Zona tal-progett (sensittivita tal-ambjent bit-tehid inkunsiderazzjoni tal-uzu tal-art ezistenti
jew approvat, abbundanza, kwalita u kapacita ta’ rigenerazzjoni tar-rizorsi naturali fiz-Zona u
taht l-art taghha, il-kapacita tal-assorbiment tal-ambjent naturali, fejn huwa xieraq mehudin
inkunsiderazzjoni z-zoni stabbiliti fl-Anness 2);
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3. Karatteristic¢i tal-impatt potenzjali tal-progett fuq l-ambjent (it-tip, id-dags u l-ambitu spazjali
tal-impatt), in-natura transkonfinali tal-impatt, l-intensita u l-kumplessita tal-impatt, il-bidu
mistenni, il-probabbilta tal-impatt, kemm se jdum fis-sehh l-impatt, il-frekwenza u
r-riversibbilta tal-impatt; il-possibbilta li effettivament jigi evitat jew imnaqqas l-impatt) kif
ukoll il-bidla fl-impatt fuq l-ambjent li jirrizulta mill-implimentazzjoni tal-progett kif
ipparagunata mas-sitwazzjoni minghajr l-implimentazzjoni tal-progett.

Fil-kaz ta’ progetti elenkati fil-Kolonna 3 tal-Anness 1, il-varjazzjoni tal-impatt ghandha tkun
evalwata fir-rigward taz-zona protetta. [...]

(6) Kunsens ghal progetti li huma suggetti ghal evalwazzjoni skont il-paragrafi 1, 2 jew 4 ma
ghandux jinhareg qabel 1-ikkompletar tal-evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent jew l-ezami kaz
b’kaz. Kwalunkwe notifika moghtija ma ghandu jkollha l-ebda effett legali qabel I-ikkompletar
tal-evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent. Kunsens mahrug bi ksur ta’ din id-dispozizzjoni jista’
jigi ddikkjarat null u bla effett fi zmien tliet snin mill-awtorita kompetenti skont il-Paragrafu 39(3).

(7) Fuq it-talba mill-applikant tal-progett, minn awtorita li qieghda tikkoopera jew
mill-ombudsman tal-ambjent, 1-awtorita ghandha tiddikjara jekk l-evalwazzjoni tal-impatt fuq
l-ambjent ghandhiex titwettaq ghal progett skont dan l-Att u liema kriterji jissodisfa dan
il-progett minn dawk stabbiliti fl-Anness I jew fil-Paragrafu 3a(1) sa (3). Din id-dikjarazzjoni
tista’” ssir ukoll mill-awtorita ex officio. [...]

[...]

(9) jekk l-awtorita tiddeciedi skont il-paragrafu 7 li progett ma ghandux ikun suggett ghal
evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent, organizzazzjoni tal-ambjent irrikonoxxuta skont
il-Paragrafu 19(7) jew gar skont il-punt 1 tal-Paragrafu 19(1) ghandu jkollhom id-dritt li jressqu
azzjoni quddiem il-Qorti Amministrattiva Federali. Mill-gurnata tal-pubblikazzjoni fuq
l-internet, tali organizzazzjoni tal-ambjent jew tali gar ghandhom jinghataw access ghall-fajl
amministrattiv. Ghall-finijiet tal-locus standi tal-organizzazzjoni tal-ambjent, iz-zona geografika
ta’ attivita ddikjarata fid-digriet amministrattiv ta’ rikonoxximent skont l-Paragrafu 19(7)
ghandha tkun deciziva.

[...]"

15. L-Anness 1 tal-EIAA jistabbilixxi fid-dettall il-progetti li huma suggetti ghal evalwazzjoni
tal-impatt fuq l-ambjent. Kolonna 1 telenka l-progetti suggetti ghal evalwazzjoni tal-impatt fuq
l-ambjent regolari. Kolonna 2 fiha progetti li huma suggetti ghal evalwazzjoni tal-impatt fuq
l-ambjent issimplifikata; u Kolonna 3 fiha dawk il-progetti li fir-rigward taghhom in-necessita li
titwettaq evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent issimplifikata ghandha tkun ezaminata fuq bazi
ta’ kaz b’kaz. Progetti ta’ zvilupp urban® b’okkupazjoni ta’ art ta’ mill-inqas 15-il ettaru u superfici
gross ta’ giegha ta’ art ta’ iktar minn 150,000 m? jidhru fil-Kolonna 2 ta’ dak 1-Anness®. Kolonna 3
tal-Anness 1 tal-EIAA tipprevedi li -“Paragrafu 3(2) taghha ghandha tapplika ghal [progetti ta’
zvilupp urban], biz-zieda li s-somma tal-kapacitajiet li kisbu kunsens fl-ahhar 5 snin, inkluz
il-kapacita jew espansjoni tal-kapacita applikata ghalihom, ghandha tittiehed inkonsiderazzjoni.”

8 In-nota ta’ qgiegh il-pagna 3a tal-Anness 1 tal-EIAA tiddefinixxi progetti ta’ zvilupp urban bhala “progetti integrat ghal zvilupp
multifunzjonali, b’'tal-inqas bini residenzjali u kummer¢jali, inkluz it-toroq ta’ ac¢ess u utilitajiet ipprovduti ghal dan il-bini, u b’zona ta’
attrazzjoni li testendi lilhinn mis-sit tal-progett. Mal-ikkompletar, progetti ta’ zvilupp urban jew partijiet ta’ tali progetti ma ghandhomx
jibqghu jitqiesu bhala progetti ta’ zvilupp urban fis-sens ta’ din in-nota ta’ giegh il-pagna”.

° Punt 18(b) tal-Anness 1 tal-EIAA.
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16. L-Anness 2 tal-EIAA jiddefinixxi 1-kategoriji ta’ zoni protetti li ghalihom tirreferi wkoll
il-Kolonna 3. Siti ta’ patrimonju dinji tal- UNESCO elenkati skont I-Artikolu 11(2)
tal-Konvenzjoni dwar il-Protezzjoni tal-Patrimonju Dinji Kulturali u Naturali’® huma “Zoni ta’
protezzjoni spe¢jali” ghall-finijiet ta’ Kategorija A ta’ dawk iz-zoni protetti.

III. It-tilwima fil-kawza principali u t-talba ghal dec¢izjoni preliminari

17. Fis-17 ta’ Ottubru 2017, Wertlnvest Hotelbetriebs GmbH ressqet applikazzjoni quddiem
il-Wiener Landesregierung (il-Gvern tal-Provin¢ja ta’ Vjenna, l-Awstrija) ghal dikjarazzjoni li
evalwazzjoni tal-effetti fuq I-ambjent ma kinitx mehtiega ghall-progett ta’ Haymarket Gdid.

18. Fis-16 ta’ Ottubru 2018, il-Wiener Landesregierung (il-Gvern tal-Provin¢ja ta’ Vjenna)
iddecieda li I-progett ta’ Haymarket Gdid ma kienx jehtieg evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent.
Huwa adotta l-fehma li dan il-progett ma kienx jeccedi 1-limiti minimi deskritti fil-punt 18(b)
tal-Anness 1 tal-EIAA u li d-dispozizzjoni tal-akkumulazzjoni fil-Paragrafu 3(2) tal-EIAA ma
kinitx tapplika ghaliex il-progett kellu kapacita ta’ inqas minn 25 % tal-limitu minimu applikabbli.

19. Fit-30 ta’ Novembru 2018, Wertlnvest Hotelbetriebs ressqet applikazzjoni quddiem
il-Magistrat der Stadt Wien (l-Amministrazzjoni tal-belt ta’ Vjenna, Austria) ghal permess
tal-bini ghal progett ta’ Haymarket Gdid.

20. Bosta girien kif ukoll organizzazzjoni tal-ambjent bdew proceduri sabiex jikkuntestaw
id-decizjoni tas-16 ta’ Ottubru 2018 quddiem il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti
Amministrattiva Federali, 1-Awstrija). Matul dawn il-pro¢edimenti, Wertlnvest Hotelbetrieb
irtirat l-applikazzjoni taghha ghal dikjarazzjoni li l-progett ma kienx jehtieg evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent. Minkejja dan l-irtirar, fid-9 ta’ April 2019 il-Bundesverwaltungsgericht
(il-Qorti Amministrattiva Federali) iddecidiet ex officio li I-progett ta’ Haymarket Gdid ghandu
jkun suggett ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent issimplifikata. Hija adottat il-fehma li
l-legizlatura Awstrijaka kienet nagset milli tqis b’'mod suffi¢jenti n-necessita li tipprotegi z-zoni
protetti inkluzi fil-Kategorija A tal-Anness 2 tal-EIAA fil-procedura 1li twassal
ghall-awtorizzazzjoni ta’ progetti ta’ zvilupp urban'’. Hija Ziedet li l-progett ta’ Haymarket Gdid
wera li progetti li ma lahqux il-limiti minimi stabbiliti fil-Kolonna 2 tal-Anness 1 tal-EIAA jistghu
jkollhom effetti sinjifikattivi fuq sit ta’ patrimonju dinji protett tal-UNESCO. Ghal dawn
ir-ragunijiet, il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali) kkonkludiet li
d-Direttiva 2011/92 kienet giet trasposta b'mod zbaljat fid-dritt Awstrijak u li kien ghalhekk
necessarju li tigi ezaminata n-necessita li ssir evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent permezz ta’
riferiment ghall-progett ta’ Haymarket Gdid innifsu.

21. WertInvest Hotelbetriebs u 1-Wiener Landesregierung (il-Gvern tal-Provin¢ja ta’ Vjenna)
appellaw minn din id-decizjoni quddiem il- Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva
Suprema, 1-Awstrija). Fil-25 ta’ Gunju 2021, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva
Suprema) annullat is-sentenza tal-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali),
billi ddecidiet li, minhabba li WertInvest Hotelbetriebs kienet irtirat 1-applikazzjoni taghha ghal
dikjarazzjoni 1li l-progett ma Lkienx jehtieg evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent,
il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali) ma kellha l-ebda gurisdizzjoni
sabiex tiddeciedi fuq il-kwistjoni. Fil-15 ta’ Lulju 2021, il- Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti

1 Adottata mill-Konferenza Generali u ffirmata f’ Parigi fis-17 ta’ Dicembru 1975,
' Punt 18(b) tal-Anness 1 tal-EIAA.
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Amministrattiva Federali) ddecidiet li, fid-dawl tal-irtirar tal-imsemmija applikazzjoni ghal
dikjarazzjoni, id-decizjoni tal-Wiener Landesregierung (il-Gvern tal-Provin¢ja ta’ Vjenna)
tas-16 ta’ Ottubru 2018 kienet nulla u bla effett.

22. Matul dawn il-proceduri legali, l-applikazzjoni ta’ WertInvest Hotelbetrieb’s ghal permess ta’
bini kienet pendenti quddiem il-Magistrat der Stadt Wien (l-Amministrazzjoni tal-belt ta’
Vjenna). Minhabba li din l-Amministrazzjoni ma kinitx hadet decizjoni fir-rigward ta’ din
l-applikazzjoni fi zmien sitt xhur mis-sottomissjoni taghha, fit-12 ta’ Marzu 2021 WertInvest
Hotelbetriebs ipprezentat rikors ghal nuqqas li tittiehed azzjoni quddiem il-Verwaltungsgericht
Wien (il-Qorti Amministrattiva, Vjenna) sabiex titlob lil Magistrat der Stadt Wien
(I-Amministrazzjoni tal-belt ta’ Vjenna) sabiex tohrog dan il-permess tal- bini, minhabba li
evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent ma kinitx mehtiega sabiex tiehu din id-decizjoni.

23. Sabiex tiddeciedi dwar jekk il-Magistrat der Stadt Wien (I-Amministrazzjoni tal-belt ta’
Vjenna) nagsitx milli tagixxi, il- Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva, Vjenna)
tikkunsidra necessarju li tistabbilixxi jekk il-progett ta’ Haymarket Gdid kienx jehtieg li titwettaq
evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent li tirreferi ghal progett bhala wiehed mill-iktar progetti ta’
zvilupp urban sinjifikattivi li ghandu jitwettaq fi Vjenna minn meta spiccat it-Tieni Gwerra
Dinjija. Hija osservat ulterjorment li, fI-10 ta’ Ottubru 2019, il-Kummissjoni Ewropea baghtet
ittra ta’ intimazzjoni lill-Gvern Awstrijak? li qajmet numru ta’ kwistjonijiet dwar
it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2011/92 fid-dritt Awstrijak®, b’mod notevoli li tistabbilixxi limiti
minimi li ma humiex xierqa li fil-prattika jeskludu n-necessita li jitwettqu evalwazzjonijiet
tal-effetti fuq l-ambjent ghal progetti kollha sinjifikattivi ta’ zvilupp urban (perezempiju, il-progett
ta’ Haymarket Gdid).

24. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna)
ddecidiet li tissospendi 1-proc¢eduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li

gejjin:

“(1) Id-[Direttiva 2011/92], tipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li tissuggetta t-twettiq ta’
evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent ta’ “progetti ta’ zvilupp urban” kemm ghall-osservanza
ta’ limiti minimi ghall-okkupazzjoni ta’” art ta’ mill-inqas 15-il ettaru u ghal superfici gross ta’
giegha ta’ art ta’ iktar minn 150 000 m? u kif ukoll ghall-fatt li I-progett tal-izvilupp ikun zvi-
lupp kompletament multifunzjonali li fkull kaz jinkludi bini residenzjali u kummer¢jali,
inkluzi toroq ta’ access u utilitajiet intizi ghal dan il-bini, u b’zona ta’ attrazzjoni li testendi lil
hinn miz-zona tal-progett? F’'dan ir-rigward, huwa rilevanti 1-fatt li d-dritt nazzjonali jippre-
vedi fattispeci specifici b’riferiment ghal:

— zoni ta’ rikreazzjoni jew ta’ divertiment, stejdjums jew korsi tal-golf (il fuq minn ¢ertu
superfici okkupat jew ’il fuq minn ¢ertu numru ta’ postijiet ghall-ipparkjar ta’ vetturi),

— zoni industrijali u kummercjali (il fuq minn ¢ertu superfi¢i okkupat),

— centri kummercjali (il fuq minn ¢ertu superfici okkupat jew ’il fuq minn ¢ertu numru ta’
postijiet ghall-ipparkjar ta’ vetturi),

2 C(2019) 6680 finali.
13 INFR(2019)2224.
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— stabbilimenti ghall-akkomodazzjoni bhal lukandi jew villaggi tal-vaganzi, inkluzi
l-installazzjonijiet annessi (il fuq minn ¢ertu numru ta’ sodod jew ’il fuq minn ¢ertu
superfici okkupat, biss fiz-zoni li jinsabu lil hinn mill-agglomerazzjonijiet maghluqa); u

— postijiet ghall-ipparkjar ta’ vetturi jew garaxxijiet accessibbli ghall-pubbliku (il fuq minn
certu numru ta’ postijiet ghall-ipparkjar ta’ vetturi)?

Fid-dawl b’'mod partikolari tal-punt 2(c)(viii) tal-Anness III [ta’ din id-direttiva] li jezigi li,
sabiex jigi deciz jekk hemmx lok li ssir evalwazzjoni tal-effetti fuq l1-ambjent, ghandha wkoll
tinghata attenzjoni partikolari ghall-“pajsaggi ta’ sinifikat storiku, kulturali jew arkeologiku”,
id-[Direttiva 2011/92] tezigi, ghal zoni partikolarment importanti mill-perspettiva storika,
kulturali, urbanistika jew arkitettonika, bhas-siti tal-patrimonju dinji tal-UNESCO, li jigu
stabbiliti limiti minimi iktar baxxi jew kriterji iktar stretti (minn dawk indikati fl-ewwel
domanda)?

Id-[Direttiva 2011/92] tipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li, ghall-evalwazzjoni ta’ ‘progetti
ta’ zvilupp urban’ fis-sens tal-ewwel domanda, tillimita l-aggregazzjoni (akkumulazzjoni)
ma’ progetti ohra simili u vi¢ini billi tiehu inkunsiderazzjoni biss il-kapacitajiet awtorizzati
matul l-ahhar hames snin, inkluzi l-kapacita jew l-estensjoni tal-kapacita mitluba, filwaqt li
l-progetti ta’ zvilupp urban jew il-partijiet ta’ dawn il-progetti ma ghandhomx jibqghu
jitgiesu kuncettwalment bhala tali wara li dawn jitwettqu u filwaqt li, meta l-progett previst
jinvolvi kapacita li tkun inqas minn 25 % tal-limitu minimu, ma jigix iddeterminat fuq il-bazi
ta’ kaz b’kaz jekk, minhabba l-akkumulazzjoni tal-effetti, humiex mistennija effetti ta’ dannu,
ta’ hsara jew ta’ tniggis sinjifikattivi fuq l-ambjent u ghalhekk hemmx lok li ssir evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent tal-progett previst?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda jew ghat-tieni domanda:

L-ezami kaz b’kaz sabiex jigi stabbilit jekk il-progett jistax ikollu effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent u ghandux ghalhekk ikun suggett ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent,
mehtieg fil-kaz fejn l-awtoritajiet nazzjonali jagbzu l-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom
l-Istati membri (skont id-dispozizzjonijiet, fdan il-kaz direttament applikabbli,
tal-Artikolu 2(1) kif ukoll tal-Artikolu 4(2) u (3) tad-Direttiva 2011/92), jista’ jkun limitat
ghal certi aspetti tal-protezzjoni, bhall-ghan tal-protezzjoni ta’ zona partikolari, jew
ghandhom, f'dan il-kaz, jittiehdu inkunsiderazzjoni l-kriterji u l-aspetti kollha msemmija
fl-Anness III tad-Direttiva 2011/92?

Id-[Direttiva 2011/92] tippermetti, b'mod partikolari fid-dawl tal-principji ta’ protezzjoni
gudizzjarja stipulati fl-Artikolu 11 ta’ din id-direttiva, li 1-ezami deskritt fir-raba’ domanda
jitwettaq ghall-ewwel darba mill-qorti tar-rinviju (fil-kuntest ta’ procedura ghall-hrug ta’
permess tal-bini u tal-ezami tal-kompetenza taghha stess) li fil-proceduri quddiemha, skont
id-dritt nazzjonali, il-‘pubbliku’ jgawdi l-kwalita ta’ parti biss fkuntest estremament limitat,
u li kontra d-dec¢izjoni taghha l-‘pubbliku kkoncernat’ fis-sens tal-Artikolu 1(2)(d) u (e)
tad-[Direttiva 2011/92] ghandu biss rimedji estremament limitati? Sabiex tinghata risposta
ghal din id-domanda, huwa rilevanti li, skont id-dritt nazzjonali, lil hinn mill-possibbilta ta’
determinazzjoni ex officio, huma biss il-persuna responsabbli ghall-progett, awtorita
involuta jew I-Umweltanwalt (medjatur ghall-ambjent) li jistghu jitolbu dikjarazzjoni distinta
tal-kwistjoni dwar jekk il-progett huwiex suggett ghall-obbligu li ssir evalwazzjoni tal-effetti
fuq l-ambjent?
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(6) Fil-kaz ta’ ‘progetti ta’ zvilupp urban’ fis-sens tal-punt 10(b) tal-Anness II ta’ [dik] id-direttiva,
id-[Direttiva 2011/92] tippermetti, qabel jew matul it-twettiq ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent mehtiega jew qabel it-tmiem ta’ ezami kaz b’kaz tal-effetti fuq l-ambjent intiz
sabiex jigi ddeterminat jekk evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent hijiex necessarja, li
jinghataw permessi tal-bini ghal xoghlijiet individwali li jikkostitwixxu parti mill-progetti ta’
zvilupp urban fit-totalita taghhom, meta, fil-kuntest tal-procedura tal-ghoti tal-permess
tal-bini, ma ssir ebda evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent fis-sens tad-[Direttiva 2011/92] u
l-pubbliku ghandu biss b’mod limitat il-kwalita ta’ parti?”

25. Wertlnvest Hotelbetrieb, il-Gvern Awstrijak u I-Kummissjoni ssottomettew osservazzjonijiet
bil-miktub. Fis-seduta tal-14 ta’ Settembru 2022, dawn il-partijiet, flimkien mal-Magistrat der
Stadt Wien (I-Amministrazzjoni tal-belt ta’ Vjenna) u 1-Verein Alliance for Nature (I-Ghaqda
tal-Alleanza tan-Natura), ipprezentaw argument orali u wiegbu ghall-mistogsijiet tal-Qorti
tal-Gustizzja.

26. Skont it-talba tal-Qorti tal-Gustizzja, il-konkluzjonijiet tieghi jezaminaw l-ewwel erba’
domandi preliminari mqajma mill-qorti tar-rinviju.

IV. Evalwazzjoni

A. Ammissibbilta

27. Wertlnvest Hotelbetrieb tissottometti li din it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha tigi
michuda bhala inammissibbli minhabba li l-progett ta’ Haymarket Gdid ma huwiex progett ta’
zvilupp urban ghall-finijiet tad-Direttiva 2011/92. Hija ssostni li, bl-e¢¢ezzjoni tal-bini tat-torri,
il-bini l-iehor kollu fuq is-sit diga jezisti u ser ikun biss rikondizzjonat. B'mod ulterjuri, jew
fl-alternattiva, it-tielet domanda preliminari hija purament ipotetika. Id-decizjoni tar-rinviju ma
tindikax il-prezenza ta’ xi progetti simili fiz-zona tal-progett ta’ Haymarket Gdid, u minhabba din
ir-raguni, din id-domanda hija inammissibbli.

28. Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-kooperazzjoni 1li ghaliha jipprevedi
1-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali li quddiemha titressaq tilwima, u li ser ikollha
tiehu r-responsabbilta ghad-decizjoni gudizzjarja sussegwenti, li ghandha tiddetermina, fid-dawl
tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun
fpozizzjoni li taghti sentenza kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi preliminari li hija taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, meta d-domandi preliminari maghmula minn qorti
nazzjonali jikkonc¢ernaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tkun
marbuta, bhala prin¢ipju, sabiex taghti de¢izjoni'. II-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk tista’ tirrifjuta
li tiddec¢iedi fuq domanda preliminari maghmula minn qorti nazzjonali biss fejn ikun jidher
b’mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li hija mitluba ma ghandha ebda rabta
mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza princ¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura
ipotetika, jew fejn il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex ghad-dispozizzjoni taghha I-punti ta’ fatt u
ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi preliminari maghmula .

' Ara s-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2022, Regione Puglia (C-110/20, EU:C:2022:5, punt 23 u I-gurisprudenza ¢citata).
'* Ara s-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2022, Regione Puglia (C-110/20, EU:C:2022:5, punt 24 u I-gurisprudenza ¢citata).
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29. WertInvest Hotelbetrieb issostni li I-progett ta’ Haymarket Gdid ma huwiex progett ta’
zvilupp urban fis-sens tad-Direttiva 2011/92. Minhabba li l-argument imressaq minn WertInvest
Hotelbetriebs hija bbazata fuq l-interpretazzjoni taghha tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni,
ma huwiex sorprendenti li 1-qorti tar-rinviju ssib lilha nnifisha f'pozizzjoni fejn titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja l-assistenza sabiex tirrispondi ghaliha. Ghalhekk jidher li ma hemm l-ebda dubju li
din it-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

30. Fir-rigward tal-ammissibbilta tat-tielet domanda preliminari, filwaqt li d-decizjoni tar-rinviju
ma tidentifikax progetti simili ohrajn li huma ppjanati jew imwettqa fl-istess zona, minhabba
z-zona tal-progett ta’” Haymarket Gdid u l-akkumulazzjoni tieghu ma’ progetti ezistenti u/jew
approvati ohra fis-sens tal-punti 1(b) u 3(g) tal-Anness III tad-Direttiva 2011/92, din id-domanda
preliminari ma tistax titqies bhala wahda purament ipotetika fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata
iktar il fuq.

31. Jiena ghalhekk nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi l-ewwel erba’ domandi
fid-decizjoni tar-rinviju.

B. Fugq l-ewwel u t-tieni domanda preliminari

32. Permezz tal-ewwel u t-tieni domanda preliminari taghha, li jistghu jinghataw risposta
flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 4(2) u (3)
tad-Direttiva 2011/92, mogqrija flimkien mal-punt 10(b) tal-Anness II u punt 2(c)(viii)
tal-Anness III taghha, jipprekludix dispozizzjoni nazzjonali li tissuggetta t-twettiq ta’ evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent ta’ progetti ta’ zvilupp urban biss meta huma jokkupaw ta’ mill-inqas 15-il
ettaru u ghandhom superfici gross ta’ giegha ta’ art ta’ iktar minn 150,000 m? minghajr ma
tittiehed inkunsiderazzjoni z-zona ta’ tali progetti fuq siti ta’ sinjifikattiv storiku, kulturali jew
arkeologiku, bhal siti ta’ patrimonju dinji tal-UNESCO.

33. WertIlnvest Hotelbetrieb tfakkar li d-Direttiva 2011/92 taghti lill-Istati Membri margini
wiesgha ta’ diskrezzjoni sabiex jistabbilixxu l-limiti minimi jew kriterji li jiskattaw l-obbligu li
jissuggettaw progetti ta’ zvilupp urban ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent. Il-limiti minimi
rilevanti fl-EIAA ma je¢¢edux il-limiti ta’ din id-diskrezzjoni. Skont il-WertInvest Hotelbetrieb,
progetti ta’ zvilupp urban li ma jilhqux il-limiti minimi bhal dawk deskritti fl-EIAA ma huwiex
probabbli li jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent. B'mod partikolari, tali progetti ma
jehtigux ezami fuq bazi ta’ kaz b’kaz sabiex jigi ddeterminat jekk evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent hijiex mehtiega, anki fejn huma jinstabu f’sit ta’ patrimonju dinji tal-UNESCO.

34. Minhabba l-procedura ta’ ksur indikata fil-punt 23 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-Gvern
Awstrijak ma ssottometta l-ebda osservazzjoni dwar l-ewwel u t-tieni domanda preliminari.

35. Fis-seduta, il-Magistrat der Stadt Wien (I-Amministrazzjoni tal-belt ta’ Vjenna) ssottomettiet
li l-progett ta” Haymarket Gdid ma setax jitqies bhala progett ta’ zvilupp urban fis-sens
tad-Direttiva 2011/92 kif trasposta mil-legizlazzjoni Awstrijaka. Madankollu, hija ammettiet li
anki progett fuq skala zghira jista’ jkollu effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent, b’mod partikolari meta
jkun jinstab fuq sit ta’ patrimonju dinji tal-UNESCO. Ghalkemm hija sostniet li 1-progett ta’
Haymarket Gdid ma kienx ser ikollu effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent, bi twegiba
ghall-mistogsijiet mill-Qorti tal-Gustizzja, hija ammettiet li, fin-nuqqas ta’ evalwazzjoni tal-effetti
fuq l-ambjent, il-possibbilta ta’ effetti fuq l-ambjent ma tistax tigi eskluza.
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36. II-Kummissjoni tosserva li d-Direttiva 2011/92 ma tiddefinix il-frazi “progetti ta’ zvilupp
urban”. Madankolly, il-punt 10(b) taghha jaghti l-kostruzzjoni ta’ centri kummercjali u postijiet
ghall-ipparkjar ta’ vetturi bhala ezempiji ta’ tali progetti. Mehud inkunsiderazzjoni l-ghan ta’ din
id-direttiva, il-frazi “progetti ta’ zvilupp urban” ghalhekk tirreferi ghal bini u spazji pubbli¢i li,
minhabba n-natura, id-daqgs jew iz-zona taghhom, ghandhom effetti fuq l-ambjent ipparagunat
ma’ dawk ta’ ¢entri kummer¢jali jew postijiet ghall-ipparkjar ta’ vetturi. Hija taghmel Zewg punti
li jsostnu din is-sottomissjoni.

37. L-ewwel, filwaqt li I-Kummissjoni tirrikonoxxi li d-Direttiva 2011/92 taghti lill-Istati Membri,
margini wiesgha ta’ diskrezzjoni sabiex jiddeterminaw il-kategoriji ta’ progetti ta’ zvilupp urban
suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, 1-Artikolu 2(1) taghha jehtieg li I-Istati
Membri ghandhom jizguraw li progetti li huma probabbli li jkollhom effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent minhabba n-natura, id-daqs jew iz-zona taghhom jkunu suggetti ghal tali evalwazzjoni.
Stat Membru li jistabbilixxi limiti minimi minghajr ma jiehu inkunsiderazzjoni n-natura, id-dags
jew iz-zona ta’ progetti ta’ zvilupp urban li ghandhom il-kapacita li jkollhom effetti sinjifikattivi
fuq l-ambjent jeccedi 1-limiti tad-diskrezzjoni tieghu.

38. II-Kummissjoni tissottometti li, permezz ta’ riferiment ghal fatturi bhal fauna u flora,
il-hamrija, l-ilma, il-klima jew patrimonju kulturali, anki progett fuq skala zghira jista’ jkollu
effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent meta jkun jinstab fZona sensittiva. F’dan il-kuntest, hija tirreferi
ghall-Anness III ta’ din id-direttiva, li jikkonc¢erna 1-kriterji tal-ghazla sabiex jigi ddeterminat jekk
progetti ghandhomx ikunu suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent skont
l-Artikolu 4(3) taghha. Il-Punt 2(c)(viii) tal-Anness III tad-Direttiva 2011/92, li jikkon¢erna
1-“post fejn jinsabu l-progetti”, jistabbilixxi li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni s-sensittivita
tal-ambjent ta’ zoni geografic¢i li huma probabbli li jkunu affettwati mill-progetti, b’'mod partikolari
fir-rigward tal-kapacita ta’ assorbiment tal-ambjent naturali, tal-ambjent naturali, inkluz pajsaggi
u siti ta’ sinjifikattiv storiku, kulturali jew arkeologiku. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li
progett li jikkonsisti fil-kostruzzjoni ta’ bini gholi f’sit ta’ valur storiku jista’ jkollu impatt serju fuq
l-ambjent, anki jekk dan il-progett jokkupa Zona relattivament modesta.

39. Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni tikkunsidra li, safejn 1-EIAA ma tihux inkunsiderazzjoni
z-zona tal-progetti ta’ zvilupp urban, b’'mod partikolari fuq is-siti ta’ sinjifikattiv storiku jew
kulturali, bhall-progett inkwistjoni tal-kawza prin¢ipali, hija tkun inkonsistenti
mad-Direttiva 2011/92.

40. It-tieni, il-Kummissjoni tissottometti li I-limiti minimi stabbiliti mid-dispozizzjoni nazzjonali
ma jistghux, fil-prattika, jeskludu l-obbligu li jitwettaq evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent
fir-rigward ta’ certi kategoriji ta’ progetti, kif jidher li huwa l-kaz mal-EIAA. II-Kummissjoni
tiddikjara li, skont din il-legizlazzjoni, l-awtoritajiet Awstrijaki indikaw li, bejn 1-2005 u 1-2019, 53
minn 59 progett ta’ zvilupp urban ma kienx jehtieg evalwazzjoni tal-effetti fuq I-ambjent.

41. Fil-fehma tieghi, l-ewwel u t-tieni domanda tal-qorti tar-rinviju jqgajmu zewg kwistjonijiet
principali: is-sens tal-frazi “progett ta’ zvilupp urban” fkuntest fejn certu bini li jaghmel parti
minn dan il-progett huwa in situ qabel ma jinbeda. u jekk hijiex id-dispozizzjoni nazzjonali li
taghmilha bzonn li tissuggetta progett ghat-twettiq ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent
ghall-osservanza ta’ certi limiti minimi b’riferiment ghal okkupazzjoni ta’ art u superfic¢i gross ta’
qiegha ta’ art huwa konsistenti mad-Direttiva 2011/92.
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42. Fir-rigward tal-ewwel wahda minn dawn il-kwistjonijiet, 1-Artikolu 1(2)(a)
tad-Direttiva 2011/92 ifisser “progett” bhala l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jew ta’
stallazzjonijiet jew skemi ohra. Filwaqt li din id-direttiva ma tiddefinix “progett ta’ zvilupp urban”
bhala tali, il-punt 10(b) tal-Anness II taghha jipprevedi, flista li ma hijiex ezawrijenti, zewg
ezempji ta’ progetti ta’ zvilupp urban, jigifieri 1-kostruzzjoni ta’ ¢entri kummer¢jali u postijiet
ghall-ipparkjar ta’ vetturi. Skont dokument tal-Kummissjoni dwar l-interpretazzjoni
tad-definizzjonijiet ta’ kategoriji ta’ progetti tal-Annessi I u II tad-Direttiva 2011/92%,
il-kategorija ta’ progetti ta’ zvilupp urban ghandha tkun interpretata b’'mod mifrux sabiex
tinkludi progetti bhal garaxxijiet tax-xarabank jew stazzjon ferrovjarju, zviluppi tad-djar,
sptarijiet, universitajiet, stejdjums tal-isports, teatri tac-cinema, teatri, swali tal-kuncerti u centri
kulturali ohrajn?. Sabiex jinzamm dan l-approé¢¢, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-bini ta’
centru ta’ rekreazzjoni li jinkludi kumpless tac-¢cinema huwa progett ta’ zvilupp urban*.

43. I1-Qorti tal-Gustizzja frekwentement osservat li I-portata tad-Direttiva 2011/92 hija wiesgha u
li I-ghan taghha huwa kbir hafna®. Il-gurisprudenza taghha tindika li I-kelma “progett” tinkludi
xoghlijiet ta’ modifika fuq struttura ezistenti®*. Barra minn hekk, jidher kuntrarju ghall-ghanijiet
ta’ din id-direttiva li l-kuncett ta’ progett ikun limitat ghall-kostruzzjoni ta’ infrastruttura, sabiex
jigu eskluzi xoghlijiet ta’ titjib jew ta’ tkabbir ta’ strutturi ezistenti. Tali interpretazzjoni limitata
jkollha I-konsegwenza li x-xoghlijiet kollha ta’ modifika fuq strutturi ezistenti, indipendentement
mill-firxa taghhom, jistghu jitwettqu minghajr kunsiderazzjoni tal-obbligi li jirrizultaw
mid-Direttiva 2011/92, u ghaldagstant tnehhi kull skop tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
taghha f'dawn i¢-cirkustanzi?.

44. Isegwi minn dawn l-osservazzjonijiet li xoghlijiet ta’ demolizzjoni ghandhom jitqiesu wkoll
“progetti” ghall-finijiet tad-Direttiva 2011/92. Progetti ta’ zvilupp urban hafna drabi jinvolvu
demolizzjoni ta’ strutturi ezistenti ta’ sinjifikattiv storiku jew kulturali. Sabiex jigi evalwat
l-impatt ta’ tali progetti fuq, inter alia, il-patrimonju kulturali, ma jistghux jaharbu
mill-applikazzjoni tal-process tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent li tistipula
d-Direttiva 2011/92%. Progett integrat ta’ zvilupp multifunzjonali li jikkonsisti f'bini residenzjali u
kummercjali, huwa ghalhekk progett ta’ zvilupp urban ghall-finijiet ta’ din id-direttiva, inkluz fejn
dan il-progett jikkonsisti kemm fir-rikondizzjonar ta’ strutturi ezistenti kif ukoll fit-twaqgqif ta’ bini
gdid.

45. Fir-rigward tat-tieni kwistjoni li identifikajt, jigifieri jekk dispozizzjoni nazzjonali tistax
tissuggetta progett ghat-twettiq ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent kemm ghall-osservanza
ta’ certi limiti minimi bbazati ghall-okkupazzjoni tal-art kif ukoll ghal superfici gross ta’ qiegha ta’
art, 1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2011/92 jistabbilixxi li, ghal progetti elenkati fl-Anness II taghha,
l-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw jekk ghandhomx ikunu suggetti ghal evalwazzjoni skont
l-Artikoli 5 sa 10 taghha. L-Istati Membri jistghu jaghmlu din id-determinazzjoni permezz ta’
ezami kaz bkaz jew billi jelenkaw limiti minimi jew kriterji. Skont I-Artikolu 4(3)

¢ Interpretazzjoni ta’ definizzjonijiet u kategoriji ta’ progetti tal-Anness I u II tad-Direttiva EIA, bid-data ta’ 2015, pp. 49 u 50, disponibbli
onlajn fuq https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/cover_2015_en.pdf.

7 Ibid. p. 51.
18 Sentenza tas-16 ta’ Marzu 2006, II-Kummissjoni vs Spanja (C-332/04, mhux ippubblikata, EU:C:2006:180, punti 83 sa 87).

1 Sentenzi tat-28 ta’ Frar 2008, Abraham et (C-2/07, EU:C:2008:133, punt 32), u tal-31 ta’ Mejju 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja
(C-526/16, mhux ippubblikata, EU:C:2018:356, punt 54).

% Ara s-sentenzi tat-28 ta’ Frar 2008, Abraham et (C-2/07, EU:C:2008:133, punti 23 u 33), u tas-17 ta’ Marzu 2011, Brussels Hoofdstedelijk
Gewest et (C-275/09, EU:C:2011:154, punt 27).

2 Sentenza tat-28 ta’ Frar 2008, Abraham et (C-2/07, EU:C:2008:133, punt 32).
2 Sentenza tat-3 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-50/09, EU:C:2011:109, punti 97 sa 100).
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tad-Direttiva 2011/92, fejn jitwettaq ezami kaz b’kaz jew fejn huma stabbiliti limiti minimi jew
kriterji ghall-finijiet tal-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu, il-kriterji tal-ghazla rilevanti fl-Anness III
huma mehudin inkunsiderazzjoni?®.

46. Skont gurisprudenza stabbilita, ghalkemm I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2011/92 jaghti
lill-Istati Membri mizura ta’ diskrezzjoni meta jidentifikaw it-tipi ta’ progetti li ghandhom ikunu
suggetti ghal evalwazzjoni jew meta jistabbilixxu I-kriterji u/jew limiti minimi li japplikaw ghal dan
il-ghan, din id-diskrezzjoni hija limitata permezz ta’ obbligu superjuri fl-Artikolu 2(1) taghha li
progetti li huma probabbli li jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent permezz tan-natura,
tad-dags jew taz-zona taghhom, ghandhom ikunu suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti*.

47. Billi jitqies il-princ¢ipju ta’ prekawzjoni, li huwa wiehed mill-fundamenti tal-livell gholi ta’
protezzjoni li I-Unjoni Ewropea tfittex li ssegwi fil-qasam tad-dritt tal-ambjent, u li permezz ta’
riferiment ghalih id-Direttiva 2011/92 ghandha tkun interpretata, riskju ta’ effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent jirrizulta fejn ma jkunx jista’ jigi eskluz, fuq il-bazi ta’ informazzjoni oggettiva, li progett
huwa probabbli li jkollu effetti sinjifikattivi?.

48. Il-kriterji u 1-limiti minimi fl-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2011/92 huma mahsuba sabiex
jiffacilitaw l-ezami tal-karatteristici effettivi ta’ kwalunkwe progett partikolari sabiex
jiddeterminaw jekk huwiex suggett ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq l1-ambjent?®. Stat Membru li
jistabbilixxi kriterji u/jew limiti minimi fuq livell tali li, fil-prattika, il-progetti kollha ta’ certu tip
huma ezentati mir-rekwizit ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent jeccedi I-limiti
tad-diskrezzjoni li jaghtu I-Artikoli 2(1) u 4(2) tad-Direttiva 2011/92, sakemm il-kategorija shiha
tal-progetti li huma eskluzi tista’ titqies, fuq il-bazi ta’ informazzjoni oggettiva, li hija probabbli li
ma jkollhiex effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent?.

49. Skont l-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2011/92, 1-Istati Membri huma barra minn hekk obbligati
li jiehdu inkunsiderazzjoni l-kriterji tal-ghazla stabbiliti fl-Anness III taghha meta huma
jistabbilixxu 1-kriterji u/jew limiti minimi li ghalihom jirreferi 1-Artikolu 4(2) taghha®. Isegwi li
Stat Membru, li jistabbilixxi kriterji u/jew limiti minimi li jiehdu inkunsiderazzjoni d-daqgs ta’
progetti biss, minghajr ma jiehdu inkunsiderazzjoni wkoll in-natura u z-zona taghhom, jeccedi
I-limiti tad-diskrezzjoni tieghu skont 1-Artikoli 2(1) u 4(2) tad-Direttiva 2011/92%. Anki progett
fuq skala zghira jista’ jkollu effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent jekk jinstab fZona fejn il-fatturi
tal-ambjent stabbiliti fl-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, li jinkludi patrimonju kulturali, huma

% Dettalji dwarhom huma moghtija mill-gdid fil-punti 10 sa 12 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

#  Sentenzi tal-21 ta’ Settembru 1999, II-Kummissjoni vs l-Irlanda (C-392/96, EU:C:1999:431, punt 64); tat-28 ta’ Frar 2008, Abraham et
(C-2/07, EU:C:2008:133, punt 37); tal-15 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-255/08, mhux ippubblikata,
EU:C:2009:630, punt 32); tal-11 ta’ Frar 2015, Marktgemeinde Straflwalchen et (C-531/13, EU:C:2015:79, punt 40); u tal-31 ta’
Mejju 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-526/16, mhux ippubblikata, EU:C:2018:356, punt 60).

% Sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, II-Kummissjoni vs II-Polonja (C-526/16, mhux ippubblikata, EU:C:2018:356, punt 67).

% Sentenzi tal-21 ta’ Marzu 2013, Salzburger Flughafen (C-244/12, EU:C:2013:203, punt 30), u tal-11 ta’ Frar 2015, Marktgemeinde
StrafSwalchen et (C-531/13, EU:C:2015:79, punt 41).

7 Sentenzi tal-21 ta’ Settembru 1999, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-392/96, EU:C:1999:431, punt 75); tal-15 ta’ Ottubru 2009,
II-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi (C-255/08, mhux ippubblikata, EU:C:2009:630, punt 42); u tal-31 ta’ Mejju 2018, II-Kummissjoni vs
1I-Polonja (C-526/16, mhux ippubblikata, EU:C:2018:356, punt 61).

#  Sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-255/08, mhux ippubblikata, EU:C:2009:630, punt 33); tal-21 ta’
Marzu 2013, Salzburger Flughafen (C-244/12, EU:C:2013:203, punt 32); u tat-28 ta’ Frar 2018, Comune di Castelbellino (C-117/17,
EU:C:2018:129, punt 38). Dawn il-kriterji huma stabbiliti fil-punti 10 sa 12 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

¥ Sentenzi tal-21 ta’ Settembru 1999, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-392/96, EU:C:1999:431, punt 65); tat-28 ta’ Frar 2008, Abraham et
(C-2/07, EU:C:2008:133, punt 38); u tal-15 ta’ Ottubru 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-255/08, mhux ippubblikata,
EU:C:2009:630, punt 35). Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2013, Salzburger Flughafen (C-244/12, EU:C:2013:203,
punt 35).

ECLI:EU:C:2022:930 15



KONKLUZJONIJIET COLLINS - KAWZA C-575/21
WERTINVEST HOTELBETRIEB

sensittivi anki ghal bidla zghira®*. B’'mod simili, progett li huwa probabbli li jkollu effetti
sinjifikattivi fejn, minhabba n-natura tieghu, hemm riskju li ser jikkawza bidla sostanzjali jew
irriversibbli fdawn il-fatturi tal-ambjent, indipendentement mid-daqs tieghu®. Fejn Stat
Membru jirrikorri ghal limiti minimi sabiex jevalwa n-necessita li ssir evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent huwa wkoll necessarju li jiehu inkunsiderazzjoni I-fatturi bhan-natura jew iz-zona ta’
progetti, perezempiju billi jistabbilixxi numru ta’ limiti minimi li jikkorrispondu ghal dagsijiet varji
tal-progetti u japplikaw permezz ta’ riferiment ghan-natura jew ghaz-zona tal-progett®.

50. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk tikkonferma dak li wiehed jista’ jaraha bhala
dikjarazzjoni li ma hijiex kontroversjali li ma hemm l-ebda raguni li wiehed jassumi li effetti fuq
l-ambjent ta’ progetti ta’ zvilupp urban mwettqa fzoni urbana huma baxxi jew ma jezistux,
b’mod partikolari fid-dawl tal-lista ta’ fatturi rilevanti ghal tali evalwazzjoni®.

51. Mid-decizjoni tar-rinviju jidher li progetti ta’ zvilupp urban, kif imfissra fl-EIAA, huma
suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent biss meta hemm okkupazzjoni ta’ art ta’
mill-inqas 15-il ettaru u ghandhom superfi¢i gross ta’ qiegha ta’ art ta’ iktar minn 150 000 m?.
II-Punt 18(b) tal-Anness 1 tal-EIAA ma jistabbilixxix xi limiti minimi jew kriterji fil-Kolonna 2 li
jirrigwardaw iz-zona jew in-natura ta’ progetti ta’ zvilupp urban li jiskattaw obbligu li titwettaq
evalwazzjoni tal-effetti fuq I-ambjent.

52. Barra minn hekk, Kolonna 3 fdak il-punt, li tikkoncerna l-ezami tan-necessita li ssir
evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent fuq bazi ta’ kaz b’kaz, ma ssemmix il-Kategorija A
fl-Anness 2 taghha, li tirrigwarda zoni ta’ protezzjoni specjali bhas-siti ta’ patrimonju dinji
tal-UNESCO. L-EIAA ma tikkontemplax, ghaldagstant, ezami fuq bazi ta’ kaz b’kaz tan-necessita
li titwettaq evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent ghal progett ta’ zvilupp urban fZona elenkata
bhala sit ta’ patrimonju dinji tal-UNESCO.

53. Fid-dawl ta’ dawn il-punti precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghall-ewwel u t-tieni domanda preliminari tal-qorti tar-rinviju fis-sens li 1-Artikolu 4(2) u (3)
tad-Direttiva 2011/92, moqrija flimkien mal-punt 10(b) tal-Anness II u l-punt 2(c)(viii)
tal-Anness III taghha, jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li tissuggetta t-twettiq ta” evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent ta’ progetti ta’ zvilupp urban ghall-osservanza ta’ limiti minimi biss meta
jkun hemm okkupazzjoni ta’ art ta’ mill-inqas 15-il ettaru u ghal superfici gross ta’ gqiegha ta’ art ta’
iktar minn 150 000 m? minghajr ma tiehu inkunsiderazzjoni z-zona taghhom, konsegwentement
teskludi ezami kaz b’kaz tan-necessita li ssir evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent ghal progetti ta’
zvilupp urban f’siti ta’ sinjifikattiv storiku, kulturali jew arkeologiku, bhas-siti ta’ patrimonju dinji
tal-UNESCO.

C. Fugq it-tielet domanda preliminari

54. Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva 2011/92, moqri flimkien mal-Anness III taghha, jipprekludix dispozizzjoni
nazzjonali li skontha, meta ssir analizi dwar jekk evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent hijiex
necessarja minhabba l-effetti akkumulati ta’ progett ta’ zvilupp urban ma’ progetti ohrajn,

% Sentenzi tal-21 ta’ Settembru 1999, IlI-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-392/96, EU:C:1999:431, punt 66), u tas-26 ta’ Mejju 2011,
II-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-538/09, EU:C:2011:349, punt 55). Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2009,
II-Kummissjoni vs I1-Pajjizi I-Baxxi (C-255/08, mhux ippubblikata, EU:C:2009:630, punt 30).

31 Sentenza tal-21 ta’ Settembru 1999, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-392/96, EU:C:1999:431, punt 67).
2 Ibid., punt 70.
% Sentenza tas-16 ta’ Marzu 2006, Il-Kummissjoni vs Spanja (C-332/04, mhux ippubblikata, EU:C:2006:180, punt 80).

16 ECLI:EU:C:2022:930



KONKLUZJONIJIET COLLINS - KAWZA C-575/21
WERTINVEST HOTELBETRIEB

progetti ta’ zvilupp urban simili biss ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sakemm huma gew
approvati fl-ahhar hames snin izda li ghadhom ma twettqux u l-progett ta’ zvilupp urban mahsub
jinvolvi kapacita li tilhaq tal-inqas 25 % tal-limitu minimu rilevanti.

55. WertInvest Hotelbetrieb tikkunsidra li t-tielet domanda preliminari hija purament ipotetika u
ghalhekk ma ghamlet I-ebda osservazzjoni fir-rigward taghha.

56. IlI-Gvern Awstrijak jissottometti li I-EIAA timplimenta b'mod korrett l-obbligu li tittiehed
inkunsiderazzjoni l-akkumulazzjoni tal-progetti. L-ewwel, fil-margini ta’ diskrezzjoni taghha,
il-legizlatura Awstrijaka stabbilixxiet li dawk il-progetti biss li lahqu tal-inqas il-25 % tal-kapacita
tal-limiti minimi jistghu jiskattaw in-necessita li ssir ezami tal-effetti akkumulati taghhom
flimkien ma’ progetti ohrajn. Din ir-regola hija intiza li teskludi progetti fuq skala zghira li
jkollhom effetti fuq l-ambjent li ma humiex sinjifikattivi. It-tieni, il-Gvern Awstrijak jissuggerixxi
li huwa xieraq li tigi applikata r-regola fuq l-akkumulazzjoni biss fuq progetti li kienu approvati
matul il-hames snin precedenti izda li ghadhom ma twettqux ghaliex dawk li diga twettqu huma
parti mill-patrimonju arkitettoniku urban ezistenti minn qabel.

57. II-Kummissjoni ssostni li, meta jigi ddeterminat jekk progett ghandux ikun suggett ghal
evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, 1-obbligu li jittieched inkunsiderazzjoni l-impatt akkumulat
ma huwiex limitat ghal progetti li huma tal-istess tip u li jappartjenu ghall-istess kategorija. Dak li
huwa rilevanti huwa jekk il-progett inkwistjoni huwiex probabbli li jkollu effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent minhabba l-prezenza ta’ progetti ezistenti jew approvati ohra. F'dan il-kuntest,
dispozizzjoni nazzjonali ma tistax teskludi li tiehu inkunsiderazzjoni progetti li twettqu jew li
ré¢evew approvazzjoni iktar minn hames snin qabel.

58. L-Anness III tad-Direttiva 2011/92, intitolat “Il-kriterji tal-ghazla msemmija fl-Artikolu 4(3)”,
fih il-kriterji li jiddeterminaw jekk il-progetti elenkati fl-Anness II ta’ din id-direttiva humiex
suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent. Il-punt 1 u 3(g) tal-Anness III taghha jehtiegu
li akkumulazzjoni ma’ progetti ezistenti u/jew approvati ohra jkunu ezaminati fir-rigward kemm
tal-karatteristi¢i ta’ progetti kif ukoll tal-impatt taghhom.

59. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja turi li jista’ jkun necessarju li jittiehed
inkunsiderazzjoni l-effett ta’ akkumulazzjoni ta’ progetti sabiex jigi evitat li jitwarrab 1-ghan li jrid
jintlahaq mil-legizlazzjoni tal-Unjoni billi jinqgasmu l-progetti li, meta mehuda flimkien, huma
probabbli li jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent fis-sens tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2011/923*,

60. Isegwi li, meta jigi ddeterminat jekk progett ghandux ikun issuggettat ghal evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent, awtorita nazzjonali ghandha tezamina l-potenzjal tieghu li johloq effetti
sinjifikattivi fuq l-ambjent fil-kuntest ta’ progetti ohrajn. Il-portata ta’ din l-evalwazzjoni ma
hijiex limitata ghal progetti tal-istess tip, minhabba li tali effetti akkumulati jistghu jirrizultaw
minn progetti li jappartjenu ghall-istess kategorija kif ukoll minn progetti ta’ natura differenti
bhal progett ta’ zvilupp urban u l-kostruzzjoni ta’ infrastruttura ta’ trasport. L-awtoritajiet
nazzjonali ghalhekk ghandhom jikkunsidraw jekk l-effetti fuq l-ambjent ta’ progett li qieghed jigi
kkunsidrat jistghux ikunu ikbar minn dawk li kienu jirrizultaw fin-nuqqas tal-impatt ta’ progetti
ohrajn®.

% Sentenzi tat-28 ta’ Frar 2008, Abraham et (C-2/07, EU:C:2008:133, punt 27); tas-17 ta’ Marzu 2011, Brussels Hoofdstedelijk Gewest et
(C-275/09, EU:C:2011:154, punt 36); u tal-21 ta’ Marzu 2013, Salzburger Flughafen (C-244/12, EU:C:2013:203, punt 37).

% Sentenza tal-11 ta’ Frar 2015, Marktgemeinde Stralwalchen et (C-531/13, EU:C:2015:79, punt 45).
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61. Minkejja I-margini ta’ diskrezzjoni li jgawdu minnha l-Istati Membri meta jittrasponew
direttiva, u b’'mod notevoli meta jistabbilixxu l-kriterji u l-limiti minimi li ghalihom jirreferi
I-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2011/92, isegwi mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 49 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet li anki progett fuq skala zghira jista’ jkollu effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent.
Id-Direttiva 2011/92 ghalhekk tipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li teskludi l-ezami tal-effetti
akkumulati sakemm il-progett mahsub jilhaq certu dags, bhal ma huwa inkwistjoni
prezentement, li jehtieg li huwa jkollu kapacita li tilhaq minn tal-inqas 25 % tal-limiti minimi
applikabbli.

62. Isegwi wkoll mit-test tal-Anness III tad-Direttiva 2011/92 li I-Istati Membri huma obbligati li
jiehdu inkunsiderazzjoni effetti akkumulati ma’ “progetti ezistenti u/jew approvati ohra”. L-Istati
Membri jistghu, madankollu, ma jaghtux kaz ta’ progetti li ma twettqux jew tal-inqas ma bdewx
minkejja li gew approvati snin qabel minhabba li, fin-nuqqas ta’ pro¢eduri amministrattivi jew
guridici, il-moghdija sinjifikattiva ta’ perijodu ta’ zmien tista’ tissuggerixxi li tali progetti ma
humiex probabbli li ser jigu ezegwiti. B’kuntrast, id-Direttiva 2011/92 kjarament tehtieg li 1-Istati
Membri jiehdu inkunsiderazzjoni l-effetti akkumulati ta’ progetti ezistenti ohra,
indipendentement minn meta tlestew.

63. Ghalhekk jiena nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi t-tielet domanda preliminari
maghmula mill-qorti tar-rinviju fis-sens li l-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2011/92, mogqri flimkien
mal-Anness III taghha, jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li skontha, meta jigi analizzat jekk
evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent hijiex necessarja minhabba l-effetti akkumulati ta’ progett
ta’ zvilupp urban ma’ progetti ohra, progetti ta’ zvilupp urban simili biss ghandhom jittiehdu
inkonsiderazzjoni, li jeskludu progetti ezistenti u sakemm il-progett ta’ zvilupp urban mahsub
ghandu kapacita li tilhaq tal-inqas 25 % tal-limitu minimu rilevanti. Fin-nuqqas ta’ proceduri
amministrattivi jew guridi¢i pendenti, id-Direttiva 2011/92 ma twaqqafx lill-Istati Membri milli
jeskludu minn dan l-ezami, progetti li fir-rigward taghhom ikunu ghadhom ma bdewx
ix-xoghlijiet u li ma humiex probabbli li ser jitwettqu minhabba 1-moghdija ta’ perijodu ta’ zmien
li ghaddiet mill-approvazzjoni finali taghhom. Perijodu ta’ hames snin huwa, bhala principju,
suffi¢jenti sabiex jizgura li tali kundizzjonijiet huma ssodisfatti.

D. Fugq ir-raba’ domanda preliminari

64. Ir-raba’ domanda preliminari tistagsi jekk, fic-cirkustanzi fejn l-awtoritajiet ta’ Stat Membru
jeccedu d-diskrezzjoni li 1-Artikolu 2(1) u 1-Artikolu 4(2) u (3) tad-Direttiva 2011/92 jaghtuhom,
dawn l-awtoritajiet humiex mehtiega li jezaminaw in-necessita li ssir evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent fuq bazi ta’ kaz b’kaz u, jekk fl-affermattiv, jekk dan l-ezami huwiex limitat
ghall-ghanijiet ta’ protezzjoni applikabbli fiz-zona inkwistjoni jew ghandhomx jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-kriterji kollha stabbiliti fl-Anness III tad-Direttiva 2011/92.

65. Wertlnvest Hotelbetrieb, il-Gvern Awstrijak u I-Kummissjoni jikkunsidraw li ezami kaz b’kaz
tan-necessita li titwettaq evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent huwa mehtieg f'dawn
ic-cirkustanzi. Filwaqt li WertInvest Hotelbetriebs tenfasizza li kwalunkwe tali ezami kaz b’kaz
ghandu jkun limitat ghal studju tal-effetti tal-progett fuq l-ghanijiet ta’ protezzjoni rilevanti —
fdan il-kaz prezentement dak tal-protezzjoni tas-siti ta’ sinjifikattiv storiku, kulturali u
arkeologiku - il-Gvern Awstrijak huwa tal-fehma li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-kriterji tal-ghazla kollha fl-Anness III tad-Direttiva 2011/92, ghalkemm ikun xieraq li wiehed
jiffoka fuq l-ghanijiet ta’ protezzjoni tas-sit rilevanti. Min-naha taghha, il-Kummissjoni ssostni li
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awtoritajiet nazzjonali ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni l-kriterji tal-ghazla kollha msemmija
fl-Anness III tad-Direttiva 2011/92 meta jwettqu ezami kaz b’kaz tan-necessita li ssir evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent.

66. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fejn Stati Membri jec¢edu d-diskrezzjoni li
1-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2011/92, moqri flimkien mal-Artikoli 2(1) u 4(3) taghha, jaghtuh,
minhabba li l-limiti minimi li huwa jistabbilixxi jikkostitwixxu traspozizzjoni zbaljata ta’ din
id-direttiva, huwa fidejn l-awtoritajiet ta’ dan l-Istat Membru li jiehdu 1-mizuri kollha necessarji
sabiex jizguraw li progetti huma ezaminati fuq bazi ta’ kaz b’kaz sabiex jiddeterminaw jekk
humiex probabbli li jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent u, jekk fl-affermattiv, sabiex
jizguraw li huma suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti®.

67. Meta jitwettaq ezami kaz b’kaz, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-kriterji tal-ghazla
fl-Anness III tad-Direttiva 2011/92, bla hsara ghall-fatt li whud jistghu jkunu iktar rilevanti minn
ohrajn fil-kuntest ta’ kaz individwali. II-bzonn li jigu protetti siti ta’ sinjifikattiv storiku, kulturali
jew arkeologiku jidher li huwa partikolarment rilevanti fil-kuntest ta’ progett ta’ zvilupp urban
mahsub ghal sit ta’ patrimonju dinji tal-UNESCO.

68. Ghalhekk jiena nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi r-raba’ domanda preliminari
tal-qorti tar-rinviju fis-sens li, fi¢-cirkustanzi fejn l-awtoritajiet ta’ Stat Membru je¢cedu
d-diskrezzjoni li 1-Artikolu 2(1) u I-Artikolu 4(2) u (3) tad-Direttiva 2011/92 jaghtuhom, dawn
l-awtoritajiet huma mehtiega li jezaminaw in-necessita li ssir evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent fuq bazi ta’ kaz b’kaz, billi jiehdu inkunsiderazzjoni l-kriterji kollha stabbiliti
fl-Anness III ta’ din id-direttiva.

V. Konkluzjoni

69. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghad-domandi preliminari maghmula mill-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Vjenna, -Awstrija) kif gej:

(1) L-Artikolu 4(2) u (3) tad-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’
Dicembru 2011 dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubbli¢i u privati fuq l-ambjent, kif
emendata bid-Direttiva 2014/52/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’
April 2014, moqrija flimkien mal-punt 10(b) tal-Anness II u punt 2(c)(viii) tal-Anness III
taghha,

ghandu jkun interpretat fis-sens li

huwa jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li tissuggetta t-twettiq ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent biss meta progetti ta’ zvilupp urban ikollhom okkupazzjoni ta’ art ta’ mill-inqas 15-il
ettaru u superfici gross ta’ qiegha ta’ art ta’ iktar minn 150 000 m? minghajr ma tittiehed
inkunsiderazzjoni z-zona taghhom, konsegwentement li jigi eskluz ezami kaz b’kaz
tan-necessita li ssir evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent ghal progetti ta’ zvilupp urban fuq
siti ta’ sinjifikattiv storiku, kulturali u arkeologiku, bhal siti ta” patrimonju dinji tal-UNESCO.

(2) L-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2011/92, moqri flimkien mal-Anness III taghha,

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2013, Salzburger Flughafen (C-244/12, EU:C:2013:203, punti 41 sa 43). Ara wkoll, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Ottubru 1996, Kraaijeveld et (C-72/95, EU:C:1996:404, punti 59 u 60), u tas-16 ta’ Settembru 1999, WWTF ez
(C-435/97, EU:C:1999:418, punti 70 u 71).
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ghandu jkun interpretat fis-sens li

jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li skontha, meta jigi analizzat jekk evalwazzjoni tal-effetti
fuq l-ambjent hijiex necessarja minhabba l-effetti akkumulati ta’ progett ta’ zvilupp urban ma’
progetti ohra, progetti ta’ zvilupp urban simili biss ghandhom jittiehdu inkonsiderazzjoni, li
jeskludu progetti ezistenti u sakemm il-progett ta’ zvilupp urban mahsub ghandu kapacita li
tilhaq tal-inqas 25 % tal-limitu minimu rilevanti. Fin-nuqqas ta’ pro¢eduri amministrattivi
jew guridi¢i pendenti, id-Direttiva 2011/92 ma twaqqafx lill-Istati Membri milli jeskludu
minn dan l-ezami, il-progetti li fir-rigward taghhom ghadhom ma bdewx ix-xoghlijiet u li ma
humiex probabbli li ser jitwettqu minhabba l-moghdija ta’ perijodu ta’ zmien li ghaddiet
mill-approvazzjoni finali taghhom. Perijodu ta’ hames snin huwa, bhala principju, suffi¢jenti
sabiex jizgura li tali kundizzjonijiet huma ssodisfatti.

L-Artikolu 2(1) u I-Artikolu 4(2) u (3) tad-Direttiva 2011/92
ghandhom ikunu interpretati fis-sens li

fic-cirkustanzi fejn l-awtoritajiet ta’ Stat Membru je¢cedu d-diskrezzjoni moghtija lilhom
minn dawn id-dispozizzjonijiet, dawn l-awtoritajiet huma mehtiega li jezaminaw in-necessita
li ssir evalwazzjoni tal-effetti fuq I-ambjent fuq bazi ta’ kaz b’kaz, billi jiehdu inkunsiderazzjoni
1-kriterji kollha stabbiliti fl-Anness III ta’ din id-direttiva.
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