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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

17 ta’ Novembru 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Telekomunikazzjonijiet— Direttiva 2002/19/KE (Direttiva
tal-Access) — Artikolu 8(3) — Direttiva 2014/61/UE — Artikolu 1(3) u (4) u Artikolu 3(5) —
Setgha tal-awtorita regolatorja nazzjonali li timponi kundizzjonijiet regolatorji ex ante relatati

mal-ac¢éess ghall-infrastruttura fizika ta’ operatur tan-network li ma jkollux setgha sinjifikattiva

fis-suq — Assenza ta’ tilwima dwar l-access”
Fil-Kawza C-243/21,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Sad Okregowy w Warszawie (il-Qorti Regjonali ta’ Varsavja, il-Polonja), permezz ta’
decizjoni tas-6 ta’ April 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ April 2021, fil-procedura
TOYA sp. z 0.0,
Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji
Vs
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
fil-prezenza ta”:
Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn C. Lycourgos, President tal-Awla, L.S. Rossi, J.-C. Bonichot, S. Rodin, O.
Spineanu-Matei (Relatric¢i), Imhallfin,

Avukat Generali: A. M. Collins,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal TOYA sp. z 0.0, minn M. Jankowski, adwokat,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.

MT

ECLI:EU:C:2022:889 1




SENTENZA TAS-17.11.2022 — Kawza C-243/21
TOYA

— ghall-Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, minn M. Koltonski, radca prawny,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Gvern Elleniku, minn Z. Chatzipavlou, M. Tassopoulou u D. Tsagkaraki, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. L. Kaléda u L. Malferrari, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tad-9 ta’ Gunju 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 8(3)
tad-Direttiva 2002/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’” Marzu 2002 dwar
l-a¢¢ess ghal, u l-interkonnessjoni ta’, networks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i u facilitajiet
assocjati (Direttiva ta’ I-Ac¢cess) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 323), kif
emendata  bid-Direttiva  2009/140/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Novembru 2009 (GU 2009, L 337, p. 37, rettifika fil-GU 2013, L 241, p. 8) (iktar 'il quddiem
id-“Direttiva tal-Access”), moqri flimkien mal-Artikolu 1(3) u (4), u I-Artikolu 3(5)
tad-Direttiva 2014/61/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar mizuri
biex tonqos l-ispiza ghall-installazzjoni ta’ netwerks tal-komunikazzjoni elettronika b’velocita
gholja (GU 2014, L 155, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn TOYA sp. z 0.0. u Polska Izba Informatyki i
Telekomunikagcji (il-Kamra Pollakka tat-Teknologija tal-Informatika u t-Telekomunikazzjonijiet,
il-Polonja), mal-Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (il-President tal-Uffic¢ju
tal-Komunikazzjonijiet Elettronici, il-Polonja) (iktar ’il quddiem il-“President tal-UKE”) dwar
id-de¢izjoni mehuda minn dan tal-ahhar, fil-11 ta’ Settembru 2018, li timponi fuq TOYA
kundizzjonijiet regolatorji ex amte li jirregolaw it-termini u l-kundizzjonijiet ta’ acécess
ghall-infrastruttura fizika taghha (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva tal-Access

L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva tal-Access, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni u miri”, kien ifformulat
kif gej:

“Fi hdan il-qafas stipulat fid-Direttiva 2002/21/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
7 ta’ Marzu 2002 dwar kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi
elettronici (Direttiva Kwadru) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349)], din
id-Direttiva tarmonizza l-mod li bih 1-Istati Membri jirregolaw l-access ghal, u l-interkonnessjoni ma’,
networks ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i u facilitajiet assoc¢jati. L-ghan huwa li jigi stabbilit qafas
regolatorju, skond il-prin¢ipji tas-suq intern, ghar-relazzjonijiet bejn il-fornituri ta’ networks u
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servizzi li ser jirrizultaw fkompetizzjoni sostenibbli, interoperabilita ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici u benefic¢ji ghall-konsumatur.”

L-Artikolu 5(1) u (3) tad-Direttiva tal-Access, intitolat “Setghat u responsabbiltajiet ta’
l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali fir-rigward ta’ access u interkonnessjoni”, kien jipprevedi:

“l. L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom, waqt li jagixxu biex jilhqu l-ghanijet stabbiliti
fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva Qafas), iheggu u fejn xieraq jizguraw, skont
id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva, a¢cess u interkonnessjoni adegwati, u interoperabbilta ta’
servizzi, waqt li jezercitaw ir-responsabbilta taghhom b’'mod li jippromwovi l-effi¢jenza,
il-kompetizzjoni sostenibbli, investiment u innovazzjoni effi¢jenti, u jaghtu l-benefi¢¢ju massimu
lill-utenti finali.

B’'mod partikolari, minghajr pregudizzju ghall-mizuri li jistghu jittiehdu fir-rigward ta’ imprizi
b’sahha sinjifikanti fis-suq skond Artikolu 8, 1-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom ikunu
jistghu jimponu:

(a) sal-limitu li huwa mehtieg biex tig zgurata konnettivita tarf sa tarf, obbligi fuq l-imprizi li
jikkontrollaw l-access ghall-utenti finali, inkluz f'kazi gustifikati 1-obbligazzjoni li jaghmlu
interkonnessjoni tar-network taghhom fejn dan ma jkunx diga 1-kaz;

(ab) fkazijiet iggustifikati u sal-punt li jkun necessarju, obbligi ghall-imprizi li jikkontrollaw
l-access ghall-utenti ahhara biex jaghmlu s-servizzi taghhom interoperabbli;

(b) sal-limitu li huwa mehtieg biex tigi zgurata l-accessibilita ghall-utenti finali ghall-servizzi
tar-radju digitali u x-xandir tat-televizjoni specifikati mill-Istat Membru, obbligi fuq
l-operaturi li jipprovdu acc¢ess ghall-facilitajiet 1-ohra msemmija f Anness I, Tagqsima II dwar
kondizzjonijiet gusti, ragonevoli u mhux diskriminatorji.

[...]

3. Fir-rigward tal-access u l-interkonnessjoni msemmija fil-paragrafu 1, l-Istati Membri
ghandhom jizguraw li l-awtorita regolatorja nazzjonali jkollha s-setgha li tintervjeni fuq
l-inizjattiva taghha stess fejn gustifikat sabiex jigu zgurati l-ghanijiet tal-linji politici
tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva Qafas), skont id-dispozizzjonijiet ta’ din
id-Direttiva u l-proceduri msemmija fl-Artikoli 6 u 7, 20 u 21 tad-Direttiva 2002/21/KE
(Direttiva Qafas).”

L-Artikolu 8(1) sa (3) tad-Direttiva Access, bit-titolu “Impozizzjoni, emendar jew irtirar ta’
l-obbligi”, kien jiddisponi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jkollhom is-setgha
li jimponu 1-obbligi identifikati fl-Artikoli 9 sa 13a.

2. Fejn operatur huwa identifikat bhala li jkollu sahha tas-suq sinjifikanti f'suq specifiku bhala
rizultat ta’ l-analizi tas-suq imwettaq skond Artikolu 16 tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva
Kwadru), l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jimponu l-obbligi stipulati f'Artikoli 9
sa 13 ta’ din id-Direttiva kif xieraq.
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3. Minghajr pregudizzju ghal:
— d-dispozizzjonijiet ta” Artikoli 5(1) u 6,

— d-dispozizzjonijiet ta’ Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva Kwadru),

Kondizzjoni 7 fit-Taqsima B ta’ l-Anness li jinsab mad-Direttiva 2002/20/KE [tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva ta’” Awtorizzazzjoni) (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 29, p. 337] kif applikata bis-sahha ta’ Artikolu 6(1) ta’ dik id-Direttiva,
Artikoli 27, 28 u 30 tad-Direttiva 2002/22/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
7 ta’ Marzu 2002 dwar servizz universali u d-drittijiet ta’ l-utenti li jirrelataw ma’ networks u
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva Servizz Universali) (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 367)]
u dispozizzjonijiet relevanti tad-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
12 ta’ Lulju 2002 dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur
tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika)
[(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 514)] li fiha obbligi fuq imprizi li ma
jkunux dawk identifikati bhala li ghandhom sahha tas-suq sinjifikanti, jew

— l-htiega ta’ konformita ma’ obbligi nternazzjonali,

l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali m’ghandhomx jimponu l-obbligi imnizzla f Artikoli 9 sa 13 fuq
operaturi li ma jkunux gew identifikati skond il-paragrafu 2.

[...]"

Id-Direttiva Qafas

L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2002/21, kif emendata bid-Direttiva 2009/140 (iktar il quddiem
id-“Direttiva Qafas”), intitolat “Miri politi¢i u principji regolatorji”, kien jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li fit-twettieq tax-xoghlijiet regolatorji specifikati f'din

mehtiega li huma mmirati lejn il-ksib tal-miri stipulati fil-paragrafi 2, 3 u 4. Dawk il-mizuri
ghandhom ikunu proporzjonati ma’ dawk il-miri.

[...]
2. L-awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom jippromwovu l-kompetizzjoni fil-provista
tan-networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici, servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i u

facilitajiet assocjati u servizzi [...]

[...]

3. L-awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom jikkontribwixxu ghall-izvilupp tas-suq intern

[...]
[...]
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4. L-awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom jippromwovu l-interessi tac-¢ittadini ta’
1-Unjoni Ewropea [...]

[...]

5. L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom, fis-segwitu tal-ghanijiet politi¢ci msemmija
fil-paragrafi 2, 3 u 4, japplikaw principji regolatorji oggettivi, trasparenti, non-diskriminatorji u
proporzjonati [...]

[...]"

L-Artikolu 12 tad-Direttiva Qafas, intitolat “Il-ko-lokazzjoni u l-uzu komuni ta’ elementi
tan-network u facilitajiet assocjati ghall-fornituri tan-networks tal-komunikazzjoni elettronika”,
jistabbilixxi:

“l. Meta l-impriza li tipprovdi n-netwerks tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i jkollha d-dritt skont
il-legizlazzjoni nazzjonali li tistalla I-facilitajiet fuq, minn fuq jew taht proprjeta pubblika jew
privata, jew tkun tista’ tiechu vantagg mill-proc¢edura ghall-esproprjazzjoni jew uzu ta’ proprjeta,
l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom, filwaqt li jgisu bis-shih il-princ¢ipju
tal-proporzjonalita, ikunu jistghu jimponu l-uzu komuni ta’ dawn il-facilitajiet jew din
il-proprjeta, inkluzi 1-binjiet, id-dhul fil-bini, is-sistema tal-wajers fil-bini, l-arbli, l-antenni,
it-torrijiet u kostruzzjonijiet ohra ta’ appogg, it-tubi, il-kondjuwits, it-toqob, l-kaxxi
tal-ispezzjonar.

2. L-Istati Membri jistghu jirrikjedu lid-detenturi tad-drittijiet imsemmija fil-paragrafu 1
jikkondividu 1-facilitajiet jew il-proprjeta (inkluza 1-ko-lokazzjoni fizika) jew jiehdu l-mizuri biex
jiffacilitaw il-koordinazzjoni tax-xoghlijiet pubblic¢i sabiex ikunu protetti l-ambjent, is-sahha
pubblika, is-sigurta pubblika jew biex jissodisfaw 1-ghanijet tal-ippjanar tal-ibliet u l-kampanja u
biss wara perijodu xieraq ta’ konsultazzjoni pubblika, li matulu l-partijiet kollha interessati
ghandhom jinghataw l-opportunita li jesprimu l-fehmiet taghhom. Dan l-uzu komuni jew dawn
l-arrangamenti ta’ koordinazzjoni jistghu jinkludu r-regoli dwar it-tqassim tal-ispejjez tal-uzu
komuni tal-facilitajiet jew proprjeta.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet nazzjonali, wara perjodu xieraq ta’
konsultazzjoni pubblika li waqtu l-partijiet kollha interessati jinghataw l-opportunita li jesprimu
l-fehmiet taghhom, ikollhom ukoll is-setgha li jimponu l-obbligi ghall-gsim tal-wiring fil-bini jew
sal-ewwel punt ta’ koncentrazzjoni jew distribuzzjoni fejn dan ikun jinsab barra mill-bini, fuq
id-detenturi tad-drittijiet imsemmija fil-paragrafu 1 u/jew fuq is-sid ta’ tali wiring, fejn dan ikun
iggustifikat mill-fatt 1i d-duplikazzjoni ta’ infrastruttura tali ikun ekonomikament inefficjenti jew
fizikament imprattikabbli. Dan l-uzu komuni jew arrangamenti ta’ koordinazzjoni jistghu jinkludu
r-regoli dwar it-tqassim tal-ispejjez tal-uzu komuni tal-facilitajiet jew proprjeta, aggustati
gharr-iskju fejn ikun xieraq.

4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti nazzjonali jistghu jirrikjedu
lill-imprizi li jipprovdu l-informazzjoni mehtiega, jekk mitluba mill-awtoritajiet kompetenti,
sabiex dawn l-awtoritajiet, flimkien mal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali, ikunu jistghu
jistabbilixxu inventorju dettaljat tan-natura, disponibbilta u lokazzjoni geografika tal-facilitajiet
imsemmija fil-paragrafu 1 u jaghmluh disponibbli lil partijiet interessati.
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5. Il-mizuri li jittiehdu minn awtorita regolatorja nazzjonali skont dan l-Artikolu ghandhom
ikunu oggettivi, trasparenti, non-diskriminatorji u proporzjonati. Fejn ikun relevanti, dawn
il-mizuri ghandhom jitwettqu b’koordinazzjoni mal-awtoritajiet lokali.”

Id-Direttiva 2014/61
Il-premessi 9, 11 u 12 tad-Direttiva 2014/61 huma fformulati kif gej:

“(9) Mizuri bil-ghan li jzidu l-effi¢jenza fl-uzu tal-infrastrutturi ezistenti u li jnaqqsu l-ispejjez u
x-xkiel biex isiru xoghlijiet godda tal-inginerija ¢ivili, ghandhom jaghtu kontribut sostanzjali
biex tkun zgurata l-installazzjoni rapida u estensiva ta’ netwerks tal-komunikazzjoni
elettronika b’velocita gholja filwaqt li tinzamm kompetizzjoni effettiva, minghajr ma
jintlagtu hazin is-sikurezza, is-sigurta u l-operazzjonijiet bla xkiel tal-infrastrutturi pubbli¢i
ezistenti.

(11) Din id-Direttiva ghandha l-ghan li tistabbilixxi ¢erti drittijiet u obbligi minimi applikabbli
madwar 1-Unjoni sabiex tigi ffacilitata l-introduzzjoni tan-netwerks tal-komunikazzjoni
elettronika b’veloc¢ita gholja u l-koordinazzjoni bejn is-setturi. Filwaqt li jkunu zgurati
kondizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni minimi, dan ghandu jkun minghajr
pregudizzju ghall-aqwa prattiki u mizuri ezistenti adottati fil-livell nazzjonali u f'dak lokali
li jinvolvu aktar dispozizzjonijiet u kondizzjonijiet dettaljati kif ukoll mizuri addizzjonali li
jikkumplementaw dawk id-drittiiet u l-obbligi, fkonformita  mal-princ¢ipju
tas-sussidjarjeta.

(12) Fid-dawl tal-prin¢ipju lex specialis, meta japplikaw mizuri regolatorji aktar specifici
fkonformita mad-dritt tal-Unjoni, dawk ghandhom jiehdu precedenza fuq id-drittijiet u
l-obbligi minimi previsti f'din id-Direttiva. Ghaldagstant din id-Direttiva ghandha tkun
minghajr pregudizzju ghall-qafas regolatorju tal-Unjoni ghall-komunikazzjoni elettronika
stabbilit fid-Direttiva 2002/21/KE [...], kif wukoll id-Diretttiva 2002/19/KE [...],
id-Direttiva  2002/20/KE  [...], id-Direttiva 2002/22/KE [..., u d-Direttiva
tal-Kummissjoni 2002/77/KE [tas-16 ta’ Settembru 2002 dwar kompetizzjoni fis-swieq
tan-networks u s-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 178], inkluzi 1-mizuri nazzjonali adottati skont dak il-qafas
regolatorju, bhall-mizuri regolatorji specific¢i simetrici jew asimetrici.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2014/61, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, jiddisponi:

“l1. Din id-Direttiva ghandha l-ghan li tiffacilita u tincentiva l-introduzzjoni ta’ netwerks
tal-komunikazzjoni elettronika b’velocita gholja billi tippromovi 1-uzu kongunt ta’ infrastrutturi

tali netwerks ikunu jistghu jinfirxu bi spiza aktar baxxa.
2. Din id-Direttiva tistabbilixxi rekwiziti minimi marbuta ma’ xoghlijiet ¢ivili u infrastruttura

fizika, bil-ghan 1i tapprossimizza certi aspetti tal-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri fdawk I-ogsma.
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3. L-Istati Membri jistghu jzommu jew jintrodu¢u mizuri fkonformita mad-dritt tal-Unjoni li
jmorru lil hinn mir-rekwiziti minimi stabbiliti b’din id-Direttiva bil-ghan li jintlahaq ahjar 1-ghan
imsemmi fil-paragrafu 1.

4. Jekk xi dispozizzjoni ta’ din id-Direttiva tkun fkonflitt ma xi dispozizzjoni
tad-Direttiva 2002/21/KE, id-Direttiva 2002/19/KE, id-Direttiva 2002/20/KE,
id-Direttiva 2002/22/KE jew id-Direttiva 2002/77/KE, id-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dawk
id-Direttivi ghandhom ikunu prevalenti.”

L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/61, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet stabbiliti fid-Direttiva 2002/21/KE
japplikaw.

Ghandhom japplikaw ukoll id-definizzjonijiet li gejjin:

(1) ‘operatur tan-netwerk’ tfisser impriza li tipprovdi jew li hija awtorizzata biex tipprovdi
netwerks pubblic¢i ta’ komunikazzjoni kif ukoll impriza li tipprovdi infrastruttura fizika mahsuba
biex taghti:

(a) servizz ta’ produzzjoni, trasport jew distribuzzjoni ta”:
(i) gass,
(ii) elettriku, inkluz dawl,
(iii) tishin;
(iv) ilma, inkluz ir-rimi jew it-trattament tal-ilma mormi u d-dranagg, u sistemi ta’ dranagg;

(b) servizzi ta’ trasport, inkluz linji ferrovjarji, toroq, portijiet u ajruporti”.

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2014/61, intitolat “Access ghall-infrastruttura fizika ezistenti”,
jistabbilixxi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kull operatur tan-netwerk ikollu d-dritt li joffri lil
imprizi awtorizzati li jipprovdu jew li huma awtorizzati jipprovdu netwerks ta’ komunikazzjoni
elettronika, a¢cess ghall-infrastruttura fizika tieghu bil-hsieb li jigu installati elementi ta’ netwerks
tal-komunikazzjoni elettronika b’velocita gholja. Min-naha taghhom, l-Istati Membri jistghu
jipprevedu d-dritt li operaturi ta’ netwerks pubbli¢ci ta’ komunikazzjoni joffru access
ghall-infrastruttura fizika taghhom bil-hsieb li jigu installati netwerks li mhumiex netwerks ta’
komunikazzjoni elettronika.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, meta impriza awtorizzata biex tipprovdi netwerks
pubbli¢i ta’ komunikazzjoni taghmel talba bil-miktub, kwalunkwe operatur tan-netwerk ikollu
l-obbligu li jwiegeb ghat-talbiet ragonevoli kollha ghal access ghall-infrastruttura fizika tieghu
skont termini u kundizzjonijiet gusti u ragonevoli, inkluz il-prezz, bil-hsieb li jigu installati
elementi ta’ netwerks ta’ komunikazzjoni elettronika b’velocita gholja. Tali talba bil-miktub
ghandha tispecifika l-elementi tal-progett li ghalih ikun intalab access, inkluz perijodu ta’ Zmien
specifiku.

[...]
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4. Meta l-access jigi michud jew ftehim dwar termini u kundizzjonijiet specifici, fosthom il-prezz,
ma jkunx intlahaq fi Zzmien xahrejn mid-data tar-ricevuta tat-talba ghal access, 1-Istati Membri
ghandhom jizguraw li kull parti tkun intitolata li tirreferi l-kwistjoni lill-korp nazzjonali
kompetenti ghas-soluzzjoni tat-tilwim.

5. L-Istati Membri ghandhom jitolbu lill-korp nazzjonali ghas-soluzzjoni tat-tilwim imsemmi
fil-paragrafu 4, biex johrog, filwaqt li jiehu kont tal-principju tal-proporzjonalita, decizjoni
vinkolanti biex isolvi t-tilwim mibdi skont il-paragrafu 4, inkluz l-istabbiliment ta’ termini u
kundizzjonijiet, inkluzi prezzijiet gusti u ragonevoli fejn xieraq.

II-korp nazzjonali ghas-soluzzjoni tat-tilwim ghandu jsolvi t-tilwim fl-igsar Zzmien possibbli u fi
kwalunkwe kaz fi zmien erba’ xhur mid-data tar-ricevuta tat-talba kompluta ghajr f'¢irkostanzi
eccezzjonali, minghajr pregudizzju ghall-possibbilta li xi parti tirreferi 1-kaz lil qorti.

Meta t-tilwim jirrigwarda l-access ghall-infrastruttura ta’ fornitur ta’ netwerk ta’ komunikazzjoni
elettronika u l-korp nazzjonali ghas-soluzzjoni tat-tilwim ikun awtorita regolatorja, huwa ghandu,
fejn adatt, jikkunsidra l-objettivi stabbiliti fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 2002/21/KE. Kwalunkwe
prezz deciz mill-korp ghas-soluzzjoni tat-tilwim ghandu jizgura li l-fornitur tal-access ikollu
opportunita gusta biex igib lura l-ispejjez tieghu u ghandu jqis l-impatt tal-access mitlub fuq
il-pjan ta’ negozju tal-fornitur tal-acc¢ess, inkluz l-investimenti maghmula mill-operatur
tan-netwerk li lilu ssirlu t-talba ghal access, b’'mod partikolari fl-infrastrutturi fizici li jintuzaw
ghall-ghoti tas-servizzi tal-komunikazzjoni elettronika b’velocita gholja.

[...]”

Id-Direttiva (UE) 2018/1972

Konformement mal-Artikoli 124 u 125 tad-Direttiva (UE) 2018/1972 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-11 ta” Dicembru 2018 li tistabbilixxi I-Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet
Elettronici (GU 2018, L 321, p. 36, rettifiki fil-GU 2019, L 334, p. 164, u fil-GU 2020, L 419, p. 36),
id-Direttivi tal-Ac¢cess u Qafas huma mhassra b’effett mill-21 ta’ Dicembru 2020, data ta’ skadenza
tat-terminu ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2018/1972.

Id-dritt Pollakk

Skont 1-Artikolu 17(1) u (2) tal-ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(i-Ligi dwar 1-Appogg ghall-Izvilupp ta’ Servizzi u Networks tat-Telekomunikazzjoni), tas-
7 ta’ Mejju 2010 (iktar il quddiem il-“Ligi WRUIST”):

“l. L-operatur tan-network ghandu jipprovdi lill-imprizi tat-telekomunikazzjoni b’access
ghall-infrastruttura fizika, inkluz il-kondivizjoni taghha, sabiex juza network ta’

telekomunikazzjoni ta’ veloc¢ita gholja.

2. L-access ghall-infrastruttura fizika ghandu jkun suggett ghal hlas, sakemm il-partijiet
fil-kuntratt ma jagblux mod iehor.”

8 ECLLI:EU:C:2022:889
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L-Artikolu 18(1) sa (3), u (6), tal-Ligi WRUIST huwa fformulat kif gej:

“1. Il-kundizzjonijiet ghal access ghall-infrastruttura fizika, inkluzi l-kundizzjonijiet teknici,
operazzjonali u finanzjarji ta’ kooperazzjoni, ghandhom jigu ddeterminati mill-partijiet fkuntratt
ghal access ghall-infrastruttura fizika, li ghandu jigi konkluz bil-miktub, u fin-nuqqas ta’ dan ikun
null u vojt.

2. Il-President tal-UKE jista’ jitlob lill-operatur tan-network biex jipprovdi informazzjoni dwar
il-kundizzjonijiet ghall-a¢¢ess ghall-infrastruttura fizika.

3. Wara li l-operatur tan-network ikun ipprezenta informazzjoni dwar il-kundizzjonijiet
ghall-acc¢ess ghall-infrastruttura fizika, il-President tal-UKE, li jagixxi skont il-kriterji stabbiliti
fl-Artikolu 22(1) sa (3), jista’ jistabbilixxi, permezz ta’ decizjoni, il-kundizzjonijiet biex jigi
pprovdut access ghall-infrastruttura fizika. [...]

[...]

6. Operatur tan-network li tkun inhargitlu decizjoni dwar id-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet
ghall-ac¢ess ghall-infrastruttura fizika ghandu jkun mehtieg jikkonkludi 1-kuntratti msemmija
fil-paragrafu 1 b’kundizzjonijiet li ma jkunux inqas favorevoli minn dawk stabbiliti fdik
id-decizjoni.”

L-Artikolu 22(1) u (2) tal-Ligi WRUIST jiddisponi:

“l. Il-President tal-UKE ghandu johrog decizjoni dwar l-ac¢cess ghall-infrastruttura fizika
fperjodu ta’ 60 jum mid-data tas-sottomissjoni tat-talba ghal tali access, filwaqt li jqis b’'mod
partikolari 1-htiega li jigu zgurati kundizzjonijiet mhux diskriminatorji u proporzjonati
ghall-ac¢cess.

2. Il-President tal-UKE ghandu, meta johrog decizjoni dwar l-access ghall-infrastruttura fizika ta’
impriza tat-telekomunikazzjoni, jizgura li t-tariffi ghal tali access jippermettu r-rimbors
tal-ispejjez imgarrba minn dik l-impriza, b’kont mehud, b’'mod partikolari, tal-ghanijiet stabbiliti
fl-Artikolu 8 tad-Direttiva [2002/21] u tal-impatt tal-access ghall-infrastruttura fizika fuq il-pjan
tan-negozju ta’ din l-impriza tat-telekomunikazzjoni, b'mod partikolari fuq l-investimenti li hija
ghamlet fnetworks ta’ telekomunikazzjonijiet ta’ velocita gholja.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

TOYA hija impriza Pollakka ta’ telekomunikazzjonijiet u operatur tan-network.

Wara proc¢edura amministrattiva li fil-kuntest taghha TOYA giet mistiedna tipprovdi
informazzjoni dwar il-kundizzjonijiet ta’ access ghall-infrastruttura fizika taghha li tikkonsisti
fkanali tal-kejbil u fkanali tat-telekomunikazzjoni fil-bini, il-President tal-UKE, fil-
11 ta’ Settembru 2018, adotta d-decizjoni kkontestata.

Din hija bbazata, b'mod partikolari, fuq l-Artikolu 18(3) tal-Ligi WRUIST, mogqri flimkien

mal-Artikolu 17 ta’ din il-ligi. Hija tiddefinixxi 1-kundizzjonijiet ta’ a¢cess ghall-infrastruttura
fizika ta” TOYA fir-rigward tal-kanali ta’ kejbils u ta’ telekomunikazzjoni fil-bini. Hija timponi
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wkoll fuqg TOYA l-obbligu li zzomm ruhha lesta li tikkonkludi kuntratti qafas u kuntratti
partikolari u li taccetta t-talbiet ta’ access ghall-infrastruttura fizika taghha konformement
mal-kundizzjonijiet ta’ access ic¢itati iktar il fuq.

Fid-dec¢izjoni kkontestata, il-President tal-UKE jippreciza li 1-Artikoli 18 u 22 tal-Ligi WRUIST
jippermettulu li jiggarantixxi lill-imprizi ta’ telekomunikazzjonijiet 1-access ghall-infrastruttura
fizika, li jinkludi 1l-qsim ta’ din l-infrastruttura, sabiex jistabbilixxi network ta’
telekomunikazzjonijiet b'velocita gholja.

Huwa jenfasizza l-konformita tad-decizjoni  kkontestata  mal-ghanijiet iddefiniti
mid-Direttiva 2014/61, li jikkoncernaw il-vantaggi marbuta mal-gsim tal-infrastrutturi u
n-necessita li jitnehhew l-ostakoli li jwasslu ghal uzu ineffikaci tar-rizorsi ezistenti.

Huwa jirrileva li d-decizjoni kkontestata ser tikkontribwixxi ghall-armonizzazzjoni tat-termini,
tal-proc¢eduri u tar-rati tas-suq, marbuta mat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ kanali ta’ kejbils u ta’
telekomunikazzjoni fil-bini. Konsegwentement, hija twassal ghal ugwaljanza fit-trattament
tal-operaturi kollha, tikkontribwixxi sabiex tillimita l-ispejjez ta’ akkwist tal-infrastrutturi
mill-imprizi ta’ telekomunikazzjonijiet li juzaw l-access ghall-infrastruttura fizika u tippermetti
access iktar wiesa’ ghall-kanali tal-kejbils.

I1-President tal-UKE jindika, barra minn hekk, li n-natura universali tal-kundizzjonijiet ta’ access
approvati timmanifesta ruhha mill-fatt li dawn jistghu jigu implimentati ghall-kooperazzjoni
fil-qasam tal-interkonnessjoni minn imprizi ta’ telekomunikazzjonijiet li ghandhom profili
kummer¢jali differenti u skala ta’ operazzjonijiet differenti. Barra minn hekk, TOYA ma hijiex
imcahhda mill-possibbilta li tiddetermina l-kontenut tal-kuntratti qafas taghha, sabiex dawn
ikunu adattati ghar-regoli ta’ funzjonament adottati fi hdanha.

Fuq in-natura proporzjonata taghha, id-decizjoni kkontestata ssemmi li ma kienx hemm
possibbilta ohra sabiex jigu ddeterminati l-kundizzjonijiet ta’ access ghall-infrastruttura fizika ta’
TOYA hlief permezz ta’ de¢izjoni amministrattiva. Id-dec¢izjoni kkontestata tippreciza wkoll li,
skont il-President tal-UKE, ir-regoli ta’ access stabbiliti fid-de¢izjoni, ghalkemm jaffettwaw
id-dritt ta’ proprjeta ta’ TOYA, ma humiex ec¢¢essivament vinkolanti ghaliha u jiehdu debitament
inkunsiderazzjoni d-drittijiet u l-interessi taghha.

Fid-decizjoni kkontestata, huwa indikat ukoll li d-dispozizzjonijiet tal-Ligi WRUIST, dwar
il-kundizzjonijiet li jippermettu lill-President tal-UKE jaghti decizjonijiet li jiddeterminaw
il-kundizzjonijiet ta’ a¢¢ess ghall-infrastruttura fizika, la jirreferu ghall-portata tal-infrastruttura
mizmuma u lanqas ghan-numru ta’ tilwim li tqajjem il-kwistjoni tal-acc¢ess ghal din
l-infrastruttura.

F’din id-decizjoni, il-President tal-UKE jirrileva, fdan ir-rigward, li huwa ha inkunsiderazzjoni
I-fatt li TOYA hija obbligata tittratta lill-imprizi b’mod ugwali fit-talba ghal a¢¢ess imsemmija
fl-Artikolu 17 tal-Ligi WRUIST, u li, fid-dawl tan-necessita li jigu zgurati kundizzjonijiet ta’ access
proporzjonati, huwa ghazel li jiddetermina l-kundizzjonijiet ta’ access, billi jadotta mizuri
suffi¢jenti u, fl-istess hin, minimi sabiex jizgura I-ghan imfittex minn dan l-access.

Mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari jirrizulta li, minbarra d-dec¢izjoni kkontestata, il-President

tal-UKE adotta decizjonijiet simili hafna fir-rigward ta’ sitt operaturi ohra ta’
telekomunikazzjonijiet.
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TOYA ipprezentat rikors kontra d-decizjoni kkontestata quddiem il-qorti tar-rinviju, jigifieri
s-Sad Okregowy w Warszawie (il-Qorti Regjonali ta’ Varsavja, il-Polonja). TOYA tqis i,
bis-sahha tal-Artikolu 3(2) u (5), kif ukoll tal-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2014/61 u
tal-premessa 12 taghha, moqrija flimkien mal-Artikolu 8(2) u (3) tad-Direttiva tal-Access u
1-Artikolu 8(5)(f) tad-Direttiva Qafas, awtorita regolatorja nazzjonali tista’ tezigi l-applikazzjoni
ta’ offerta ta’ riferiment ex ante biss min-naha tal-operaturi li ghandhom sahha sinjifikattiva
fis-suq identifikat. Id-decizjoni kkontestata tmur kontra d-dritt tal-Unjoni peress li ma saret
l-ebda analizi tas-suq sabiex jigi stabbilit li TOYA ghandha sahha sinjifikattiva fis-suq, u lanqas
ma tezisti tilwima dwar l-access ghall-infrastruttura fizika taghha, fis-sens tal-Artikolu 3(5)
tad-Direttiva 2014/61.

II-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-kompatibbilta tad-de¢izjoni kkontestata, u
tal-interpretazzjoni  tal-Artikolu 18(3) tal-Ligi WRUIST li fugha hija tibbaza,
mad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari 1-Artikolu 1(3) u (4) u
1-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2014/61, kif ukoll 1-Artikolu 8(3) tad-Direttiva tal-Access, sa fejn,
permezz ta’ din id-decizjoni, il-President tal-UKE jimponi fuq TOYA obbligi regolatorji ex ante
dwar l-access ghall-infrastruttura fizika taghha, filwaqt li dan l-a¢cess ma kienx jaghti lok ghal
tilwim, u ma giex muri li TOYA ghandha sahha sinifikanti fis-suq.

Barra minn hekk, peress li d-Direttiva tal-Access u d-Direttiva Qafas thassru u gew issostitwiti
bid-Direttiva 2018/1972, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-kwistjoni ta’ liema huma d-direttivi
tal-Unjoni applikabbli f'dan il-kaz.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, is-Sad Okregowy w Warszawie (il-Qorti Regjonali ta’ Varsavja) iddecidiet li
tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“l1) L-Artikolu 8(3) tad-Direttiva [tal-Access] moqri flimkien mal-Artikolu 3(5) kif ukoll
mal-Artikolu 1(3) u (4) tad-Direttiva [2014/61] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
lil awtorita regolatorja nazzjonali milli tkun tista’ timponi fuq operatur li ghandu
infrastruttura teknika u li fl-istess waqt huwa fornitur ta’ servizzi jew ta’ networks ta’
komunikazzjonijiet elettronici li huma pubblikament disponibbli u li ma ntghazilx bhala
operatur li ghandu setgha sinjifikattiva fis-suq, 1-obbligu li japplika I-kundizzjonijiet stabbiliti
ex ante mill-istess awtorita u li jirregolaw il-modalitajiet ta’ access ghall-infrastruttura teknika
ta’ dan l-operatur, inkluzi 1-kundizzjonijiet u l-proceduri ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti kif
ukoll it-tariffi ghall-access applikati, indipendentement mill-ezistenza ta’ tilwima dwar a¢cess
ghall-infrastruttura teknika ta’ dan l-operatur kif ukoll mill-ezistenza ta’ kompetizzjoni
effettiva fis-suq?

Alternattivament (verzjoni II):

(2) L-Artikolu 67(1) u (3) moqri flimkien mal-Artikolu 68(2) u (3) tad-Direttiva [2018/1972]
mogqri flimkien mal-Artikolu 3(5) kif ukoll mal-Artikolu 1(3) u (4) tad-[Direttiva 2014/61],
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi lil korp regolatorju nazzjonali milli jkun jista’
jimponi fuq operatur li ghandu infrastruttura teknika u li fl-istess waqt huwa fornitur ta’
servizzi jew ta’ networks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i li huma pubblikament disponibbli
u li ma ntghazilx bhala operatur li ghandu setgha sinjifikattiva fis-suq, l-obbligu li japplika
l-kundizzjonijiet stabbiliti ex ante mill-istess awtorita u li jirregolaw il-modalitajiet ta’ access
ghall-infrastruttura teknika ta’ dan l-operatur, inkluzi l-kundizzjonijiet u l-proceduri
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ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti kif ukoll it-tariffi ghall-access applikati, indipendentement
mill-ezistenza ta’ tilwima dwar ac¢cess ghall-infrastruttura teknika ta’ dan l-operatur kif ukoll
mill-ezistenza ta’ kompetizzjoni effettiva fis-suq?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li z-zewg domandi preliminari maghmula mill-qorti
tar-rinviju huma, fil-mertu, identi¢i, u semplicement ivarjaw fdak li jikkoncerna l-kuntest
guridiku li fid-dawl tieghu 1-Qorti tal-Gustizzja ntalbet tirrispondi ghalihom. Fil-fatt, filwaqt li,
permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-interpretazzjoni li ghandha tinghata lill-Artikolu 1(3) u (4) kif ukoll lill-Artikolu 3(5)
tad-Direttiva 2014/61 u lill-Artikolu 8(3) tad-Direttiva tal-Access, it-tieni domanda tirreferi
ghall-istess dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/61 u, alternattivament, ghall-Artikolu 67(1) u (3),
kif ukoll ghall-Artikolu 68(2) u (3) tad-Direttiva 2018/1972.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li d-dec¢izjoni kkontestata giet adottata fil-
11 ta’ Settembru 2018. Issa, kif gie rrilevat fil-punt 12 ta’ din is-sentenza, f'din id-data, id-Direttivi
tal-Access u Qafas kienu kompletament fis-sehh, peress li d-Direttiva 2018/1972 kienet ghadha
ma gietx adottata.

Ghaldagstant, hija biss l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttivi tal-Access u
Qafas, bl-eskluzjoni ta’ dawk tad-Direttiva 2018/1972, li ma hijiex applikabbli ratione temporis, li
hija rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk dawn id-dispozizzjonijiet jipprekludux il-prassi ta’
awtorita regolatorja nazzjonali bhal dik tal-President tal-UKE fil-kawza prin¢ipali.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni domanda preliminari.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
lI-Artikolu 1(3) u (4) kif ukoll l-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2014/61, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva tal-Ac¢cess, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li
awtorita regolatorja nazzjonali kompetenti fil-qasam tal-komunikazzjonijiet elettronici tobbliga
lil operatur tan-network, li ma jkunx gie identifikat bhala li ghandu sahha sinjifikattiva fis-suq,
milli japplika l-kundizzjonijiet, kif iddeterminati ex ante minn din l-awtorita, li jirregolaw
il-modalitajiet ta” ac¢ess, minn imprizi ohra attivi fdan il-qasam, ghall-infrastruttura fizika ta’ dan
l-operatur, inkluzi r-regoli u lI-proceduri ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti kif ukoll it-tariffi applikati
ghal dan l-access, indipendentement mill-ezistenza ta’ tilwima dwar l-imsemmi ac¢cess u ta’
kompetizzjoni effettiva.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem ta’ din
id-dispozizzjoni, izda wkoll il-kuntest taghha u 1-ghanijiet imfittxija permezz tal-legizlazzjoni li
hija taghmel parti minnha (sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, Rimsévi¢s u BCE vs Il-Latvja, C-202/18
u C-238/18, EU:C:2019:139, punt 45 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kliem u tal-kuntest tal-imsemmija dispozizzjonijiet, ghandu,
qabelxejn, jigi rrilevat, kif jenfasizza 1-Avukat Generali, fil-punt 37 tal-konkluzjonijiet tieghu, li
mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/61 jirrizulta li din ghandha kamp ta’ applikazzjoni
wiesa’, li jkopri l-operaturi kollha ta’ networks, irrispettivament minn jekk gewx identifikati jew le
bhala li ghandhom sahha sinjifikattiva fis-suq.

Ghalhekk, 1-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva jiddefinixxi l-“operatur tan-network” bhala impriza li
tipprovdi jew tawtorizza li tipprovdi networks ta’ komunikazzjonijiet pubbli¢i, kif ukoll impriza li
tipprovdi infrastruttura fizika intiza sabiex tipprovdi servizz ta’ generazzjoni, ta’ trazmissjoni jew
ta’ distribuzzjoni ta’ gass, ta’ elettriku, ta’ servizz ta’ tishin jew ta’ ilma, kif ukoll ta’ servizzi ta’
trasport. Ghandu jigi kkonstatat li din id-definizzjoni ma tinkludi ebda riferiment ghas-sahha
tas-suq ta’ din l-impriza, ghall-portata tal-ishma tas-suq li hija ghandha, u lanqas ghan-natura
kompetittiva tas-suq li topera fih.

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2014/61, dwar l-access ghall-infrastrutturi fizici ezistenti, jistabbilixxi,
fil-paragrafu 1 tieghu, id-dritt ta’ kull operatur tan-network li joffri lill-imprizi li jipprovdu jew li
huma awtorizzati 1li jipprovdu networks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i access
obbligu fuq kull operatur tan-network, kemm jekk ikun gie identifikat jew le bhala li ghandu
sahha sinjifikattiva fis-suq, li jilga’ kull talba ragonevoli ta’ tali impriza intiza ghall-access
il-livell tal-prezz, ghall-installazzjoni ta’ elementi ta’ networks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i
b’velocita gholja.

Jekk l-access jigi rrifjutat jew jekk ma jkun intlahaq ebda ftehim, bejn l-operatur tan-network
proprjetarju tal-infrastruttura fizika u l-impriza li titlob li jkollha ac¢cess ghalih, fuq l-imsemmija
modalitajiet u I-imsemmija kundizzjonijiet specifici, I-Artikolu 3(4) ta’ din id-direttiva jimponi fuq
l-Istati Membri l-obbligu li jizguraw li kull parti tkun awtorizzata tressaq il-kaz quddiem il-korp
nazzjonali kompetenti fil-qasam tar-rizoluzzjoni tat-tilwim. Dan il-korp ghandu ghalhekk,
konformement mal-Artikolu 3(5) tal-imsemmija direttiva, jadotta decizjoni vinkolanti sabiex
isolvi t-tilwima billi jiffissa, fil-kaz ta’ ghoti ta’ access, modalitajiet u kundizzjonijiet gusti u
ragonevoli, fosthom, jekk ikun il-kaz, il-prezz.

Konsegwentement, fir-rigward tal-intervent tal-awtoritajiet nazzjonali dwar l-access,
ghall-imprizi li jipprovdu jew li huma awtorizzati li jipprovdu networks ta’ komunikazzjonijiet
elettronic¢i, ghall-infrastrutturi fizici ta’ network ezistenti fl-Unjoni, I-Artikolu 3
tad-Direttiva 2014/61 huwa ddedikat ghar-rizoluzzjoni ex post ta’ tilwim. Din id-dispozizzjoni ma
tipprovdix espressament il-possibbilta li jigu stabbiliti, b’'mod preventiv, u lil hinn minn kull
tilwima specifika, obbligi regolatorji ex ante dwar l-access ghall-infrastruttura fizika ta’ operatur

tan-network, bhal dawk li gew imposti fuq TOYA mill-President tal-UKE fil-kawza prin¢ipali.

Madankolluy, la l-imsemmi Artikolu 3 u lanqas ebda dispozizzjoni ohra tad-Direttiva 2014/61 ma
jipprojbixxu espressament l-istabbiliment ta’ tali obbligi regolatorji ex amte dwar l-access
ghall-infrastruttura fizika ta’ operatur tan-network.

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 1(2) u (3) tad-Direttiva 2014/61, moqri fid-dawl tal-premessa 11 ta’
din id-direttiva, jirrizulta li din tistabbilixxi biss rekwiziti minimi, u li 1-Istati Membri jistghu
jzommu jew jintroducu mizuri konformi mad-dritt tal-Unjoni li jmorru lil hinn mill-imsemmija
rekwiziti sabiex jintlahaq 1-ghan baziku tal-imsemmija direttiva, kif stabbilit fil-paragrafu 1 ta’ dan
1-Artikolu 1.
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Madankollu, mill-Artikolu 1(4) ta’ din id-direttiva, moqri fid-dawl tal-premessa 12 taghha,
jirrizulta li, fil-kaz ta’ kunflitt bejn dispozizzjoni tal-imsemmija direttiva u dispozizzjoni
tad-direttivi l-ohra msemmija fl-imsemmi Artikolu 1(4), fosthom id-Direttiva Qafas u d-Direttiva
tal-Access, id-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dawn id-direttivi l-ohra jipprevalu.

Minn din ir-regola ta’ kunflitt jirrizulta li hemm lok ukoll, sabiex tinghata risposta ghall-ewwel
domanda, li jigi ezaminat jekk l-istess direttivi, u b’'mod iktar partikolari d-Direttivi Qafas u
tal-Access, jipprekludux mizuri adottati minn awtorita regolatorja nazzjonali fil-qasam tal-a¢cess
ghall-infrastruttura fizika ta’ operatur tan-network, bhal dawk adottati mill-President tal-UKE
fil-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 8(3) tad-Direttiva tal-Access jipprevedi li, bhala
principju, l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ma jimponux l-obbligi ta’ trasparenza, ta’
nondiskriminazzjoni, ta’ separazzjoni tal-kontabbilta, ta’ access u ta’ uzu ta’ rizorsi ta’ network
specifici, u ta’ kontroll tal-prezzijiet u ta’ kontabbilta tal-ispejjez, kif iddefiniti fl-Artikoli 9 sa 13
ta’ din id-direttiva, fuq l-operaturi ta’ network li ma gewx identifikati permezz ta’ analizi tas-suq
bhala li ghandhom sahha sinjifikattiva fis-suq.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat, bhalma ghamel I-Avukat Generali, fil-punti 33
tal-konkluzjonijiet tieghu, li din il-projbizzjoni ta’ principju li tirrizulta mill-Artikolu 8(3)
tad-Direttiva tal-Access ghandha diversi eccezzjonijiet. Skont uhud minnhom, l-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali jistghu, b’'mod partikolari, jimponu obbligi regolatorji ex ante fil-qasam
tal-access ghall-infrastruttura fizika fuq operaturi ta’ network li mhux necessarjament ikollhom
sahha sinjifikattiva fis-suq inkwistjoni.

Ghalhekk, 1-Artikolu 5(1) tad-Direttiva tal-Access jipprevedi li, sabiex jintlahqu l-ghanijiet esposti
fl-Artikolu 8 tad-Direttiva Qafas, l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jinkoraggixxu u, jekk ikun
il-kaz, jizguraw access u interkonnessjoni adegwati, kif ukoll l-interoperabbilta tas-servizzi, u
jwettqu, b’'mod partikolari, il-kompitu taghhom b’'mod li jippromwovu l-effi¢cjenza ekonomika,
jiffavorixxu kompetizzjoni sostenibbli, u jaghtu benefi¢¢ju massimu lill-utent finali. Ghal dan
il-ghan, din id-dispozizzjoni tippermetti, b'mod partikolari, lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali
jimponu, sa fejn huwa necessarju sabiex tigi zgurata l-konnettivita tarf sa tarf jew sabiex jaghmlu
s-servizzi interoperabbli, obbligi fuq l-imprizi li jikkontrollaw 1-a¢¢ess ghall-utenti finali, u dan
indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk dawn l-imprizi ghandhomx sahha sinjifikattiva
fis-suq (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, KPN, C-85/14, EU:C:2015:610,
punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kellha 1-okkazjoni tippreciza li, sabiex jintlahqu l-ghanijiet
elenkati fl-Artikolu 8 tad-Direttiva Qafas fil-kuntest partikolari tal-access u tal-interkonnessjoni,
l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom awtonomija ta’ intervent, u mezzi ta’ azzjoni li ma
humiex elenkati b’'mod ezawrjenti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Novembru 2008,
[I-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-227/07, EU:C:2008:620, punt 65; tat-12 ta’ Novembru 2009,
TeliaSonera Finland, C-192/08, EU:C:2009:696, punti 58 sa 60, u tas-17 ta’ Settembru 2015, KPN,
C-85/14, EU:C:2015:610, punt 36).

L-Artikolu 12 tad-Direttiva Qafas jawtorizza wkoll lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jimponu,

minghajr ma jkunu kkonstataw minn qabel li l-operatur ikkon¢ernat ghandu sahha sinjifikattiva
fis-suq, obbligi dwar il-kollokazzjoni u I-kondivizjoni ta’ elementi ta’ network u ta’ rizorsi assocjati.
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Fl-ahhar, ghandu jigi kkonstatat ukoll li ebda dispozizzjoni tad-Direttivi tal-A¢cess u Qafas ma
tissuggetta l-impozizzjoni fuq operatur tan-network, minn awtorita regolatorja nazzjonali, ta’
obbligi regolatorji ex ante fil-qasam tal-access ghall-infrastruttura fizika, ghall-ezistenza ta’
tilwim specifiku bejn 1-imsemmi operatur u l-imprizi li jitolbu a¢¢ess ghalihom.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, mill-kliem u mill-kuntest tal-Artikolu 1(3) u (4) kif
ukoll mill-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2014/61, moqrija flimkien mal-Artikolu 1(1),
mal-Artikolu 5(1), u mal-Artikolu 8(3) tad-Direttiva tal-Access, kif ukoll flimkien mal-Artikoli 8
u 12 tad-Direttiva Qafas, jirrizulta li l-assenza ta’ tilwim specifiku bejn l-operatur tan-network li
ghandu infrastruttura fizika u impriza li titlob access ghalih, kif ukoll il-fatt li ma giex stabbilit
minn qabel li dan l-operatur ghandu setgha sinifikanti fis-suq inkwistjoni jew li dan is-suq ma
jipprezentax kompetizzjoni effettiva, ma jistghux jipprevjenu l-impozizzjoni, mill-awtorita
regolatorja nazzjonali kompetenti, ta’ obbligi regolatorji ex ante ftermini ta’ access
ghall-infrastruttura fizika tal-operatur imsemmi.

Fit-tieni lok, tali interpretazzjoni letterali u kuntestwali hija kompletament ikkorroborata
mill-interpretazzjoni teleologika tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttivi 2014/61, tal-Acc¢ess u
Qafas.

F'dan ir-rigward, ghandu, minn naha, jigi rrilevat li d-Direttiva 2014/61 hija intiza, konformement
mal-Artikolu 1(1) taghha, sabiex tiffacilita u tinkoraggixxi l-installazzjoni tan-networks ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i b’velocita gholja billi tippromwovi l-uzu kongunt tal-infrastrutturi

jitnaqqsu l-ispejjez marbuta mal-implimentazzjoni ta’ dawn in-networks.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li prassi bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tikkonsisti fl-iffissar
ta’ kundizzjonijiet minimi ex ante ta’ a¢cess ghall-infrastruttura fizika ta’ operatur tan-network, lil
hinn minn kull tilwima specifika, u minghajr ma jkun gie stabbilit minn qabel li dan l-operatur
kellu sahha sinjifikattiva fis-suq, hija ta’ natura li tikkontribwixxi ghall-ghan generali
ezistenti. B'mod iktar specifiku, hija tikkontribwixxi wkoll, kif isemmu 1-Gvern Pollakk u
l-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, u kif irrileva I-Avukat Generali
fil-punt 43 tal-konkluzjonijiet tieghu, sabiex jigu evitati t-tilwim dwar l-a¢cess
ghall-infrastruttura fizika tal-operatur tan-network, u ghalhekk tippartecipa fl-ghan li jigu rizolti
t-tilwim sottostanti fl-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, kif tfakkar fil-punt 41 ta’ din is-sentenza.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li tali prassi tikkontribwixxi wkoll sabiex jintlahqu I-ghanijiet
principali ddefiniti mid-Direttivi tal-A¢c¢ess u Qafas. Fil-fatt, sa fejn tippromwovi u tiffacilita 1-uzu
kompetizzjoni sostenibbli, ghat-tishih tal-interoperabbilta tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici, ghall-izvilupp tas-suq intern f'dan is-settur, u insostenn tal-interessi tac-c¢ittadini u
tal-konsumaturi tal-Unjoni Ewropea, ghanijiet b'mod partikolari stabbiliti fl-Artikolu 8(2) sa (4)
tad-Direttiva Qafas u fl-Artikolu 1(1) tad-Direttiva tal-Access.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
lI-Artikolu 1(3) u (4) kif ukoll l-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2014/61, mogqrija flimkien
mal-Artikolu (1), I-Artikolu 5(1) u I-Artikolu 8(3) tad-Direttiva tal-Access, kif ukoll flimkien
mal-Artikoli 8 u 12 tad-Direttiva Qafas, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux li
awtorita regolatorja nazzjonali kompetenti fil-qasam tal-komunikazzjonijiet elettronici tobbliga
lil operatur tan-network, li ma jkunx gie identifikat bhala li ghandu sahha sinjifikattiva fis-suq,
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milli japplika l-kundizzjonijiet, kif iddeterminati ex amte minn din l-awtorita, li jirregolaw
il-modalitajiet ta’ access, minn imprizi ohra attivi fdan il-qasam, ghall-infrastruttura fizika ta’ dan
l-operatur, inkluzi r-regoli u 1-proceduri ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti kif ukoll it-tariffi applikati
ghal dan l-acc¢ess, indipendentement mill-ezistenza ta’ tilwima dwar l-imsemmi ac¢ess u ta’
kompetizzjoni effettiva.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(3) u (4), u I-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2014/61/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar mizuri biex tonqos l-ispiza ghall-installazzjoni ta’
netwerks tal-komunikazzjoni elettronika b’velocita gholja, moqri flimkien
mal-Artikolu 1(1), I-Artikolu 5(1), u I-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2002/19/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar l-ac¢cess ghal, u l-interkonnessjoni ta’,
networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici u facilitajiet asso¢jati (Direttiva ta’ 1-Access), kif
emendata bid-Direttiva 2009/140/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Novembru 2009, kif ukoll flimkien mal-Artikoli 8 u 12 tad-Direttiva 2002/21/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar kwadru regolatorju komuni
ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettroni¢i (Direttiva Kwadru) (GU
Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349), kif emendata
bid-Direttiva 2009/140,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

ma jipprekludux li awtorita regolatorja nazzjonali kompetenti fil-qasam
tal-komunikazzjonijiet elettronici tobbliga lil operatur tan-network, li ma jkunx gie
identifikat bhala li ghandu sahha sinjifikattiva fis-suq, milli japplika 1-kundizzjonijiet, kif
iddeterminati ex ante minn din l-awtorita, li jirregolaw il-modalitajiet ta’ access, minn
imprizi ohra attivi fdan il-qasam, ghall-infrastruttura fizika ta’ dan l-operatur, inkluzi
r-regoli u l-proceduri ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti kif ukoll it-tariffi applikati ghal dan
l-access, indipendentement mill-ezistenza ta’ tilwima dwar l-imsemmi access u ta’
kompetizzjoni effettiva.

Firem
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