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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

17 ta’ Novembru 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet
tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu — Direttiva (UE) 2015/849 — Artikolu 18(1)
u (3) — Punt 3(b) tal-Anness III — Approc¢ ibbazat fuq ir-riskju — Evalwazzjoni tar-riskji
mwettqa mill-entitajiet marbuta b’obbligu — Identifikazzjoni tar-riskji mill-Istati Membri u
l-entitajiet marbuta b’obbligu — Mizuri ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti — Mizuri ta’ diligenza
msahha — Pajjizi terzi b’riskju gholi ta’ korruzzjoni — Artikolu 13(1)(c) u (d) — Rekwiziti ta’
prova u ta’ dokumentazzjoni imposti fuq l-entitajiet marbuta b’obbligu — Artikolu 14(5) —
Kontroll kontinwu fir-rigward tal-klijenti impost fuq l-entitajiet marbuta b’obbligu —
Pubblikazzjoni tad-dec¢izjonijiet li jimponu sanzjoni”

Fil-Kawza C-562/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja), permezz ta’
decizjoni tat-12 ta’ Ottubru 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Ottubru 2020,
fil-procedura
SIA “Rodl & Partner”
Vs
Valsts ienémumu dienests,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),
l<omposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla, L. Bay Larsen, Vici President tal-Qorti
tal-Gustizzja, li qieghed jagixxi bhala Mhallef tal-Ewwel Awla, P. G. Xuereb, A. Kumin (Relatur) u
. Ziemele, Imhallfin,
Avukat Generali: G. Pitruzzella,
Registratur: M. Siekierzynska, Amministratrici,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Frar 2022,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal SIA “Rodl & Partner”, minn J.-C. Pastille, Rechtsanwalt, u L. Rasnacs, advokats,

* Lingwa tal-kawza: il-Latvjan.
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— ghall-Gvern Latvjan, minn I. Hana, K. Pommere u V. Soneca, bhala agenti,

— ghall-Parlament Ewropew, minn J. Etienne, O. Hrstkova Solcovd, M. Menegatti u L.
Ruppeka-Rupeika, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn D. Ancane, M. Chavrier, I. Gurov u K. Ple$niak, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Havas, A. Sauka u T. Scharf, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tat-12 ta’ Mejju 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(3)(c) u (d),
tal-Artikolu 14(5), tal-Artikolu 18, tal-Artikolu 60(1) u (2), u tal-punt 3(b) tal-Anness III
tad-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar
il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament
tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u
d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE (GU 2015, L 141, p. 73), kif ukoll il-validita
tal-Artikolu 14(5) u tal-Artikolu 18(1) u (3) ta’ din id-direttiva.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn SIA “Rodl & Partner” u Valsts ienémumu dienests
(I-Amministrazzjoni Fiskali Nazzjonali, il-Latvja) (iktar ’il quddiem il-“VID”) dwar sanzjoni
finanzjarja imposta fuq Rodl & Partner ghal ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar
il-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 1, 22, 30, 43 u 66 tad-Direttiva 2015/849 jipprovdu:

“(1) TIl-flussi ta’ flus illeciti jistghu jaghmlu hsara lill-integrita, l-istabbilta u r-reputazzjoni
tas-settur finanzjarju, u jheddu s-suq intern tal-Unjoni kif ukoll l-izvilupp internazzjonali.
II-hasil ta’ flus, il-finanzjament tat-terrorizmu u l-kriminalita organizzata jibqghu problemi
sinifikanti li ghandhom jigu indirizzati fil-livell tal-Unjoni. Minbarra l-izvilupp ulterjuri
tal-applikazzjoni tal-ligi kriminali fil-livell tal-Unjoni, il-prevenzjoni mmirata u
proporzjonata tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u I-finanzjament
tat-terrorizmu hija indispensabbli u tista’ tipproduci rizultati komplementari.
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Ir-riskju tal-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu mhuwiex l-istess fkull kaz.
Ghaldagstant, ghandu jintuza approcc olistiku bbazat fuq ir-riskju. L-approcc¢ ibbazat fuq
ir-riskju mhuwiex ghazla permissiva bla bzonn ghall-Istati Membri u l-entitajiet marbutin
b’obbligu. Dan jinvolvi l-uzu tat-tehid tad-decizjonijiet fuq il-bazi ta’ provi biex jigu
mmirati b’'mod aktar effettiv ir-riskji tal-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu li
jiffac¢jaw 1-Unjoni u dawk li joperaw fiha.

Ir-riskju nnifsu huwa varjabbli fin-natura, u l-varjabbli, wahedhom jew meta kkombinati,
jistghu jzidu jew jnaqqgsu r-riskju potenzjali mahluq, u b’hekk ghandhom impatt fil-livell
adatt ta’ mizuri preventivi, bhal mizuri ta’ diligenza dovuta tal-klijenti. Ghaldagstant
hemm cirkostanzi fejn ghandha tigi applikata diligenza dovuta msahha, u ohrajn fejn
diligenza dovuta simplifikata tista’ tkun adatta.

Huwa essenzjali li l-allinjament ta’ din id-Direttiva mar-Rakkomandazzjonijiet riveduti
tal-[Grupp ta’ Azzjoni Finanzjarja Internazzjonali (GAFI)] jitwettaq fkonformita shiha
mad-dritt tal-Unjoni, partikolarment fir-rigward tal-ligi tal-Unjoni dwar il-protezzjoni
tad-data u l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali kif stabbiliti fil-Karta [tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea]. Certi aspetti tal-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva
jinvolvu 1-gbir, l-analizi, il-hazna u l-kondivizjoni ta’ data. Tali pprocessar ta’ data
personali ghandu jigi permess filwaqt li jigu rispettati bis-shih id-drittijiet fundamentali,
biss ghall-finijiet stipulati fdin id-Direttiva, u ghall-attivitajiet mehtiega skont din
id-Direttiva bhat-twettiq ta’ diligenza dovuta tal-klijenti, il-monitoragg kontinwu,
l-investigazzjoni u r-rappurtar ta’ transazzjonijiet mhux tas-soltu u suspettuzi,
l-identifikazzjoni tas-sid benefi¢jarju ta’ persuna guridika jew arrangament legali,
l-identifikazzjoni ta’ persuna politikament esposta, il-kondivizjoni ta’ informazzjoni
mill-awtoritajiet kompetenti u l-kondivizjoni ta’ informazzjoni minn istituzzjonijiet ta’
kreditu u istituzzjonijiet finanzjarji u entitajiet marbutin b’obbligu ohra. Il-gbir u
l-ipprocessar sussegwenti tad-data personali mill-entitajiet marbutin b’obbligu ghandhom
ikunu limitati ghal dak li hu mehtieg ghall-fini tal-konformita mar-rekwiziti ta’ din
id-Direttiva u d-data personali ma ghandhiex tigi pprocessata ulterjorment b'mod li jkun
inkompatibbli ma’ dik il-fini. B'mod partikolari, l-ipprocessar ulterjuri ta’ data personali
ghal ragunijiet kummer¢jali ghandu jkun projbit b’'mod strett.

Fkonformita mal-Artikolu 21 tal-Karta [tad-Drittijiet Fundamentali], li jipprojbixxi
kwalunkwe diskriminazzjoni bbazata fuq kwalunkwe raguni, 1-Istati Membri ghandhom
jizguraw li din id-Direttiva hi implimentata, fir-rigward ta’ valutazzjonijiet tar-riskju
fil-kuntest ta’ diligenza dovuta tal-klijenti minghajr diskriminazzjoni.”

L-Artikolu 1(1) u (2) ta’ din id-direttiva jipprovdu:

“l. Din id-Direttiva timmira ghall-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja tal-Unjoni
ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu.
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2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu jkunu
projbiti.”

L-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jadottaw jew izommu fis-sehh dispozizzjonijiet aktar stretti fil-qasam kopert
minn din id-Direttiva sabiex jipprevjenu l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu, fil-limiti
tal-ligi tal-Unjoni.”

Skont I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2015/849:

“Kull Stat Membru ghandu jiehu passi xierqa biex jidentifika, jivvaluta, jifhem u jimmitiga r-riskji ta’
hasil tal-flus u finanzjament tat-terrorizmu li jaffettwawh, kif ukoll kwalunkwe thassib marbut
mal-protezzjoni tad-data f'dak ir-rigward. Ghandu jzomm il-valutazzjoni tar-riskju aggornat.”

L-Artikolu 8(1) sa (2) ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-entitajiet marbutin b’obbligu jiehdu l-passi xierqa
biex jidentifikaw u jivvalutaw ir-riskji tal-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu taghhom
filwaqt li jiehdu kont ta’ fatturi ta’ riskju, inkluzi dawk relattivi ghall-klijenti, pajjizi jew zoni
geografici, prodotti, [s]ervizzi, transazzjonijiet jew kanali ta’ distribuzzjoni taghhom. Dawk
il-passi ghandhom ikunu proporzjonati ghan-natura u d-dags tal-entitajiet marbutin b’obbligu.

2. Il-valutazzjonijiet tar-riskju imsemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jigu ddokumentati,
jinzammu aggornati u jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet kompetenti u 1-korpi
awtoregolatorji rilevanti kkoncernati. L-awtoritajiet kompetenti jistghu jiddeciedu li
l-valutazzjonijiet tar-riskju individwali ddokumentati mhumiex mehtiega, fejn ir-riskji specifici
inerenti fis-settur ikunu ¢ari u jinftiehmu.”

L-Artikolu 11 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-entitajiet japplikaw mizuri ta’ diligenza dovuta
tal-klijenti fic-cirkostanzi li gejjin:

(a) meta jistabbilixxu relazzjoni ta’ negozju;

(b) meta jwettqu transazzjoni okkazjonali li:
(i) tammonta ghal EUR 15000 jew izjed, kemm jekk dik it-transazzjoni ssir foperazzjoni
wahda kif ukoll jekk issir f'diversi operazzjonijiet li jidhru li huma marbuta ma xulxin; jew
(ii) tikkostitwixxi trasferiment ta’ fondi kif definit fil-punt (9) tal-Artikolu 3 tar-Regolament
(UE) 2015/847 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar
l-informazzjoni li takkumpanja t-trasferimenti ta’ fondi u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 1781/2006 (GU 2015, L 141, p. 1),] li je¢¢edi EUR 1000;

[...]

(e) meta jkun hemm suspett ta’ hasil tal-flus jew finanzjament tat-terrorizmu, irrispettivament
minn kwalunkwe deroga, ezenzjoni jew limitu;

[...]"
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L-Artikolu 13(1) u (4) tad-Direttiva 2015/849 jipprovdi:
“1. Il-mizuri ta’ diligenza dovuta tal-klijenti ghandhom jinkludu:

[...]

(c) il-valutazzjoni u, kif xieraq, il-kisba ta’ informazzjoni fuq l-ghan u l-ghan mahsub
tar-relazzjoni ta’ negozju;

(d) it-twettiq ta’ monitoragg kontinwa tar-relazzjoni ta’ negozju inkluz skrutinju
tat-transazzjonijiet matul il-kors ta’ dik ir-relazzjoni sabiex ikun zgurat li t-transazzjonijiet li
jkunu qgeghdin jitwettqu jkunu konsistenti mal-gharfien tal-entita marbuta b’obbligu
tal-klijent, in-negozju u l-profil tar-riskju, inkluz fejn ikun necessarju tas-sors tal-fondi u jigi
zgurat li d-dokumenti, id-data jew l-informazzjoni mizmuma jinzammu dejjem aggornati.”

[...]

4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-entitajiet marbutin b’obbligu jistghu juru
lill-awtoritajiet kompetenti jew lill-korpi awtoregolatorji li 1-mizuri huma xierqa fir-rigward
tar-riskji tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu li gew identifikati.”

L-Artikolu 14(5) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jirrikjedu li l-entitajiet marbutin b’obbligu japplikaw il-mizuri ta’
diligenza dovuta tal-klijenti mhux biss ghall-klijenti 1-godda kollha izda anki fi zminijiet xierqa
ghall-klijenti ezistenti fuq bazi ta’ sensittivita ghar-riskju, inkluzi fi Zminijiet meta jinbidlu
¢-cirkustanzi rilevanti ta’ klijent partikolari.”

Skont I-Artikolu 18(1) sa (3) tal-imsemmija direttiva:

“1. Fil-kazijiet imsemmijin fl-Artikoli 19 sa 24, u fit-trattament ta’ persuni fizi¢i jew entitajiet
guridici stabbiliti fil-pajjizi terzi, identifikati mill-Kummissjoni bhala pajjizi terzi b’riskju kbir, kif
ukoll fkazijiet ohrajn ta’ riskju ikbar li jigu identifikati mill-Istati Membri jew l-entitajiet
marbutin b’obbligu, l-Istati Membri ghandhom jirrikjedu li l-entitajiet marbutin b’obbligu
japplikaw mizuri ta’ diligenza dovuta tal-klijenti msahha biex jiggestixxu u jimmitigaw dawk
ir-riskji kif xieraq.

[...]

2. L-Istati Membri ghandhom jirrikjedu li l-entitajiet marbutin b’obbligu jezaminaw, sa fejn dan
ikun ragonevolment possibbli, l-isfond u l-ghan tat-transazzjonijiet kollha li jkunu kumplessi u
kbar b’'mod mhux tas-soltu, u t-tipi kollha tat-transazzjonijiet mhux tas-soltu, li ma jidher li
jkollhom l-ebda ghan ekonomiku jew legali. B'mod partikolari, l-entitajiet marbutin b’obbligu
ghandhom izidu Il-grad u n-natura tal-monitoragg tar-relazzjoni ta’ negozju, sabiex
jiddeterminaw jekk dawk it-transazzjonijiet jew attivitajiet jidhrux suspettuzi.

3. Meta jivvalutaw ir-riskji ta’ hasil tal-flus u finanzjament tat-terrorizmu, l-Istati Membri u

l-entitajiet marbutin b’obbligu ghandhom jiehdu kont tal-inqas ta’ dawk il-fatturi ta’
sitwazzjonijiet b’potenzjal ta’ riskju oghla indikati fl-Anness III.”
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L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 40(1) tad-Direttiva 2015/849 jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jirrikjedu li l-entitajiet obbligati jzommu d-dokumenti u
l-informazzjoni 1li gejjin fkonformita mal-ligi nazzjonali ghall-finijiet tal-prevenzjoni,
l-individwazzjoni u l-investigazzjoni, mill-UIF [I-Unita ta’ Informazzjoni Finanzjarja] jew minn
awtoritajiet kompetenti ohrajn, ta’ hasil tal-flus jew finanzjament tat-terrorizmu possibbli:

(a) fil-kaz ta’ diligenza dovuta tal-klijenti, kopja tad-dokumenti u l-informazzjoni li huma
necessarji biex ikun hemm konformita mar-rekwiziti tad-diligenza dovuta tal-klijenti stabbiliti
fil-Kapitolu II, ghal perijodu ta’ hames snin wara li r-relazzjoni ta’ negozju mal-klijent
taghhom tkun intemmet jew wara d-data ta’ transazzjoni okkazjonali.

(b) l-evidenza ta’ sostenn u r-rekords tat-transazzjonijiet, li jikkonsistu mid-dokumenti originali
jew kopji ammissibbli fi procedimenti gudizzjarji skont il-ligi nazzjonali applikabbli, li huma
necessarji biex jigu identifikati t-transazzjonijiet, ghal perijodu ta’ hames snin wara li
r-relazzjoni ta’ negozju mal-klijent taghhom tkun intemmet jew wara d-data ta’ transazzjoni
okkazjonali.”

L-Artikolu 60(1) u (2) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li decizjoni li timponi sanzjoni jew mizura
amministrattiva ghal ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponu din id-Direttiva li ma
jistax isir appell kontriha ghandha tigi ppubblikata mill-awtoritajiet kompetenti fuq is-sit
elettroniku uffic¢jali taghhom immedjatament wara li I-persuna sanzjonata tigi mgharrfa b’dik
id-dec¢izjoni. Il-pubblikazzjoni ghandha tinkludi tal-inqas informazzjoni dwar it-tip u n-natura
tal-ksur u l-identita tal-persuni responsabbli. L-Istati Membri ma ghandhomx ikunu obbligati li
japplikaw dan is-subparagrafu ghal decizjonijiet li jimponu mizuri li huma ta’ natura
investigatorja.

[...]

2. Meta l-Istati Membri jippermettu l-pubblikazzjoni ta’ decizjonijiet li jista’ jsir appell
kontrihom, Il-awtoritajiet kompetenti ghandhom ukoll jippubblikaw minnufih din
l-informazzjoni u kwalunkwe informazzjoni sussegwenti dwar ir-rizultat ta’ dan l-appell fuq is-sit
elettroniku uffi¢jali taghhom. Barra minn hekk, ghandha tigi ppubblikata wkoll kwalunkwe
decizjoni li tannulla decizjoni pre¢edenti biex tigi imposta sanzjoni jew mizura amministrattiva.”

L-Anness III tal-imsemmija direttiva jinkludi “lista mhux ezawrjenti ta’ fatturi u tipi ta’ evidenza
ta’ riskju potenzjalment oghla msemmi fl-Artikolu 18(3)”, peress li din il-lista tinkludi tliet
kategoriji, jigifieri 1-“fatturi ta’ riskju tal-klijenti” (punt 1), il-“fatturi ta’ riskju tal-prodotti,
is-servizzi, it-transazzjonijiet jew il-kanali tad-distribuzzjoni” (punt 2) u l-“fatturi ta’ riskju
geografici” (punt 3). Fost dawn il-fatturi ta’ riskju tal-ahhar hemm, fil-punt 3(b) ta’ dan l-istess
anness, il-“pajjizi identifikati minn sorsi kredibbli bhala pajjizi b’livelli sinifikanti ta” korruzzjoni
jew attivita kriminali ohra”.
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Id-dritt Latvjan

In-Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansésanas novérsanas
likums (il-Ligi dwar il-Prevenzjoni tal-Hasil tal-Flus u tal-Finanzjament tat-Terrorizmu u
tal-Proliferazzjoni), tas-17 ta’ Lulju 2008 (Latvijas Veéstnesis, 2008, Nru 116), giet emendata
sabiex, b’'mod partikolari, tittrasponi d-Direttiva 2015/849 fl-ordinament guridiku Latvjan.

Din il-ligi, fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar 'il quddiem il-“Ligi
dwar il-Prevenzjoni”), tipprovdi, fl-Artikolu 6(1) u (1?) taghha:

“(1) L-entita marbuta b’obbligu, skont it-tip ta’ attivita taghha, ghandha twettaq u tiddokumenta
l-evalwazzjoni tar-riskji tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu sabiex tidentifika,
tevalwa, tifhem u tamministra dawn ir-riskji inerenti ghall-attivitajiet u l-klijenti taghha u, abbazi
ta’ din l-evalwazzjoni, tistabbilixxi sistema ta’ kontroll intern intiza ghall-prevenzjoni tal-hasil
tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu, inkluz billi tizviluppa u tiddokumenta l-politika u
l-proc¢eduri rilevanti li huma approvati mill-bord tad-diretturi taghha, jekk dan tal-ahhar ikun gie
nnominat, jew, fejn applikabbli, minn korp ta’ direzzjoni iehor tal-entita marbuta b’obbligu.

[...]

(1>) L-entita marbuta b’obbligu, meta twettaq l-evalwazzjoni tar-riskji tal-hasil tal-flus u
tal-finanzjament tat-terrorizmu u tfassal is-sistema ta’ kontroll intern, ghandha tiehu minn
tal-inqas inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi li gejjin li ghandhom effett fuq ir-riskji:

(1) ir-riskju tal-klijent inerenti ghall-forma guridika, ghall-istruttura tal-proprjeta [u]
ghall-attivitajiet ekonomici jew personali tal-klijent jew tal-benefi¢jarju effettiv tal-klijent;

(2) ir-riskju tal-pajjiz u geografiku, jigifieri r-riskju li 1-klijent jew il-benefi¢jarju effettiv tal-klijent
ikun assocjat ma’ pajjiz jew territorju fejn i¢-¢irkustanzi ekonomici, so¢jali, legali jew politici
tieghu jistghu jindikaw riskju gholi ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu
inerenti ghall-pajjiz [...]”

L-Artikolu 8(2) tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“L-entita marbuta b’obbligu ghandha tevalwa regolarment, ghall-inqas darba kull 18-il xahar,
l-effettivita tal-funzjonament tas-sistema ta’ kontroll intern, b’mod partikolari billi tezamina u
taggorna l-evalwazzjoni tar-riskju ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu marbut
mal-klijent, mal-pajjiz ta’ residenza tieghu (stabbiliment), mal-attivita ekonomika jew personali
tal-klijent, mas-servizzi u l-prodotti uzati u mal-konnessjonijiet ta’ provvista taghhom kif ukoll
mat-tranzazzjonijiet imwettqa u, jekk ikun mehtieg, timplimenta mizuri intizi sabiex itejbu
l-efficjenza tas-sistema ta’ kontroll intern, inkluzi [dawk intizi sabiex] jezaminaw mill-gdid u
jipprec¢izaw l-politika u l-proceduri fil-qasam tal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament
tat-terrorizmu.”

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

Rodl & Partner hija kumpannija kummercjali stabbilita fil-Latvja, li l-attivita taghha tikkonsisti
fil-provvista ta’ servizzi ta’ kontabbilta, ta’ zamma ta’ kotba tal-kontijiet u ta’ awditi kif ukoll ta’
servizzi ta’ konsulenza fiskali. Hija ghandha l-kwalita ta’ “entita marbuta b’obbligu” fis-sens
tal-Ligi dwar il-Prevenzjoni.

ECLI:EU:C:2022:883 7
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Matul il-perijodu bejn it-3 ta’ April u s-6 ta’ Gunju 2019, Rodl & Partner kienet suggetta ghal
kontroll mill-VID fil-kuntest tal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus, li ta lok ghat-tfassil ta’ rapport
inizjali, fit-3 ta’ April 2019, imbaghad ta’ rapport definittiv, fis-6 ta’ Gunju 2019. Ir-rapport tat-3 ta’
April 2019 wera, minn naha, li s-sistema ta’ kontroll intern stabbilita minn Rodl & Partner sabiex
tosserva r-rekwiziti stabbiliti mil-Ligi dwar il-Prevenzjoni kienet tipprezenta certi irregolaritajiet
u, min-naha l-ohra, li Rodl & Partner, bhala entita marbuta b’obbligu, kienet astjeniet, bi ksur
tar-rekwiziti imposti fl-Artikolu 6(1) ta’ din il-ligi, milli twettaq u tiddokumenta evalwazzjoni
tar-riskji ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu f'dak li jirrigwarda zewg klijenti
taghha, jigifieri l-fondazzjoni IT izglitibas fonds u RBA Consulting SIA. Fil-fatt, il-VID
ikkunsidrat li dawn iz-zewg Kklijenti kienu jipprezentaw riskju gholi ta’ hasil tal-flus u ta’
finanzjament tat-terrorizmu u li, ghaldagstant, Rodl & Partner kellha tadotta mizuri ta’ diligenza
msahha fir-rigward taghhom.

B’hekk, fir-rigward tal-fondazzjoni IT izglitibas fonds, il-VID irrilevat, l-ewwel, li din kienet
organizzazzjoni mhux governattiva (NGO) li, bhala tali, kienet partikolarment vulnerabbli u
setghet tintuza illegalment ghal finijiet ta’ finanzjament tat-terrorizmu, kif jirrizulta minn rapport
ippubblikat min-Noziedzigi iegatu lidzeklu legalizacijas novérsanas dienests (is-Servizz
tal-Prevenzjoni tal-Hasil tal-Flus, il-Latvja); it-tieni, li d-direttur impjegat ta’ din il-fondazzjoni li
kien iffirma, fis-7 ta’ Marzu 2017, id-dikjarazzjoni ta’ identita taghha kien cittadin
tal-Federazzjoni Russa, pajjiz terz b’riskju gholi ta’ korruzzjoni; u, it-tielet, li l-imsemmija
fondazzjoni kienet indikat bhala benefi¢jarja effettiva I-kumpannija Latvjana kollha kemm hi, fatt
li kien imur kontra l-legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh.

Fir-rigward ta’ RBA Consulting, il-VID ikkonstatat li din kienet wettqet tranzazzjonijiet finanzjarji
ma’ kumpannija mizmuma fil-parti 1-kbira minn kumpannija stabbilita fil-Federazzjoni Russa.
Barra minn hekk, filwaqt li 1-VID kienet talbet lil Rodl & Partner tipprezentalha kopja
tal-kuntratt li fuqu huma bbazati dawn it-tranzazzjonijiet, l-entita marbuta b’obbligu ma
lagghetx din it-talba, filwaqt li spjegat biss li hija kienet hadet konjizzjoni tal-original
tal-imsemmi kuntratt fil-bini ta’ RBA Consulting.

Permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Lulju 2019, id-direttur tal-VID ikkundanna lil Rodl & Partner
ghall-hlas ta’ multa ta” EUR 3 000 ghal ksur tal-Ligi dwar il-Prevenzjoni fir-relazzjonijiet taghha
mal-fondazzjoni IT izglititibas fonds u RBA Consulting. B’kuntrast ma’ dan, peress li r-rapport
finali ta’ spezzjoni tas-6 ta’ Gunju 2019 ikkonstata li l-irregolaritajiet li jivvizzjaw is-sistema ta’
kontroll intern kienu gew ikkoreguti, ebda ksur ma gie kkonstatat f'dan ir-rigward. Fil-11 ta’
Awwissu 2019, il-VID ippubblikat fuq is-sit internet taghha informazzjoni dwar l-okkorrenzi ta’
ksur imwettqa minn Rodl & Partner kif stabbiliti minn din id-de¢izjoni.

Wara appell amministrattiv ipprezentat kontra l-imsemmija decizjoni, din giet ikkonfermata
permezz ta’ decizjoni tad-Direttur Generali tal-VID tat-13 ta’ Novembru 2019.

Fit-13 ta’ Dicembru 2019, Rodl & Partner adixxiet lill-administrativa rajona tiesa (il-Qorti
Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja), il-qorti tar-rinviju, b’azzjoni intiza ghall-annullament
tad-decizjoni tat-13 ta’ Novembru 2019 u sabiex il-VID tigi ordnata tirtira l-informazzjoni
ppubblikata fuq is-sit internet taghha dwar is-sanzjoni imposta.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva, fl-ewwel lok, 1li la 1-Ligi dwar il-Prevenzjoni u lanqas
id-Direttiva 2015/849 ma jipprevedu li NGO tikkostitwixxi, permezz tal-forma guridika taghha,
kaz ta’ riskju oghla fil-qasam tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu, li ghandu jkun
suggett, minhabba dan is-sempli¢i fatt, ghal diligenza msahha min-naha tal-entitajiet marbuta
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b’obbligu. Bl-istess mod, ebda wiehed mill-kriterji li jistghu jikkaratterizzaw riskju geografiku
oghla, stipulati fil-Linji Gwida ghal Appro¢c Ibbazat fuq ir-Riskji ghall-Professjoni
tal-Kontabbilta [Guidance for a Risk-based Approach for the Accounting Profession], ippubblikati
mill-GAFI, ma jirrigwarda n-nazzjonalita tal-impjegat ta’ klijent. Ghalhekk, skont dik il-qorti,
fil-kaz 1i 1-VID tqis, bhala awtorita nazzjonali ta’ supervizjoni, li entita marbuta b’obbligu
ghandha tadotta diligenza msahha fil-kazijiet kollha fejn il-klijent huwa NGO jew fejn wiehed
mill-impjegati tieghu, minghajr ma jkun il-beneficjarju effettiv tal-imsemmi klijent fis-sens ta’ din
id-direttiva, ikun cittadin ta’ pajjiz terz b’riskju gholi ta’ korruzzjoni, tqum il-kwistjoni dwar jekk
tali rekwizit, mhux previst mil-ligi, huwiex eccessiv u sproporzjonat u, ghaldagstant, mhux
konformi mal-principju ta’ proporzjonalita, kif previst fl-Artikolu 5 TUE.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tindika li 1-Federazzjoni Russa ma hijiex pajjiz b’riskju gholi
peress li la tidher fil-lista tal-pajjizi b’riskju gholi, ippubblikata mill-GAFI, u lanqas f'dik ta’ pajjizi
terzi li l-mezzi ghall-glieda kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu huma
insufficjenti, adottata mill-Kummissjoni Ewropea. Madankollu, dik il-qorti tindika li
I-Federazzjoni Russa tista’ titqies, abbazi tal-punt 3(b) tal-Anness III tad-Direttiva 2015/849,
bhala pajjiz jew territorju b’riskju gholi ta’ korruzzjoni, kif issostni mill-bqija -NGO Transparency
International.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tqis li, konformement mal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2015/849, kif
interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios
(C-235/14, EU:C:2016:154), Stat Membru jista’ jadotta dispozizzjonijiet iktar stretti intizi sabiex
jipprekludu l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu fil-kaz fejn, fil-fehma ta’ dan 1-Istat
Membru, ikun jezisti tali riskju. Madankollu, dik il-qorti ghandha dubji dwar jekk, f'dan il-kaz,
billi gieset li 1-fatt li RBA Consulting hija s-sieheb fin-negozju ta’ sussidjarja mizmuma fil-parti
l-kbira minn kumpannija stabbilita fil-Federazzjoni Russa jikkostitwixxi fattur ta’ riskju gholi,
il-VID applikatx b’'mod sproporzjonat il-Ligi dwar il-Prevenzjoni, ladarba la din il-ligi u lanqas
id-Direttiva 2015/849 ma jipprevedu tali fattur ta’ riskju.

Bl-istess mod, dik il-qorti ghandha dubji dwar jekk il-VID marritx lil hinn mis-setghat taghha
meta ezigiet li Rodl & Partner tipprovdilha I-kopja tal-kuntratt konkluz bejn RBA Consulting u din
is-sussidjarja, peress li la 1-Ligi dwar il-Prevenzjoni u lanqas id-Direttiva 2015/849 ma jezigu li
l-entita marbuta b’obbligu tikseb kopja ta’ tali dokumenti ta’ tranzazzjonijiet.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tindika li 1-VID ikkunsidrat li Rodl & Partner kienet kisret
l-Artikolu 8(2) tal-Ligi dwar il-Prevenzjoni, li jipprovdi li l-entita marbuta b’obbligu ghandha
twettaq regolarment, tal-inqas darba kull 18-il xahar, b’'mod partikolari, evalwazzjoni tar-riskju
ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu marbut mal-klijent. Issa, meta 1-VID evalwat
is-sitwazzjoni ta’ Rodl & Partner, RBA Consulting ma kinitx ghadha klijenta sa minn 18-il xahar
qabel. Ghalhekk, tqum il-kwistjoni dwar jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2015/849, b’mod
partikolari 1-Artikolu 14(5) taghha, jimponux fuq l-entitd marbuta b’obbligu l-obbligu li tapplika
l-mizuri ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti ezistenti anki jekk ebda bidla tal-elementi rilevanti
tas-sitwazzjoni taghhom ma tista’ tigi identifikata u, jekk ikun il-kaz, jekk tali mizuri humiex
ragonevoli u proporzjonati, jew jekk dawn il-mizuri japplikawx biss ghall-klijenti li jipprezentaw
riskju gholi ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu.

Fir-raba’ u fl-ahhar lok, il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-informazzjoni dwar 1-okkorrenzi ta’ ksur
imwettqa minn Rodl & Partner, ippubblikata mill-VID fuq is-sit internet taghha, kienet tinkludi
inezattezzi. Hija tistagsi ghalhekk dwar I-interpretazzjoni tal-Artikolu 60(1) u (2)
tad-Direttiva 2015/849.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, l-administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali)
iddecidiet li tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) d-dispozizzjonijiet flimkien tal-Artikolu 18(1) u (3) tad-Direttiva 2015/849 u tal-Punt 3(b)

tal-Anness III ghandhom jigu interpretati fis-sens li i) jimponu awtomatikament fuq fornitur
estern ta’ servizzi ta’ kontabbilta l-obbligu li jiehu mizuri ta’ diligenza dovuta tal-klijenti
msahha ghar-raguni li 1-klijent huwa organizzazzjoni mhux governattiva u li l-persuna
awtorizzata mill-klijent, li hija impjegata, hija ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jipprezenta riskju gholi
ta’ korruzzjoni, fdan il-kaz il-Federazzjoni Russa, li ghandha permess ta’ residenza
fir-Repubblika tal-Latvja, u ii) jezigu li lil tali klijent jigi awtomatikament attribwit livell gholi
ta’ riskju?

Jekk ir-risposta ghal din id-domanda tkun wahda affermattiva, tali interpretazzjoni
tal-Artikolu 18(1) u (3) tad-Direttiva 2015/849 ghandha titgies li hija proporzjonali u,
ghaldagstant, konformi mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(4) tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea?

Id-dispozizzjonijiet flimkien tal-Artikolu 18 tad-Direttiva 2015/849 u tal-Punt 3(b)
tal-Anness III ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprevedu obbligu awtomatiku li
jittiehdu mizuri ta’ diligenza dovuta tal-klijenti msahha fil-kazijiet kollha fejn l-imsieheb
fin-negozju ta’ klijent, izda mhux il-klijent innifsu, huwa assoc¢jat b’xi mod ma’ pajjiz li
jipprezenta riskju gholi ta’ korruzzjoni, f'dan il-kaz il-Federazzjoni Russa?

L-Artikolu 13(1)(¢) u (d) tad-Direttiva 2015/849 ghandu jigi interpretat fis-sens li jimponi fuq
l-entita marbuta b’obbligu li tikseb kopja tal-kuntratt konkluz bejn dan il-klijent u terz
fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ diligenza dovuta tal-klijenti, b’tali mod li
l-ezami tal-kuntratt fuq il-post huwa megjus bhala insuffi¢jenti?

L-Artikolu 14(5) tad-Direttiva 2015/849 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-entita marbuta
b’obbligu ghandha tapplika mizuri ta’ diligenza dovuta tal-klijenti ezistenti anki meta ma
tkun tista’ tigi identifikata l-ebda bidla fl-elementi rilevanti tas-sitwazzjoni tal-klijent u meta
t-terminu stabbilit mill-awtorita kompetenti tal-Istati Membri ghall-mizuri ta’ spezzjoni
mill-gdid ikun ghadu ma skadiex, u tali obbligu japplika biss ghall-klijenti li fir-rigward
taghhom gie stabbilit riskju gholi ta’ klijent?

L-Artikolu 60(1) u (2) tad-Direttiva 2015/849 ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta
tippubblika informazzjoni dwar decizjoni li tistabbilixxi sanzjoni jew mizura amministrattiva
minhabba ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponu din l-istess direttiva, l-awtorita
kompetenti hija obbligata li tizgura ruhha li l-informazzjoni ppubblikata tagbel ezattament
ma’ dik li tinstab fid-dec¢izjoni?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tielet domanda

Permezz tal-ewwel u t-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 18(1) u (3) tad-Direttiva 2015/849, moqri
flimkien mal-punt 3(b) tal-Anness III taghha, ghandux jigi interpretat fis-sens li jimponi fuq
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entita marbuta b’obbligu 1-obbligu li tattribwixxi, b’'mod awtomatiku, livell gholi ta’ riskju lil klijent
u, konsegwentement, li tadotta mizuri ta’ diligenza msahha fir-rigward ta’ dan il-klijent meta dan
ikun NGO, meta wiehed mill-impjegati tal-imsemmi klijent ikun ¢ittadin ta’ pajjiz terz b’riskju
gholi ta’ korruzzjoni, jew meta s-sieheb fin-negozju ta’ dan l-istess klijent, izda mhux il-klijent
innifsu, ikun marbut ma’ tali pajjiz terz.

B’'mod preliminari, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2015/849 ghandha bhala ghan prin¢ipali, kif
jirrizulta mit-titolu taghha u mill-Artikolu 1(1) u (2) taghha, il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema
finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu (ara, b’analogija, f'dak
li jirrigwarda d-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’
Ottubru 2005 dwar il-prevenzjoni ta’ l-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop tal-hasil tal-flus u
l-finanzjament tat-terrorizmu (GU 2005, L 309, p. 15), is-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, LG u
MH (Autoblanchiment), C-790/19, EU:C:2021:661, punt 68 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata; ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, ECOTEX BULGARIA, C-544/19, EU:C:2021:803,
punt 44).

Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2015/849, li huma ta’ natura preventiva, huma intizi li
jistabbilixxu, skont approc¢ ibbazat fuq ir-riskju, ghadd ta’ mizuri preventivi u disswazivi
ghall-glieda effettiva kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu (ara, b’analogija,
is-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, LG u MH (Autoblanchiment), C-790/19, EU:C:2021:661,
punt 69 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata), sabiex jigi evitat, kif jirrizulta mill-premessa 1 ta’ din
id-direttiva, li l-flussi ta’ flus illegali jkunu jistghu jippregudikaw l-integrita, l-istabbilta u
r-reputazzjoni tas-settur finanzjarju tal-Unjoni, u jheddu s-suq intern taghha u kif ukoll
l-izvilupp internazzjonali.

Kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 33 tal-konkluzjonijiet tieghu, u kif jirrizulta mill-Artikoli 6
sa 8 tad-Direttiva 2015/849, l-approcc ibbazat fuq ir-riskju jipprezumi evalwazzjoni ta’ dan
ir-riskju li, fil-kuntest tas-sistema stabbilita minn din id-direttiva, issir fuq tliet livelli, jigifieri,
qabelxejn, fil-livell tal-Unjoni, mill-Kummissjoni, sussegwentement, fil-livell ta’ kull Stat Membru
u, fl-ahhar nett, fil-livell tal-entitajiet marbuta b’obbligu. Kif jirrizulta mill-premessa 30 ta’ din
id-direttiva, din l-evalwazzjoni tar-riskji tikkundizzjona, b’mod partikolari, l-adozzjoni, minn
dawn l-entitajiet, ta’ mizuri ta’ diligenza xierqa fir-rigward tal-klijent ikkoncernat. Fil-fatt, skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fl-assenza ta’ tali evalwazzjoni, ma jkunx possibbli la
ghall-Istat Membru kkoncernat u lanqas, jekk ikun il-kaz, ghall-imsemmija entitajiet li jiddeciedu
kaz b’kaz liema mizuri ghandhom japplikaw (ara, b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016,
Safe Interenvios, C-235/14, EU:C:2016:154, punt 107).

Fdan ir-rigward, id-Direttiva 2015/849 tipprevedi, fit-Taqgsimiet 1 sa 3 tal-Kapitolu II taghha,
intitolat “Diligenza Dovuta tal-Klijenti”, tliet tipi ta’ mizuri ta’ diligenza, jigifieri mizuri normali,
mizuri ssemplifikati u mizuri msahha. Kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
dawn il-mizuri huma intizi sabiex jevitaw jew, tal-inqas, jostakolaw kemm jista’ jkun il-hasil
tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu, billi jistabbilixxu, ghal dan il-ghan, ostakoli fl-istadji
kollha li l-imsemmija attivitajiet jistghu jinvolvu, kontra l-hasil tal-flus u dawk li jiffinanzjaw
it-terrorizmu (ara, b’analogija, is-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, LG u MH
(Autoblanchiment), (C-790/19, EU:C:2021:661, punt 69 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fir-rigward tal-mizuri ta’ diligenza msahha, li huma l-uni¢i inkwistjoni fil-kuntest tal-ewwel u
t-tielet domanda maghmula, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2015/849
isemmi certi sitwazzjonijiet li jipprezentaw riskju oghla ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament
tat-terrorizmu li fihom l-Istati Membri jezigu li l-entitajiet obbligati japplikaw tali mizuri ta’
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diligenza fir-rigward tal-klijenti sabiex jamministraw u jnaqqsu dan ir-riskju b'mod adegwat.
B’hekk, tali mizuri ta’ diligenza msahha ghandhom jigu applikati minn dawn l-entitajiet, 1-ewwel,
fil-kazijiet imsemmija fl-Artikoli 19 sa 24 ta’ din id-direttiva, it-tieni, fil-kuntest ta’ relazzjonijiet
ma’ persuni fizici jew entitajiet guridici stabbiliti fil-pajjizi terzi elenkati mill-Kummissjoni bhala
pajjizi terzi b’riskju gholi, u, it-tielet, fkazijiet ohra ta’ riskji oghla identifikati mill-Istati Membri
jew l-entitajiet marbuta b’obbligu.

Minn dan isegwi li, minbarra s-sitwazzjonijiet specifici msemmija fl-Artikoli 19 sa 24
tad-Direttiva 2015/849 u sitwazzjonijiet li jinvolvu relazzjonijiet ma’ persuni fizici jew entitajiet
guridici stabbiliti fil-pajjizi terzi elenkati mill-Kummissjoni bhala pajjizi terzi b’riskju gholi,
imsemmija fl-Artikolu 18 ta’ din id-direttiva, l-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ diligenza msahha
tipprezupponi, konformement mal-approc¢ ibbazat fuq ir-riskju, l-identifikazzjoni minn qabel,
mill-Istat Membru jew l-entita marbuta b’obbligu, ta’ riskji ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament
tat-terrorizmu oghla. Ghaldagstant, barra minn dawn is-sitwazzjonijiet specifici, 1-attribuzzjoni
ta’ livell ta’ riskju oghla lil klijent u, konsegwentement, 1-adozzjoni ta’ mizuri ta’ diligenza msahha
fir-rigward tieghu ma humiex awtomatic¢i.

F'dan il-kaz, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li r-relazzjonijiet
kummer¢jali stabbiliti minn Rodl & Partner mal-fondazzjoni IT izglitibas fonds u RBA
Consulting, rispettivament, ma humiex koperti mill-Artikoli 19 sa 24 tad-Direttiva 2015/849.
Barra minn hekk, il-Federazzjoni Russa ma hijiex fost in-numru ta’ pajjizi terzi b’riskju gholi
elenkati fir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2016/1675 tal-14 ta’ Lulju 2016 li
jissupplimenta d-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill billi jidentifika
pajjizi terzi briskju kbir b’nugqasijiet strategici (GU 2016, L 254, p. 1).

Mill-kunsiderazzjonijiet premessi jirrizulta li 1-Artikolu 18(1) u (3) tad-Direttiva 2015/849, moqri
flimkien mal-punt 3(b) tal-Anness III ta’ din id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jimponix fuq entita marbuta b’obbligu li tattribwixxi, b'mod awtomatiku, livell ta’ riskju gholi lil
klijent u, konsegwentement, li tadotta mizuri ta’ diligenza msahha fir-rigward ta’ dan il-klijent
ghar-raguni biss li dan huwa NGO, li wiehed mill-impjegati tal-imsemmi klijent huwa ¢ittadin ta’
pajjiz terz b’riskju gholi ta’ korruzzjoni jew li sieheb fin-negozju ta’ dan l-istess klijent, izda mhux
il-klijent innifsu, huwa marbut ma’ dan il-pajjiz terz.

B’dan ipprecizat, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, skont 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2015/849, Stat
Membru jista’ jadotta dispozizzjonijiet iktar stretti intizi sabiex jipprekludu Il-hasil tal-flus u
l-finanzjament tat-terrorizmu fil-kaz fejn, fl-opinjoni ta’ dan I-Istat Membru, ikunu jezistu
l-fatturi ta’ riskju msemmija fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza. Madankollu, dik il-qorti
tistagsi jekk din il-possibbilta tistax tiggustifika d-decizjoni li I-VID hadet, f'dan il-kaz, fir-rigward
ta’ Rodl & Partner.

F'dawn ic-cirkustanzi, ghandu jigi ddeterminat jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2015/849
jipprekludux 1i d-dritt ta’ Stat Membru jobbliga lill-entita marbuta b’obbligu tiehu
inkunsiderazzjoni, waqt l-evalwazzjoni tal-htiega li jigu adottati mizuri ta’ diligenza msahha
fir-rigward ta’ klijent, tali fatturi ta’ riskju.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitgies li relazzjonijiet kummer¢jali bhal dawk stabbiliti minn
Rodl & Partner mal-Fondazzjoni IT izglitibas fonds u RBA Consulting jistghu jaqghu taht
“kazijiet ohrajn ta’ riskju ikbar li jigu identifikati mill-Istati Membri jew l-entitajiet marbutin
b’obbligu”, imsemmija fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2015/849.
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Sabiex jigu identifikati dawn il-“kazijiet ohrajn ta’ riskju ikbar”, minn qari flimkien tal-paragrafi 1
u 3 ta’ dan l-Artikolu 18 jirrizulta li 1-Istati Membri u l-entitajiet marbuta b’obbligu ghandhom,
fil-kuntest tal-evalwazzjoni tar-riskji li ghandhom iwettqu, jiehdu inkunsiderazzjoni minn
tal-inqas il-fatturi u t-tipi ta’ elementi indikattivi ta’ riskju potenzjalment oghla, elenkati
fl-Anness III ta’ din id-direttiva. Issa, fil-lista mhux ezawrjenti tal-fatturi u tat-tipi ta’ elementi
indikattivi ta’ tali riskju, li tinsab fdan l-anness, jinsabu, b'mod partikolari, il-fatturi ta’ riskji
inerenti ghall-klijenti, il-fatturi ta’ riskji marbuta mat-tranzazzjonijiet jew ukoll il-fatturi ta’ riskji
geografici.

B’hekk, kemm mill-formulazzjoni tal-Artikolu 18(1) u (3) tad-Direttiva 2015/849 kif ukoll
min-natura mhux ezawrjenti tal-lista li tinsab fl-Anness III taghha jirrizulta li 1-Istati Membri
ghandhom, fil-kuntest tat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva, margni ta’ diskrezzjoni wiesa’
fir-rigward tal-mod xieraq li jigi implimentat 1-obbligu li jigu previsti mizuri ta’ diligenza msahha
u li jigu ddeterminati kemm is-sitwazzjonijiet li fihom jezisti tali riskju gholi kif ukoll il-mizuri ta’
diligenza (ara, b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios, C-235/14,
EU:C:2016:154, punt 73).

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li d-Direttiva 2015/849 twettaq biss
armonizzazzjoni minima, peress li I-Artikolu 5 taghha jawtorizza lill-Istati Membri jadottaw jew
izommu fis-sehh dispozizzjonijiet iktar stretti, peress li dawn id-dispozizzjonijiet huma intizi li
jsahhu l-glieda kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu, fil-limiti tad-dritt
tal-Unjoni.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li l-espressjoni “dispozizzjonijiet aktar
stretti” imsemmija f'dan 1-Artikolu 5 tista’ tikkon¢erna mhux biss sitwazzjonijiet li ghalihom
id-Direttiva 2015/849 tipprevedi certu tip ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti, izda wkoll ta’
sitwazzjonijiet ohra li l-Istati Membri jqisu li jipprezentaw riskju oghla (ara, b’analogija,
is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios, C-235/14, EU:C:2016:154, punt 77). Fil-fatt,
peress li I-imsemmi Artikolu 5 jinsab fit-Tagsima 1, intitolata “Suggett, kamp ta’ applikazzjoni u
definizzjonijiet”, tal-Kapitolu I, intitolat “Dispozizzjonijiet Generali” tad-Direttiva 2015/849, dan
japplika ghad-dispozizzjonijiet kollha li jaqghu fil-qasam irregolat minn din id-direttiva, inkluzi
dawk li jinsabu fit-Taqsima 3, intitolata “Diligenza Dovuta tal-Klijenti Msahha”, tal-Kapitolu II
tal-imsemmija direttiva.

Issa, minn qari flimkien tal-Artikolu 5 u tal-Artikolu 18(1) u (3) tad-Direttiva 2015/849 jirrizulta li
l-Istati Membri jistghu, b’'mod partikolari, jidentifikaw sitwazzjonijiet ohra li jipprezentaw riskju

gholi fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni li jaghtihom dan 1-Artikolu 18 (ara, b’analogija,
is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios, C-235/14, EU:C:2016:154, punt 106).

Fit-tieni lok, sa fejn 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2015/849 jispecifika li l-Istati Membri huma
obbligati jagixxu “fil-limiti tad-dritt tal-Unjoni”, dawn ghandhom, fil-kuntest tal-margni ta’
diskrezzjoni rrikonoxxut lilhom mill-Artikolu 18 ta’ din id-direttiva, josservaw, b’'mod partikolari,
il-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, bhalma huma l-principji ta’ legalita, ta’ certezza legali, ta’
proporzjonalita u ta’ nondiskriminazzjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe
Interenvios, C-235/14, EU:C:2016:154, punt 96).
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Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat, f'dan il-kuntest, li mill-premessa 66 tad-Direttiva 2015/849
jirrizulta li, konformement mal-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, li jipprojbixxi
kull diskriminazzjoni bbazata fuq kwalunkwe raguni tkun xi tkun, l-Istati Membri ghandhom
jizguraw li din id-direttiva tigi implimentata b'mod li ma jkunx diskriminatorju fir-rigward
tal-evalwazzjonijiet tar-riskji mwettqa fil-kuntest tal-obbligi ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti.

Fdan ir-rigward, 1-ewwel, hekk kif irrileva, essenzjalment, 1-Avukat Generali fil-punti 55 u 56
tal-konkluzjonijiet tieghu, fid-dawl tan-natura dinamika kemm tar-relazzjonijiet ekonomici kif
ukoll tal-attivitajiet kriminali, id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari l-prin¢ipji ta’ legalita u ta’
certezza legali, ma jipprekludix li l-ligijiet nazzjonali ma jiddeterminawx b’'mod ezawrjenti
I-fatturi kollha possibbli ta’ riskju oghla ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu,
sakemm dawn il-fatturi jigu sussegwentement specifikati f’atti li ma jkollhomx necessarjament

It-tieni, il-fatturi ta’ riskju oghla ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu ghandhom,
minn naha, ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq 1-ghan tal-glieda
kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu u, min-naha l-ohra, ma jaghtux lok ghal
diskriminazzjonijiet.

Fit-tielet lok, mill-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2015/849 jirrizulta li l-Istati Membri huma,
minhabba sitwazzjonijiet specifi¢i ghalihom, esposti ghal riskji differenti ta’ hasil tal-flus u ta’
finanzjament tat-terrorizmu. B’hekk, huwa kull Stat Membru li ghandu jiddetermina 1-livell ta’
protezzjoni li huwa jqis xieraq fl-isfond tar-riskju ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament ta’
terrorizmu li gie ddefinit (ara, b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios,
C-235/14, EU:C:2016:154, punt 105).

Fdan il-kaz, fir-rigward tal-fattur potenzjali ta’ riskju marbut mal-forma guridika tal-klijent,
mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-Artikolu 6(1.%) tal-Ligi dwar il-Prevenzjoni jipprovdi li, fost
ic-cirkustanzi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-entita marbuta b’obbligu, meta hija
twettaq l-evalwazzjoni tar-riskji ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu fir-rigward ta’
klijent, jinsab “ir-riskju inerenti fil-forma guridika” tal-klijent. Barra minn hekk, il-Gvern Latvjan
indika, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li rapport ippubblikat matul is-sena 2019
mis-Servizz tal-Prevenzjoni tal-Hasil tal-Flus kien juri li -NGOs huma partikolarment vulnerabbli
ghall-hasil tal-flus u ghall-finanzjament tat-terrorizmu, peress li 94 % ta’ dawn I-NGOs inkluzi
fir-registru Latvjan tal-imprizi ma indikawx il-qasam tal-attivita taghhom jew indikaw li jaqghu
fil-kategorija msejha “assocjazzjoni jew fondazzjoni mhux ikklassifikata x'imkien iehor”, li
minnha wiehed jista’ jiddeduc¢i li l-forma guridika tal-NGO ghandha titqies bhala fattur
potenzjali ta’ riskju gholi fil-kuntest tal-evalwazzjoni tar-riskji.

Fdak li jirrigwarda 1-fattur potenzjali ta’ riskju marbut mal-ezistenza ta’ rabta bejn il-klijent ta’
entita marbuta b’obbligu u 1-Federazzjoni Russa, kif enfasizza 1-Gvern Latvjan fl-osservazzjonijiet
bil-miktub tieghu u waqt is-seduta, minn rapport nazzjonali ppubblikat fuq is-sit internet tal-VID
kif ukoll mil-linji gwida ppubblikati jirrizulta li, minhabba I-prossimita geografika taghha ma’ dan
il-pajjiz terz u r-relazzjonijiet ekonomic¢i importanti taghha mizmuma mieghu, il-Latvja hija
esposta, fil-prattika, ghar-riskju li l-ekonomija taghha tintuza ghall-hasil tal-flus li jorigina
mill-imsemmi pajjiz terz, u dan tqies minn Transparency International li jipprezenta riskju gholi
ta’ korruzzjoni.
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Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, konformement mal-punt 3(b) tal-Anness III
tad-Direttiva 2015/849, fost il-fatturi geografici indikattivi ta’ riskju potenzjalment oghla jinsab
il-fatt 1li 1-pajjiz inkwistjoni huwa identifikat minn sorsi kredibbli bhala li jipprezenta livelli
sinjifikattivi ta’ korruzzjoni jew ta’ attivita kriminali ohra.

Ghaldagstant, bla hsara ghall-verifiki li ghandhom jitwettqu mill-qorti tar-rinviju, li hija l-unika li
ghandha gurisdizzjoni sabiex tinterpreta u tapplika d-dritt nazzjonali, il-forma guridika ta’ NGO u
l-ezistenza ta’ rabta bejn il-klijent ta’ entita marbuta b’obbligu u l-Federazzjoni Russa jidhru li
huma megqjusa, fid-dritt Latvjan, fatturi ta’ riskju potenzjali oghla, li din l-entita hija obbligata
tiehu inkunsiderazzjoni fl-analizi tar-riskju li hija ghandha twettaq fir-rigward tal-klijenti. Jekk
ikun il-kaz, hija dik il-qorti li ghandha tivverifika jekk Rodl & Partner haditx inkunsiderazzjoni
dawn il-fatturi fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha tar-riskji tal-klijenti kkoncernati.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat, qabelxejn, 1li l-punt 3(b) tal-Anness III
tad-Direttiva 2015/849 ma jaghmilx distinzjoni skont jekk il-fattur ta’ riskju geografiku li ghalih
jirreferi jikkoncernax il-klijent jew l-imsiehba kummerd¢jali tieghu. Sussegwentement, minn qari
flimkien tal-Artikolu 8(1), tal-Artikolu 18(2) kif ukoll tal-Anness III ta’ din id-direttiva jirrizulta
li, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tar-riskji li ghandhom iwettqu, l-entitajiet marbuta b’obbligu
ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, il-fatturi ta’ riskju relatati
mat-tranzazzjonijiet tal-klijenti taghhom. Fl-ahhar nett, dawn id-dispozizzjonijiet jipprec¢izaw li
kull tranzazzjoni kumplessa u ta’ ammont anormalment gholi u kull tip anormali ta’
tranzazzjonijiet, li ma ghandhomx suggett ekonomiku jew legali apparenti, jistghu jitqiesu li
jimplikaw riskju potenzjalment gholi.

B’hekk, il-fatt li I-klijent ta’ entita marbuta b’obbligu jwettaq tranzazzjonijiet li jinvolvu rabtiet ma’
pajjiz terz b'riskju gholi ta’ korruzzjoni jista’ jitgies, konformement mad-Direttiva 2015/849, li
huwa fattur indikattiv ta’ riskju geografiku potenzjalment oghla. Hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tivverifika jekk l-ordinament guridiku Latvjan jipprevedix tali fattur ta’ riskju u,
fl-affermattiv, jekk Rodl & Partner kellhiex tiehu inkunsiderazzjoni din i¢-¢irkustanza fil-kuntest
tal-evalwazzjoni taghha tar-riskji marbuta ma’ RBA Consulting.

Konsegwentement, fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni li d-Direttiva 2015/849 tirrikonoxxi
lill-Istati Membri, il-forma guridika ta’ NGO, l-ezistenza ta’ rabta bejn il-klijent ta’ entita marbuta
b’obbligu u l-Federazzjoni Russa jew ta’ tranzazzjonijiet kummercjali li dan il-klijent iwettaq ma’
sieheb kummercjali marbut ma’ dan il-pajjiz terz jistghu, jekk ikun il-kaz, jikkostitwixxu,
fl-osservanza tal-limiti tad-dritt tal-Unjoni mfakkra fil-punt 49 ta’ din is-sentenza, u, b'mod
partikolari, tal-principji ta’ proporzjonalita u ta’ nondiskriminazzjoni, fatturi indikattivi ta’ riskju
potenzjalment oghla.

Madankollu, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 86 tal-konkluzjonijiet tieghu, is-sempli¢i fatt li
impjegat tal-klijent li ma huwiex il-beneficjarju effettiv tieghu u li ma ghandux funzjoni fi hdan
l-imsemmi klijent li tippermettilu jezerc¢ita attivitajiet li potenzjalment jistghu jkunu marbuta ma’
attivitajiet ta’ hasil tal-flus ghandu n-nazzjonalita ta’ pajjiz terz b’riskju gholi ta’ korruzzjoni ma
jidhirx li jikkaratterizza sitwazzjoni li tipprezenta riskju potenzjalment oghla ta’ hasil tal-flus jew
ta’ finanzjament tat-terrorizmu.

Bl-istess mod, il-principju ta’ proporzjonalita jezigi li huma biss it-tranzazzjonijiet kummercjali ta’

certa importanza jew kumplessita jew li huma ta’ natura anormali, konkluzi mill-klijent tal-entita
marbuta b’obbligu ma’ sieheb kummeré¢jali stabbilit f'pajjiz terz b’riskju gholi ta’ korruzzjoni, li
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jistghu jitgiesu li huma fatturi indikattivi ta’ riskju geografiku potenzjalment oghla li 1-entitajiet
marbuta b’obbligu ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghhom
tar-riskji li ghandha titwettagq fir-rigward tal-klijenti.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, 1-Artikolu 18(1) u (3) tad-Direttiva 2015/849, moqri flimkien
mal-Artikolu 5 u I-Anness III taghha, ma jipprekludix li Stat Membru jidentifika fatturi ohra ta’
riskju potenzjalment oghla li l-entitajiet marbuta b’obbligu ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni
fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghhom tar-riskji li ghandha titwettaq fir-rigward tal-klijenti, fatturi
ta’ riskju li jistghu jkunu marbuta mal-forma guridika ta’ klijent, bhal dik ta” NGO, filwaqt li
jinzamm fil-hsieb il-principju ta’ rispett shih tad-drittijiet fundamentali msemmi fil-premessa 43
tad-Direttiva 2015/849, jew mar-rabta tal-klijent jew tas-sieheb kummerd¢jali tieghu mal-pajjiz
terz b’riskju gholi ta’ korruzzjoni, sa fejn dawn il-fatturi huma previsti fl-ordinament guridiku ta’
dan l-Istat Membru, gew ippubblikati b’'mod xieraq u huma konformi mad-dritt tal-Unjoni u,
b’mod partikolari, mal-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’ nondiskriminazzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel u ghat-tielet domanda
ghandha tkun li I-Artikolu 18(1) u (3) tad-Direttiva 2015/849, moqri flimkien mal-Artikolu 5
mal-punt 3(b) tal-Anness III ta’ din id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jimponix
fuq entita marbuta b’obbligu l-obbligu li tattribwixxi, b’'mod awtomatiku, livell gholi ta’ riskju lil
klijent u, konsegwentement, li tadotta mizuri ta’ diligenza msahha fir-rigward ta’ dan il-klijent,
unikament minhabba li dan huwa NGO, li wiehed mill-impjegati tal-imsemmi klijent huwa
cittadin ta’ pajjiz terz b’riskju gholi ta’ korruzzjoni jew li sieheb kummer¢jali ta’ dan l-istess
klijent, izda mhux il-klijent innifsu, ghandu rabta ma’ tali Stat terz. Madankollu, Stat Membru
jista’ jidentifika, fid-dritt nazzjonali, tali ¢irkustanzi bhala fatturi indikattivi ta’ riskju
potenzjalment oghla ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu, li l-entitajiet marbuta
b’obbligu ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghhom tar-riskji li
ghandha ssir fir-rigward tal-klijenti taghhom, sakemm dawn il-fatturi jkunu konformi mad-dritt
tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, mal-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’ nondiskriminazzjoni.

Fugq it-tieni domanda

It-tieni domanda saret fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda. Ghaldagstant,
fid-dawl tar-risposta negattiva moghtija ghaliha, ma hemmx lok li tinghata risposta ghal din
it-tieni domanda.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 13(1)(¢) u (d) tad-Direttiva 2015/849 ghandux jigi interpretat fis-sens li jimponi fuq
l-entita marbuta b’obbligu, meta hija tadotta mizuri ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti, l-obbligu
li tikseb minghand il-klijent ikkon¢ernat kopja tal-kuntratt konkluz bejn dan il-klijent u terz.

Skont gurisprudenza stabbilita, sabiex taghti risposta utli lill-qorti li tkun ghamlitilha domanda
preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ titwassal sabiex tiehu inkunsiderazzjoni dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni li ghalihom il-qorti nazzjonali ma tkunx ghamlet riferiment fil-formulazzjoni
tad-domanda taghha (sentenza tal-24 ta’ Frar 2022, Glavna direktsia “Pozharna bezopasnost i
zashtita na naselenieto”, C-262/20, EU:C:2022:117, punt 33 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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L-Artikolu 11 tad-Direttiva 2015/849, li jinsab fit-Taqsima 1, intitolata “Dispozizzjonijiet
generali”, tal-Kapitolu II ta’ din id-direttiva, jistabbilixxi s-sitwazzjonijiet li fihom Il-entitajiet
marbuta b’obbligu huma obbligati japplikaw mizuri ta’ diligenza normali fir-rigward tal-klijenti,
ghaliex dawn is-sitwazzjonijiet jitqiesu li jipprezentaw riskji ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament
tat-terrorizmu (ara, b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios, C-235/14,
EU:C:2016:154, punt 60). L-entitajiet marbuta b’obbligu huma ghalhekk obbligati japplikaw dawn
il-mizuri ladarba jkunu identifikaw, fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghhom tar-riskji marbuta ma’
klijent, livell ta’ riskju normali.

Fir-rigward tal-mizuri ta’ diligenza stess li l-entitajiet marbuta b’obbligu ghandhom jimplimentaw,
l-Artikolu 13(1) tal-imsemmija direttiva jsemmi numru partikolari ta’ mizuri, li fosthom hemm
l-evalwazzjoni u, jekk ikun il-kaz, il-kisba ta’ informazzjoni dwar l-ghan u n-natura mahsuba
tar-relazzjoni ta’ negozju (punt (c)), jew l-ezer¢izzju ta’ kontroll kontinwu tar-relazzjoni
kummer¢jali, b’'mod partikolari billi jigu ezaminati t-tranzazzjonijiet konkluzi tul din
ir-relazzjoni, b’'mod li jigi vverifikat li dawn it-tranzazzjonijiet huma konsistenti mal-gharfien li
l-entita marbuta b’obbligu ghandha dwar il-klijent taghha, l-attivitajiet kummercjali tieghu u
l-profil ta’ riskju tieghu, inkluz, jekk mehtieg, l-origini tal-fondi, u billi jsir aggornament
tad-dokumenti, id-data jew l-informazzjoni mizmuma (punt (d)).

Barra minn hekk, skont id-Direttiva 2015/849, dawn l-entitajiet huma obbligati josservaw certi
rekwiziti ta’ prova u ta’ dokumentazzjoni fir-rigward tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti f'dak
li jirrigwarda kemm l-evalwazzjoni tar-riskji li huma jwettqu fir-rigward tal-klijenti taghhom kif
ukoll in-natura xierqa tal-mizuri ta’ diligenza applikati lil dawn il-klijenti fir-rigward tal-livell ta’
riskju identifikat.

Fil-fatt, qabelxejn, I-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 2015/849 jispecifika li l-evalwazzjonijiet tar-riskji li
l-entitajiet marbuta b’obbligu huma marbuta li jwettqu ghandhom jigu ddokumentati, aggornati u
mqieghda ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet kompetenti u tal-korpi awtoregolatorji kkonc¢ernati.
Fdan ir-rigward, il-premessa 22 ta’ din id-direttiva tistabbilixxi li I-approc¢ ibbazat fuq ir-riskji ma
jikkostitwixxix ghazla indebitament permissibbli ghall-Istati Membri u l-entitajiet marbuta
b’obbligu, izda jipprezupponi l-uzu ta’ tehid ta’ decizjonijiet ibbazati fuq provi, b’'mod li jigu
indirizzati b’'mod iktar effettiv ir-riskji ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu li jheddu
lill-Unjoni u lill-atturi li joperaw fi hdanha.

Sussegwentement, 1-Artikolu 13(4) tad-Direttiva 2015/849 jipprevedi li l-entitajiet marbuta
b’obbligu ghandhom ikunu fpozizzjoni li juru lill-awtoritajiet kompetenti jew lill-korpi
regolatorji li I-mizuri ta’ diligenza li huma japplikaw huma adegwati ghar-riskji ta’ hasil tal-flus u
ta’ finanzjament tat-terrorizmu li gew identifikati.

Fl-ahhar nett, il-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 40(1) ta’ din id-direttiva, li jinsab
fil-Kapitolu V taghha, intitolat “Protezzjoni tad-Data, Zamma ta’ Registri u Data Statistika”,
jimponi fuq l-entitajiet marbuta b’obbligu li jzommu kopja tad-dokumenti u tal-informazzjoni li
huma necessarji sabiex jikkonformaw ruhhom mal-obbligi ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti
previsti fil-Kapitolu II tal-imsemmija direttiva, ghal hames snin wara t-tmiem tar-relazzjoni ta’
negozju mal-klijent.

Mid-dispozizzjonijiet i¢¢itati fil-punti 71 u 72 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, meta, fil-kuntest ta’
evalwazzjoni tar-riskji, l-entita marbuta b’obbligu tidentifika riskju potenzjalment oghla
minhabba tranzazzjoni kumplessa u ammont anormalment gholi jew li ma ghandhiex suggett
ekonomiku jew legali apparenti, li I-klijent taghha kkonkluda ma’ sieheb kummerc¢jali marbut ma’
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pajjiz terz b’riskju gholi ta’ korruzzjoni, hija din l-entita li ghandha, waqt il-kontroll imwettaq
mill-awtorita nazzjonali kompetenti, tipprovdi lil din l-awtorita dokumentazzjoni xierqa li turi li
hija analizzat din it-tranzazzjoni u debitament haditha inkunsiderazzjoni sabiex tasal
ghall-konkluzjonijiet taghha fir-rigward tal-livell ta’ riskju ta’ dan il-klijent.

B'dan stabbilit, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 107 tal-konkluzjonijiet tieghu,
id-dispozizzjonijiet i¢¢itati fil-punti 71 sa 73 ta’ din is-sentenza ma jipprecizawx il-modalitajiet li
permezz taghhom l-entitajiet marbuta b’obbligu jistghu jikkonformaw ruhhom mar-rekwiziti ta’
prova u ta’ dokumentazzjoni fir-rigward tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti. Dawn
il-modalitajiet jaqghu ghalhekk taht id-dritt nazzjonali, bla hsara ghall-osservanza tad-dritt
tal-Unjoni u, b'mod partikolari, ghall-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, tas-sigriet
kummer¢jali u tal-protezzjoni tad-data personali.

B’hekk, kif il-Kummissjoni indikat fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, 1-obbligu ta’ prova u ta’
dokumentazzjoni impost fuq l-entitajiet marbuta b’obbligu ma jimplikax necessarjament
il-prezentazzjoni fizika tal-kopja ta’ kuntratt, peress li jezistu mezzi xierqa ohra ta’ prova,
bhall-produzzjoni ta’ rapporti ta’ evalwazzjoni tal-kuntratt li jinkludu l-informazzjoni necessarja
sabiex jigi evalwat ir-riskju marbut mat-tranzazzjoni u mar-relazzjoni kummercjali kkoncernati.

F’dan il-kaz, kif gie indikat fil-punt 21 ta’ din is-sentenza, Rodl & Partner ma pprovdietx lill-VID
il-kopja tal-kuntratt konkluz bejn RBA Consulting u kumpannija terza mizmuma fil-parti 1-kbira
minn kumpannija stabbilita fil-Federazzjoni Russa, sa fejn l-entita marbuta b’obbligu spjegat biss
li hija setghet tiehu konjizzjoni tal-original ta’ dan il-kuntratt fil-bini ta’ RBA Consulting. Barra
minn hekk, ma jirrizultax mill-pro¢ess disponibbli ghall-Qorti tal-Gustizzja li Rodl & Partner
stabbilixxiet jew allegat li hija kienet ipprovdiet lill-VID provi xierqa dwar l-evalwazzjoni
tar-riskji marbuta ma’ din ir-relazzjoni kummercjali u mat-tranzazzjonijiet konkluzi fil-kuntest
ta’ din ir-relazzjoni, jew dwar mizuri ta’ diligenza adottati f'dan ir-rigward.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun li
lI-Artikolu 13(1)(¢) u (d) tad-Direttiva 2015/849, moqri flimkien mal-Artikolu 8(2),
1-Artikolu 13(4) u l-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 40(1) ta’ din id-direttiva, ghandu
jigi interpretat fis-sens li ma jimponix fuq l-entita marbuta b’obbligu, meta tiehu mizuri ta’
diligenza fir-rigward tal-klijenti, l-obbligu li tikseb minghand il-klijent ikkonc¢ernat kopja
tal-kuntratt konkluz bejn dan il-klijent u terz, sakemm din l-entita tkun tista’ tipprovdi
lill-awtorita nazzjonali kompetenti dokumenti ohra xierqa li juru, minn naha, li hija analizzat
it-tranzazzjoni u r-relazzjoni kummerd¢jali konkluzi bejn dan il-klijent u dan it-terz u, min-naha
l-ohra, li hija debitament hadithom inkunsiderazzjoni sabiex tadotta mizuri ta’ diligenza mehtiega
fid-dawl tar-riskji identifikati tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu.

Fuq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 14(5) tad-Direttiva 2015/849 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-entita marbuta
b’obbligu hija obbligata tapplika mizuri ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti ezistenti, u dan anki
meta ebda bidla fir-rigward tas-sitwazzjoni ta’ dan il-klijent ma setghet tigi identifikata u
t-terminu stabbilit mid-dritt nazzjonali sabiex issir evalwazzjoni gdida tar-riskju jkun ghadu ma
skadiex. Barra minn hekk, din il-qorti tistagsi jekk dan l-obbligu japplikax biss ghall-klijenti li
jipprezentaw riskju gholi ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu.
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Fil-kaz li dawn id-domandi jinghataw risposta fl-affermattiv, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk tali
interpretazzjoni hijiex konformi mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita.

Skont gurisprudenza stabbilita, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u
l-ghanijiet li l-legizlazzjoni li minnha taghmel parti tfittex li tilhaq (sentenza tat-2 ta’
Settembru 2021, LG u MH (Autoblanchiment), C-790/19, EU:C:2021:661, punt 47 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-kliem tal-Artikolu 14(5) tad-Direttiva 2015/849, din id-dispozizzjoni tezigi li
l-entitajiet marbuta b’obbligu japplikaw mizuri ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti mhux biss
ghall-klijenti 1-godda kollha, izda anki, meta opportun, ghall-klijenti ezistenti abbazi
tal-evalwazzjoni taghhom tar-riskji, b’'mod partikolari, meta jinbidlu Il-elementi rilevanti
tas-sitwazzjoni ta’ klijent.

B’hekk, mill-kliem stess ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li l-entitajiet marbuta b’obbligu
ghandhom, abbazi ta’ approc¢¢ ibbazat fuq ir-riskji, japplikaw mizuri ta’ diligenza mhux biss
fir-rigward tal-klijenti 1-godda taghhom, izda wkoll, meta I-mument jirrizulta xieraq, fir-rigward
tal-klijenti ezistenti taghhom. L-imsemmija dispozizzjoni tippreciza li wiehed minn dawn
il-mumenti xierqa prevedibbli huwa dak fejn jinbidlu l-elementi rilevanti tas-sitwazzjoni
tal-klijent ikkoncernat. Barra minn hekk, din l-istess dispozizzjoni ma tillimitax dan l-obbligu li
ghandhom l-entitajiet marbuta b’obbligu biss ghall-klijenti li lilhom gie attribwit livell gholi ta’
riskju.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 2015/849, l-entitajiet
marbuta b’obbligu ghandhom, b’'mod partikolari, jaggornaw l-evalwazzjonijiet tar-riskji ta’ hasil
tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu li huma esposti ghalihom.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-Artikolu 14(5) tad-Direttiva 2015/849, moqri
flimkien mal-Artikolu 8(2) ta’ din id-direttiva, jimponi fuq l-entita marbuta b’obbligu l-obbligu li
tadotta, abbazi ta’ evalwazzjoni tar-riskju aggornata, mizuri ta’ diligenza, jekk ikun il-kaz ta’ natura
msahha, fir-rigward ta’ klijent ezistenti, meta dan jidher xieraq, b’'mod partikolari fil-prezenza ta’
bidla tal-elementi rilevanti tas-sitwazzjoni ta’ dan il-klijent.

Tali interpretazzjoni hija kkonfermata mill-istruttura generali li jaghmel parti minnha
1-Artikolu 14(5) tad-Direttiva 2015/849.

F’dan ir-rigward, din id-dispozizzjoni tinsab fit-Taqsima 1, intitolata “Dispozizzjonijiet generali”,
tal-Kapitolu II ta’ din id-direttiva, dwar 1-obbligi ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti. Minn dan
isegwi li l-obbligu impost fuq l-entitajiet marbuta b’obbligu skont l-imsemmija dispozizzjoni
japplika ghall-klijenti kollha, indipendentement mil-livell ta’ riskju li gie attribwit lilhom.

Barra minn hekk, mill-kliem tal-Artikolu 13(1)(d) tad-Direttiva 2015/849 jirrizulta li l-entitajiet
marbuta b’obbligu huma obbligati jezercitaw kontroll kontinwu fuq il-klijenti taghhom kif ukoll
fuq it-tranzazzjonijiet konkluzi minn dawn tal-ahhar. Minn dan isegwi li, kif irrileva 1-Avukat
Generali fil-punt 119 tal-konkluzjonijiet tieghu, meta entitd marbuta b’obbligu ssir taf b’elementi
rilevanti dwar wiehed mill-klijenti ezistenti taghha, bhalma huma tranzazzjonijiet kummercjali, li
jistghu jaffettwaw l-evalwazzjoni tar-riskju mwettaq fir-rigward ta’ dan il-klijent, hija ghandha
tiehu inkunsiderazzjoni dawn l-elementi u, meta dan jidher xieragq, tirrevedi l-analizi tar-riskju u,
jekk ikun il-kaz, il-livell tal-mizuri ta’ diligenza applikati ghall-imsemmi klijent.
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Fl-ahhar nett, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 14(5) tad-Direttiva 2015/849, kif adottata fil-punt 85
ta’ din is-sentenza, tizgura li jintlahaq l-ghan principali ta’ din id-direttiva, li huwa, kif tfakkar
fil-punt 33 ta’ din is-sentenza, il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil
tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu.

Fdan il-kaz, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk it-tranzazzjonijiet konkluzi bejn
RBA Consulting u kumpannija mizmuma fil-parti l-kbira minn kumpannija stabbilita
fil-Federazzjoni Russa, li fir-rigward taghhom ma huwiex ikkontestat li Rodl & Partner kellha
gharfien, kinux jikkostitwixxu, skont I-Artikolu 14(5) tad-Direttiva 2015/849, elementi rilevanti li
jirrendu xierqa, abbazi ta’ approc¢ ibbazat fuq ir-riskji, l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ diligenza, jekk
ikun il-kaz ta’ natura msahha, fir-rigward ta’ RBA Consulting, indipendentement mill-fatt li
t-terminu stabbilit mid-dritt nazzjonali sabiex issir evalwazzjoni gdida tar-riskju marbut ma’ dan
il-klijent kien ghadu ma skadiex.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-hames domanda ghandha tkun li
l-Artikolu 14(5) tad-Direttiva 2015/849, mogqri flimkien mal-Artikolu 8(2) taghha, ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-entitajiet marbuta b’obbligu huma obbligati jadottaw, abbazi ta’
evalwazzjoni tar-riskji aggornata, mizuri ta’ diligenza, jekk ikun il-kaz ta’ natura msahha,
fir-rigward ta’ klijent ezistenti, meta dan jidher xieraq, b’mod partikolari fil-prezenza ta’ bidla
tal-elementi rilevanti tas-sitwazzjoni ta’ dan il-klijent, u dan indipendentement mill-fatt li
t-terminu massimu stabbilit mid-dritt nazzjonali ghal evalwazzjoni gdida tar-riskju marbut
mal-imsemmi klijent ikun ghadu ma skadiex. Dan l-obbligu ma japplikax biss ghall-klijenti
b’riskju gholi ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ma huwiex necessarju li tigi ezaminata d-domanda
sussidjarja maghmula mill-qorti tar-rinviju fil-kuntest ta’ din il-hames domanda, imsemmija
fil-punt 80 ta’ din is-sentenza.

Fugq is-sitt domanda

Permezz tas-sitt domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 60(1)
u (2) tad-Direttiva 2015/849 ghandux jigi interpretat fis-sens li, meta tippubblika decizjoni ta’
sanzjoni adottata ghal ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponu din id-direttiva,
l-awtorita kompetenti ghandhiex l-obbligu li tizgura li l-informazzjoni ppubblikata tkun
konformi ma’ dik li tinsab f'din id-decizjoni.

II-Gvern Latvjan iqis li din id-domanda hija inammissibbli.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, l-imsemmija domanda hija ipotetika sa fejn 1-Artikolu 60(1)
tad-Direttiva 2015/849, li l-interpretazzjoni tieghu hija b’hekk mitluba mill-qorti tar-rinviju,
jirrigwarda s-sitwazzjoni li fiha tigi ppubblikata decizjoni li ma kienet suggetta ghal ebda appell u
mhux dik li fiha, bhal fdan il-kaz, tigi ppubblikata decizjoni li hija suggetta ghal appell, sa fejn din
is-sitwazzjoni tal-ahhar hija koperta mill-Artikolu 60(2) ta’ din id-direttiva.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju ma kkonstatat ebda inezattezza fl-informazzjoni ppubblikata fuq
is-sit internet tal-VID, b’tali mod li s-sitt domanda preliminari ma ghandha ebda rabta mal-fatti
jew mas-suggett tal-kawza principali u ghalhekk ma tissodisfax bzonn oggettiv ghas-soluzzjoni
tal-kawza princ¢ipali.
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Fdan ir-rigward, minn naha, mid-digriet tar-rinviju jirrizulta li r-Repubblika tal-Latvja ttrasponiet
fid-dritt nazzjonali I-Artikolu 60(2) tad-Direttiva 2015/849 u li hija tawtorizza, ghaldaqgstant,
il-pubblikazzjoni ta’ decizjonijiet suggetti ghal appell. Issa, billi tipprevedi li l-awtoritajiet
kompetenti ghandhom jippubblikaw “ukoll”, immedjatament, fuq is-sit internet ufficjali
taghhom, l-informazzjoni li d-decizjoni inkwistjoni hija suggetta ghal appell, din id-dispozizzjoni
tippreciza li dawn l-awtoritajiet ghandhom jippubblikaw din l-informazzjoni minbarra dik
elenkata fil-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu 60, sa fejn dan il-paragrafu tal-ahhar jipprevedi li
“[i]l-pubblikazzjoni ghandha tinkludi tal-inqas informazzjoni dwar it-tip u n-natura tal-ksur u
l-identita tal-persuni responsabbli”. Minn dan isegwi li s-semplici fatt li ssir domanda lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni kemm tal-paragrafu 1 u kif ukoll tal-paragrafu 2 ta’ dan
l-Artikolu 60, li huma, fid-dawl tal-formulazzjoni ta’ dan il-paragrafu tal-ahhar, marbuta
flimkien, ma jirrendix is-sitt domanda ipotetika.

Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju tqis li, fil-mument tal-adozzjoni tad-digriet tar-rinviju taghha,
il-pubblikazzjoni, fuq is-sit internet tal-VID, tad-decizjoni ta’ sanzjoni adottata fir-rigward ta’
Rodl & Partner kienet ghadha tinkludi inezattezzi.

Mill-elementi precedenti jirrizulta li s-sitt domanda hija ammissibbli.

Fir-rigward tal-pubblikazzjoni, fir-rigward tal-kontenut taghhom, tad-decizjonijiet li huma
suggetti ghal appell, ghandu jigi rrilevat li, konformement ma’ qari flimkien tal-paragrafi 1 u 2
tal-Artikolu 60 tad-Direttiva 2015/849, li tfakkru, essenzjalment, fil-punt 97 ta’ din is-sentenza,
hija ppubblikata fuq is-sit internet tal-awtorita nazzjonali kompetenti biss informazzjoni li tinsab
fdawn id-decizjonijiet. Konsegwentement, hija eskluza mill-pubblikazzjoni informazzjoni li ma
hijiex konformi ma’ dik li tinsab fl-imsemmija decizjonijiet.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghas-sitt domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 60(1) u (2) tad-Direttiva 2015/849 ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta tigi
ppubblikata decizjoni ta’ sanzjoni adottata minhabba ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li
jittrasponu din id-direttiva, l-awtorita nazzjonali kompetenti hija obbligata tizgura ruhha li
l-informazzjoni ppubblikata tkun ezattament konformi ma’ dik li tinsab f'din id-decizjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 18(1) u (3) tad-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet
tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE)
Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva 2005/60/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE, moqri
flimkien mal-Artikolu 5 u I-punt 3(b) tal-Anness III ta’ din id-direttiva,
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ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ma jimponix fuq entita marbuta b’obbligu 1-obbligu li tattribwixxi, b’mod awtomatiku,
livell gholi ta’ riskju lil klijent u, konsegwentement, li tadotta mizuri ta’ diligenza
msahha fir-rigward ta’ dan il-klijent, unikament minhabba li dan huwa organizzazzjoni
mhux governattiva, li wiehed mill-impjegati tal-imsemmi klijent huwa ¢ittadin ta’ pajjiz
terz b’riskju gholi ta’ korruzzjoni jew li sicheb kummercjali ta’ dan l-istess klijent, izda
mhux il-klijent innifsu, ghandu rabta ma’ tali Stat terz. Madankollu, Stat Membru jista’
jidentifika, fid-dritt nazzjonali, tali cirkustanzi bhala fatturi indikattivi ta’ riskju
potenzjalment oghla ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu, li l-entitajiet
marbuta b’obbligu ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-evalwazzjoni
taghhom tar-riskji li ghandha ssir fir-rigward tal-klijenti taghhom, sakemm dawn
il-fatturi jkunu konformi mad-dritt tal-Unjoni u, b’mod partikolari, mal-principji ta’
proporzjonalita u ta’ nondiskriminazzjoni.

2) L-Artikolu 13(1)(c) u (d) tad-Direttiva 2015/849, moqri flimkien mal-Artikolu 8(2),

I-Artikolu 13(4) u l-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 40(1),

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ma jimponix fuq l-entita marbuta b’obbligu, meta tiechu mizuri ta’ diligenza fir-rigward
tal-klijenti, 1-obbligu li tikseb minghand il-klijent ikkoncernat kopja tal-kuntratt
konkluz bejn dan il-klijent u terz, sakemm din l-entita tkun tista’ tipprovdi lill-awtorita
nazzjonali kompetenti dokumenti ohra xierqa li juru, minn naha, li hija analizzat
it-tranzazzjoni u r-relazzjoni kummercjali konkluzi bejn dan il-klijent u dan it-terz u,
min-naha l-ohra, li hija debitament hadithom inkunsiderazzjoni sabiex tadotta mizuri
ta’ diligenza mehtiega fid-dawl tar-riskji identifikati tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament
tat-terrorizmu.

3) L-Artikolu 14(5) tad-Direttiva 2015/849, moqri flimkien mal-Artikolu 8(2) taghha,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

l-entitajiet marbuta b’obbligu huma obbligati jadottaw, abbazi ta’ evalwazzjoni tar-riskji
aggornata, mizuri ta’ diligenza, jekk ikun il-kaz ta’ natura msahha, fir-rigward ta’ klijent
ezistenti, meta dan jidher xieraq, b’mod partikolari fil-prezenza ta’ bidla tal-elementi
rilevanti tas-sitwazzjoni ta’ dan il-klijent, u dan indipendentement mill-fatt li t-terminu
massimu stabbilit mid-dritt nazzjonali ghal evalwazzjoni gdida tar-riskju marbut
mal-imsemmi klijent ikun ghadu ma skadiex. Dan l-obbligu ma japplikax biss
ghall-Kklijenti b’riskju gholi ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu.

4) L-Artikolu 60(1) u (2) tad-Direttiva 2015/849

22

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

meta tigi ppubblikata decizjoni ta’ sanzjoni adottata minhabba ksur
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponu din id-direttiva, l-awtorita nazzjonali
kompetenti hija obbligata tizgura ruhha li l-informazzjoni ppubblikata tkun
ezattament konformi ma’ dik li tinsab fdin id-decizjoni.
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