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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

27 ta’ Jannar 2022 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) —
Regolament (UE) Nru 1305/2013 — Appogg ghall-izvilupp rurali — Artikolu 30(6)(a) —
Pagamenti taht Natura 2000 — Kumpens ghat-telf ta’ dhul fiz-zoni agrikoli u forestali —

Art bil-pit — Projbizzjoni li jithawlu kultivazzjonijiet ta’ cranberries — Assenza ta’ kumpens ghal
danni — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 17 —
Dritt ghall-proprjeta”
Fil-Kawza C-234/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Augstaka tiesa (Senats) (il-Qorti Suprema, il-Latvja), permezz ta’ decizjoni tat-
3 ta’ Gunju 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Gunju 2020, fil-pro¢edura
“Satini-S” SIA,
fil-prezenza ta’:
Lauku atbalsta dienests,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal, Presidenta tat-Tieni Awla, li qieghda tagixxi bhala President
tat-Tielet Awla, ]. Passer (Relatur), F. Biltgen, L. S. Rossi u N. Wahl, Imhallfin,

Avukat Generali: A. Rantos,

Registratur: M. Ferreira, Amministratri¢i Principali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Gunju 2021,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal “Satini-S” SIA, minn A. Grigorjevs,

— ghall-Gvern Latvjan, inizjalment minn K. Pommere, V. Soneca, V. Kalnina u E. Bardins,
sussegwentement minn K. Pommere u E. Bardin$, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Latvjan.
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— ghall-Irlanda, minn M. Browne, J. Quaney, M. Lane u A. Joyce, bhala agenti, assistiti minn S.
Kingston, SC, u G. Gilmore, BL,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, inizjalment minn C. Hermes, M. Kaduczak u I. Naglis,
sussegwentement minn C. Hermes u M. Kaduczak, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
9 ta’ Settembru 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 30(1) u (6)(a)
tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
17 ta’ Dicembru 2013 dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-TIzvilupp Rurali (FAEZR) u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005
(GU 2013, L 347, p. 487, rettifika fil-GU 2016, L 130, p. 1), kif ukoll tal-Artikolu 17 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn “Satini-S” SIA u l-Lauku atbalsta dienests
(is-Servizz ta’ Appogg Rurali, il-Latvja) dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jaghti lil “Satini-S”
pagamenti kumpensatorji taht Natura 2000 minhabba 1-projbizzjoni li jithawlu kultivazzjonijiet
ta’ cranberries fuq art bil-pit li taqa’ taht in-network Natura 2000.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva “Habitat”

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992
dwar il-konservazzjoni ta’ 1-habitat naturali u tal-fawna u I-flora selvagga (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102), jipprevedi:

“Ghandu jigi stabbilit network ekologiku Ewropew koerenti ta’ Zoni specjali ta’ konservazzjoni taht
l-isem ta’ Natura 2000. Dan in-network, maghmul minn siti li jhaddnu fihom it-tipi ta’ habitat
naturali elenkati fl-Anness I u l-habitat ta’ l-ispeci elenkati fl-Anness II, ghandhom jippermettu li
t-tipi ta’ habitat naturali u l-habitat naturali ta’ l-ispe¢i koncernati jinzammu jew, fejn jixraq, jigu
ripristinati fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli fil-firxa naturali taghhom.”

L-Artikolu 6(2) ta’ din id-Direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni,
id-deterjorament ta’ I-habitat naturali u l-habitat ta’ l-ispeci kif ukoll t-tfixkil ta’ I-ispeci li ghalihom
gew nominati z-zoni, safejn dak it-tfixkil jista’ jkun sinifikanti meta jitqies skond l-ghanjiet ta’ din
id-Direttiva.”
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Ir-Regolament Nru 1305/2013
II-premessi 9 u 24 tar-Regolament Nru 1305/2013 jistipulaw:

“(9) 1l-programmi ta’ zvilupp rurali ghandhom jidentifikaw il-htigijiet taz-zona koperta, u
ghandhom jiddeskrivu strategija koerenti biex jissodisfawhom fid-dawl tal-prijoritajiet
tal-Unjoni [Ewropea] ghall-izvilupp rurali. Dik l-istrategija ghandha tkun ibbazata fuq
l-istabbiliment ta’ miri. Ghandhom jigu stabbiliti r-rabtiet bejn il-htigijiet identifikati,
il-miri stabbiliti u l-ghazla tal-mizuri maghzula biex jigu ssodisfati dawn il-htigijiet.
II-programmi ta’ zvilupp rurali ghandhom jinkludu wkoll I-informazzjoni kollha mehtiega
ghall-valutazzjoni tal-konformita taghhom mar-rekwiziti ta’ dan ir-Regolament.

(24) L-appogg ghandu jibqa’ jinghata lill-bdiewa u lis-silvikulturisti biex ikunu jistghu jigu
indirizzati l-izvantaggi specifi¢i fiz-zoni kkoncernati b’rizultat tal-implimentazzjoni
tad-[Direttiva ~ 2009/147/KE  tal-Parlament  Ewropew u  tal-Kunsill tat-
30 ta’ Novembru 2009 dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi (GU 2010, L 20, p. 7)] u
[tad-Direttiva Habitat] u sabiex jikkontribwixxi ghall-gestjoni effettiva tas-siti
tan-Natura 2000 filwaqt li l-appogg ghandu jkun disponibbli wkoll ghall-bdiewa biex
jghinhom jindirizzaw l-izvantaggi fiz-zoni idrografi¢i b’rizultat tal-implimentazzjoni
tad-[Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2000 li
tistabilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-politika ta’ I-ilma (GU 2000, L 327,
p. 1)]. L-appogg ghandu jkun marbut ma’ rekwiziti specifi¢i deskritti fil-programm ta’
zvilupp rurali li jmorru lil hinn mill-istandards u r-rekwiziti obbligatorji rilevanti. L-Istati
Membri ghandhom jizguraw ukoll li 1-pagamenti lill-bdiewa ma jwasslux ghal
finanzjament doppju taht dan ir-Regolament u r-Regolament (UE) Nru 1307/2013
[tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi regoli ghal
pagamenti diretti lill-bdiewa taht skemi ta’ appogg fil-qafas tal-politika agrikola komuni u
li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 637/2008 u r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 73/2009 (GU 2013, L 347, p. 608)]. Barra minn hekk, ghandhom ikunu kkunsidrati
l-htigijiet specjali taz-zoni ta’ Natura 2000 mill-Istati Membri fit-tfassil kumplessiv
tal-programmi ta’ zvilupp rurali taghhom.”

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:
“1. [...]

Barra minn dan, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(c) ‘mizura’, tfisser sett ta’ operazzjonijiet li jikkontribwixxu ghal prijorita wahda jew aktar
tal-Unjoni ghall-izvilupp rurali;

[...]
(f) ‘zona agrikola’, tfisser kwalunkwe zona uzata bhala art ghall-kultivazzjoni, merghat

permanenti jew ucuh permanenti kif iddefinit fl-Artikolu 4 tar-[Regolament Nru 1307/2013];
Ir-Regolament Nru 1307/2013;
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[...]

(r) ‘foresta’ tfisser medda ta’ art ta’ aktar minn 0,5 ettaru b’sigar gholjin aktar minn 5 metri u
kanupew li jkopri aktar minn 10 fil-mija, jew sigar li kapaci jilhqu dawn il-limiti iz situ u ma
tinkludix art li b’'mod predominanti ghandha wuzu agrikolu jew wurban, soggetta
ghall-paragrafu 2;

2. Stat Membru jew regjun jista’ jaghzel li japplika definizzjoni ta’ foresta, li mhix dik fil-punt (r)
tal-paragrafu 1, li tkun imsejsa fuq il-ligi nazzjonali ezistenti jew sistema ta’ inventarju. L-Istati
Membri jew ir-regjuni ghandhom jipprovdu tali definizzjoni fil-programm ta’ zvilupp rurali.”

L-Artikolu 6 tal-imsemmi regolament, intitolat “Programmi ta’ zvilupp rurali”, jistipula,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“II-FAEZR ghandu jagixxi fl-Istati Membri permezz ta’ programmi ta’ zvilupp rurali. Dawk
il-programmi ghandhom jimplimentaw strategija ghall-izvilupp rurali li tilhaq il-prijoritajiet
tal-Unjoni ghall-izvilupp rurali permezz ta’ sett ta’ mizuri kif definiti fit-Titolu III. Appogg
mill-FAEZR ghandha tintalab ghall-kisba tal-objettivi ta’ Zvilupp rurali taht il-mira permezz
tal-prijoritajiet tal-Unjoni.”

Skont 1-Artikolu 10 tal-istess regolament, intitolat “Approvazzjoni tal-programmi ghall-izvilupp
rurali”:

“l. L-Istati Membri ghandhom jipprezentaw lill-Kummissjoni [Ewropea] proposta ghal kull
programm ta’ zvilupp rurali, li jkun fiha l-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 8.

2. Kull programm ta’ zvilupp rurali ghandu jigi approvat mill-Kummissjoni permezz ta’ att ta’
implimentazzjoni.”

L-Artikolu 30 tal-istess regolament, intitolat “Pagamenti skont Natura 2000 u
d[-Direttiva 2000/60]”, jistipula:

“l1. L-appogg taht din il-mizura ghandu jinghata kull sena ghal kull ettaru ta’ zona agrikola jew
ghal kull ettaru ta’ foresta sabiex jinghata kumpens lill-beneficjarji ghal spejjez addizzjonali u
dhul mitluf li jirrizulta minn zvantaggi fiz-zoni kkoncernati, b’rabta mal-implimentazzjoni
tad-[Direttiva ‘Habitat’], tad-[Direttiva 2009/147] u tad-[Direttiva 2000/60].

Meta jikkalkulaw il-pagamenti relatati mal-appogg imsemmi fl-ewwel subparagrafu, l-Istati

Membri ghandhom inaqqsu l-ammont mehtieg sabiex jeskludu I-finanzjament doppju
tal-prattiki msemmija fl-Artikolu 43 tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013.

[...]
6. Iz-zoni li gejjin ghandhom ikunu eligibbli ghall-pagamenti:

a) zoni agrikoli u tal-foresti tan-Natura 2000 identifikati skont id-Direttivi [‘Habitat’]
u [2009/147];

[...]"

4 ECLI:EU:C:2022:56



10

11

12

SENTENZA TAS-27.1.2022 — Kawza C-234/20
SATINI-S

Ir-Regolament Nru 1307/2013

L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1307/2013, intitolat “Definizzjonijiet u dispozizzjonijiet
relatati”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“1. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

h) ‘bwar permanenti u merghat permanenti’, (flimkien imsemmija ‘bwar permanenti’) tfisser art li
tintuza sabiex jitkabbar il-haxix jew foragg erbacew iehor naturali (li jitla’ wahdu) jew permezz
ta’ kultivazzjoni (li jkun inZzera’) u li ma gietx inkluza fin-newba tal-ucuh tar-raba’ tal-impriza
ghal hames snin jew iktar; tista’ tinkludi spec¢i ohra, bhal arbuxelli u/jew sigar li jista’ jsir
ir-ragha fughom dment li I-haxix u foragg erbacew iehor jibqghu predominanti kif ukoll, fejn
l-Istati Membri jiddeciedu hekk, art li tista’ tintuza ghar-ragha u li hija parti minn prattiki lokali
stabbiliti, fejn il-haxix u foragg erbacew iehor mhumiex tradizzjonalment predominanti f'erjas
tar-ragha.

[...]”

L-Artikolu 45 ta’ dan ir-Regolament, intitolat “Bwar permanenti”, jipprevedi, fl-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jindikaw il-bwar permanenti li huma ambjentalment sensittivi f'erjas
koperti mid-Direttivi [Habitat] jew [2009/147], inkluz artijiet tal-pit u dawk mistaghdra li jinsabu
f'dawn l-erjas u li jehtiegu harsien strett sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ dawk id-Direttivi”.

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 808/2014

L-Artikolu 10 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 808/2014 tas-
17 ta’ Lulju 2014 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1305/2013 (GU 2014, L 227, p. 18), intitolat “Suppozizzjoni standard tal-kostijiet addizzjoni u
tad-dhul mitluf”, huwa fformulat kif gej:

“l1. L-Istati Membri jistghu jiffissaw l-ammont tal-pagamenti ghall-mizuri jew it-tipi ta’
operazzjonijiet li hemm referenza ghalihom fl-Artikoli minn 28 sa 31 u fl-Artikoli 33 u 34
tar-[Regolament Nru 1305/2013], abbazi tas-suppozizzjonijiet standard tal-kostijiet addizzjonali u
d-dhul mitluf..

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-kalkoli u l-pagamenti korrispondenti msemmijin
fil-paragrafu 1:

a) jinkludu biss elementi li jkunu verifikabbli;
b) ikunu bbazati fuq ¢ifri stabbiliti permezz tal-kompetenzi xierqa;
c) jindikaw b’'mod ¢ar is-sors tac-cifri uzati;

d) ikunu diffrenzjati biex jitqiesu l-kundizzjonijiet tas-siti regjonali jew lokali u l-uzu proprju
tal-art, fejn dan ikun applikabbli;
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e) ma jinkludux elementi marbutin mal-kostijiet tal-investimenti.”
II-parti 1 tal-Anness I ta’ dan ir-regolament ta’ implimentazzjoni hija intitolata “Prezentazzjoni

tal-kontenut tal-programmi ghall-izvilupp rurali”. Il-punt 8 ta’ din il-Parti 1 ghandu t-titolu
“Deskrizzjoni tal-mizuri maghzulin” u huwa fformulat kif gej:

“[...]

(2) Deskrizzjoni skont il-mizura inkluzi:

[...]
e) deskrizzjoni specifika ghal kull mizura u/jew tip ta’ operazzjoni kif jidher hawn taht:
[...]

11. Pagamenti ta’ Natura 2000 u d-[Direttiva 2000/60] [Artikolu 30 tar-Regolament
Nru 1305/2013]

[...]

— identifikazzjoni tar-restrizzjonijiet/Zvantaggi li abbazi taghhom jistghu jinghataw
il-pagamenti u indikazzjoni tal-prattiki obbligatorji;

— id-deskrizzjoni tal-metodologija u tas-suppozizzjonijiet agronomi¢i, inkluza
deskrizzjoni tar-rekwiziti ta’ xenarju ta’ referenza msemmija fl-Artikolu 30(3)
tar-[Regolament Nru 1305/2013], ghad-[Direttivi ‘Habitat’] u [2009/147] u
fl-Artikolu 30(4) ta’ dak ir-Regolament ghad-[Direttiva 2000/60] uzati bhala referenza
ghall-kalkoli li jiggustifikaw il-kostijiet addizzjonali u d-dhul mitluf li jirrizultaw
mill-izvantaggi fiz-zoni kkoncernati relatati mal-implimentazzjoni tad-[Direttivi
‘Habitat’], [2009/147] u [tad-Direttiva 2000/60]; fejn ikun relevanti, dik il-metodologija
ghandha tikkunsidra l-pagament ghall-prattiki agrikoli li huma ta’ beneficc¢ju
ghall-klima u l-ambjent moghtijin skont ir-[Regolament Nru 1307/2013], sabiex jigi
eskluz il-finanzjament doppju.

[...]”

II-parti 5 tal-Anness I tal-imsemmi regolament ta’ implementazzjoni tirrigwarda l-kodic¢ijiet
tal-mizuri u tas-sottomizuri. Din il-parti tipprevedi, skont l-Artikolu 30 tar-Regolament
Nru 1305/2013, taht il-Kodi¢i 12, il-mizura intitolata “Pagamenti ta’ Natura 2000 u
tad-[Direttiva 2000/60]”. Din il-mizura tinkludi tliet sottomizuri intitolati rispettivament, taht
il-kodic¢ijiet 12.1, 12.2 u 12.3, “pagament ta’ kumpens ghaz-zoni agrikoli ta’ Natura 20007,
“pagament ta’ kumpens ghaz-zoni forestali ta’ Natura 2000” u “pagament ta’ kumpens ghaz-zoni
agrikoli inluzi fil-pjan ta’ gestjoni tal-baciri tax-xmajjar”.
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Id-dritt Latvjan

II-Ministru kabineta noteikumi Nr. 562 “Noteikumi par zemes lietosanas veidu klasifikacijas
kartibu un to noteiksanas kritérijiem” (id-Digriet Nru 562 tal-Kunsill tal-Ministri, dwar
il-Modalitajiet ta’ Klassifikazzjoni tat-Tipi ta’ Uzu tal-Art u l-Kriterji ta’ Determinazzjoni
Taghhom), tal-21 ta’ Awwissu 2007 (Latvijas Vestnesis, 2007, Nru 137), jipprevedu, fl-anness
taghhom, klassifikazzjoni tat-tipi ta’ uzu tal-art.

[I-Ministru kabineta noteikumi Nr. 264 “Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju visparéjie aizsardzibas
un izmanto$anas noteikumi” (id-Digriet Nru 264 tal-Kunsill tal-Ministri, dwar Dispozizzjonijiet
Generali Relatati mal-Protezzjoni u mal-Uzu ta’ Zoni Spe¢jali ta’ Konservazzjoni), tas-
16 ta’ Marzu 2010 (Latvijas Veéstnesis, 2010, Nru 58), jistabbilixxu r-regoli generali ta’ protezzjoni
u ta’ uzu ta’ zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni.

Il-punt 16 ta’ dan id-digriet, inkluz fil-Kapitolu 5 tieghu intitolat “Zoni naturali protetti”,
jipprovdi:

“Fiz-zoni naturali protetti huwa pprojbit:

[...]

16.12 . it-thawwil ta’ kultivazzjonijiet ta’ cranberries fuq l-art bil-pit.

[...]”

Il-punti 56 sa 58 tal-ministru kabineta noteikumi Nr. 171 “Noteikumi par valsts un Eiropas
Savienibas atbalsta pieskirsanu, administrésanu un uzraudzibu vides, klimata un lauku ainavas
uzlabosanai 2014.-2020. gada planosanas perioda” (id-Digriet Nru 171 tal-Kunsill tal-Ministri
dwar 1-Ghoti, il-Gestjoni u 1-Kontroll tal-Ghajnuna mill-Istat u mill-Unjoni Ewropea Intizi
ghat-Titjib  tal-Ambjent, tal-Klima u tal-Pajsagg Rurali matul il-Perijodu ta’
Programmazzjoni 2014-2020), tas-7 ta’ April 2015 (Latvijas Veéstnesis, 2015, Nru 76), huma
fformulati kif gej:

“Punt 56. Iz-zoni eligibbli ghall-ghajnuna bis-sahha ta’ din il-mizura huma l-artijiet forestali
(bl-eskluzjoni ta’ artijiet bil-pit):

56.1. li jinsabu fil-lista taz-[zoni Natura 2000] skont I-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament
Nru 1305/2013 [...];

[...]

Punt 58. L-ghajnuna tista’ tinghata jekk iz-zona eligibbli ghall-ghajnuna jkun fiha mill-inqas 1 ha,
li jkun fiha mill-inqas ghalqa ta’ 0.1 ha, uli z-Zona minima suggetta ghal tip ta’ limitazzjoni f'ghalqa
tkun mill-inqas 0.1 ha, u jekk l-imsemmija ghelieqi jkunu jistghu jigu identifikati permezz ta’
mmappjar, jekk ikunu inkluzi fis-sistema ta’ registrazzjoni elettronika tas-Servizz ta’ Appogg
Rurali, u jekk, mill-1 ta’” Marzu tas-sena kurrenti, bis-sahha tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni u
l-uzu ta’ Zoni specjali ta’ konservazzjoni jew tal-protezzjoni ta’ spe¢i u ta’ bijotopi, tkun tapplika
wahda mil-limitazzjonijiet li gejjin ghall-attivita ekonomika:

58.1. projbizzjoni ta’ attivitajiet forestali;

ECLI:EU:C:2022:56 7



19

20

21

22

23

24

SENTENZA TAS-27.1.2022 — Kawza C-234/20
SATINI-S

58.2. projbizzjoni tal-hsad principali u ta’ tnaqgqis tas-sigar;
58.3. projbizzjoni tal-hsad principali;
58.4. projbizzjoni ta’ tqaccit totali tas-sigar.”

Il-Latvijas lauku attistibas programma 2014.-2020.gadam (il-Programm Latvjan ta’ Zvilupp
Rurali 2014-2020), approvat mill-Kummissjoni Ewropea bis-sahha tal-Artikolu 10(2)
tar-Regolament Nru 1305/2013 (iktar ’il quddiem il-“Programm ta’ Zvilupp Rurali 2014-2020”),
jindika li tista’ tinghata ghajnuna jekk jigu imposti limitazzjonijiet fuq l-attivitajiet forestali
fiz-zoni Natura 2000 jew fil-mikrorizervi li jinsabu f'’zoni forestali, bl-eskluzjoni ta’ art bil-pit.

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Matul is-sena 2002, “Satini-S” xtrat 7.7 ha ta’ art bil-pit, li tinsab fzona naturali protetta u fZzona
ta’ konservazzjoni ta’ importanza Komunitarja Natura 2000 fil-Latvja.

Fit-2 ta’ Frar 2017, “Satini-S” ressqet talba quddiem is-Servizz ta’ Appogg Rurali sabiex
tibbenefika, ghas-snin 2015 u 2016, minn kumpens dovut minhabba l-projbizzjoni li jithawlu
kultivazzjonijiet ta’ cranberries fuq din l-art bil-pit. Permezz ta’ dec¢izjoni tat-28 ta’ Frar 2017, dan
is-servizz cahad din it-talba minhabba li l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ma kinitx tipprevedi
tali kumpens.

“Satini-S” ipprezentat rikors kontra din id-de¢izjoni quddiem l-Administrativa apgabaltiesa
(il-Qorti Amministrattiva Regjonali, il-Latvja), li ¢cahdet dan ir-rikors permezz ta’ sentenza tas-
26 ta’ Marzu 2018.

“Satini-S” appellat fil-kassazzjoni minn dik is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju, 1-Augstaka
tiesa (Senats) (il-Qorti Suprema, il-Latvja), li tikkunsidra li hija mehtiega interpretazzjoni
tal-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013 sabiex tippermettilha tiddec¢iedi dwar dan l-appell.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, 1-Augstaka tiesa (Senats) (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi
l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 30(6)(a) tar-[Regolament Nru 1305/2013] ghandu jigi interpretat fis-sens li art
bil-pit hija kompletament eskluza mill-hlasijiet taht Natura 2000?

2) Fkaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, l-art bil-pit taghmel parti miz-zoni agrikoli
jew forestali?

3) Fkaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, Il-Artikolu 30 tar-Regolament
Nru 1305/2013 ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru jista’ jeskludi kompletament
l-art bil-pit mill-hlasijiet taht Natura 2000 u li tali dispozizzjonijiet nazzjonali huma
kompatibbli mal-ghan kompensatorju ta’ tali hlasijiet previst mir-Regolament Nru 1305/2013?

4) L-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013 ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru
jista’ jillimita l-hlasijiet tal-ghajnuna ghaz-zoni tan-network Natura 2000 billi jipprovdi
ghajnuna biss ghal-limitazzjoni imposta ghal tip specifiku ta’ attivita ekonomika, bhal,
perezempiju, fiz-zoni forestali, biss ghall-attivitajiet forestali?
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5) L-Artikolu 30(1) tar-Regolament Nru 1305/2013, moqri flimkien mal-Artikolu 17 tal-[Karta],
ghandu jigi interpretat fis-sens li persuna ghandha d-dritt, meta jkollha progetti ghal attivita
ekonomika gdida, ghal hlas taht Natura 2000 jekk, fil-mument meta tkun akkwistat
il-proprjeta, diga kienet taf bil-limiti li kienet suggetta ghalihom l-imsemmija proprjeta?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013 ghandux jigi
interpretat fis-sens li l-art bil-pit hija kompletament eskluza mill-benefi¢¢ju ta’ pagamenti taht
Natura 2000 u, jekk dan ma jkunx il-kaz, jekk din l-art tagax taht “zoni agrikoli” jew taht “Zoni
forestali” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Sabiex tinghata risposta ghal dawn id-domandi, ghandu jigi pprecizat li 1-Artikolu 30
tar-Regolament Nru 1305/2013 jirregola l-pagamenti skont, b’'mod partikolari, Natura 2000. Skont
il-paragrafu 1 ta’ din id-dispozizzjoni, tinghata ghajnuna kull sena ghal kull ettaru ta’ zona agrikola
jew ghal kull ettaru ta’ foresta, sabiex jinghata kumpens lill-beneficjarji, fiz-zoni kkoncernati,
ghall-ispejjez addizzjonali u telf ta’ dhul minhabba zvantaggi, li jirrizultaw mill-implimentazzjoni
tad-Direttiva “Habitat”, tad-Direttiva 2009/147 (iktar il quddiem id-“Direttiva Ghasafar”) u
tad-Direttiva 2000/60 (iktar ’il quddiem id-“Direttiva Qafas dwar l-Ilma”). L-imsemmija
dispozizzjoni tippreciza, fil-paragrafu 6(a) taghha li huma eligibbli ghall-pagamenti relatati
mal-ghajnuna inkwistjoni z-zoni agrikoli u forestali Natura 2000 identifikati skont id-Direttivi
“Habitat” u “Ghasafar”.

Ghalhekk, jistghu jigu ammessi ghall-pagamenti taht Natura 2000 imsemmija fl-Artikolu 30(1)
tar-Regolament Nru 1305/2013, is-superfici agrikoli u forestali li, filwaqt li jkunu jinsabu f'’zoni
Natura 2000 maghzula skont id-Direttivi “Habitat” u “Ghasafar”, ikunu jagghu taht il-kuncetti ta’
“zona agrikola” jew ta’ “foresta” fis-sens tar-Regolament Nru 1305/2013.

Wara li gie pprecizat dan, ghandu jigi rrilevat li r-Regolament Nru 1305/2013 ma jsemmix u,
a fortiori, ma jiddefinixxix il-kuncetti ta’ “art bil-pit” u “hamrija bil-pit”. Il-qorti tar-rinviju lanqas
ma tippreciza x’ghandu jinftiechem b™*art bil-pit” jew “hamrija bil-pit” fis-sens tal-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali. F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu ghalhekk jigi
kkunsidrat, bhalma ghamel I-Avukat Generali fil-punt 33 tal-konkluzjonijiet tieghu, li art bil-pit
tindika, essenzjalment u skont is-sens komuni ta’ din il-kelma, zona umda kkaratterizzata
mill-prezenza ta’ “pit”, art ikkaratterizzata minn kontenut gholi hafna ta’ materjal organiku ta’
origini vegetali u minn hzin ta’ karbonju organiku.

Min-naha tieghu, il-kuncett ta’ “foresta”, huwa ddefinit fl-Artikolu 2(1)(r) tar-Regolament
Nru 1305/2013, bhala medda ta’ art ta’ iktar minn nofs ettaru kkaratterizzata minn sigar gholjin
iktar minn 5 metri u kanupew li jkopri iktar minn 10 % ta’ art, jew sigar li kapaci jilhqu dawn
il-limiti in situ, bl-eskluzjoni ta’ art li b’'mod predominanti ghandha uzu agrikolu jew urban.
Madankollu, il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu jipprevedi li Stat Membru jista’ jaghzel li japplika
definizzjoni ohra minbarra din, ibbazata fuq id-dritt nazzjonali jew fuq is-sistema ta’ inventarju
fis-sehh, bil-kundizzjoni, f'dan il-kaz, li jaghti din id-definizzjoni fil-programm ghall-izvilupp
rurali tieghu. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha, jekk ikun il-kaz, tivverifika jekk, fdan il-kaz,
ir-Repubblika tal-Latvja adottatx tali definizzjoni.
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Kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 35 tal-konkluzjonijiet tieghu, ma jistax jigi eskluz li, skont
il-vegetazzjoni prezenti fil-post ikkoncernat, art bil-pit tista’ tkun ikkostitwita minn “foresti”
fis-sens tal-Artikolu 2(1)(r) tar-Regolament Nru 1305/2013 jew tad-definizzjoni ta’ “foresta” li
tkun, jekk ikun il-kaz, stabbilita mill-Istat Membru kkoncernat, konformement mal-Artikolu 2(2)
ta’ dan ir-regolament.

Fir-rigward taz-zoni agrikoli, ir-Regolament Nru 1305/2013 jiddefinixxi l-kuncett ta’ “Zona
agrikola” fl-Artikolu 2(1)(f) tieghu bhala “kwalunkwe Zona uzata bhala art ghall-kultivazzjoni,
merghat permanenti jew ucuh permanenti kif iddefinit fl-Artikolu 4 tar-[Regolament
Nru 1307/2013]”.

Issa, kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 34 tal-konkluzjonijiet tieghu, mid-definizzjoni ta’ “bwar
permanenti u merghat permanenti” li tinsab fl-Artikolu 4(1)(h) tar-Regolament Nru 1307/2013,
kif ukoll mill-precizazzjonijiet li jinsabu fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 45(1) ta’ dan l-istess
regolament, jirrizulta li l-art bil-pit jew hamrija bil-pit jistghu jaqghu taht din id-definizzjoni, u,
ghaldagstant, taht dik ta’ zona agrikola.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li, sa fejn l-art bil-pit jew il-hamrija bil-pit li jkunu jinsabu
fzoni Natura 2000 indikati skont id-Direttivi “Habitat” u “Ghasafar” jaqghu taht il-kuncetti ta’
“foresta” jew ta’ “zona agrikola”, fis-sens tar-Regolament Nru 1305/2013 jew, jekk ikun il-kaz,
tal-legizlazzjoni nazzjonali adottata konformement ma’ dan tal-ahhar, dawn l-artijiet bil-pit u
hamrija bil-pit jistghu jitqiesu bhala “Zoni agrikoli u forestali Natura 2000”, fis-sens
tal-Artikolu 30(6)(a) tal-imsemmi regolament, u, ghaldagstant, fil-principju, huma eligibbli ghal
pagamenti abbazi ta’ Natura 2000 imsemmija fl-Artikolu 30(1) tal-istess regolament.

II-punt dwar jekk, skont il-konfigurazzjoni konkreta taghha, art bil-pit li tinsab fZona Natura 2000
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, taqax, jekk ikun il-kaz, taht l-imsemmija kuncetti ta’
“foresta” jew ta’ “Zona agrikola” u b’hekk, taht dak ta’ “zoni agrikoli u forestali Natura 20007,
fis-sens tal-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013, jikkostitwixxi evalwazzjoni fattwali
li taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qrati nazzjonali.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta ghall-ewwel zewg domandi ghandha tkun li
1-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jeskludix,
bhala principju, l-artijiet bil-pit mill-pagamenti taht Natura 2000, sakemm dawn ikunu jinsabu
fzoni Natura 2000 indikati skont id-Direttivi “Habitat” u “Ghasafar” u jkunu jaqghu taht
il-kuncetti ta’ “zona agrikola” jew ta’ “foresta”, fis-sens, rispettivament, tal-punti (f) u (r)
tal-Artikolu 2(1) jew tal-Artikolu 2(2) ta’ dan ir-regolament, li jistghu b’hekk jibbenefikaw
mill-pagamenti msemmija fl-Artikolu 30(1) tieghu inkwantu “Zoni agrikoli u forestali

tan-Natura 20007, fis-sens tal-imsemmi Artikolu 30(6)(a).

Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

Permezz tat-tielet u r-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013 jippermettix
lil Stat Membru jeskludi 1-art bil-pit mill-benefi¢c¢ju tal-pagamenti taht Natura 2000 jew jillimita
l-ghoti tal-ghajnuna ghal tali Zoni ghas-sitwazzjonijiet fejn l-indikazzjoni taghhom bhala “Zoni
Natura 2000” ghandha l-effett li tostakola l-ezer¢izzju ta’ tip specifiku ta’ attivita ekonomika
fdawn iz-zoni, b’'mod partikolari l-attivita forestali.
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Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li mir-risposta moghtija ghall-ewwel zewg domandi jirrizulta li
“art bil-pit” jew “hamrija bil-pit” li jinsabu f'zoni Natura 2000 li ma jaqghux taht id-definizzjoni ta’
“zona agrikola” jew dik ta’ “foresta”, fis-sens, rispettivament, tal-punti (f) u (r) tal-Artikolu 2(1) jew
tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1305/2013, ma jistghux jibbenefikaw minn pagamenti skont
1-Artikolu 30 ta’ dan ir-regolament.

F'dan ir-rigward, ghandu madankollu jigi pprecizat li, skont l-imsemmi Artikolu 2(2), Stat
Membru ghandu d-dritt li jistabbilixxi definizzjoni tal-kuncett ta’ “foresta” li jkollha l-effett li
teskludi l-art bil-pit jew il-hamrija bil-pit mid-dritt li jibbenefikaw minn pagamenti, anki jekk
dawn ikunu zoni li jikkorrispondu ghad-definizzjoni li tinsab fl-Artikolu 2(1)(r) tar-Regolament
Nru 1305/2013.

Mill-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Gvern Latvjan jirrizulta li 1-kategoriji specifici ta’ bicciet ta’
art u l-karatteristi¢ci determinanti taghhom huma ddefiniti fid-Digriet Nru 562 tal-Kunsill
tal-Ministri, tal-21 ta’ Awwissu 2007, dwar il-Modalitajiet ta’ Klassifikazzjoni tat-Tipi ta’ Uzu
tal-Art u 1-Kriterji ta’ Determinazzjoni Taghhom. Skont l-anness ta’ dan id-digriet, iz-“Zoni
agrikoli”, il-“foresti” u 1-“art bil-pit” jikkostitwixxu tliet kategoriji ta’ art distinti skont it-tip ta’ uzu
taghhom. Madankollu, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, f'dan il-kaz, ir-Repubblika
tal-Latvja adottatx definizzjoni tal-kuncett ta’ “foresta” skont 1-Artikolu 2(2) tar-Regolament
Nru 1305/2013.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013 jaghti lill-Istati
Membri l-possibbilta li jaghtu kumpens taht Natura 2000, izda ma johloq ebda obbligu f'dan
is-sens ghalihom. Il-hlasijiet taht Natura 2000 u d-Direttiva Qafas dwar l-ilma jikkostitwixxu
wahda mill-mizuri ta’ zvilupp rurali, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(c) ta’ dan ir-regolament.
Ghaldagstant, dan I-Artikolu 30 u l-kundizzjonijiet stabbiliti fih japplikaw biss ghall-pagamenti
mwettqa b'implimentazzjoni tal-programm ghall-izvilupp rurali tal-Istat Membru kkoncernat, kif
approvat mill-Kummissjoni, konformement mal-Artikolu 10 tal-imsemmi regolament. L-Istati
Membri ma ghandhomx jimplimentaw il-mizuri kollha, izda biss dawk li jikkorrispondu
ghall-istrategija taghhom u ghal dik tal-Unjoni, billi jiehdu inkunsiderazzjoni wkoll il-livell ta’
finanzjament taht il-FAEZR. Din l-interpretazzjoni hija konformi mal-premessa 9
tar-Regolament Nru 1305/2013, li ssemmi b’mod partikolari 1-ghazla tal-mizuri adottati sabiex
jintlahqu l-ghanijiet fil-qasam tal-izvilupp rurali. Konsegwentement, hlas taht l-Artikolu 30
tar-Regolament Nru 1305/2013 jikkostitwixxi biss wahda mill-ghazliet li Stat Membru jista’
jaghzel sabiex jir¢ievi finanzjament.

Barra minn hekk, qabelxejn, il-mizura 12 tal-Parti 5 tal-Anness I tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni Nru 808/2014 thalli ghall-Istati Membri tliet tipi ta’ sottomizuri fil-kuntest
tal-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013, jigifieri l-pagament ta’ kumpens ghaz-zoni
agrikoli ta’ Natura 2000, il-pagament ta’ kumpens ghaz-zoni forestali ta’ Natura 2000 u
l-pagament ta’ kumpens ghaz-zoni agrikoli inkluzi fil-pjan ta’ gestjoni tal-baciri tax-xmajjar.
Sussegwentement, il-punt 11 tal-paragrafu 2(e) tat-Tagsima 8 tal-Parti 1 tal-Anness I ta’ dan
ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni jimponi b’'mod partikolari fuq 1-Istati Membiri li jistabbilixxu
r-restrizzjonijiet u l-izvantaggi li minhabba fihom jistghu jinghataw pagamenti previsti fil-pjani ta’
zvilupp rurali. Finalment, l-Artikolu 10(1) tal-imsemmi regolament ta’ implimentazzjoni
jipprevedi li 1-Istati Membri jistghu jiffissaw l-ammont tal-pagamenti abbazi ta’ suppozizzjonijiet
standard tal-ispejjez addizzjonali u tat-telf ta’ dhul.
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Ghalhekk, fil-prin¢ipju, id-dritt tal-Unjoni jaghti lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni f'dak li
jirrigwarda, minn naha wahda, l-ghazla tal-mizuri li jkollhom l-intenzjoni li jimplimentaw fost
dawk previsti mid-dritt tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, id-determinazzjoni tar-restrizzjonijiet jew
tal-izvantaggi li minhabba fihom jinghataw pagamenti.

Certament, ghalkemm il-limitazzjonijiet adottati mill-Istati Membri fl-izvilupp tal-programm
taghhom ta’ zvilupp rurali ma ghandhomx icahhdu s-sistema ta’ pagamenti abbazi ta’
Natura 2000 mill-finalita ta’ kumpens taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
30 ta’ Marzu 2017, Lingurar, C-315/16, EU:C:2017:244, punt 28), xorta jibqa’ I-fatt li dawn I-Istati
jistghu jiddeciedu 1-mod kif il-mizuri intizi sabiex jintlahqu l-oggettivi stabbiliti mir-Regolament
Nru 1305/2013 ghandhom jigu konkretament implimentati. Barra minn hekk, meta jaghmlu dawn
l-ghazliet, l-imsemmija Stati Membri ghandhom josservaw il-principji generali tad-dritt
tal-Unjoni, bhan-nuqqas ta’ diskriminazzjoni u l-proporzjonalita (ara, fdan is-sens, f'dak li
jikkon¢erna l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, is-sentenza tat-30 ta’ Marzu 2017, Lingurar,
C-315/16, EU:C:2017:244, punt 29 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, fil-programm ghall-izvilupp
rurali 2014-2020, li gie approvat mill-Kummissjoni Ewropea fit-13 ta’ Frar 2015, ir-Repubblika
tal-Latvja llimitat I-ghoti ta’ pagamenti taht Natura 2000 ghaz-zoni forestali, billi eskludiet 1-art
bil-pit li tinsab fihom. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-programm huma riprodotti fid-Digriet
Nru 171 tal-Kunsill tal-Ministri, tas-7 ta’ April 2015, dwar 1-Ghoti, il-Gestjoni u 1-Kontroll
tal-Ghajnuna mill-Istat u mill-Unjoni Ewropea Intizi ghat-Titjib tal-Ambjent, tal-Klima u
tal-Pajsagg Rurali matul il-Perijodu ta’ Programmazzjoni 2014-2020, li I-punt 56 tieghu jippreciza
li I-appogg jista’ jigi allokat “ghall-art forestali, bl-eskluzjoni tal-art bil-pit”.

Minn dan isegwi, minn naha, li, fir-rigward tat-tliet sottomizuri msemmija fil-punt 41 ta’ din
is-sentenza, ir-Repubblika tal-Latvja ghazlet biss it-tieni wahda minnhom, intitolata “Hlas ta’
kumpens favur zoni forestali Natura 20007, billi eskludiet ghalhekk b’dan il-mod mill-iskema ta’
ghajnuna stabbilita z-“zoni agrikoli Natura 2000”, fis-sens tal-Artikolu 30(6)(a) ta’ dan
ir-regolament, u, konsegwentement, l-art bil-pit li taqa’, jekk ikun il-kaz, taht id-definizzjoni
tal-imsemmija zoni agrikoli. B’dan il-mod, ir-Repubblika tal-Latvja ghalhekk ghamlet ghazla bejn
it-tliet tipi ta’ sottomizuri li kienu miftuha ghaliha b’dan il-mod skont ir-Regolament
Nru 1305/2013 u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 808/2014.

Ghal dak li jirrigwarda, min-naha l-ohra, ir-restrizzjonijiet jew l-izvantaggi li minhabba fihom tali
pagamenti jistghu jinghataw ghaz-“zoni forestali Natura 20007, fis-sens tal-Artikolu 30(6)(a)
tar-Regolament Nru 1305/2013, dan l-Istat Membru ddeskriviehom u ddefinixxa l-ammont ta’
dawn l-allowances ghal kull ettaru ta’ art ikkoncernata, bl-eskluzjoni tal-art bil-pit.

Konsegwentement, il-fatt, ghal Stat Membru, li jillimita 1-hlas ta’ pagamenti ghal tali Zoni
ghas-sitwazzjonijiet fejn l-indikazzjoni taghhom bhala “Zoni Natura 2000” ghandha l-effett li
tirrestringi 1-ezercizzju ta’ tip specifiku ta’ attivita ekonomika f'dawn iz-zoni, b’'mod partikolari
l-attivita forestali, jidher li huwa konformi mal-kundizzjonijiet tar-Regolament Nru 1305/2013.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-risposta ghat-tielet u ghar-raba’ domanda
ghandha tkun li 1-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013 ghandu jigi interpretat
fis-sens li jippermetti lil Stat Membru jeskludi minn hlasijiet taht Natura 2000, minn naha,
iz-“zoni agrikoli Natura 2000” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, inkluzi, fdan il-kaz, l-art bil-pit li
taga’ taht tali Zoni, u, min-naha l-ohra, u skont 1-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1305/2013,
l-art bil-pit li tkun tinsab fZoni Natura 2000 li taqa’ fil-principju taht il-kuncett ta’ “foresta”,
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fis-sens tal-Artikolu 2(1)(r) ta’ dan ir-regolament, u, ghalhekk, taht dak ta’ “Zoni forestali
Natura 20007, fis-sens tal-Artikolu 30(6)(a) tal-imsemmi regolament. Din l-ahhar dispozizzjoni
ghandha wkoll tigi interpretata fis-sens li tippermetti lil Stat Membru jillimita 1-hlasijiet ta’ tali
pagamenti ghal zoni forestali Natura 2000 li jkunu jinkludu, jekk ikun il-kaz, art bil-pit
ghas-sitwazzjonijiet fejn 1-ghazla ta’ dawn iz-zoni bhala “zoni Natura 2000” ikollha bhala effett li
tostakola hemmhekk l-ezercizzju ta’ tip specifiku ta’ attivita ekonomika, b'mod partikolari
l-attivita forestali.

Fugq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 30(1) tar-Regolament Nru 1305/2013, moqri flimkien mal-Artikolu 17 tal-Karta,
ghandux jigi interpretat fis-sens li hlas taht Natura 2000 ghandu jinghata lill-proprjetarju ta’ art
bil-pit li taga’ taht dan in-network minhabba li tkun saret restrizzjoni ghal attivita ekonomika li
tista’ titwettaq fuq tali art bil-pit, jigifieri b'mod partikolari l-projbizzjoni ta’ thawwil ta’
kultivazzjonijiet ta’ cranberries, meta, fil-mument li fih akkwista l-proprjeta immobbli
kkoncernata, il-proprjetarju kien jaf b’tali restrizzjoni.

Fugq il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja

[I-Kummissjoni te¢cepixxi n-nuqqas ta’ gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiehu
konjizzjoni tal-hames domanda. Hija ssostni li I-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013 ma
r-restrizzjonijiet kollha imposti fuq l-uzu tal-beni li jagghu taht in-network Natura 2000 u, b’'mod
generali, li d-dritt tal-Unjoni ma jirrikonoxxix l-ezistenza ta’ principju generali li jimponi l-ghoti
ta’ kumpens fi¢c-cirkustanzi kollha, jigifieri ghal dawn ir-restrizzjonijiet kollha imposti fuq il-bazi
ta’ Natura 2000. II-Kummissjoni tqis li soluzzjoni analoga ghal dik li I-Qorti tal-Gustizzja adottat
fis-sentenza tat-22 ta’ Mejju 2014, Ersekcsanddi Mezggazdasagi (C-56/13, EU:C:2014:352),
ghandha tipprevali fdan il-kaz, sa fejn, permezz ta’ dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet, essenzjalment, li, peress li 1-obbligu ta’ kumpens inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghal dik
is-sentenza ma kienx ibbazat fuq id-dritt tal-Unjoni, izda fuq il-legizlazzjoni nazzjonali, hija ma
kellhiex gurisdizzjoni sabiex tevalwa tali legizlazzjoni nazzjonali fir-rigward tad-drittijiet ghal
rimedju effettiv u ghall-proprjeta kif ukoll ghal-liberta ta’ intrapriza ggarantiti mill-Karta.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta huwa ddefinit
fl-Artikolu 51(1) taghha, li jipprovdi li, fir-rigward tal-azzjoni tal-Istati Membri,
id-dispozizzjonijiet tal-Karta japplikaw ghalihom biss meta dawn ikunu qeghdin jimplimentaw
id-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-13 ta’ Gunju 2017, Florescu et, C-258/14, EU:C:2017:448,
punt 44 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, I-Istati Membri jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, meta,
skont ir-rekwiziti tad-Direttiva “Habitat”, huma jiehdu l-mizuri xierqa sabiex jizguraw iz-zamma
jew ir-ripristinar, fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli, tal-habitat naturali u tal-ispeci ta’ fawna u
flora selvaggi u, b’'mod partikolari, sabiex jevitaw, fiz-zoni specjali ta’ konservazzjoni,
id-deterjorament tal-habitat naturali.
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Fil-fatt, 1-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “Habitat” jipprovdi li 1-Istati Membri ghandhom jiehdu
I-mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni, id-deterjorament tal-habitat
naturali u l-habitat tal-ispeci kif ukoll il-perturbazzjonijiet tal-ispe¢i li ghalihom gew nominati
z-zoni, sa fejn dawn il-perturbazzjonijiet ikun jista’ jkollhom effett sinjifikattiv fir-rigward
tal-ghanijiet ta’ din id-direttiva.

Barra minn hekk, it-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni mill-Istati Membri tal-mizuri msemmija
fid-Direttivi “Ghasafar” u “Habitat” ghandhom inevitabbilment riperkussjonijiet fuq id-dritt
ghall-proprjeta tal-persuni li lilhom jappartjenu l-proprjetajiet immobbli li jinsabu fiz-zoni
inkwistjoni, peress li, tal-inqas, huma jsofru restrizzjonijiet ghall-uzu ta’ din il-proprjeta.

Ghaldagstant, hemm lok li jitgies li 1-Istati Membri jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni, fis-sens
tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, meta jistabbilixxu skemi li jaghtu hlasijiet taht Natura 2000 u
d-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma skont I-Artikolu 30(1) tar-Regolament Nru 1305/2013. Barra minn
hekk, huwa wkoll ghaliex f'dan il-kaz hemm implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li I-principji
generali ta’ dan tal-ahhar japplikaw kif diga tfakkar fil-punt 43 ta’ din is-sentenza.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 6(1) u mill-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1305/2013 jirrizulta li
I-FAEZR jagixxi fl-Istati Membri permezz tal-programmi ghall-izvilupp rurali tal-Istati Membri li
huma approvati mill-Kummissjoni.

Huwa minnu li 1-Artikolu 30(1) tar-Regolament Nru 1305/2013 ihalli margni ta’ diskrezzjoni
lill-Istati Membri sabiex jiddec¢iedu liema mizuri ghandhom jittiehdu, kif jirrizulta mill-punt 40
ta’ din is-sentenza. Madankollu, meta Stat Membru jadotta mizuri fil-kuntest tas-setgha
diskrezzjonali moghtija lilu minn att tad-dritt tal-Unjoni, huwa ghandu jitqies li jkun qieghed
jimplimenta dan id-dritt, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ Gunju 2017, Florescu et, C-258/14, EU:C:2017:448, punt 48 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Is-semplic¢i fatt li 1-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013 ma jobbligax lill-Istati Membri
jipprevedu sistema ta’ kumpens ghad-dannu ma jistax jigi interpretat fis-sens li 1-Artikolu 17

tal-Karta ma huwiex applikabbli (ara, b’analogija, is-sentenza tad-9 ta’ Gunju 2016, Pesce et,
C-78/16 u C-79/16, EU:C:2016:428, punt 86).

Minn dan isegwi li l-Artikolu 17 tal-Karta huwa applikabbli ghall-kawza princ¢ipali u li,
ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni tal-hames
domanda.

Fugq il-mertu

Qabelxejn ghandu jigi rrilevat li mill-formulazzjoni tal-Artikolu 17 tal-Karta jirrizulta li dan jaghti
espressament dritt ghal kumpens biss fil-kaz ta’ cahda tad-dritt ghall-proprjeta, bhal
esproprjazzjoni, li manifestament ma huwiex il-kaz hawnhekk.

Fdan ir-rigward, jagbel, b’mod partikolari, li t-tilwima fil-kawza prin¢ipali tigi distinta minn dawk
li wasslu ghas-sentenza tad-9 ta’ Gunju 2016, Pesce et (C-78/16 u C-79/16, EU:C:2016:428), sa fejn
dawn tal-ahhar jikkoncernaw il-qtugh sistematiku ta’ sigar, jigifieri sigar taz-zebbug, u,
ghaldagstant, ic-cahda tal-proprjeta ta’ dawn inkwantu tali. F'dan il-kaz, il-projbizzjoni li jsir
thawwil ta’ cranberries fuq art li taga’ taht in-network Natura 2000 ma tikkostitwixxix cahda
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tad-dritt ghall-proprjeta ta’ din il-proprjeta immobbli, izda restrizzjoni ghall-uzu taghha, li tista’
tigi rregolata mil-ligi sa fejn huwa necessarju ghall-interess generali, konformement ma’ dak li
tipprevedi t-tielet sentenza tal-Artikolu 17(1) tal-Karta.

Fir-rigward tar-restrizzjonijiet li jistghu ghalhekk jigu imposti fuq l-uzu tad-dritt ghall-proprjeta,
ghandu jitfakkar, barra minn hekk, li d-dritt ghall-proprjeta ggarantit mill-Artikolu 17 tal-Karta
ma huwiex prerogattiva assoluta u li l-ezercizzju tieghu jista’ jkun suggett ghal restrizzjonijiet
iggustifikati minn ghanijiet ta’ interess generali segwiti mill-Unjoni (sentenza tal-
20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u BCE, C-8/15 P sa C-10/15 P,
EU:C:2016:701, punt 69 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghaldagstant, mill-Artikolu 52(1) tal-Karta jirrizulta li restrizzjonijiet jistghu jsiru ghall-uzu
tad-dritt ghall-proprjeta, bil-kundizzjoni li dawn ir-restrizzjonijiet jissodisfaw effettivament
ghanijiet ta’ interess generali segwiti u ma jikkostitwixxux, fid-dawl tal-ghan segwit, intervent
sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika l-essenza stess tad-dritt hekk iggarantit (sentenza
tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising et vs [I-Kummissjoni u BCE, C-8/15 P sa C-10/15 P,
EU:C:2016:701, punt 70 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Issa, minn naha, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-protezzjoni
tal-ambjent tinsab fost ghanijiet ta’ interess generali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
9 ta’ Marzu 2010, ERG ef, C-379/08 u C-380/08, EU:C:2010:127, punt 81 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢citata). Il-protezzjoni tal-ambjent tista’ ghalhekk tiggustifika restrizzjoni fuq
l-uzu tad-dritt ghall-proprjeta (sentenza tal-15 ta’ Jannar 2013, Krizan et, C-416/10, EU:C:2013:8,
punt 114 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Min-naha l-ohra ma jidhirx li dawn il-mizuri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, hekk
adottati ghal finijiet ta’ protezzjoni tan-natura u tal-ambjent abbazi tad-Direttivi “Ghasafar” u
“Habitat”, li semplicement jipprojbixxu t-thawwil ta’ cranberries fart bil-pit sabiex ikun ipprojbit
li jigu mminati l-interessi tal-ambjent hekk protetti, jikkostitwixxu, fl-assenza ta’ kumpens favur
proprjetarji kkoncernati, intervent zmizurat u intollerabbli li jimmina l-essenza stess tad-dritt
ghall-proprjeta (ara, b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2003, Booker Aquaculture u Hydro
Seafood, C-20/00 u C-64/00, EU:C:2003:397, punt 70). F'dan il-kaz, tali konkluzjoni tapplika iktar
u iktar peress li, kif jirrizulta mid-dikjarazzjonijiet tad-decizjoni tar-rinviju, l-imsemmija
projbizzjoni, u, ghaldaqgstant, ir-restrizzjoni imposta fuq l-uzu tad-dritt ghall-proprjeta, kienu diga
fis-sehh fil-mument meta l-art bil-pit inkwistjoni fil-kawza principali kienet inxtrat minn
“Satini-S”, b’tali mod li din tal-ahhar ma setghetx tinjora l-ezistenza ta’ din ir-restrizzjoni.

Ghalkemm, ¢ertament, l-Istati Membri jistghu, jekk ikun il-kaz, jikkunsidraw, sakemm jagixxu
meta jaghmlu dan fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni, li huwa indikat li jinghata kumpens, parzjali
jew totali, lill-proprjetarji ta’ artijiet affettwati mill-mizuri ta’ konservazzjoni adottati abbazi
tad-Direttivi “Ghasafar” u “Habitat”, minn din il-konstatazzjoni ma tistax tigi dedotta madankollu
l-ezistenza, fid-dritt tal-Unjoni, ta’ obbligu ta’ tali kumpens (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-
10 ta’ Lulju 2003, Booker Aquaculture u Hydro Seafood, C-20/00 u C-64/00, EU:C:2003:397,
punt 85).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, ir-risposta ghall-hames domanda ghandha tkun li

1-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013, moqri flimkien mal-Artikolu 17 tal-Karta, ghandu
jigi interpretat fis-sens li pagament taht Natura 2000 ma ghandux jinghata lill-proprjetarju ta’” art
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bil-pit li taga’ taht dan in-network minhabba li tkun saret restrizzjoni ghal attivita ekonomika li
tista’ titwettaq fuq tali art bil-pit, b’'mod partikolari l-projbizzjoni li jithawlu 1-cranberries, filwaqt
li, fil-mument li fih akkwista l-proprjeta immobbli kkoncernata, kien jaf b’tali restrizzjoni.

Dwar l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

16

L-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond
Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1698/2005 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jeskludix, bhala principju,
l-artijiet bil-pit mill-pagamenti taht Natura 2000, sakemm dawn ikunu jinsabu fZoni
Natura 2000 indikati skont id-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar
il-konservazzjoni ta’ l-habitat naturali wu tal-fawna wu Il-flora selvagga, u
d-Direttiva 2009/147/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009
dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi, u jkunu jaqghu taht il-kuncetti ta’ “zona
agrikola” jew ta’ “foresta”, fis-sens, rispettivament, tal-punti (f) u (r) tal-Artikolu 2(1) jew
tal-Artikolu 2(2) ta’ dan ir-regolament, li jistghu b’hekk jibbenefikaw mill-pagamenti
msemmija fl-Artikolu 30(1) tieghu inkwantu “Zoni agrikoli u forestali tan-Natura 20007,
fis-sens tal-imsemmi Artikolu 30(6)(a).

L-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013 ghandu jigi interpretat fis-sens li
jippermetti lil Stat Membru jeskludi minn hlasijiet taht Natura 2000, minn naha,
iz-“zoni agrikoli Natura 2000” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, inkluzi, fdan il-kaz, 1-art
bil-pit li taqa’ taht tali Zoni, u, min-naha l-ohra, u skont I-Artikolu 2(2) tar-Regolament
Nru 1305/2013, l-art bil-pit li tkun tinsab f'Zoni Natura 2000 li taqa’ fil-prin¢ipju taht
il-kuncett ta’ “foresta”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(r) ta’ dan ir-regolament, u, ghalhekk,
taht dak ta’ “zoni forestali Natura 2000”, fis-sens tal-Artikolu 30(6)(a) tal-imsemmi
regolament. Din l-ahhar dispozizzjoni ghandha wkoll tigi interpretata fis-sens li
tippermetti lil Stat Membru jillimita l-hlasijiet ta’ tali pagamenti ghal Zoni forestali
Natura 2000 li jkunu jinkludu, jekk ikun il-kaz, art bil-pit ghas-sitwazzjonijiet fejn
l-ghazla ta’ dawn iz-Zoni bhala “Zoni Natura 2000” ikollha bhala effett li tostakola
hemmbhekk 1l-ezercizzju ta’ tip specifiku ta’ attivita ekonomika, b’mod partikolari
l-attivita forestali.

L-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013, moqri flimkien mal-Artikolu 17 tal-Karta,
ghandu jigi interpretat fis-sens li hlas taht Natura 2000 ma ghandux jinghata
lill-proprjetarju ta’ art bil-pit li taqa’ taht dan in-network minhabba li tkun saret
restrizzjoni ghal attivita ekonomika li tista’ titwettaq fuq tali art bil-pit, b’mod partikolari
1-projbizzjoni li jithawlu 1-cranberries, filwaqt li, fil-mument li fih akkwista 1-proprjeta
immobbli kkoncernata, kien jaf b’tali restrizzjoni.
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