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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

7 ta’ Lulju 2022*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Sigurta soc¢jali tal-haddiema migranti — Regolament (KE)
Nru 987/2009 — Artikolu 44(2) — Kamp ta’ applikazzjoni — Pensjoni ta’ xjuhija — Kalkolu —
Tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal imwettqa fi Stati Membri ohra —
Artikolu 21 TFUE — Moviment liberu ta¢-¢ittadini”

Fil-Kawza C-576/20,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Oberster Gerichtshof (il-Qort@ Suprema, l-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’
Ottubru 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Novembru 2020, fil-procedura

CC

Vs

Pensionsversicherungsanstalt,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal, Presidenta tal-Awla, ]. Passer, F. Biltgen (Relatur), N. Wahl u M. L.
Arastey Sahun, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Emiliou,
Registratur: M. Krausenbock, amministratrici,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Novembru 2021,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

ghal CC, minn G. Schénherr, Rechtsanwalt,

ghal Pensionsversicherungsanstalt, minn A. Ehm u T. Mddlagl, Rechtsanwilte, u B. Pokorny,
espert,

ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Leeb, A. Posch, J. Schmoll u B. Spiegel, bhala agenti,

ghall-Gvern Cek, minn J. Pavli$, M. Smolek u J. V1a¢il, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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— ghall-Gvern Spanjol, minn I. Herranz Elizalde u S. Jiménez Garcia, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B.-R. Killmann u D. Martin, bhala agenti,
wara li semghet il-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-3 ta’ Frar 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 21 TFUE u
tal-Artikolu 44(2) tar-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Settembru 2009 li jistabbilixxi l-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE)
Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta soé¢jali (GU 2009, L 284, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn CC u Pensionsversicherungsanstalt (I-Uffic¢ju
tal-Pensjonijiet, 1-Awstrija) dwar it-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal
imwettqa minn CC fi Stati Membri ohra ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont tal-pensjoni
tax-xjuhija Awstrijaka taghha.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004

Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar
il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta so¢jali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5,
p. 72), ghandu l-ghan li jikkoordina s-sistemi nazzjonali ta’ sigurta so¢jali. Skont 1-Artikolu 91
tieghu, huwa applikabbli b’effett mid-dhul fis-sehh tar-regolament ta’ implimentazzjoni tieghu,
ir-Regolament Nru 987/2009, li gie stabbilit ghall-1 ta’ Mejju 2010 permezz tal-Artikolu 97 ta’ dan
tal-ahhar.

II-premessi 1 u 3 tar-Regolament Nru 883/2004 jistabbilixxu:

“(1) Ir-regoli ghall-kordinazzjoni tas-sistemi nazzjonali tas-sigurta so¢jali jaqghu taht il-qafas
tal-moviment liberu ta’ persuni u ghandhom jikkontribwixxu ghat-titjib tal-livell ta’
ghajxien taghhom u tal-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg.

(3) Ir-[Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 ta’ 1-14 ta’ Gunju 1971 dwar l-applikazzjoni ta’
skemi ta’ sigurta socjali fir-rigward ta’ persuni impjegati, persuni li jahdmu ghal rashom u
membri tal-familji taghhom li jicéaqalqu gewwa l-Komunitd (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 35] kien emendat u aggornat diversi drabi sabiex jirrifletti
mhux biss zviluppi fuq livell Komunitarju, inkluzi de¢izjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja, izda
wkoll bidliet fil-legislazzjoni fuq livell nazzjonali. Dawn il-fatturi ikkontribwixxew biex
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jaghmlu r-regoli Komunitarji dwar il-kordinazzjoni komplikati u li jiehdu z-zmien.
Ghaldagstant, sabiex jintlahaq l-ghan tal-moviment liberu tal-persuni, huwa essenzali li
dawn ir-regoli jinbidlu billi jkunu immodernizzati u simplifikati.”

L-Artikolu 1(t) ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi l-kuncett ta’ “perjodu ta’ assigurazzjoni” bhala li
huwa kkostitwit minn perjodi ta’ kontribuzzjoni, impjieg jew impjieg ghal rashom kif definiti jew
rikonoxxuti bhala perjodi ta’ assigurazzjoni mil-legislazzjoni li tahthom ikunu maghmulin jew
megqjusin bhala maghmula, u l-perjodi kollha meqjusin bhala tali, fejn il-legizlazzjoni msemmija
tqishom bhala ekwivalenti ghal perjodi ta’ assigurazzjoni.

L-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament, bit-titolu “Persuni koperti”, jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“Dan ir-Regolament ghandhu japplika ghal ¢ittadini ta’ Stat Membru, persuni minghajr Stat u refugjati
li ghandhom ir-residenza taghhom fi Stat Membru li huma jew li kienu suggetti ghal-legislazzjoni ta’
Stat Membru jew ta’ aktar minn Stat Membru wiehed, kif ukoll ghall-membri tal-familji taghhom u
ghas-superstiti taghhom.”

It-Titolu II tal-istess regolament, intitolat “Determinazzjoni ta’ liema legislazzjoni tapplika”,
jinkludi b’'mod partikolari 1-Artikolu 11 tieghu, intitolat “Regoli generali”, li jipprovdi,
fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu:

“l. Il-persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu suggetti ghal-legislazzjoni
ta’ Stat Membru wiehed biss. Din il-legislazzjoni ghandha tkun determinata skond dan it-Titolu.

2. Ghall-ghanijiet ta’ dan it-Titolu, persuni li qeghdin jir¢ievu benefic¢ji fi flus minhabba jew
bhala konsegwenza ta’ l-attivita taghhom bhala persuni impjegati jew bhala persuni impjegati ghal
rashom, ghandhom jitqiesu bhallikieku geghdin iwettqu din l-attivita. Dan ma japplikax ghal
pensjonijiet marbuta ma’ l-invalidita, pensjonijiet ta’ l-eta, pensjonijiet tas-superstiti jew ghal
pensjonijiet marbutin ma inc¢identi fuq il-post tax-xoghol jew ma’ mard marbut max-xoghol jew
ghal benefic¢ji fi flus marbutin ma’ mard li jkopru trattament ghal perjodu mhux determinat.

3. Bla hsara ghall-Artikolu 12 sa 16:

a) persuna li twettaq attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha fi
Stat Membru ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak I-Istat Membru;

b) persuna impjegata mac-civil ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ I-Istat Membru li
ghalih hija suggetta l-amministrazzjoni li timpjegah jew li timpjegaha;

¢) persuna li tircievi benefi¢¢ji minhabba li ma tahdimx skond 1-Artikolu 65 taht il-legislazzjoni ta’
l-Istat Membru fejn ghandha r-residenza taghha, ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’
dak ]-Istat Membru;

d) persuna msejha jew imsejha mill-gdid biex isservi fil-forzi armati jew biex taghmel servizz
mac-¢ivil fi Stat Membru, ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’dak 1-Istat Membru;
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e) kull persuna ohra li ghaliha ma japplikawx is-subparagrafi (a) sa (d) ghandha tkun suggetta
ghal-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru fejn ghandha r-residenza taghha: dan izda minghajr
hsara ghal disposizzjonijiet ohra ta’ dan ir-Regolament li jiggarantixxu benefic¢ji taht
il-legislazzjoni ta’ Stat Membru iehor jew ta’ Stati Membri ohra.”

L-Artikolu 87 tar-Regolament Nru 883/2004, intitolat “Dispozizzjonijiet transitorji”, huwa
fformulat kif gej:

“l. L-ebda dritt ma jista’ jinkiseb taht dan ir-Regolament ghall-perjodu ta’ qabel il-jum ta’
l-applikazzjoni tieghu.

2. Kull perjodu ta’ assigurazzjoni u, fejn jixraq, kull perjodu ta’ impjieg, impjieg ghal rashom jew
residenza maghmula taht il-legislazzjoni ta’ Stat Membru qabel il-jum ta’ l-applikazzjoni ta’ dan
ir-Regolament fl-Istat Membru koncernat ghandhom jitqiesu ghad-determinazzjoni tad-drittijiet
miksuba taht dan ir-Regolament.

3. Minghajr hsara ghall-paragrafu 1, dritt ghandu jinkiseb taht dan ir-Regolament anki jekk dan
jitratta kontingenza li tqum qabel id-data ta’ l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament fl-Istat
Membru koncernat.

[...]”

Ir-Regolament Nru 987/2009
Skont il-premessi 1 u 14 tar-Regolament Nru 987/2009:

“(1) Ir-Regolament [Nru 883/2004] jimmodernizza r-regoli tal-koordinazzjoni tal-iskemi
nazzjonali ta’ sigurta socjali tal-Istati Membri waqt li jispecifika 1-mizuri u l-proceduri
ghall-implimentazzjoni u s-simplifikazzjoni taghhom ghall-partijiet kollha kkoncernati.
Jehtieg li jigu stabbiliti r-regoli ta” implimentazzjoni.

(14) Certi regoli u proceduri specifici huma mehtiega biex tkun definita I-legislazzjoni
applikabbli biex jittiehed kont ta’ perijodi li matulhom persuna assigurata iddedikat
iz-zmien taghha ghat-trobbija ta’ tfal f'diversi Stati Membri.”

L-Artikolu 44 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Kunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal”,
jidher fil-Kapitolu IV tieghu, intitolat “Benefi¢¢ji marbutin mal-invalidita u pensjonijiet tal-eta u
tas-superstiti”. Din id-dispozizzjoni tipprevedi:

“l. Ghall-finijiet ta’ dan 1-Artikolu, ‘perijodu ghat-trobbija tat-tfal’ ghandha tirriferi ghal
kwalunkwe perijodu li huwa kreditat taht il-legislazzjoni tal-pensjonijiet ta’ Stat Membru jew li
jipprovdi suppliment ghal pensjoni esplicitament ghal raguni li persuna tkun rabbiet tifel/tifla,
irrispettivament mill-metodu uzat biex tikkalkula dawk il-perijodi u jekk jakkumulawx matul
iz-zmien tat-trobbija tal-tfal jew jigux rikonoxxuti retroattivament.

2. Fejn, taht il-legislazzjoni tal-Istat Membru li huwa kompetenti taht it-Titolu II tar-Regolament

[Nru 883/2004], ma jittiehed kont ta’ ebda perijodu ghat-trobbija tat-tfal, l-istituzzjoni tal-Istat
Membru li l-legislazzjoni tieghu, taht it-Titolu II tar-Regolament [Nru 883/2004], kienet
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applikabbli ghall-persuna kkoncernata abbazi li hu jew hi kienu qed iwettqu attivita bhala persuna
impjegata jew li tahdem ghal rasha fid-data meta, taht dik il-legislazzjoni, beda jittiehed kont
tal-perijodu ghat-trobbija tat-tfal ghat-tfal koncernati, ghandha tibqa’ responsabbli sabiex
jittiehed kont ta’ dak il-perijodu bhala perijodu ghat-trobbija tat-tfal taht il-legislazzjoni taghha,
dagslikieku t-trobbija tat-tfal sehhet fit-territorju proprju taghha.

3. Il-paragrafu 2 m’ghandux japplika jekk il-persuna kkoncernata hija, jew issir, suggetta
ghal-legislazzjoni ta’ Stat Membru iehor minhabba attivita bhala impjegata jew bhala persuna li
tahdem ghal rasha.”

L-Artikolu 93 tal-imsemmi regolament, intitolat “Dispozizzjonijiet transitorji’, huwa redatt kif gej:

“L-Artikolu 87 tar-Regolament [Nru 883/2004] ghandu japplika ghas-sitwazzjonijiet koperti
[mir-Regolament Nru 987/2009].”

Id-dritt Awstrijak

L-Artikolu 4(1) tal-Allgemeines Pensionsgesetz (il-Ligi Generali dwar il-pensjonijiet,
BGBI. I, 142/2004), iktar il quddiem, il-“ligi generali dwar il-pensjonijiet ”), intitolat “Pensjoni
tal-irtirar, dritt”, jipprevedi:

“L-applikant ghal pensjoni ghandha dritt ghal pensjoni tal-irtirar meta tilhaq l-eta ta’ 65 sena (eta
normali tal-pensjoni tal-irtirar) bil-kundizzjoni li tiggustifika, fid-data ta’ referenza [...], ta’
mill-inqas 180 xahar ta’ assigurazzjoni skont din il-ligi jew ta’ ligi federali ohra li tal-inqas 84 xahar
akkwistati bis-sahha ta’ attivita professjonali (perijodu ta’ assigurazzjoni minima).”

L-Artikolu 16(3a) tal-ligi generali dwar il-pensjonijiet, tipprevedi li, ghat-twettiq tal-perijodu
minimu msemmi fl-Artikolu 4(1) ta’ din il-ligi, huma wkoll assimilati ghal xhur ta’ assigurazzjoni
l-perijodi ghat-trobbija tat-tfal fis-sens, b'mod partikolari, tal-Artikolu 227a tal-Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz  (ligi generali dwar l-assigurazzjonijiet socjali), tad-9 ta’
Settembru 1955 (BGBI. 189/1955), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza fit-tilwima
principali  (iktar il quddiem 1-“ASVG”) u tal-Artikolu 116a tal-Gewerbliches
Sozialversicherungsgesetz (il-Ligi dwar 1-Assigurazzjoni Socjali ghall-persuni li jezercitaw attivita
industrijali jew kummer¢jali) li nkisbu qabel I-1 ta’ Jannar 2005.

L-Artikolu 16(6) tal-ligi generali dwar il-pensjonijiet jistabbilixxi li, b’deroga mill-Artikolu 4(1) ta’
din il-ligi, l-eta tal-irtirar ghan-nisa li jilhqu l-eta ta’ 60 sena qabel 1-1 ta’ Jannar 2024 hija
ddeterminata skont 1-Artikolu 253(1) tal-ASVG.

L-Artikolu 224 tal-ASVG, intitolat “Perijodi ta’ assigurazzjoni”, huwa fformulat kif gej:

“Il-perijodi ta’” assigurazzjoni ghandhom ifissru l-perijodi ta’ kontribuzzjoni msemmija fl-Artikoli 225
u 226 kif ukoll il-perijodi assimilati msemmija fl-Artikoli 227, 227a, 228, 228a u 229.”

L-Artikolu 227a(1) tal-ASVG jipprevedi, essenzjalment, li, ghall-applikanti ghall-pensjoni li
effettivament u principalment rabbew uliedhom, huma kkunsidrati bhala “perijodi assimilati”,
il-perijodi mwettqa fit-territorju nazzjonali wara 1-31 ta’ Di¢embru 1955 u qabel I-1 ta’
Jannar 2005 li gew iddedikati ghat-trobbija tat-tfal, sa massimu ta’ 48 xahar kalendarju jew ta’ 60
xahar ¢ivili fil-kaz ta’ twelid multiplu, sa mit-twelid tal-wild.
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L-Artikolu 116a tal-ligi dwar l-assigurazzjoni so¢jali ghall-persuni li jezercitaw attivita industrijali
jew kummerd¢jali essenzjalment jinkludi l-istess dispozizzjonijiet bhall-Artikolu 227a tal-ASVG.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari
Ir-rikorrenti fil-kawza principali hija ¢ittadina Awstrijaka li twieldet fl-1957.

Wara li ezercitat attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha fl-Awstrija sat-30 ta’ Settembru 1986,
studjat fir-Renju Unit, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali stabbilixxiet ruhha fil-Belgju fil-bidu
tax-xahar ta’ Novembru 1987, fejn welldet zewgt itfal, rispettivament fil-5 ta’ Dicembru 1987 u fit-
23 ta’ Frar 1990. Sussegwentement, hija ghexet fl-Ungerija mill-5 sal-31 ta’ Dicembru 1991 u
fir-Renju Unit mill-1 ta’ Jannar sat-8 ta’ Frar 1993.

Bejn il-5 ta’ Dicembru 1987 u t-8 ta’ Frar 1993, ir-rikorrenti fil-kawza principali rabbiet lit-tfal
taghha, minghajr ma ezercitat impjieg, minghajr ma kisbet perijodu ta’ assigurazzjoni u minghajr
ma rceviet benefi¢¢ji ghat-trobbija tat-tfal taghha.

Fit-8 ta’ Frar 1993, hija rritornat l-Awstrija u hemmbhekk ezercitat attivita professjonali bhala
persuna li tahdem ghal rasha.

Bejn ix-xhur ta’ Frar 1993 u ta’ Frar 1994, ir-rikorrenti fil-kawza principali ddedikat 13-il xahar
ghat-trobbija tat-tfal fl-Awstrija, filwaqt li kienet obbligatorjament imsiehba u kkontribwixxiet
mal-iskema ta’ sigurta socjali Awstrijaka. Sussegwentement hija hadmet u kkontribwixxiet f'dan
l-Istat Membru sakemm irtirat.

Fil-11 ta’ Ottubru 2017, ir-rikorrenti fil-kawza principali talbet li tinghata pensjoni ta’ rtirar
minghand il-konvenut fil-kawza principali, l-uffic¢ju tal-pensjonijiet.

Permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Dicembru 2017, dan tal-ahhar irrikonoxxa dritt ghal pensjoni
tal-irtirar fl-ammont ta’ EUR 1 079.15 fix-xahar, mill-1 ta’ Novembru 2017. Dan l-ammont gie
kkalkolat abbazi ta’ 366 xahar ta’ assigurazzjoni miksuba fl-Awstrija, fosthom il-perijodi
ghat-trobbija tat-tfal imwettqa fl-Awstrija, li gew assimilati ma’ perijodi ta’ assigurazzjoni.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem I-Arbeits- und
Sozialgericht Wien (il-Qorti Industrijali u Soc¢jali ta’ Vjenna, 1-Awstrija) fejn sostniet li, sa fejn hija
kienet koperta mis-sigurta socjali Awstrijaka qabel il-perijodi ta’ trobbija tat-tfal li hija wettqet
fil-Belgju u fl-Ungerija bejn il-5 ta’ Dicembru 1987 u 1-31 ta’ Dicembru 1991, dawn kellhom
jittiechdu inkunsiderazzjoni wkoll, bhala perijodi assimilati, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont
tal-pensjoni tal-irtirar Awstrijaka taghha, taht piena ta’ ksur tal-Artikolu 21 TFUE, kif interpretat
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Il-qorti tal-ewwel istanza cahdet dan ir-rikors minhabba li r-rikorrenti fil-kawza principali ma
kinitx tissodisfa l-kundizzjonijiet sabiex il-perijodi ghat-trobbija tat-tfal imwettqa fi Stati Membri
ohra jkunu jistghu jigu assimilati ma’ perijodi ta’ assigurazzjoni skont I-Artikolu 44
tar-Regolament Nru 987/2009 u l-legizlazzjoni Awstrijaka relatata maghhom.

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali appellat minn din id-dec¢izjoni quddiem l-Oberlandesgericht

Wien (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Vjenna, I-Awstrija) billi sostniet li, minkejja li s-sitwazzjoni
taghha ma tissodisfax il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 987/2009,
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skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal—Gustizzja li tirrizulta, b’mod partikolari, mis-sentenza tad-
19 ta’ Lulju 2012, Reichel-Albert (C-522/10, EU:C:2012:475), kellhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-perijodi l-ohra ta’ trobbija ta’ wlied imwettqa fi Stati Membri ohra abbazi tal-Artikolu 21 TFUE u
li ghalhekk hija kienet gieghda tahdem u kienet affiljata mas-sigurta soc¢jali Awstrijaka qabel u
wara l-perijodi ddedikati ghat-trobbija tat-tfal taghha mwettqa fi Stati Membri ohra u li dawn
il-perijodi ghalhekk kienu jipprezentaw rabta suffi¢jenti mas-sistema ta’ sigurta socjali Awstrijaka.

Din il-qorti ¢ahdet l-appell billi kkonfermat li I-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 44
tar-Regolament Nru 987/2009 ma kinux issodisfatti f'dan il-kaz u li, sa fejn din id-dispozizzjoni
hija ta’ natura eskluziva, il-perijodi stabbiliti mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ghat-trobbija
tat-tfal taghha mwettqa fi Stati Membri ohra ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni abbazi
tal-Artikolu 21 TFUE. Barra minn hekk, din l-istess qorti qieset li s-soluzzjoni li tirrizulta
mis-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Reichel-Albert (C-522/10, EU:C:2012:475), ma tistax tigi
trasposta ghal din il-kawza peress li, fdan il-kaz, ir-Regolament Nru 987/2009 huwa applikabbli
ratione temporis, izda li dan ma kienx il-kaz fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza.

II-qorti tar-rinviju, 1-Oberster Gerichtshof (il-Qorti Suprema, 1-Awstrija), adita mir-rikorrenti
fil-kawza principali b’appell ghal “Revizjoni”, tqis ukoll li r-Regolamenti Nri 883/2004 u 987/2009
huma applikabbli ratione temporis ghal din il-kawza, u li I-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 44(2) ta’ dan l-ahhar regolament ghat-tehid inkunsiderazzjoni, mill-uffic¢ju
tal-pensjonijiet, tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal imwettqa mir-rikorrenti fil-kawza principali
fil-Belgju u fl-Ungerija ma humiex issodisfatti peress li, fid-data li fiha l-ewwel perijodu ta’
trobbija ta’ tfal beda, jigifieri fix-xahar ta’ Dicembru 1987, ir-rikorrenti fil-kawza principali ma
kinitx tezercita xoghol ta’ impjegat jew ghal rasha fl-Awstrija.

[I-Qorti tar-rinviju ma teskludix li l-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 987/2009 jista’ jigi
interpretat fis-sens li japplika b'mod eskluziv u li t-tehid inkunsiderazzjoni tal-imsemmija
perijodi lanqas ma jkun, ghaldagstant, possibbli abbazi tal-Artikolu 21 TFUE.

Madankollu, din il-qorti tirrileva li I-fatti inkwistjoni fil-kawza principali huma paragunabbli ma’
dawk tal-kawza li tat lok ghas-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Reichel-Albert (C-522/10,
EU:C:2012:475), u li l-fatt li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali hadmet u kisbet perijodi ta’
assigurazzjoni eskluzivament fl-Awstrija jista’ juri, konformement mal-gurisprudenza li tirrizulta
minn din is-sentenza, l-ezistenza ta’ rabta sufficjentement stretta mal-iskema ta’ sigurta socjali
Awstrijaka.

Il-qorti tar-rinviju tqis, ghalhekk, li, fil-kuntest tar-Regolament Nru 1408/71, li kien fis-sehh
fiz-zmien meta r-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali wettqet perijodi ghat-trobbija tat-tfal fil-Belgju u
fl-Ungerija, dawn il-perijodi kienu ttiehdu inkunsiderazzjoni skont l-Artikolu 21 TFUE
ghall-finijiet tal-kalkolu tal-pensjoni tal-irtirar Awstrijaka taghha, skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja. Ghalhekk, is-sitwazzjoni tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali saret inqas
favorevoli wara d-dhul fis-sehh tal-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 987/20009.

Sussidjarjament, il-qorti tar-rinviju tirrileva li 1-Istati Membri li fihom ir-rikorrenti fil-kawza
principali wettqet il-perijodi ghat-trobbija tat-tfal taghha jipprevedu, bhala princ¢ipju, it-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ tali perijodi. F'dan il-kuntest, din il-qorti tistagsi, fl-ipotezi fejn
l-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 987/2009 ikun applikabbli f'dan il-kaz, jekk i¢-c¢irkustanza
msemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, jigifieri dik fejn, “taht il-legislazzjoni tal-Istat
Membru li huwa kompetenti taht it-Titolu II tar-Regolament [Nru 883/2004], ma jittiehed kont
ta’ ebda perijodu ghat-trobbija tat-tfal”, ghandha tinftiehem bhala li tirreferi ghas-sitwazzjoni fejn
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il-legizlazzjoni ta’ dan 1-Istat Membru ma tipprevedix, b'mod generali, it-tehid inkunsiderazzjoni
tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal fid-dawl tal-kalkolu tal-pensjoni ta’ rtirar tal-persuna
kkonc¢ernata jew pjuttost bhala li tapplika ghas-sitwazzjoni fejn, minkejja 1li tali tehid
inkunsiderazzjoni jkun previst, din il-persuna, fid-dawl tas-sitwazzjoni konkreta, ma tistax tallega.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, 1-Oberster Gerichtshof (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

1) L-Artikolu 44(2) tar-Regolament [Nru 987/2009] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
milli perijodi ta’ trobbija tat-tfal mghoddija fi Stati Membri ohra jittiehdu inkunsiderazzjoni
minn Stat Membru kompetenti sabiex tinghata pensjoni tal-irtirar — li taht il-legizlazzjoni
tieghu l-applikant ghal pensjoni wettaq attivita bhala persuna impjegata jew li tahdem ghal
rasha tul il-hajja tax-xoghol tieghu, bl-e¢cezzjoni ta’ dawk il-perijodi ta’ trobbija tat-tfal — biss
abbazi tal-fatt li l-applikant ghal pensjoni ma kienx qieghed iwettaq attivita bhala persuna
impjegata jew li tahdem ghal rasha fid-data meta, taht il-legizlazzjoni ta’ dak l-Istat Membru,
il-perijodu ta’ trobbija tat-tfal beda jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-wild ikkoncernat?

Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun fin-negattiv:

2) L-ewwel klawzola tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 44(2) tar-Regolament Nru 987/2009
ghandha tigi interpretata fis-sens li, taht il-legizlazzjoni tieghu, 1-Istat Membru li huwa
kompetenti taht it-Titolu II tar-Regolament [Nru 883/2004] generalment ma ghandux jiehu
inkunsiderazzjoni l-perijodi ta’ trobbija tat-tfal, jew 1li ma ghandux jehodhom
inkunsiderazzjoni biss f’kazijiet specifici?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE, huwa l-kompitu ta’ din tal-ahhar li taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li
tghinha tiddeciedi I-kawza quddiemha. F'dan il-kuntest, jekk ikun mehtieg, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tifformula mill-gdid id-domandi maghmula lilha. Fil-fatt, il-missjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja hija li tinterpreta d-dispozizzjonijiet kollha tad-dritt tal-Unjoni li l-qrati nazzjonali
jehtiegu sabiex jiddeciedu t-tilwimiet li jkollhom quddiemhom, anki jekk dawn
id-dispozizzjonijiet ma jkunux gew indikati espressament fid-domandi maghmula lilha minn
dawn il-qrati (sentenza tat-8 ta’ Lulju 2021, Staatsanwaltschaft Koln u Bundesamt fiir
Giterverkehr, C-937/19, EU:C:2021:555, punt 22 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, anki jekk, formalment, il-qorti tar-rinviju llimitat id-domanda taghha
ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 44(2) tar-Regolament Nru 987/2009, tali ¢irkustanza ma
tipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdilha l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza li ghandha quddiemha, kemm
jekk din il-qorti tkun irreferiet ghalihom fid-domandi taghha kif ukoll jekk ma tkunx ghamlet
dan. F'dan ir-rigward, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tislet mill-elementi kollha pprovduti
mill-qorti nazzjonali, u b’'mod partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju, il-punti ta’
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ligi tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett tat-tilwima (ara, b’analogija,
is-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2021, Staatsanwaltschaft Koln u Bundesamt fiir Giiterverkehr,
C-937/19, EU:C:2021:555, punt 23 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li l-kawza principali tirrigwarda
l-kwistjoni dwar jekk ir-Repubblika tal-Awstrija hijiex obbligata tiehu inkunsiderazzjoni,
ghall-finijiet tal-ghoti ta’ pensjoni tax-xjuhija, perijodi ghat-trobbija tat-tfal imwettqa
mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali fi Stati Membri ohra. Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju tindika li tali
tehid inkunsiderazzjoni huwa eskluz skont 1-Artikolu 44(2) tar-Regolament Nru 987/2009, peress
li din id-dispozizzjoni tezigi li l-persuna kkoncernata tkun ezercitat attivita bhala persuna
impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha fl-Istat Membru kkoncernat “fid-data meta,
[il-legizlazzjoni ta’ dan 1-Istat Membru], beda jittiehed kont tal-perijodu ghat-trobbija tat-tfal
ghat-tfal koncernati”, liema data hija ddeterminata mid-dispozizzjonijiet nazzjonali tal-imsemmi
Stat Membru li jirregolaw it-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal. Issa, anki
jekk, matul il-hajja attiva taghha, ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali ezercitat attivita bhala
impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha fl-Awstrija biss u meta hija kkontribwixxiet biss
ghall-iskema ta’ sigurta so¢jali ta’ dan 1-Istat Membru, huwa stabbilit li, fid-dati rilevanti, li, skont
il-legizlazzjoni Awstrijaka, huma l-1 ta’ Jannar 1988 u l-1 ta” Marzu 1990, hija ma kinitx tezercita
attivita bhala impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha fl-Awstrija. Fdawn i¢-c¢irkustanzi,
il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, fil-kaz li 1-Artikolu 44 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma huwiex
ta’ natura eskluziva, ir-Repubblika tal-Awstrija  hijiex obbligata, konformement
mal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Reichel-Albert (C-522/10,
EU:C:2012:475), li l-fatti relatati mal-kawza li wasslet ghaliha huma, skont din il-qorti,
paragunabbli ma’ dawk tal-kawza principali, li tiehu inkunsiderazzjoni dawn il-perijodi skont
1-Artikolu 21 TFUE.

Ghaldagstant, l-ewwel domanda ghandha tinftiehem fis-sens li hija intiza, essenzjalment, sabiex
isir maghruf jekk 1-Artikolu 44(2) tar-Regolament Nru 987/2009 ghandux jigi interpretat fis-sens
li, meta l-persuna kkoncernata ma tissodisfax il-kundizzjoni ta’ ezerc¢izzju ta’ attivita bhala persuna
impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha imposta minn din id-dispozizzjoni sabiex tikseb,
ghall-finijiet tal-ghoti ta’ pensjoni tax-xjuhija, it-tehid inkunsiderazzjoni, mill-Istat Membru
debitur ta’ din il-pensjoni, tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal li hija tkun wettqet fi Stati Membri
ohra, dan l-Istat Membru huwa madankollu obbligat li jiehu inkunsiderazzjoni dawn il-perijodi
skont 1-Artikolu 21 TFUE.

F'dan ir-rigward, ghandu, fl-ewwel lok, jigi vverifikat jekk I-Artikolu 44 tar-Regolament
Nru 987/2009 jirregolax b’'mod eskluziv jew le t-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija
tat-tfal imwettqa fi Stati Membri differenti. Fil-fatt, fl-affermattiv, tali perijodi jistghu jittiehdu
inkunsiderazzjoni biss skont din id-dispozizzjoni wahda biss, b’tali mod li I-Artikolu 21 TFUE ma
jkunx applikabbli. Min-naha l-ohra, jekk l-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 987/2009 kellu jigi
interpretat fis-sens li ma japplikax b'mod eskluziv, ma jistax jigi eskluz, mill-bidu, li
l-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Reichel -Albert (C-522/10,
EU:C:2012:475), li tipprevedi t-tehid inkunsiderazzjoni, minn Stat Membru, tal-perijodi
ghat-trobbija tat-tfal imwettqa mill-persuna kkonc¢ernata fi Stati Membri ohra skont
1-Artikolu 21 TFUE, tkun trasponibbli ghal sitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
bid-differenza ta’ dik li taghti lok ghal din is-sentenza, taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione
temporis tar-Regolament Nru 987/2009, izda fejn il-persuna kkoncernata ma tissodisfax
il-kundizzjoni ta” ezercizzju ta’ xoghol ta’ impjegat jew ta’ xoghol ghal rasha imposta
mill-Artikolu 44(2) ta’ dan ir-regolament.

ECLI:EU:C:2022:525 9



40

41

42

43

44

45

SENTENZA TAS-7.7.2022 — Kawza C-576/20
PENSIONSVERSICHERUNGSANSTALT (PERIJODI TA' TROBBIJA TAL-ULIED E’PAJJIZ BARRANI)

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem ta’ din
id-dispozizzjoni, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha
taghmel parti, peress li l-origini ta’ din id-dispozizzjoni jista’ jkollha wkoll elementi rilevanti
ghall-interpretazzjoni taghha (sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, Inspecteur van de Belastingdienst,
C-631/17, EU:C:2019:381, punt 29).

F’dan il-kaz, il-kliem tal-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 987/2009 ma jindikax espressament jekk
din id-dispozizzjoni tirregolax it-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal
imwettqa fi Stati Membri differenti b’'mod eskluziv. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li
r-regola prevista fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, li tipprovdi li l-persuna kkonéernata taqa’ taht
il-legizlazzjoni tal-Istat Membru li kien kompetenti skont it-Titolu II tar-Regolament
Nru 883/2004 minhabba l-ezercizzju, minn dan tal-ahhar, ta’ attivita bhala persuna impjegata jew
bhala persuna li tahdem ghal rasha f'dan 1-Istat Membru fid-data li fiha l-perijodu ghat-trobbija
tat-tfal beda jittiehed inkunsiderazzjoni abbazi ta’ din il-legizlazzjoni, tikkostitwixxi, hekk kif
sostniet il-Kummissjoni Ewropea, kodifikazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li
tohrog mis-sentenzi tat-23 ta’ Novembru 2000, Elsen (C-135/99, EU:C:2000:647), u tas-
7 ta’ Frar 2002, Kauer (C-28/00, EU:C:2002:82).

Fil-fatt, ghalkemm il-legizlatur tal-Unjoni ma rriproduciex espressament it-test, stabbilit fdawn
is-sentenzi, tar- “rabta stretta” jew tar-“rabta suffi¢jenti” bejn il-perijodi ta’ assigurazzjoni
mwettqa minhabba l-ezercizzju ta’ attivita professjonali fl-Istat Membru li ghalih il-persuna
kkon¢ernata titlob pensjoni tax-xjuhija u l-perijodi ghat-trobbija tat-tfal li din il-persuna wettqet
fi Stat Membru iehor, xorta jibga’ 1-fatt li l-applikazzjoni, ghall-persuni kkoncernati fil-kawzi li
taw lok ghal dawn is-sentenzi, tar-regola stabbilita permezz tal-Artikolu 44(2) tar-Regolament
Nru 987/2009 li wasslet ghal rizultat ¢ar mill-Qorti tal-Gustizzja skont dawn. Fil-fatt, kif
jirrizulta, essenzjalment, mill-punti 25 sa 28 tas-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2000, Elsen
(C-135/99, EU:C:2000:647), u mill-punti 31 sa 33 tas-sentenza tas-7 ta’ Frar 2002, Kauer
(C-28/00, EU:C:2002:82), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-fatt li dawn il-persuni, li kienu
hadmu eskluzivament fl-Istat Membru debitur tal-pensjoni tax-xjuhija taghhom, kienu
jezercitaw, fil-mument tat-twelid tal-wild taghhom, attivita bhala persuna impjegata fit-territorju
ta’ dan l-Istat Membru kien jippermetti li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ tali rabta stretta jew
sufficjenti u li, ghaldagstant, il-legizlazzjoni tal-imsemmi Stat Membru kienet applikabbli
fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ trobbija tat-tfal imwettqa fi Stat Membru
iehor ghall-finijiet tal-ghoti ta’ tali pensjoni.

Ghandu jinghad ukoll li, peress li, fid-data tad-dhul fis-sehh tal-Artikolu 44 tar-Regolament
Nru 987/2009, is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Reichel-Albert (C-522/10, EU:C:2012:475),
kienet ghadha ma nghatatx mill-Qorti tal-Gustizzja, it-taghlim li jirrizulta minn din is-sentenza
ma setax jittiehed inkunsiderazzjoni waqt l-adozzjoni ta’ dan ir-regolament ghall-finijiet
tal-kodifikazzjoni eventwali taghhom.

Minn dan isegwi li, fid-dawl tal-kliem tieghu, 1-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 987/2009 ghandu
jigi interpretat fis-sens li ma jirregolax it-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal

b’mod eskluziv.

Din l-interpretazzjoni hija sostnuta mill-kuntest li fih tinsab din id-dispozizzjoni.
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Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl tat-titolu u tal-kapitolu tar-Regolament Nru 987/2009 li
tahtu jaqa’ 1-Artikolu 44 ta’ dan ir-regolament, jigifieri t-Titolu III, intitolat “Dispozizzjonijiet
Specjali Dwar id-Diversi Kategoriji ta’ Benefic¢ji” u 1-Kapitolu IV li tigbor id-dispozizzjonijiet dwar
il- “[b]enefi¢¢ji marbutin mal-invalidita u pensjonijiet tal-eta u tas-superstiti”, din id-dispozizzjoni
tikkostitwixxi dispozizzjoni partikolari applikabbli ghall-benefic¢ji li jagghu taht pensjonijiet li
tiffavorixxi t-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal ghall-finijiet tal-kalkolu ta’
dawn il-benefic¢ji. Sabiex taghmel dan, din id-dispozizzjoni tintroduci, meta l-legizlazzjoni
tal-Istat Membru kompetenti skont it-Titolu II tar-Regolament Nru 883/2004 ma tihux
inkunsiderazzjoni l-imsemmija perijodi, kompetenza li hija biss sussidjarja ta’ Stat Membru li ma
huwiex kompetenti skont ir-regoli generali, izda li precedentement kien minhabba l-ezercizzju,
mill-persuna kkoncernata, ta’ attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal
rasha f'dan l-Istat Membru fil-mument li fih, skont il-legizlazzjoni tieghu, l-imsemmija perijodi
jistghu jibdew jittiehdu inkunsiderazzjoni.

Konsegwentement, 1-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 987/2009 jistabbilixxi regola addizzjonali li
tippermetti li tizdied il-probabbilta ghall-persuni kkoncernati li jiksbu tehid inkunsiderazzjoni
shih tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal taghhom u b’hekk jigi evitat, sa fejn huwa possibbli, li dan
ma jkunx il-kaz. Ghaldagstant, din id-dispozizzjoni ma tistax tigi interpretata fis-sens li hija ta’
natura eskluziva.

Fdak li jikkonc¢erna l-ghanijiet tal-legizlazzjoni li 1-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 987/2009
jaghmel parti minnhom, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta rispettivament mill-premessa 3
tar-Regolament Nru 883/2004 u mill-premessa 1 tar-Regolament Nru 987/2009, ir-Regolament
Nru 883/2004 ghandu l-ghan li jissostitwixxi r-regoli ta’ koordinazzjoni tas-sistemi nazzjonali ta’
sigurta so¢jali previsti mir-Regolament Nru 1408/71 billi jimmodernizzahom u jissemplifikahom
bil-ghan li jintlahaq I-ghan tal-moviment liberu tal-persuni, peress li r-Regolament Nru 987/2009
huwa intiz li jistabbilixxi I-modalitajiet ta’ applikazzjoni tieghu. Il-premessa 1 tar-Regolament
Nru 883/2004 tindika, barra minn hekk, li regoli ghall-koordinazzjoni tas-sistemi nazzjonali
tas-sigurta socjali, bhal dawk previsti minn dan ir-regolament tal-ahhar, mir-Regolament
Nru 987/2009 u, precedentement, mir-Regolament Nru 1408/71, jaqghu fil-kuntest
tal-moviment liberu tal-persuni.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita sa mid-dhul fis-sehh tar-Regolament
Nru 883/2004 jirrizulta li, minn naha, ghalkemm, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni fil-livell
tal-Unjoni, l-Istati Membri jzommu l-kompetenza taghhom sabiex jorganizzaw is-sistemi ta’
sigurta so¢jali taghhom u sabiex jiddeterminaw, b’mod partikolari, f'dan il-kuntest,
il-kundizzjonijiet li jaghtu dritt ghal benefic¢ji, dawn l-Istati ghandhom madankollu josservaw
id-dritt tal-Unjoni fl-ezercizzju ta’ din il-kompetenza u, b’mod partikolari, id-dispozizzjonijiet
tat-Trattat FUE dwar il-liberta ta’ rikonoxximent lil kull ¢ittadin tal-Unjoni ta’ moviment u ta’
residenza fit-territorju tal-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2019,
Vester, C-134/18, EU:C:2019:212, punti 29 sa 31 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Min-naha l-ohra, jekk, wara l-ezerc¢izzju tad-dritt taghhom ghall-moviment liberu, il-haddiema
migranti kellhom jitilfu l-vantaggi tas-sigurta socjali li tassiguralhom il-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru, tali konsegwenza tista’ tiddisswadihom milli jezercitaw id-dritt taghhom ta’ moviment
liberu u tikkostitwixxi, ghalhekk, ostakolu ghal din il-liberta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
14 ta’ Marzu 2019, Vester, C-134/18, EU:C:2019:212, punt 33 u l-gurisprudenza ccitata).
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Minn dan jirrizulta li 1-ghan li tigi Zgurata l-osservanza tal-princ¢ipju ta’ moviment liberu, kif
stabbilit fl-Artikolu 21 TFUE, jipprevali wkoll fil-kuntest tar-Regolamenti Nri 883/2004
u 987/2009.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li interpretazzjoni li tghid 1li l-Artikolu 44 tar-Regolament
Nru 987/2009 jirregola t-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal imwettqa fi
Stati Membri differenti b’'mod eskluziv twassal sabiex l-Istat Membru debitur tal-pensjoni
tax-xjuhija ta’ persuna, li fi hdanu din tal-ahhar, bhar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, hadmet
eskluzivament u hallset il-kontribuzzjonijiet, kemm qabel kif ukoll wara t-trasferiment
tar-residenza taghha fi Stat Membru iehor fejn hija ddedikat ruhha ghat-trobbija ta’ wliedha,
irrifjuta t-tehid inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tal-ghoti ta’ tali pensjoni, perijodi tat-trobbija
tat-tfal imwettqa minn din il-persuna fi Stat Membru iehor u, ghaldagstant, li jizvantaggaha,
minhabba biss li hija ezercitat id-dritt taghha ghal moviment liberu.

Ghaldagstant, tali interpretazzjoni tmur kontra I-ghanijiet imfittxija mir-Regolament
Nru 987/2009, b’'mod partikolari fir-rigward tal-ghan li tigi ggarantita l-osservanza tal-principju
tal-moviment liberu u tirriskja, ghaldagstant, li tipperikola l-effettivita tal-Artikolu 44 ta’ dan
ir-regolament.

F’dan il-kuntest, huwa bizzejjed li jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, meta
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni tista’ tkun suggetta ghal diversi interpretazzjonijiet, ghandha
tinghata preferenza lil dik li hija ta’ natura li tissalvagwardja l-effett utli taghha (sentenza tas-
7 ta’ Ottubru 2010, Lassal, C-162/09, EU:C:2010:592, punt 51).

Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li, fid-dawl tal-formulazzjoni tieghu, tal-kuntest tieghu
u tal-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li jaghmel parti minnha, I-Artikolu 44 tar-Regolament
Nru 987/2009 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jirregolax b’'mod eskluziv it-tehid
inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal imwettqa mill-istess persuna fi Stati Membri
differenti.

Fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat jekk il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tad-
19 ta’ Lulju 2012, Reichel-Albert (C-522/10, EU:C:2012:475) tistax tigi trasposta ghal sitwazzjoni,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li fiha, minkejja li r-Regolament Nru 987/2009 huwa
applikabbli ratione temporis, il-persuna kkoncernata ma tissodisfax il-kundizzjoni ta’ ezer¢izzju
ta’ attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha imposta
mill-Artikolu 44(2) ta’ dan ir-regolament sabiex tikseb, ghall-finijiet tal-ghoti ta’ pensjoni
tax-xjuhija, it-tehid inkunsiderazzjoni, mill-Istat Membru debitur ta’ din il-pensjoni, perijodi
ghat-trobbija tat-tfal li twettaq fi Stati Membri ohra. Fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza,
il-persuna kkoncernata kienet wagfet, fil-mument tat-twelid tat-tfal taghha, milli tahdem fl-Istat
Membru debitur tal-pensjoni tax-xjuhija taghha u kienet temporanjament stabbilixxiet
ir-residenza taghha fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, li fih hija kienet iddedikat ruhha
ghat-trobbija tat-tfal taghha u ma kinitx ezer¢itat attivita bhala persuna impjegata jew bhala
persuna li tahdem ghal rasha. Din il-persuna kienet imbaghad marret lura mal-familja taghha
fl-ewwel Stat Membru fejn hija kienet regghet bdiet attivita professjonali.

Fis-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Reichel-Albert (C-522/10, EU:C:2012:475), il-Qorti
tal-Gustizzja, qabelxejn, fil-punti 24 sa 29 ta’ din tal-ahhar, iddecidiet li, ftali sitwazzjoni,
ir-Regolament Nru 987/2009 ma kienx applikabbli ratione temporis u kkonstatat li, fdawn
ic-cirkustanzi, bhala principju, ir-regoli previsti mir-Regolament Nru 1408/71 kienu applikabbli.
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Sussegwentement, peress li kkonstatat, fil-punt 30 ta’ din is-sentenza, li r-Regolament
Nru 1408/71 ma kien jistabbilixxi ebda regola specifika paragunabbli mal-Artikolu 44
tar-Regolament Nru 987/2009 li jirregola t-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija
tat-tfal imwettqa fi Stati Membri ohra, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li d-domandi maghmula
mill-qorti tar-rinviju kellhom jinftiehmu bhala intizi li jistabbilixxu jekk, f'sitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fdin il-kawza, 1-Artikolu 21 TFUE jobbligax lill-istituzzjoni kompetenti tal-Istat
Membru debitur tal-pensjoni tax-xjuhija tal-persuna kkoncernata, li tiehu inkunsiderazzjoni,
ghall-fini tal-ghoti ta’ tali pensjoni, il-perijodi ghat-trobbija tat-tfal imwettqa minn din il-persuna
fi Stat Membru iehor. Fil-punt 31 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, sabiex
tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu, minn naha, jigi ddeterminat liema kien l-Istat
Membru kompetenti sabiex jiddefinixxi jew jaccetta bhala perijodi assimilati ma’ perijodi ta’
assigurazzjoni fih innifsu l-perijodi ddedikati mill-persuna kkoncernata ghat-trobbija tat-tfal
taghha fi Stat Membru iehor u, min-naha l-ohra, fl-ipotezi fejn il-legizlazzjoni tal-Istat Membru
debitur tal-pensjoni tax-xjuhija tieghu tigi indikata, li jigi evalwat jekk il-modalitajiet ta’ tehid
inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija humiex previsti minn din il-legizlazzjoni skont
1-Artikolu 21 TFUE.

II-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk ikkunsidrat, minn naha, fil-punti 35 u 36 tas-sentenza tad-
19 ta’ Lulju 2012, Reichel-Albert (C-522/10, EU:C:2012:475), li, meta persuna tkun hadmet
eskluzivament u kkontribwixxiet fwiehed u fl-istess Stat Membru, kemm qabel kif ukoll wara
t-trasferiment tar-residenza taghha fi Stat Membru iehor li fih hija qatt ma hadmet u lanqas
ikkontribwixxiet, ghandha tigi accettata l-ezistenza ta’ rabta suffi¢jenti bejn dawn il-perijodi
ghat-trobbija tat-tfal u l-perijodi ta’ assigurazzjoni mwettqa minhabba t-twettiq ta’ attivita
professjonali fl-Ewwel Stat Membru b’'mod li, ghal dak li jikkoncerna it-tehid inkunsiderazzjoni u
l-validazzjoni, ghall-finijiet tal-ghoti ta’ pensjoni tax-xjuhija, il-perijodi ghat-trobbija tat-tfal
imwettqa minn din il-persuna, il-legizlazzjoni ta’ dan 1-ewwel Stat Membru hija applikabbli.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-kompatibbilta tal-legizlazzjoni applikabbli fdin il-kawza
mal-Artikolu 21 TFUE, il-Qorti tal—Gustizzja fakkret, fil-punti 38 sa 40 ta’ din is-sentenza, li,
ghalkemm I-Istati Membri jzommu l-kompetenza taghhom sabiex jorganizzaw is-sistemi ta’
sigurta so¢jali taghhom, huma ghandhom, madankollu, fl-ezer¢izzju ta’ din il-kompetenza,
josservaw id-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar
il-moviment liberu tac-¢ittadini, iggarantit mill-Artikolu 21 TFUE. Barra minn hekk, il-Qorti
tal-Gustizzja rrilevat li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghall-imsemmija
sentenza, id-dispozizzjonijiet nazzjonali kienu jwasslu sabiex il-persuna kkoncernata, peress li
hija ma kinitx kisbet, abbazi ta’ attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal
rasha, perijodi ta’ kontribuzzjoni obbligatorja matul il-perijodi ghat-trobbija tat-tfal jew
immedjatament qabel it-twelid ta’ wliedha, kienet tigi mcahhda, ghall-finijiet
tad-determinazzjoni tal-ammont tal-pensjoni tax-xjuhija taghha, mid-dritt ghat-tehid
inkunsiderazzjoni tal-perijodi taghha ghat-trobbija tat-tfal minhabba biss li kienet stabbilixxiet
temporanjament ir-residenza taghha fi Stat Membru iehor, anki jekk hija ma kienet ezerc¢itat
ebda attivita ta’ persuna impjegata jew ta’ persuna li tahdem ghal rasha f'dan l-Istat Membru iehor.

Fl-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punti 41 sa 45 tal-istess sentenza, li, fdawn
ic-cirkustanzi, tali persuna tigi applikata, fl-Istat Membru li tieghu hija ¢ittadina, trattament
inqas favorevoli minn dak li kienet tibbenefika minnu kieku ma uzatx il-facilitajiet moghtija
mit-Trattat FUE fil-qasam tal-moviment tal-persuni. Legizlazzjoni nazzjonali li tqieghed fi
zvantagg certi cittadini nazzjonali minhabba s-sempli¢i fatt li ezerc¢itaw il-liberta taghhom ta’
moviment u ta’ residenza fi Stat Membru iehor tohloq, ghaldagstant, inugwaljanza fit-trattament
li tmur kontra l-prin¢ipji li fughom huwa bbazat l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni fl-ezer¢izzju
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tal-liberta ta’ moviment tieghu. Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li, f'tali sitwazzjoni,
minn naha, l-eskluzjoni tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal imwettqa
barra mit-territorju tal-Istat Membru kompetenti prevista mil-legizlazzjoni ta’ dan tal-ahhar,
tmur kontra 1-Artikolu 21 TFUE u, min-naha l-ohra, din id-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni
tobbliga lill-istituzzjoni kompetenti ta’ dan l-Istat Membru ghall-ghoti tal-pensjoni tal-irtirar
tiehu inkunsiderazzjoni l-perijodi ghat-trobbija tat-tfal imwettqa mill-persuna kkoncernata fi
Stat Membru iehor ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont tal-imsemmija pensjoni.

Ghandu jigi kkonstatat li, sa fejn, kif mill-punt 55 ta’ din is-sentenza jirrizulta li I-Artikolu 44
tar-Regolament Nru 987/2009 ma jirregolax it-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija
ta’ tfal barra mill-pajjiz b’'mod eskluziv u fejn, kif jirrizulta mill-punt 51 ta’ din is-sentenza, l-ghan
li tigi zgurata l-osservanza tal-principju ta’ moviment liberu kif stabbilit fl-Artikolu 21 TFUE
jipprevalixxi whkoll fil-kuntest tar-Regolamenti Nri 883/2004 u 987/2009, l-insenjamenti
tas-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Reichel-Albert, (C-522/10, EU:C:2012:475), jistghu jigu
trasposti ghal sitwazzjoni bhal dik fil-kawza prin¢ipali, li fiha r-Regolament Nru 987/2009 huwa
applikabbli ratione temporis, izda fejn il-persuna kkoncernata ma tissodisfax il-kundizzjoni ta’
ezercizzju ta’ attivita ta’ persuna impjegata jew ta’ persuna li tahdem ghal rasha imposta
mill-Artikolu 44(2) ta’ dan ir-regolament biex tikseb, ghall-finijiet tal-ghoti ta’ pensjoni ta’
xjuhija, it-tehid inkunsiderazzjoni, mill-Istat Membru debitur ta’ din il-pensjoni, ta’ perijodi
ghat-trobbija ta’ tfal li wettqet fi Stati Membri ohra.

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-punti 22 sa 25 ta’ din is-sentenza, il-fatti relatati mal-kawza
principali huma paragunabbli ma” dawk tal-kawza li tat lok ghas-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012,
Reichel-Albert (C-522/10, EU:C:2012:475), imfakkra fil-punt 56 ta’ din is-sentenza, peress li, minn
naha, fdan il-kaz, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali hadmet eskluzivament u hallset
il-kontribuzzjonijiet fl-Istat Membru debitur tal-pensjoni tax-xjuhija taghha, jigifieri fl-Awstrija,
kemm qabel kif ukoll wara ¢-¢aqliq taghha lejn 1-Ungerija, imbaghad lejn il-Belgju, fejn hija
ddedikat ruhha ghat-trobbija tat-tfal taghha u, min naha l-ohra, hija ma ezer¢itatx attivita ta’
persuna impjegata jew ta’ persuna li tahdem ghal rasha fl-Awstrija fid-data rilevanti ghat-tehid
inkunsiderazzjoni tal-perijodi taghha ghat-trobbija tat-tfal ghall-finijiet tal-ghoti ta’ pensjoni
tax-xjuhija f'dan 1-Istat Membru. Ghalhekk, tezisti, bhas-sitwazzjoni inkwistjoni fis-sentenza tad-
19 ta’ Lulju 2012, Reichel-Albert (C-522/10, EU:C:2012:475), rabta suffi¢jenti bejn il-perijodi
ghat-trobbija tat-tfal imwettqa mir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali barra mill-pajjiz u 1-perijodi ta’
assigurazzjoni mwettqa minhabba l-ezercizzju ta’ attivita professjonali fl-Awstrija. Ghaldagstant,
hemm lok li jigi kkunsidrat li l-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat Membru ghandha tapplika ghall-finijiet
tat-tehid inkunsiderazzjoni u tal-validazzjoni ta’ dawn il-perijodi, fid-dawl tal-ghoti ta’ pensjoni
tax-xjuhija mill-imsemmi Stat Membru.

Huwa pacifiku wkoll 1i kieku r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ma kinitx telget mill-Awstrija,
il-perijodi ghat-trobbija tat-tfal taghha kienu jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu
tal-pensjoni tax-xjuhija Awstrijaka taghha. Ghaldagstant, ma hemmx dubju li, bhal fil-kaz
tal-persuna kkoncernata fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Reichel-Albert
(C-522/10, EU:C:2012:475), ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali hija Zvantaggata ghas-semplic¢i
raguni li hija ezercitat id-dritt taghha ghall-moviment liberu, fatt li jmur kontra
1-Artikolu 21 TFUE.

Minn dan isegwi li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li fiha l-persuna
kkoncernata tkun hadmet eskluzivament u kkontribwixxiet fl-Istat Membru debitur tal-pensjoni
tax-xjuhija taghha, kemm qabel kif ukoll wara t-trasferiment tar-residenza taghha fl-Istati Membri
l-ohra fejn hija tkun wettqet il-perijodi ghat-trobbija tat-tfal taghha, dan I-Istat Membru huwa
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obbligat, skont il-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Reichel-Albert
(C-522/10, EU:C:2012:475), jiehu inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tal-ghoti ta’ pensjoni
tax-xjuhija, I-imsemmija perijodi skont I-Artikolu 21 TFUE.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 44(2) tar-Regolament Nru 987/2009 ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta l-persuna
kkoncernata ma tissodisfax il-kundizzjoni ta’ ezerc¢izzju ta’ attivita bhala persuna impjegata jew
bhala persuna li tahdem ghal rasha imposta minn din id-dispozizzjoni sabiex tikseb, ghall-finijiet
tal-ghoti ta’ pensjoni tax-xjuhija, it-tehid inkunsiderazzjoni, mill-Istat Membru debitur ta’ din
il-pensjoni, tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal li hija tkun wettqget fi Stati Membri ohra, dan I-Istat
Membru huwa eskluzivament marbut li jiehu inkunsiderazzjoni dawn il-perijodi skont
l-Artikolu 21 TFUE, peress li din il-persuna hadmet u hallset kontribuzzjonijiet eskluzivament
fl-imsemmi Stat Membru, kemm qabel kif ukoll wara t-trasferiment tar-residenza taghha fi Stat
Membru iehor fejn wettqet 1-imsemmija perijodi.

It-tieni domanda

Peress li din id-domanda tqum biss fl-ipotezi fejn il-Qorti tal-Gustizzja kellha tikkunsidra li
l-Artikolu 44(2) tar-Regolament Nru 987/2009 japplika ghal sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali u li, fdan il-kaz, il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni
ma humiex issodisfatti, ma hemmx lok li tinghata risposta ghaliha.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 44(2) tar-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Settembru 2009 li jistabbilixxi l-procedura ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta socjali,
ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta l-persuna kkoncernata ma tissodisfax il-kundizzjoni
ta’ ezercizzju ta’ attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha
imposta minn din id-dispozizzjoni sabiex tikseb, ghall-finijiet tal-ghoti ta’ pensjoni
tax-xjuhija, it-tehid inkunsiderazzjoni, mill-Istat Membru debitur ta’ din il-pensjoni,
tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal li hija tkun wettqet fi Stati Membri ohra, dan l-Istat
Membru huwa eskluzivament marbut li jiehu inkunsiderazzjoni dawn il-perijodi skont
I-Artikolu 21 TFUE, peress li din il-persuna hadmet u hallset kontribuzzjonijiet
eskluzivament fl-imsemmi Stat Membru, kemm qabel kif ukoll wara t-trasferiment
tar-residenza taghha fi Stat Membru iehor fejn wettqet l-imsemmija perijodi.

Firem
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