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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

12 ta’ Mejju 2022 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Kooperazzjoni gudizzjarja f materji kriminali — Iffrizar u
konfiska tal-mezzi u tar-rikavat mill-kriminalita fl-Unjoni Ewropea — Direttiva 2014/42/UE —
Artikolu 4 — Konfiska — Artikolu7 — Iffrizar — Artikolu 8 — Garanziji procedurali — Iffrizar u
konfiska ta’ beni ta’ terzi fil-proceduri kriminali — Legizlazzjoni nazzjonali li ma tipprevedix
rikors ghal terzi matul il-proceduri gudizzjarji u li ma tippermettix ir-restituzzjoni eventwali
tal-imsemmi beni qabel l-gheluq tal-proceduri kriminali”

Fil-Kawza C-505/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-iSpetsializiran nakazatelen sad (il-Qorti Kriminali Specjalizzata, il-Bulgarija), permezz ta’
decizjoni tat-8 ta’ Ottubru 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-istess jum, fil-proc¢edura
mibdija minn
RR,
JG,
fil-prezenza ta”:
Spetsializirana prokuratura,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn N. Jadskinen, President tal-Awla, M. Safjan (Relatur) u M. Gavalec, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Kummissjoni Ewropea minn M. Wasmeier u I. Zaloguin, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(1), moqri flimkien
mal-Artikolu  2(3) tad-Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-3 ta’ April 2014 dwar l-iffrizar u l-konfiska ta’ mezzi strumentali u r-rikavat minn attivita
kriminali fl-Unjoni Ewropea (GU 2014, L 127, p. 39, rettifika fil-GU 2014, L 138, p. 114),
tal-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva kif ukoll tal-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ proceduri kriminali li matulhom RR u JG, bhala terzi ghal din
il-procedura, talbu, quddiem il-qorti tar-rinviju, ir-restituzzjoni tal-beni ssekwestrati taghhom
matul il-fazi preliminari tal-imsemmija proceduri.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 15, 31, 33, 34 u 38 tad-Direttiva 2014/42 jistabbilixxu:

“(15) Ghandu jkun possibbli li jigu kkonfiskati I-mezzi strumentali u r-rikavat ta’ kriminalita, jew
il-proprjeta [beni] li I-valur taghha jkun ekwivalenti ghal tali mezzi strumentali jew rikavat
mill-kriminalita, soggett ghal kundanna definittiva ghal reat kriminali. Tali kundanna
definittiva tista’ tirrizulta wkoll minn procedimenti in absentia. Meta ma jkunx possibbli
li ssir konfiska abbazi ta’ kundanna definittiva, madankollu fcerti ¢irkostanzi ghandu
jibga’ jkun possibbli li jigu kkonfiskati l-mezzi strumentali u r-rikavat, tal-inqas f'kazijiet
ta’ mard jew harba tal-persuna suspettata jew akkuzata. Madankollu, ftali kazijiet ta’
mard jew harba, l-ezistenza ta’ procedimenti in absentia fi Stati Membri tkun bizzejjed
biex ikun hemm konformita ma’ dan l-obbligu. Meta l-persuna suspettata jew akkuzata
tkun harbet, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu Il-passi kollha ragonevoli u jistghu
jirrikjedu li l-persuna kkoncernata titharrek jew tigi infurmata bil-procedimenti ta’
konfiska.

(31) Minhabba li l-ordnijiet ta’ ffrizar joholqu limitazzjoni fuq id-dritt ghall-proprjeta, dawn
il-mizuri provizorji m’ghandhomx jinzammu fis-sehh iktar minn kemm ikun mehtieg biex
tigi ppreservata d-disponibbilta tal-proprjeta fid-dawl tal-possibbilta li tigi kkonfiskata
sussegwentement. Dan jista’ jkun jehtieg li ssir riezami mill-qorti sabiex jigi zgurat li
l-ghan li I-proprjeta ma tintefaqx ikun ghadu validu.

(33) Din id-Direttiva taffettwa b’'mod sostanzjali d-drittijiet tal-persuni, mhux biss ta’ dawk
suspettati jew akkuzati izda anke ta’ partijiet terzi li ma jkunux qed jitressqu quddiem
il-qorti. Ghaldagstant huwa mehtieg li jkun hemm salvagwardji u rimedji gudizzjarji
specifici sabiex jigi ggarantit il-harsien tad-drittijiet fundamentali taghhom meta ssir
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l-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva. Dan jinkludi d-dritt li jinstemghu ghall-partijiet
terzi li jiddikjaraw li huma s-sidien tal-proprjeta kkoncernata, jew li jiddikjaraw li jkollhom
drittijiet ohra ta’ proprjeta (‘drittijiet reali’, ‘ius in re’), bhad-dritt ta’ uzufrutt. L-ordni ta’
ffrizar ghandha tigi kkomunikata lill-persuna affettwata kemm jista’ jkun malajr wara li tigi
ezegwita. Minkejja dan, l-awtoritajiet kompetenti jistghu jipposponu l-komunikazzjoni ta’
tali ordnijiet lill-persuna affettwata minhabba l-htigijiet tal-investigazzjoni.

L-ghan tal-komunikazzjoni tal-ordni ta’ ffrizar huwa, fost l-ohrajn, li l-persuna affettwata
tkun tista’ tikkontesta 1-ordni. Ghalhekk, tali komunikazzjoni ghandha tindika, ghallinqas
fil-qosor, ir-raguni jew ragunijiet li ghalihom ittiehdet l-ordni kkoncernata, filwaqt li
jinftiehem li tali indikazzjoni tista’ tkun konciza ferm.

Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-principji rikonoxxuti
mill-[Karta] u 1-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
l-Libertajiet Fundamentali [, iffirmata fRuma 1-4 ta’ Novembru 1950] (“il-KEDB”), kif
interpretati fil-kazistika tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. Din id-Direttiva
ghandha tigi implimentata fkonformita ma’ dawk id-drittijiet u ma’ dawn il-prin¢ipji. Din
id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghal-ligijiet nazzjonali fir-rigward
tal-ghajnuna legali u ma tohlogx xi obbligu ghas-sistemi ta’ ghajnuna legali tal-Istati
Membri, li ghandhom japplikaw fkonformita mal-Karta u mal-KEDB.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Suggett”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli minimi dwar l-iffrizar tal-proprjeta fid-dawl tal-possibbilta li tigi
kkonfiskata sussegwentement u dwar il-konfiska tal-proprjeta fmaterji kriminali.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi li:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...

]

3) ‘mezzi strumentali’ tfisser kwalunkwe proprjeta uzata jew mahsuba biex tintuza, bi kwalunkwe
mod, kompletament jew parzjalment, biex jitwettaq reat kriminali jew biex jitwettqu reati
kriminali;

4) ‘konfiska’ tfisser ¢ahda definittiva minn proprjeta ordnata minn qorti fir-rigward ta’ reat
kriminali;

5) ‘iffrizar’ tfisser il-projbizzjoni temporanja tat-trasferiment, tal-qerda, tal-konverzjoni,
tac-cessjoni jew tal-moviment ta’ proprjeta jew l-assunzjoni temporanja ta’ kustodja jew ta’
kontroll ta’ proprjeta;

[..
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L-Artikolu 3 tal-istess direttiva, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, huwa fformulat kif gej:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghar-reati kriminali koperti minn:

[...]

g) Id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2004/757/GAI tal-25 ta’ Ottubru 2004 li tistabbilixxi
dispozizzjonijiet minimi dwar l-elementi kostitwenti ta’ atti kriminali u ta’ pieni fil-qasam
tat-traffikar illecitu ta’ drogi [(GU 2006, L 153M, p. 94)];

h) Id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2008/841/GALI tal-24 ta’ Ottubru 2008 dwar il-glieda kontra
l-kriminalita organizzata [(GU 2008, L 300, p. 42)];

[...]"
L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2014/42, intitolat “Konfiska” jistipula fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex ikunu jistghu jikkonfiskaw,
kompletament jew parzjalment, il-mezzi strumentali u r-rikavat jew il-proprjeta li I-valur taghha jkun
ekwivalenti ghal tali mezzi strumentali jew rikavat, soggett ghal kundanna definittiva ghal reat
kriminali, li tista’ wkoll tirrizulta minn procedimenti in absentia.”

Skont I-Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva: “[l]-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri
mehtiega sabiex ikunu jistghu jikkonfiskaw, kompletament jew parzjalment, il-proprjeta li
tappartjeni lil persuna li tkun instabet hatja ta’ reat kriminali li jista’ johloq, direttament jew
indirettament, benefi¢c¢ju ekonomiku, fejn qorti abbazi tac-¢irkostanzi tal-kaz, inkluzi l-fatti
specifi¢i u l-evidenza disponibbli, bhal li 1-valur tal-proprjeta jkun sproporzjonat meta mqabbel
mad-dhul legali tal-persuna li tinstab hatja, tkun sodisfatta li I-proprjeta inkwistjoni nkisbet minn
imgiba kriminali.”

L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Konfiska fir-rigward ta’ parti terza”, jistabbilixxi li:

“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex ikunu jistghu jikkonfiskaw
ir-rikavat, jew proprjeta ohra li l-valur taghha jkun ekwivalenti ghar-rikavat, li, direttament jew
indirettament, tkun giet ittrasferita minn persuna suspettata jew akkuzata lil partijiet terzi, jew li
tkun giet akkwistata minn partijiet terzi minghand il-persuna suspettata jew akkuzata, tal-inqas
jekk dawk il-partijiet terzi kienu jafu jew suppost li kienu jafu li l-ghan tat-trasferiment jew
tal-akkwist kien biex tigi evitata l-konfiska, abbazi ta’ fatti u cirkostanzi konkreti, inkluz li
t-trasferiment jew l-akkwist sar minghajr hlas jew ghal ammont ferm aktar baxx mill-valur fis-suq.

2. Il-paragrafu 1 ma ghandux jippregudika d-drittijiet ta’ persuni terzi in bona fide.”

L-Artikolu 7 tal-istess direttiva, intitolat “Iffrizar”, jipprevedi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex ikunu jistghu jiffrizaw proprjeta
fid-dawl tal-possibbilta li tigi kkonfiskata sussegwentement. Dawk il-mizuri, li ghandhom jigu

ordnati minn awtorita kompetenti, ghandhom jinkludu azzjoni urgenti li ghandha tittiehed fejn
mehtieg biex tigi preservata l-proprjeta.
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2. Il-proprjeta fil-pussess ta’ parti terza, kif imsemmi taht 1-Artikolu 6, tista’ tkun soggetta ghal
mizuri ta’ ffrizar ghall-fini tal-possibbilta li tigi kkonfiskata sussegwentement.”

L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2014/42, intitolat “Salvagwardji”, huwa fformulat kif gej:

“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-persuni affettwati
mill-mizuri previsti skont din id-Direttiva jkollhom id-dritt ghal rimedju effettiv u process gust
sabiex jitharsu d-drittijiet taghhom.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-ordni ta’ ffrizar tigi
kkomunikata lill-persuna affettwata mill-iktar fis possibbli wara li tigi ezegwita. Tali
komunikazzjoni ghandha tindika, ghall-inqas fil-qosor, ir-raguni jew ragunijiet li ghalihom
ittiehdet l-ordni kkon¢ernata. Meta jkun jehtieg li jigi evitat li tigi pperikolata l-investigazzjoni
kriminali, l-awtoritajiet kompetenti jistghu jipposponu l-komunikazzjoni tal-ordni ta’ ffrizar
lill-persuna affettwata.

3. L-ordni ta’ ffrizar ghandha tibqa’ fis-sehh biss sakemm ikun mehtieg li l-proprjeta tigi
ppreservata fid-dawl tal-possibbilta li tigi kkonfiskata sussegwentement.

4. L-Istati Membri ghandhom jipprevedu l-possibbilta effettiva li l-persuna li l-proprjeta taghha
tkun giet affettwata tikkontesta l-ordni ta’ ffrizar quddiem qorti, fkonformita mal-proceduri
stipulati fil-ligi nazzjonali. Tali proceduri jistghu jipprevedu li meta l-ordni ta’ ffrizar inizjali tkun
ittiechdet minn awtorita kompetenti li ma tkunx awtorita gudizzjarja, tali ordni l-ewwel ghandha
tintbaghat ghall-validazzjoni jew ir-riezami lill-awtorita gudizzjarja qabel ma tkun tista’ tigi
kkontestata quddiem qorti.

5. Il-proprjeta ffrizata li ma tigix sussegwentement ikkonfiskata ghandha tintradd lura
immedjatament. Il-kundizzjonijiet jew regoli ta’ proc¢edura li skonthom tali proprjeta tintradd
lura ghandhom jigu stabbiliti mil-ligi nazzjonali.

6. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li kwalunkwe ordni ta’
konfiska tkun debitament motivata u li l-ordni tigi kkomunikata lill-persuna affettwata. L-Istati
Membri ghandhom jipprovdu ghall-possibbilta effettiva li persuna li fil-konfront taghha tkun
inharget ordni ta’ konfiska tkun tista’ tikkontesta dik 1-ordni quddiem qorti.

[...]

9. Il-partijiet terzi ghandhom ikunu intitolati li jitolbu t-titolu tas-sjieda jew drittijiet ta’ proprjeta
ohrajn, inkluz fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 6.

[...]"
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Id-dritt Bulgaru

Il-Kodici Kriminali
L-Artikolu 53 tan-Nakazatelen kodeks (il-Kodi¢i Kriminali) jistipula:

“(1) Irrispettivament minn kull responsabbilta kriminali, ghandhom jigu kkonfiskati
ghall-beneficcju tal-Istat:

a) il-beni li tappartjeni lill-persuna li tinstab hatja u li kienet intiza, jew li serviet, ghat-twettiq ta’
reat kriminali premeditat; meta dan il-beni ma tkunx ghadu jezisti jew ikun giet ittrasferit,
ghandu jigi ddeterminat l-ammont li jikkorrispondi ghall-valur tieghu;

b) il-beni li jappartjeni lil persuna li nstabet hatja u li kienet is-suggett ta’ reat premeditat,
fil-kazijiet espressament previsti fil-parti specjali ta’ dan il-kodici.

(2) Ghandhom jigu kkonfiskati wkoll ghall-benefi¢¢ju tal-Istat:

a) il-beni li kien is-suggett jew l-istrument ta’ reat kriminali u li I-pussess taghha huwa pprojbit; u

b) il-prodotti diretti u indiretti miksuba permezz tar-reat kriminali, jekk ma huwiex mehtieg li
jigu rrestitwiti jew li jigu rrimborsati; meta dawn il-prodotti ma jkunux ghadhom jezistu jew
ikunu nbieghu, jigi ddeterminat l-ammont li jikkorrispondi ghall-valur taghhom.

(3) Fis-sens tal-paragrafu 2(b):

1. jikkostitwixxi ‘rikavat dirett’ kull vantagg ekonomiku li huwa konsegwenza immedjata tal-ksur;

2. jikkostitwixxi ‘rikavat indirett’ kull vantagg ekonomiku li jirrizulta mid-dispozizzjoni
tar-rikavat dirett, kif ukoll minn kull beni li jirrizulta mit-trasformazzjoni ulterjuri totali jew
parzjali tar-rikavat dirett, inkluz meta dan ikun thallat ma’ beni ta’ origini legali; il-beni huwa
suggett ghal konfiska sal-valur tar-rikavat dirett imhallat, inkluz zidiet fil-valur tal-beni, meta

dawn ikunu marbuta direttament mad-dispozizzjoni jew mat-trasformazzjoni tar-rikavat
dirett u mal-inkorporazzjoni tar-rikavat dirett fil-beni.”

IlI-Kodici ta’ Procedura Kriminali

L-Artikolu 111 tan-Nakazatelno-protsesualen kodeks (il-Kodici ta’ Procedura Kriminali), intitolat
“Zamma tal-provi materjali”, jipprevedi:

“(1) Il-provi materjali jinzammu sat-tmiem tal-proc¢eduri kriminali.

(2) L-oggetti ssekwestrati ghall-finijiet ta’ provi materjali jistghu jigu rrestitwiti lill-aventi kawza li
lilhom gew ikkonfiskati bl-awtorizzazzjoni tal-prosekutur qabel it-tmiem tal-proc¢eduri kriminali,
biss meta dan ma jostakolax l-a¢¢ertament tal-verita oggettiva u meta ma jkunux is-suggett ta’

ksur amministrattiv.

(3) I-prosekutur pubbliku ghandu jiddeciedi dwar it-talbiet ghal restituzzjoni fterminu ta’ tlett
ijilem. Rifjut tal-prosekutur skont il-paragrafu (2) jista’ jigi kkontestat mid-detentur tad-drittijiet
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quddiem il-qorti kompetenti tal-ewwel istanza. Din il-qorti ser tiddeciedi dwar l-appell fi zmien
tliet ijiem minn meta tir¢eviha, waqt seduta in camera, u d-decizjoni taghha ser tkun definittiva.

(4) L-oggetti li jistghu jiddeterjoraw ssekwestrati bhala provi materjali, irtirati mill-aventi kawza
u li ma jistghux jigu rrestitwiti, jinghataw lill-istituzzjonijiet u lill-entitajiet guridi¢i kkoncernati
bl-awtorizzazzjoni tal-prosekutur pubbliku sabiex jintuzaw skont l-assenjazzjoni taghhom jew
ghandhom jinbieghu, fliema kaz id-dhul mill-bejgh jigi ddepozitat ghand bank kummerd¢jali,
ghall-uzu tal-bagit nazzjonali.

(5) Id-drogi, il-prekursuri tad-droga u l-pjanti psikotropici, kif ukoll il-prodotti suggetti
ghad-dazju tas-sisa, jistghu jingerdu qabel ma jitlestew il-pro¢eduri kriminali skont
il-kundizzjonijiet u l-proceduri previsti mil-ligi. F'dan il-kaz, huma biss il-kampjuni
rapprezentattivi ssekwestrati li jinzammu sat-tmiem tal-proc¢eduri.

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-15 ta’ Jannar 2019, waqt il-kontroll ta’ vettura misjuqa minn WE u li fiha kienet tinsab ukoll RR,
il-konkubina tieghu, u l-proprjetarja ta’ din il-vettura, giet ikkonstatata l-prezenza ta’ drogi. WE u
RR tqieghdu taht att ta’ akkuza izda, wara li gie kkunsidrat, wara l-inkjesta, li RR ma kinitx
informata bil-prezenza tad-drogi, il-prosekutur pubbliku temm il-pro¢eduri kriminali kontra din
tal-ahhar. Madankollu, il-vettura, li l-investigazzjoni taghha wriet li tqieghdet b’'mod permanenti
ghad-dispozizzjoni ta’ WE, baqghet issekwestrata bhala prova materjali, konformement
mal-Artikolu 111 tal-Kodici ta’ Procedura Kriminali, fil-kuntest tal-proceduri kontra WE.

Fis-7 ta’ Awwissu 2019, fil-kuntest ta’ proc¢eduri kriminali mibdija kontra grupp organizzat
ghat-traffikar tad-drogi, saret tfittxija fid-dar ta’ JG li matulha nqabdu zewg telefons cellulari u
somma flus. Madankollu JG ma tqeghedx taht att ta” akkuza, peress li I-prosekutur pubbliku gies
li ma kienx involut fir-reat. Iz-zewg telefons cellulari u s-somma ta’ flus baqghu ssekwestrati bhala
provi materjali, skont I-Artikolu 111 tal-Kodici tal-Procedura Kriminali, fil-kuntest tal-proceduri
miftuha kontra I-membri tal-grupp organizzat.

RR u JG marru quddiem l-iSpetsializiran nakazatelen sad (il-Qorti Kriminali Spec¢jalizzata,
il-Bulgarija), il-qorti tar-rinviju, b’talba ghar-restituzzjoni tal-beni rispettivi taghhom.

Skont din il-qorti, ghalkemm il-legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi l-possibbilta ghal terz li jitlob,
matul il-fazi preliminari tal-proc¢eduri kriminali, ir-restituzzjoni ta’ beni ssekwestrat, hija ma
tippermettix li tintalab tali restituzzjoni matul il-fazi gudizzjarja ta’ din il-procedura, fazi li tista’
ddum diversi snin.

L-imsemmija qorti zzid li l-Artikolu 53 tal-Kodi¢i Kriminali ma jippermettix il-konfiska tal-oggett
ta’ terz fbona fide f'sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, b’tali mod li l-oggetti ssekwestrati
fil-kawza princ¢ipali ghandhom jigu rrestitwiti lill-proprjetarji taghhom fi tmiem il-fazi gudizzjarja.

Ghaldagstant, din il-qorti tistagsi dwar il-kompatibbilta ta’ din il-legizlazzjoni
mad-Direttiva 2014/42, moqrija fid-dawl tal-Artikolu 17 tal-Karta.
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Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-Ispetsializiran nakazatelen sad (il-Qorti Kriminali Spe¢jalizzata)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

1) L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2014/42/UE [...] jippermetti legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li,
wara l-iffrizar ta’ proprjeta, issekwestrata bhala eventwali mezz strumentali jew rikavat minn
attivita kriminali, fil-fazi gudizzjarja tal-process, il-persuna kkoncernata ma ghandhiex id-dritt
titlob lill-qorti li tinghata lura din il-proprjeta?

2) Hija kompatibbli mal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/42, moqri flimkien mal-punt 3
tal-Artikolu 2 taghha, u mal-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li l-konfiska ta’ “mezz strumentali” ma hijiex
permessa fir-rigward ta’ oggett li huwa proprjeta ta’ terz li ma jkunx ha sehem fl-attivita
kriminali izda li jkun qieghed dan l-oggett ghad-dispozizzjoni permanenti tal-persuna
mressqa quddiem qorti ta’ gudikatura kriminali, b’tali mod li, fir-relazzjoni interna ta’
bejniethom, hija din il-persuna tal-ahhar li tezer¢ita drittijiet bhala proprjetarja?

3) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv: it-tieni sentenza tal-Artikolu 8(6) u Il-Artikolu 8(7)
tad-Direttiva 2014/42 jistabbilixxu l-obbligu li l-legizlazzjoni nazzjonali tigi interpretata
fis-sens li dan it-terz, li l-proprjeta tieghu giet iffrizata u tista’ tkun ikkonfiskata bhala mezz
strumentali, ghandu jithalla jippartecipa fil-procedura li tista’ twassal ghall-konfiska u ghandu
jithalla jikkontesta d-decizjoni ta’ tali konfiska quddiem qorti?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2014/42 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi li, meta beni jigu ssekwestrati bhala strumenti jew prodotti prezunti ta’
reati, il-proprjetarju ta’ dawn il-beni, terz fbona fide, ma ghandu, matul il-fazi gudizzjarja
tal-proceduri kriminali, ebda dritt li jressaq quddiem il-qorti kompetenti talba ghal restituzzjoni
tal-imsemmija beni.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li r-reati marbuta mal-kriminalita organizzata u
mat-traffikar tad-drogi, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, jagghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae tad-Direttiva 2014/42.

Fil-fatt, skont l-Artikolu 3(g) u (h) taghha, din id-direttiva tapplika ghar-reati koperti
mid-Dec¢izjonijiet Qafas 2004/757 u 2008/841, li jirrigwardaw rispettivament ir-reati fil-qasam
tat-traffikar tad-droga u l-glieda kontra l-kriminalita organizzata.

L-Artikolu 8 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Garanziji”’, jimponi fuq I-Istati Membri,
fil-paragrafu 1 tieghu, li jipprevedu favur il-persuni kkoncernati mill-mizuri previsti
mill-imsemmija direttiva dritt ghal rimedju effettiv u ghal smigh xieraq ghas-salvagwardja
tad-drittijiet ta’ dawn il-persuni. Din id-dispozizzjoni b’hekk tafferma mill-gdid, fil-qasam kopert
minn din l-istess direttiva, id-drittijiet fundamentali msemmija fl-Artikolu 47 tal-Karta, li
jipprevedi b’'mod partikolari li kull persuna li d-drittijiet u I-libertajiet taghha ggarantiti mid-dritt
tal-Unjoni jkunu nkisru ghandha d-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti skont
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il-kundizzjonijiet previsti f'dan l-artikolu u b’mod partikolari li 1-kawza taghha tinstema’ b’'mod
ekwu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2021, Okrazhna prokuratura — Varna,
C-845/19 u C-863/19, EU:C:2021:864, punt 75).

Fl-ewwel lok, il-mizuri previsti mid-Direttiva 2014/42 jirrigwardaw, b’'mod partikolari, l-iffrizar ta’
beni li huwa ddefinit fil-punt 5 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva bhala “il-projbizzjoni temporanja
tat-trasferiment, tal-qerda, tal-konverzjoni, ta¢-cessjoni jew tal-moviment ta’ proprjeta jew
l-assunzjoni temporanja ta’ kustodja jew ta’ kontroll ta’ proprjeta”.

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-beni inkwistjoni fil-kawza principali baqghu
taht il-kustodja tal-awtoritajiet implikati fil-prosekuzzjonijiet kriminali. Ghaldagstant, kif irrilevat
il-qorti tar-rinviju, ghandu jigi kkunsidrat li s-sekwestru inkwistjoni fil-kawza principali
jikkostitwixxi “iffrizar”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fit-tieni lok, fir-rigward tas-sitwazzjonijiet li fihom id-Direttiva 2014/42 tippermetti l-uzu ta’
ffrizar ta’ beni, l-Artikolu 7 taghha jipprevedi li l-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri
necessarji sabiex jippermettu l-iffrizar tal-beni fid-dawl tal-konfiska ulterjuri eventwali taghhom.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi ezaminat jekk il-beni inkwistjoni fil-kawza principali gewx iffrizati
fid-dawl tal-konfiska ulterjuri eventwali taghhom, fis-sens ta’ dan 1-Artikolu 7.

Fdan ir-rigward, fil-mument li fih il-beni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali gew iffrizati, setghet issir
konfiska ulterjuri ta’ dawn il-beni.

Fil-fatt, f'dak li jikkoncerna RR, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li din tal-ahhar inizjalment giet
imqgieghda taht ta’ akkuza ghar-reat ta’ traffikar tad-drogi u li kien biss sussegwentement li
l-involviment taghha fdan ir-reat gie eskluz mill-prosekutur pubbliku, b’tali mod li l-persuna
kkoncernata giet ikklassifikata bhala terzi fbona fide, fatt li, skont il-qorti tar-rinviju, kien
jipprekludi 1-konfiska tal-beni taghha skont il-legizlazzjoni Bulgara.

Fir-rigward ta’ JG, minn din l-istess dec¢izjoni ta’ rinviju jirrizulta li 1-partec¢ipazzjoni tieghu
fl-attivita kriminali inkwistjoni giet eskluza biss wara ezami taz-zewg telefons cellulari magbuda,
b’tali mod li dawn it-telefons cellulari kif ukoll is-somma ta’ flus gew iffrizati fid-dawl tal-konfiska
ulterjuri eventwali taghhom.

Ghaldagstant, sa fejn l-oggetti ta’ RR u ta’ JG setghu, fil-mument tal-iffrizar, ikunu s-suggett ta’
konfiska ulterjuri skont id-dritt Bulgaru, ghandu jigi kkonstatat li s-sitwazzjoni ta’ dawn iz-zewg
persuni taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2014/42. Konsegwentement,
huma kkoncernati minn mizura prevista minn din id-direttiva, fis-sens tal-Artikolu 8(1) taghha.

F’dak li jirrigwarda, fit-tielet lok, il-fatt li I-proprjetarju tal-beni ffrizati ma ghandu l-ebda dritt,
matul il-fazi gudizzjarja tal-procedura kriminali, li jressaq quddiem il-qorti talba ghal restituzzjoni
tal-imsemmija beni, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2014/42 jimponi fuq l-Istati
Membri li jiggarantixxu dritt ghal rimedju effettiv u ghal smigh xieraq sabiex il-persuni
kkoné¢ernati jkunu jistghu jzommu d-drittijiet taghhom.

F'dan ir-rigward, minhabba n-natura generali tal-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzzjoni,

il-persuni li lilhom 1-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu rimedji effettivi u smigh xieraq ma
humiex biss dawk irrikonoxxuti hatja ta’ reat izda wkoll it-terzi li 1-beni taghhom huma
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kkonc¢ernati mid-dec¢izjoni ta’ konfiska (ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2021,
Okrazhna prokuratura — Varna, C-845/19 u C-863/19, EU:C:2021:864, punt 76 u l-gurisprudenza
¢citata).

Din l-interpretazzjoni tirrizulta wkoll mill-premessa 33 tad-Direttiva 2014/42, li tistipula li din
id-direttiva tippregudika b’'mod sinjifikattiv id-drittijiet tal-persuni, mhux biss tal-persuni
ssuspettati jew tal-akkuzati, izda wkoll ta’ terzi li ma humiex is-suggett ta’ prosekuzzjoni filwagqt li
jsostnu li huma l-proprjetarji tal-beni kkoncernati. Ghaldagstant huwa mehtieg, skont din
il-premessa, li jigu previsti garanziji specifici u rimedji gudizzjarji sabiex jigi zgurat il-harsien
tad-drittijiet fundamentali ta’ dawn il-persuni fl-implimentazzjoni tal-imsemmija direttiva
(sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2021, Okrazhna prokuratura — Varna, C-845/19 u C-863/19,
EU:C:2021:864, punt 77).

Barra minn hekk, 1-Artikolu 8 tad-Direttiva 2014/42 ghandu jinqara fid-dawl tal-premessa 31
taghha, li tipprevedi li, fid-dawl tal-limitazzjoni tad-dritt ghall-proprjeta li jirrizultaw
mid-decizjonijiet ta’ ffrizar, dawn il-mizuri provvizorji ma ghandhomx jigu applikati iktar milli
mehtieg sabiex jigu ssalvagwardjati 1-beni fid-dawl tal-konfiska eventwali taghhom sussegwenti u
li minn dan jirrizulta li dan jista’ jobbliga lill-qorti kkon¢ernata tistharreg li I-ghan tad-decizjoni ta’
ffrizar jibqa’ validu.

Tali approc¢¢ jipprezumi li t-terz fbona fide proprjetarju ta’ beni ffrizat jista’, ukoll matul
il-proceduri gudizzjarji, jitlob lill-qorti kompetenti tezamina jekk il-kundizzjonijiet imposti
ghall-iffrizar ta’ dan il-beni jibqghux issodisfatti. Konsegwentement, legizlazzjoni nazzjonali li ma
tipprevedix tali possibbilta tmur kontra 1-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2014/42.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2014/42 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi li, meta beni jigu ffrizati bhala strumenti jew li huma prezunti rikavat ta’
reati, il-proprjetarju ta’ dawn il-beni, terz fbona fide, ma ghandu, matul il-fazi gudizzjarja
tal-proc¢eduri kriminali, ebda dritt li jressaq quddiem il-qorti kompetenti talba ghal restituzzjoni
tal-imsemmija beni.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2014/42 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
teskludi l-konfiska ta’ beni li jappartjenu lil terzi fbona fide u uzat bhala strument ta’ ksur, inkluz
meta dan l-oggett ikun tqieghed minn dan it-terzi ghad-dispozizzjoni permanenti tal-persuna
akkuzata.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li -Kummissjoni Ewropea tqajjem l-inammissibbilta ta’ din
id-domanda minhabba li din ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima,
peress li mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li konfiska ma tistax, fi kwalunkwe kaz, tigi
implimentata fil-kawza principali. Fil-fatt, imur kontra l-legizlazzjoni nazzjonali li l-istrument
inkwistjoni fil-kawza principali jigi kkonfiskat, b’tali mod li 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur ma jkunx
jixtieq iktar u lanqas ma jipprevedi iktar il-possibbilta li dan l-istrument jigi sussegwentement
ikkonfiskat.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li huma biss il-qrati nazzjonali li quddiemhom tressqet
it-tilwima u li huma responsabbli ghad-decizjoni gudizzjarja li ghandha tittiehed, li ghandhom
jevalwaw, fid-dawl ta¢-cirkustanzi partikolari ta’ kull kawza, kemm il-htiega ta’ decizjoni
preliminari biex ikunu fpozizzjoni li jaghtu d-decizjoni taghhom, kif ukoll ir-rilevanza
tad-domandi li huma jressqu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, meta
d-domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja,
bhala principju, hija marbuta li taghti decizjoni (sentenza tat-13 ta’ Novembru 2018, Levola
Hengelo, C-310/17, EU:C:2018:899, punt 27 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legali u fattwali li ghandhom jigu ddefiniti
mill-imsemmija qorti nazzjonali, u li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika
l-ezattezza taghhom, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. II-Qorti tal-Gustizzja tista’
tirrifjuta li tiddeciedi dwar talba mressqa minn qorti nazzjonali biss meta jkun jidher b’'mod
manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta
jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew
inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex
tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tat-13 ta’ Novembru 2018, Levola
Hengelo, C-310/17, EU:C:2018:899, punt 28 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

F'dan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-legizlazzjoni nazzjonali ma tawtorizzax
il-konfiska tal-beni ta’ terzi fbona fide f'sitwazzjoni bhal dik fil-kawza princ¢ipali. Issa, il-qorti
tar-rinviju tixtieq tkun taf precizament jekk, abbazi tad-Direttiva 2014/42, tali konfiska hijiex
mehtiega f'din is-sitwazzjoni. Ghaldagstant, ma jirrizultax b’'mod manifest li t-tieni domanda ma
kellha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza, b’tali mod li din id-domanda hija
ammissibbli.

Fuq il-mertu, ghandu jitfakkar li - Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/42 jipprevedi l-konfiska, b'mod
partikolari, tal-“mezzi strumentali”, fis-sens tal-punt 3 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, bla hsara
ghal kundanna definittiva ghal reat.

Madankollu, ghalkemm din id-dispozizzjoni tipprevedi esplicitament l-istrumenti u l-kundanna
definittiva ghal reat, il-formulazzjoni taghha ma tipprec¢izax jekk l-istrument li huwa s-suggett ta’
konfiska ghandux necessarjament jappartjeni lill-persuna kkundannata.

Ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha, skont il-gurisprudenza stabbilita taghha, tiehu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem
taghha, izda wkoll, b’'mod partikolari, il-kuntest li fih tinsab (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza
tal-24 ta’ Marzu 2021, MCP, C-603/20 PPU, EU:C:2021:231, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dan il-kaz, fir-rigward tal-kuntest li fih jaqa’ 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/42, hemm lok li
jigi rrilevat li 1-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, dwar il-“konfiska estiza”, jipprevedi, fil-paragrafu 1
tieghu, li dan jista’ jikkoncerna biss “il-proprjeta li tappartjeni lil persuna li tkun instabet hatja ta’
reat kriminali”, b’tali mod li 1-beni ta’ terzi hija eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
l-artikolu.

Fir-rigward tal-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, dan isemmi esplicitament, kif jikkonferma
t-titolu tieghu, il-“konfiska fir-rigward ta’ parti terza”, dan l-artikolu jirreferi biss ghar-“rikavat”, u
mhux ghall-“mezzi strumentali”, b’tali mod li din id-dispozizzjoni ma tistax, fi kwalunkwe kaz,
isservi bhala bazi sabiex jigi kkonfiskat strument f’sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali.
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Fir-rigward tal-premessa 15 tad-Direttiva 2014/42, li fid-dawl taghha ghandu jinqara I-Artikolu 4
ta’ din id-direttiva, huwa jistabbilixxi obbligu li I-persuni suspettati u dawk akkuzati jigu informati
bil-procedura ta’ konfiska, minghajr ma jsemmi bl-ebda mod lil terzi.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet differenti jirrizulta li, peress li I-konfiska tal-oggetti li jappartjenu
lil terzi hija prevista biss fis-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 6 tad-Direttiva 2014/42,
il-konfiska tal-beni prevista fl-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva tista’ tikkoncerna biss il-beni
tal-persuni ssuspettati u dawk akkuzati.

I1-fatt, invokat mill-qorti tar-rinviju, li I-beni ntuza b’mod permanenti mill-persuna akkuzata ma
huwiex tali li jippermetti l-konfiska ta’ dan il-beni, meta dan jappartjeni ghal terzi fbona fide,
skont I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/42.

Fi kwalunkwe kaz u sa fejn il-legizlazzjoni nazzjonali ma tippermettix il-konfiska tal-beni ta’ terzi
fbona fide f'sitwazzjoni bhal dik fil-kawza prin¢ipali, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li direttiva ma tistax, minnha nnifisha, tohloq obbligi fil-konfront ta’
individwu u ghalhekk ma tistax tigi invokata bhala tali kontrih quddiem qorti nazzjonali
(sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, Poplawski, C-573/17, EU:C:2019:530, punt 65 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li I-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2014/42 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li
teskludi l-konfiska ta’ beni li jappartjeni lil terz fbona fide u li jintuza bhala strument ta’ reat,
inkluz meta dan il-beni jkun tqieghed minn dan it-terz ghad-dispozizzjoni permanenti
tal-persuna akkuzata.

Fugq it-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta ghat-tieni domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tielet domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-3 ta’ April 2014 dwar l-iffrizar u l-konfiska ta’ mezzi strumentali u r-rikavat minn
attivita kriminali fl-Unjoni Ewropea ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li, meta beni jigu ffrizati bhala strumenti jew li
huma prezunti rikavat ta’ reati, il-proprjetarju ta’ dawn il-beni, terz fbona fide, ma
ghandu, matul il-fazi gudizzjarja tal-proceduri kriminali, ebda dritt li jressaq quddiem
il-qorti kompetenti talba ghal restituzzjoni tal-imsemmija beni.
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2) L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2014/42 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li teskludi 1-konfiska ta’ beni li jappartjeni lil terz fbona fide u li
jintuza bhala strument ta’ reat, inkluz meta dan il-beni ikun tqieghed minn dan it-terzi
ghad-dispozizzjoni permanenti tal-persuna akkuzata.

Firem
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