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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

20 ta’ Jannar 2022 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) -
Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 2(1)(¢) — Kamp ta’ applikazzjoni —
Tranzazzjonijiet taxxabbli — Attivitajiet imwettqa minn kumpannija rregolata mid-dritt privat —
Operat ta’ zoni ta’ parkegg fuq artijiet privati — Spejjez ta’ kontroll migbura minn din
il-kumpannija fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza mis-sewwieqa tal-kundizzjonijiet generali
ghall-uzu ta’ dawn iz-zoni ta’ parkegg — Klassifikazzjoni — Realta ekonomika u
kummer¢jali tat-tranzazzjonijiet”

Fil-Kawza C-90/20,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Hojesteret (il-Qorti Suprema, id-Danimarka, permezz ta’ decizjoni tas-7 ta’ Frar 2020, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ Frar 2020, fil-pro¢edura

Apcoa Parking Danmark A/S

Vs

Skatteministeriet,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Ewwel Awla, li qgieghed jagixxi bhala President
tat-Tieni Awla, I. Ziemele, T. von Danwitz, P. G. Xuereb (Relatur) u A. Kumin, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Richard de la Tour,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Apcoa Parking Danmark A/S, minn J. Steen Hansen, advokat,

— ghall-Gvern Daniz, inizjalment minn ]. Nymann-Lindegren, S. Wolff u V. P. Jergensen,

sussegwentement minn S Wolff u V. P. Jergensen, bhala agenti, assistiti minn B. Sges Petersen,
advokat,

* Lingwa tal-kawza: id-Daniz.

MT
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— ghall-Irlanda, minn J. Quaney u A. Joyce, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Jokubauskaité u U. Nielsen, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
3 ta’ Gunju 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60, iktar ’il quddiem id-“Direttiva
tal-VAT”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-kumpannija Apcoa Parking Danmark A/S (iktar
il quddiem “Apcoa”) u Skatteministeriet (il-Ministeru ghat-Taxxa, id-Danimarka), fir-rigward
tal-issuggettar ghat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) tal-ispejjez ta’ kontroll migbura fkaz ta’
nuqqas ta’ osservanza mis-sewwieqa tal-kundizzjonijiet generali ghall-uzu taz-zoni ta’ parkegg, li
jinsabu fuq artijiet privati, li hija tamministra.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva tal-VAT jipprevedi li huma suggetti ghall-VAT “il-provvista ta’
servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali”.

L-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

1743

Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummercjanti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita
ekonomika’. L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq
bazi kontinwa ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.”
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Id-dritt Daniz

IlI-Ligi dwar il-VAT

L-Artikolu 4(1) tal-lov nr. 375 om merveerdiafgift (Momsloven) (il-Ligi dwar il-VAT), tat-
18 ta’ Mejju 1994 (Lovtidende 1994 A, p. 1727), fil-verzjoni taghha applikabbli ghat-tilwima
fil-kawza principali (iktar 'il quddiem il-“Ligi dwar il-VAT”) jipprovdi:

“Il-merkanzija u s-servizzi pprovduti bi hlas fit-territorju nazzjonali huma suggetti [ghall-VAT]. Huwa
kkunsidrat bhala ‘provvista ta’ merkanzija’, it-trasferiment tad-dritt ta’ sid li jiddisponi minn proprjeta
tangibbli. Provvista ta’ servizzi tinkludi kull provvista ohra.”

Skont il-punt 8 tal-Artikolu 13(1) ta’ din il-ligi:
“II-merkanzija u s-servizzi li gejjin huma ezentati [mill-VAT]

[...]

8) L-amministrazzjoni, il-kiri u l-leasing ta’ proprjetajiet immobbli kif ukoll il-provvista ta’ gass,
ilma, elettriku u tishin marbutin mal-kiri jew il-leasing. L’exonération ne couvre cependant pas
Madankollu, l-ezenzjoni ma tkoprix [...] il-kiri ta’ postijiet ghal kampegg, parkegg jew spazji
tar-reklamar kif ukoll il-kiri ta’ lockers.”

L-Artikolu 27(1) tal-imsemmija ligi jipprevedi:

“Wagqt il-provvista ta’ merkanzija u ta’ servizzi, il-bazi taxxabbli hija kkostitwita mir-remunerazzjoni,
inkluz is-sussidji, direttament marbuta mal-prezz tal-merkanzija jew tas-servizzi, izda ma tinkludix
it-taxxa prevista minn din il-ligi. Jekk il-hlas isir kollu jew parzjalment qabel il-provvista jew qabel ma
tinhareg il-fattura, il-bazi taxxabbli toghla ghal 80 % tas-somma r¢evuta.”

Il-Kodici tat-Trig

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-feerdselsloven (il-Kodi¢i tat-Triq), fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghat-tilwima fil-kawza principali, ma jelenkax is-sitwazzjonijiet li fihom jistghu jingabru spejjez
ta’ kontroll ghal parkegg irregolari fart privata. Madankollu, hija tippreciza li, wara emenda
legizlattiva li sehhet f1-2014, I-Artikolu 122 quater ta’ dan il-kodi¢i jipprovdi:

“[FI’kaz ta’ parkegg f'territorju privat miftuh ghall-pubbliku, it-tariffa ta’ kontroll (spejjez ta’ kontroll)
tista’ tigi imposta biss jekk din tigi indikata b’'mod ¢ar fuq il-post (bla hsara ghal projbizzjoni generali
ta’ parkegg u indikata b’'mod ¢ar fiz-zona).”

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Apcoa, kumpannija privata rregolata mid-dritt Daniz, ghandha bhala attivita prin¢ipali l-operat ta’
zoni ta’ parkegg fuq artijiet privati, bi ftehim mal-proprjetarji ta’ dawn l-artijiet.

Fil-kuntest tal-attivita taghha, Apcoa tiddetermina l-kundizzjonijiet generali ghall-uzu taz-zoni ta’
parkegg li hija tamministra, bhal dawk relatati mat-tariffi u mat-tul massimu ta’ parkegg.

ECLI:EU:C:2022:37 3



11

12

13

14

15

16

17

SENTENZA TAL-20.1.2022 — Kawza C-90/20
APCOA PARKING DANMARK

Fid-dhul ta’ kull wiehed minn dawn iz-zoni ta’ parkegg hemm tabella li tindika, minn naha, li
“li]z-zona [ta’ parkegg] hija ggestita skont ir-regoli tad-dritt privat”’, u, min-naha l-ohra, li
“[1]-ksur tar-regolament jista’ jwassal ghall-gbir ta’ spejjez ta’ kontroll ta’ 510 [kroni Danizi]
(DKK)” (madwar EUR 70) jew “DKK 510 kuljum”. Dawn l-ammonti kienu jirriflettu l-ispejjez ta’
kontroll applikati minn Apcoa, matul is-snin finanzjarji kkoncernati, jigifieri s-snin
finanzjarji 2008 u 2009.

Ma huwiex ikkontestat li Apcoa tezercita attivita ekonomika, fis-sens tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-VAT, u hija suggetta ghall-VAT fir-rigward tal-hlas tal-ispejjez
ta’ parkegg migbura skont ir-regoli taghha. Ghall-kuntrarju, hija tikkontesta li hija taxxabbli
fir-rigward tal-ispejjez ta’ kontroll.

Fil-25 ta’ Ottubru 2011, Apcoa ressqet quddiem I-iSKAT (I-Amministrazzjoni Fiskali,
id-Danimarka), talba ghar-rimbors tal-VAT imhallsa, fir-rigward ta’ dawn l-ispejjez ta’ kontroll,
matul il-perijodu bejn 1-1 ta’ Settembru 2008 u 1-31 ta’ Dicembru 2009, li l-ammont taghhom
kien jammonta ghal DKK 25 089 292 (madwar EUR 3 370 000).

Permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Jannar 2012, l-amministrazzjoni fiskali cahdet din it-talba,
ghar-raguni li, skont id-dispozizzjonijiet nazzjonali applikabbli, kif ipprezentati fil-punti 5 sa 8 ta’
din is-sentenza, l-imsemmija spejjez ta’ kontroll kienu kkunsidrati, fid-dritt Daniz, li huma
suggetti ghall-VAT.

Din id-de¢izjoni ta’ ¢ahda, ikkonfermata mil-Landsskatteretten (il-Kummissjoni Fiskali
Nazzjonali, id-Danimarka), kienet is-suggett ta’ rikors ipprezentat minn Apcoa quddiem
ir-Retten i Kolding (il-Qorti ta’ Kolding, id-Danimarka). Permezz ta’ sentenza tat-
23 ta’ Jannar 2017, din il-qorti ¢ahdet dan ir-rikors, billi kkunsidrat, essenzjalment, li l-ispejjez ta’
kontroll applikati minn Apcoa, li hija kklassifikat bhala “tariffi ghal parkegg mizjuda”, migbura
fkaz ta’ nuqqas ta’ osservanza minn sewwieq tal-kundizzjonijiet generali ghall-uzu taz-zoni ta’
parkegg li hija tamministra, kienu jikkostitwixxu l-korrispettiv tal-provvista tas-servizz ta’
parkegg li minnu kien ibbenefika dan is-sewwieq.

Apcoa appellat minn din is-sentenza quddiem il-Vestre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-Regjun
tal-Punent, id-Danimarka). Permezz ta’ sentenza tal-10 ta’ Settembru 2018, din il-qorti ¢ahdet dan
l-appell, minhabba li, fdan il-kaz, kienet tezisti korrelazzjoni diretta bejn is-servizz ta’ parkegg u
l-hlas tal-ispejjez ta’ kontroll tal-parkegg irregolari fuq l-art privata. Ghalhekk, l-imsemmi
ammont kellu jitgies li huwa l-korrispettiv ta’ provvista ta’ servizzi, fis-sens tal-Artikolu 4(1)
tal-Ligi dwar il-VAT.

Is-sentenza tal-Vestre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-Regjun tal-Punent) kienet is-suggett ta’
appell ta’ kassazzjoni quddiem il-Hgjesteret (il-Qorti Suprema), il-qorti tar-rinviju, li fil-kuntest
taghha Apcoa sostniet, essenzjalment, li l-ammont li hija tiffattura ghal dawn l-ispejjez ta’
kontroll, fil-kaz ta’ ksur minn sewwieq tal-kundizzjonijiet generali ghall-uzu taz-zoni ta’ parkegg
li hija tamministra, ma jikkostitwixxix il-korrispettiv taz-zamma tad-dritt ta’ parkegg li dan
is-sewwieq seta’ jibbenefika minnu kontra hlas tat-tariffi ta’ parkegg. Dan l-ammont, sa fejn, minn
naha, jigi ddeterminat minn qabel, minghajr ebda rabta ekonomika konkreta mal-valur tas-servizz
ta’ parkegg ipprovdut u, min-naha l-ohra, jikkostitwixxi, fid-dritt Daniz, penali ghal ksur ta’ dawn
il-kundizzjonijiet generali ghall-uzu, ma jistax jitqies li jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva tal-VAT, moqri flimkien mal-Artikolu 4(1) tal-Ligi dwar il-VAT.
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II-Ministeru ghat-Taxxa jirribatti li, peress li s-sewwieq ikkoncernat jikseb, inkambju ghal spejjez
ta’ kontroll ghal parkegg irregolari, access effettiv ghal post ta’ parkegg, tezisti rabta diretta bejn
is-servizz ta’ parkegg u dawn l-ispejjez ta’ kontroll. Barra minn hekk, dan il-ministeru jirrileva li
l-imsemmija spejjez ta’ kontroll jikkostitwixxu parti sinjifikattiva mid-dhul mill-bejgh ta’ Apcoa,
peress li l-ammonti migbura abbazi tal-istess spejjez ta’ kontroll kienu jirrapprezentaw,
perezempju, matul is-sena finanzjarja 2009, 34 % tad-dhul mill-bejgh taghha.

II-qorti tar-rinviju tenfasizza, qabelxejn, li dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jirrigwarda biss
il-kwistjoni tal-eventwali ssuggettar ghall-VAT tal-ispejjez ta’ kontroll migbura minn Apcoa f'kaz
ta’ nuqqas ta’ osservanza, mis-sewwieqa, tal-kundizzjonijiet generali ghall-uzu taz-zoni ta’ parkegg
li din il-kumpannija tamministra. Barra minn hekk, din il-qorti tipprec¢iza, minn naha, li huwa
pacifiku li 1-parkegg stess huwa suggett ghall-VAT u, min-naha l-ohra, li t-tilwima fil-kawza
principali ma tirrigwardax l-issuggettar ghal din it-taxxa tal-ammonti imqassma bejn Apcoa u
l-proprjetarju taz-zona ta’ parkegg ikkoncernata.

Dan premess, l-imsemmija qorti tesponi t-tlettax-il kaz li flhom Apcoa tigbor spejjez ta’ kontroll
ghal parkegg irregolari, jigifieri, fil-kaz ta:

“1. Hlas ta’ tariffa insufficjenti.

2. Biljett ta’ parkegg validu li ma huwiex vizibbli mal-windscreen.

3. Biljett mhux verifikabbli, perezempju, jekk il-biljett ta’ parkegg ma jitqieghedx b’'mod korrett.
I1-kazijiet 1 sa 3 japplikaw f'kaz ta’ parkegg bi hlas.

4. Assenza ta’ biljett ta’ parkegg validu, perezempiju, fil-kuntest ta’ parkegg residenzjali li ghalih
hija mehtiega l-awtorizzazzjoni ghall-uzu ta’ spazji ta’ parkegg specifici.

5. Parkegg f'post irrizervat ghal persuni b’dizabbilta. Din ir-raguni ta’ spejjez ta’ kontroll ghal
parkegg irregolari tapplika biss fil-presenza ta’ tabella ta’ parkegg ghal persuni b’dizabbilta, kemm
jekk il-parkegg ikun b’xejn kif ukoll bi hlas. Sabiex ikun jista’ jipparkja f'dawn l-ispazji, is-sewwieq
ghandu jkun qieghed prova dokumentarja tad-dizabbilta tieghu mal-windscreen tal-vettura
tieghu.

6. Parkegg barra l-ispazji ta’ parkegg ipprovduti. Din ir-raguni ta’ spejjez ta’ kontrol ghal parkegg
irregolari tapplika ghat-tipi kollha ta’ postijiet ta’ parkegg meta tabella tindika parkegg gewwa
l-ispazji kkoncernati.

7. Parkegg ipprojbit. Din ir-raguni ta’ applikazzjoni tal-ispejjez ta’ kontroll ghal parkegg irregolari
tkopri, perezempiju, il-parkegg fuq mezz ta’ aécess irrizervat ghall-vetturi tat-tifi tan-nar.

8. Zona ta’ parkegg irrizervat. Din ir-raguni ta’ spejjez ta’ kontroll ghal parkegg irregolari tapplika
ghat-tipi kollha ta’ spazji ta’ parkegg li ghalihom huwa mehtieg parkegg fl-ispazji specifici.

9. Assenza ta’ arlogg tal-ipparkjar vizibbli.

10. Arlogg tal-ipparkjar irregolat b'mod hazin jew hin ta’ parkegg indikat ikun ghadda.

ECLI:EU:C:2022:37 5
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11. Arlogg tal-ipparkjar illegibbli. Din ir-raguni ta’ spejjez ta’ kontroll ghal parkegg irregolari
tapplika, perezempju, meta I-minutieri jkunu nqalghu minn mal-arlogg tal-ipparkjar jew fejn
ikun hemm zball fl-arlogg elettroniku.

12. Arloggi tal-ipparkjar multipli. Din ir-raguni ta’ spejjez ta’ kontroll ghal parkegg irregolari
tapplika fil-kazijiet fejn is-sewwieq ikkoncernat qieghed diversi arloggi tal-ipparkjar
mal-windscreen tal-vettura tieghu sabiex itawwal it-tul tal-parkegg tieghu.

Ir-ragunijiet ta’ spejjez 9 sa 12 japplikaw fil-kazijiet li fihom il-parkegg huwa b’xejn ghal tul limitat,
izda fejn arlogg tal-ipparkjar huwa mehtieg bhala prova tal-mument meta giet ipparkjata 1-karozza
kkoncernata.

13. Ohrajn. Din ir-raguni ta’ spejjez ta’ kontroll ghal parkegg irregolari tapplika fkaz ta’ ksur
tar-regoli generali ghall-uzu taz-zoni ta’ ta’ parkegg ikkoncernati li ma humiex deskritti fl-ebda
wiehed mit-tnax-il punt precedenti. Dan japplika, perezempju, meta l-parkegg jostakola t-traffiku
b’mod ¢ar. Jekk din ir-raguni ta’ spejjez ta’ kontroll tintuza, din ghandha tkun kompluta permezz
ta’ test li jiddeskrivi I-ksur”.

Din il-qorti sussegwentement tfakkar it-taghlim principali tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja fil-qasam tal-provvista ta’ servizzi suggetti ghall-VAT fir-rigward, minn naha,
tal-kundizzjonijiet marbuta mal-ezistenza ta’ “provvisti reciproki” li jistabbilixxu “relazzjoni
guridika” li tirrifletti, jekk ikun il-kaz, “rabta diretta” bejn is-servizz ipprovdut u l-korrispettiv
ircevut u, min-naha l-ohra, il-kundizzjoni li l-ammonti mhallsa jikkostitwixxu 1-“korrispettiv
effettiv ghal servizz individwabbli”. Hija tirreferi, b’'mod partikolari ghas-sentenzi tat-
18 ta’ Lulju 2007, Société thermale d’Eugée-les-Bains (C-277/05, EU:C:2007:440) u tat-
22 ta’ Novembru 2018, MEO - Servicos de Comunicacoes e Multimédia (C-295/17,
EU:C:2018:942), filwaqt li tippreciza li, fil-kuntest tal-procedura fil-kawza principali, Apcoa
tinvoka l-ewwel wahda minn dawn is-sentenzi, filwaqt li I-Ministeru ghat-Taxxa jirreferi, b’'mod
partikolari, ghat-tieni wahda minnhom.

Fl-ahhar nett, l-imsemmija qorti tirrileva li, tradizzjonalment, fid-Danimarka, is-somom ircevuti
minn kumpanniji ta’ amministrazzjoni rregolati mid-dritt privat, bhal Apcoa, bhala spejjez ta’
kontroll ghal parkegg irregolari, dejjem tqiesu bhala suggetti ghall-VAT. F'dan ir-rigward, hija
tirreferi, b’'mod partikolari, ghall-gurisprudenza taghha li tirrizulta minn sentenza tat-
12 ta’ April 1996, li permezz taghha hija ddecidiet dwar in-natura, fir-rigward tal-VAT, ta’ tali
spejjez ta’ kontroll, 1i hija kienet ikklassifikat bhala “tariffi ta’ parkegg mizjuda”. Minn din
is-sentenza jirrizulta li tali “tariffi mizjuda”, migbura abbazi ta’ relazzjoni kwazi kuntrattwali,
kellhom jigu kkunsidrati li huma l-korrispettiv ghal provvista ta’ servizzi, u ghalhekk, suggetti
ghall-VAT, minkejja 1-fatt li dawn it-“tariffi mizjuda” kienu stabbiliti bhala tariffa ddeterminata
minn qabel u sinjifikattiva meta mqabbla ma’ dik korrispondenti ghall-hlas ghal parkegg stess,
l-imsemmija “tariffi mizjuda”, li kienet hija stess intiza sabiex jigi evitat parkegg irregolari.

Konsegwentement, huwa possibbli li jitqies li l-obbligu, impost fuq is-sewwieqa li jkunu kisru
l-kundizzjonijiet generali ghall-uzu taz-zoni ta’ parkegg ikkoncernati, li jhallsu spejjez ta” kontroll
ghal parkegg irregolari huwa bbazat fuq relazzjoni ta’ natura kwazi kuntrattwali u i,
konsegwentement, bejn Apcoa u dawn is-sewwieqa, tezisti “relazzjoni guridika”, fis-sens
tal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tat-3 ta’ Marzu 1994, Tolsma (C-16/93,
EU:C:1994:80, punti 13 u 14). Madankollu ghad hemm dubji fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk
dawn l-ispejjez ta’ kontroll jistghux legittimament jigu kkunsidrati bhala li jikkostitwixxu
r-remunerazzjoni ghal provvista ta’ servizzi suggetta ghall-VAT, ikkorroborati mill-fatt li, skont
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l-informazzjoni li ghandha din il-qorti, l-awtoritajiet fiskali ta’ Stati Membri ohra tal-Unjoni,
bhar-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Renju tal-Isvezja, ma jissuggettawx tali spejjez ta’
kontroll ghall-VAT.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Hojesteret (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi l-procedura u
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva [tal-VAT] ghandu jigi interpretat fis-sens li l-ispejjez ta’ kontroll
ghall-ksur tar-regoli ta’ parkegg fi proprjeta privata jikkostitwixxu korrispettiv ta’ provvista ta’
servizz, u ghaldagstant tranzazzjoni suggetta ghall-VAT?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva tal-VAT ghandux jigi interpretat fis-sens li l-ispejjez ta’ kontroll
migbura minn kumpannija rregolata mid-dritt privat inkarigata mill-operat ta’ zoni ta’ parkegg
privati fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza, mis-sewwieqa, tal-kundizzjonijiet generali ghall-uzu ta’
dawn iz-zoni ta’ parkegg, ghandhomx jitgiesu li huma l-korrispettiv ta’ provvista ta’ servizzi
mwettqa bi hlas, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u suggetti bhala tali ghall-VAT.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva tal-VAT, li
jiddefinixxi 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-VAT, huma suggetti ghal din it-taxxa l-provvisti ta’
servizzi mwettqa bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali.

Provvista ta’ servizzi tkun imwettqa “bi hlas”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, biss jekk bejn
il-fornitur u l-beneficjarju tezisti relazzjoni guridika li fil-kuntest taghha jigu skambjati provvisti
reciproci, fejn il-hlas ir¢evut mill-fornitur ikun jikkostitwixxi l-korrispettiv effettiv ta’ servizz
individwabbli pprovdut lill-benefi¢jarju. Dan ikun il-kaz meta tkun tezisti rabta diretta bejn
is-servizz moghti u l-korrispettiv ircevut (sentenza tas-16 ta’ Settembru 2021, Balgarska
natsionalna televizia, C-21/20, EU:C:2021:743, punt 31 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li l-parkegg f'post partikolari, li jinsab fwiehed miz-zoni ta’
parkegg li Apcoa tamministra, johloq relazzjoni guridika bejn din il-kumpannija, bhala fornitur
ta’ servizzi u amministratur taz-zona ta’ parkegg ikkonc¢ernat u s-sewwieq li uza dan il-post ta’

parkegg.

F’dan ir-rigward, mill-atti tal-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fil-kuntest ta’ dan
ir-rapport guridiku, il-partijiet jibbenefikaw minn drittijiet u jassumu obbligi, skont
il-kundizzjonijiet generali ghall-uzu taz-zoni ta’ parkegg ikkoncernati, fosthom, b’'mod
partikolari, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni, minn Apcoa, ta’ post tal-parkegg u l-obbligu ta’ hlas
ghas-sewwieq ikkon¢ernat, minbarra tat-tariffi ta’ parkegg, jekk ikun il-kaz, fil-kaz ta’ nuqqas ta’
osservanza ta’ dawn il-kundizzjonijiet generali, tal-ammont li jikkorrispondi ghall-ispejjez ta’
kontroll ghal parkegg irregolari, indikat fit-tabelli msemmija fil-punt 11 ta’ din is-sentenza.

Ghaldagstant, f'dan il-kuntest, fir-rigward, minn naha, tal-kundizzjoni marbuta mal-ezistenza ta’
servizzi rec¢iproci, fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, jidher li din
il-kundizzjoni hija ssodisfatta. Fil-fatt, il-hlas tat-tariffi ghall-parkegg, kif ukoll, jekk ikun il-kaz,
tal-ammont li jikkorrispondi ghall-ispejjez ta’ kontroll ghall-parkegg irregolari, jikkostitwixxi
l-korrispettiv tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ post tal-parkegg.
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jikkostitwixxi  l-korrispettiv  effettiv  tas-servizz  ipprovdut lill-benefic¢jarju, fis-sens
tal-gurisprudenza c¢citata fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi rrilevat, kif ghamel 1-Avukat
Generali fil-punt 51 tal-konkluzjonijiet tieghu, li s-sewwieq li jhallas dawn l-ispejjez ta’ kontroll
ibbenefika minn post jew minn Zona ta’ parkegg u li l-ammont tal-imsemmija spejjez ta’ kontroll
jirrizulta mill-fatt li 1-kundizzjonijiet accettati mis-sewwieq ikkonc¢ernat huma ssodisfatti.

Ghaldagstant, l-ammont totali tas-somom li s-sewwieqa impenjaw ruhhom li jhallsu bhala
korrispettiv ghas-servizz ta’ parkegg ipprovdut minn Apcoa, inkluz, jekk ikun il-kaz, l-ispejjez ta’
kontroll ghal parkegg irregolari, jirrapprezenta l-kundizzjonijiet li tahthom dawn effettivament
ibbenefikaw minn post ta’ parkegg, u dan anki jekk ikunu ghazlu li jaghmlu uzu eééessiv minnu,
billi jagbzu 1-hin ta’ ipparkjar awtorizzat, billi ma jiggustifikawx b’mod korrett id-dritt ta’ parkegg
taghhom jew billi jipparkjaw fuq spazju rrizervat, mhux indikat jew li jfixkel, kuntrarjament
ghall-kundizzjonijiet generali ghall-uzu taz-zoni ta’ parkegg ikkonc¢ernati.

Jidher konsegwentement li dawn l-ispejjez ta’ kontroll jistghu jkollhom rabta diretta mas-servizz
ta’ parkegg u, ghaldagstant, li jistghu jigu kkunsidrati bhala li jaghmlu parti integrali
mill-ammont totali li dawn is-sewwieqa impenjaw ruhhom li jhallsu lil Apcoa, billi jiddec¢iedu li
jipparkjaw il-vettura taghhom fwiehed miz-zoni ta’ parkegg amministrati minn din
il-kumpannija.

Barra minn hekk, l-ammont tal-imsemmija spejjez ta’ kontroll jikkorrispondi ghall-irkupru ta’
parti mill-ispejjez asso¢jati mal-provvista tas-servizzi li Apcoa pprovditilhom. Kif irrileva
l-Avukat Generali fil-punt 61 tal-konkluzjonijiet tieghu, dan l-ammont necessarjament jiehu
inkunsiderazzjoni l-ispiza tal-operat oghla taz-zoni ta’ parkegg, iggenerata minn parkegg mhux
konformi mal-kundizzjonijiet normali ghall-uzu tas-servizz offrut. Dan il-korrispettiv huwa intiz
sabiex jizgura lil Apcoa remunerazzjoni kuntrattwali tal-provvista mwettqa fkundizzjonijiet
attribwibbli lill-utent, li ma humiex ta’ natura li jbiddlu r-realta ekonomika u kummercjali
tar-relazzjoni taghhom.

Din il-kunsiderazzjoni hija kkorroborata mill-precizazzjonijiet ipprovduti minn Apcoa bi twegiba
ghall-mistogsijiet bil-miktub 1li ntbaghtulha mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ din
il-procedura, li abbazi taghhom, essenzjalment, din il-kumpannija kkonfermat li hija kienet ser
tirtira minn dawn l-ispejjez ta’ kontroll, dhul ta’ natura permanenti. F'dan ir-rigward, mill-atti
tal-process ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, ghas-snin finanzjarji 2008
u 2009, id-dhul migbur minnha, li gej mill-imsemmija spejjez ta’ kontroll kien jammonta ghal
madwar 35 % tad-dhul mill-bejgh taghha, jigifieri EUR 10.4 miljun fI-2008 u EUR 11-il miljun
f1-2009.

Barra minn hekk, fit-twegibiet taghha ghall-mistogsijiet bil-miktub tal-Qorti tal-Gustizzja Apcoa
tosserva, essenzjalment, li, jekk, fl-iskadenza tal-perijodu ta’ parkegg li ghalih ikunu thallsu tariffi
tal-parkegg mis-sewwieq ikkoncernat, dan ma jirkuprax il-vettura tieghu, din tal-ahhar tibga’
pparkjata u tkun suggetta ghal spejjez ta’ kontroll ghal parkegg irregolari, possibbilment
iffatturati diversi drabi, u dan sakemm dan is-sewwieq jirkupraha.

Tali elementi huma ta’ natura li jistabbilixxu l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn is-servizz moghti u

l-ispejjez ta’ kontroll migbura minn Apcoa, fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 27 ta’ din
is-sentenza.
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Din il-konkluzjoni hija, fil-fatt, ikkorroborata mir-realta ekonomika u kummercjali
tat-tranzazzjoni kkoncernata, bla hsara ghall-verifika tal-qorti tar-rinviju. Issa, fir-rigward
tal-valur tat-termini kuntrattwali fil-kuntest ta’ tranzazzjoni taxxabbli, it-tehid inkunsiderazzjoni
ta’ din ir-realta jikkostitwixxi kriterju fundamentali ghall-applikazzjoni tas-sistema komuni
tal-VAT (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2018, MEO - Servicos de
Comunicagoes e Multimédia, C-295/17, EU:C:2018:942, punt 43 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Madankollu, Apcoa u I-Kummissjoni Ewropea sostnew li l-ammont imhallas minn sewwieq ghal
tali spejjez ta’ kontroll ma jistax jitqies li jikkostitwixxi l-korrispettiv effettiv ta’ servizz
individwabbli pprovdut lill-benefi¢jarju u lanqas ma jista’ jigi kkunsidrat bhala korrispettiv ghal
provvista ta’ servizzi awtonoma, fis-sens tal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tat-
18 ta’ Lulju 2007, Société thermale d’Eugénie-les-Bains (C-277/05, EU:C:2007:440, punti 21
sa 35), peress li t-tqeghid ghad-dispozizzjoni, minn Apcoa, ta’ post ta’ parkegg, ma jiddependix
mill-hlas, mis-sewwieq ikkoncernat, ta’ dawn l-ispejjez ta’ kontroll.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, certament, ghall-finijiet tal-VAT, kull provvista ghandha
normalment titqies li hija distinta u indipendenti, kif jirrizulta mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva tal-VAT (sentenzi tas-17 ta’ Jannar 2013, BGZ Leasing, C-224/11,
EU:C:2013:15, punt 29 u l-gurisprudenza ¢citata, kif ukoll tal-10 ta” Novembru 2016, Bastova,
C-432/15, EU:C:2016:855, punt 68 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja accettat li tezisti rabta diretta meta Zewg servizzi huma
interdipendenti, jigifieri li wiehed isehh biss bil-kundizzjoni li l-iehor isehh ukoll u vice versa
(sentenza tal-11 ta’ Marzu 2020, San Domenico Vetraria, C-94/19, EU:C:2020:193, punt 26 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, dan huwa I-kaz hawnhekk, sa fejn, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 66 tal-konkluzjonijiet
tieghu, il-gbir minn Apcoa ta’ spejjez ta’ kontroll ghal parkegg irregolari u l-parkegg imwettaq
mis-sewwieq ikkoncernat fi¢-c¢irkustanzi partikolari li hija ddeterminat li jaghtu lok ghal din
it-tariffa mizjuda huma marbuta. Fil-fatt, in-necessita ta’ kontroll tal-parkegg irregolari u,
konsegwentement, l-impozizzjoni ta’ tali spejjez ta’ kontroll ma jistghux jezistu jekk is-servizz ta’
tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ post ta’ parkegg ma jkunx gie pprovdut precedentement.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007,
Société thermale d’Eugée-les-Bains (C-277/05, EU:C:2007:440), il-provvista ta’ servizzi inkwistjoni
ma kinitx giet ipprovduta. Issa, fil-kuntest tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, is-servizz ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ post ta’ parkegg effettivament twettagq.

Langas ma huwa ta’ natura li jipprekludi 1-konkluzjoni misluta fil-punt 37 ta’ din is-sentenza
l-argument invokat minn Apcoa li abbazi tieghu, minn naha, l-ammont li hija tiffattura
fir-rigward tal-ispejjez ta’ kontroll ghal parkegg irregolari huwa ddeterminat minn qabel u
minghajr rabta ekonomika konkreta mal-valur tas-servizz ta’ parkegg ipprovdut, u, min-naha
l-ohra, li dan l-ammont jikkostitwixxi, fid-dritt Daniz, penali.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-argument ta’ Apcoa li l-imsemmi ammont huwa ddeterminat minn
qabel u minghajr rabta ekonomika konkreta mal-valur tas-servizz ta’ parkegg ipprovdut, ghandu
jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, huwa irrilevanti, fir-rigward tal-klassifikazzjoni ta’
tranzazzjoni bhala tranzazzjoni mwettqa bi hlas, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva
tal-VAT, l-ammont tal-korrispettiv, b’'mod partikolari I-fatt li dan ikun ugwali, oghla jew inqas
mill-ispejjez li 1-persuna taxxabbli sostniet, fil-kuntest tal-provvista tas-servizz. Fil-fatt, tali fatt

ECLI:EU:C:2022:37 9



46

47

48

SENTENZA TAL-20.1.2022 — Kawza C-90/20
APCOA PARKING DANMARK

ma huwiex ta’ natura li taffettwa r-rabta diretta bejn il-provvista ta’ servizzi mwettqa u
l-korrispettiv ir¢evut (sentenza tal-11 ta’ Marzu 2020, San Domenico Vetraria, C-94/19,
EU:C:2020:193, punt 29 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

F’dak li jikkonc¢erna, fit-tieni lok, l-argument invokat minn Apcoa li l-ammont li hija tiffattura
bhala spejjez ta’ kontroll ghal parkegg irregolari huwa kklassifikat, fid-dritt nazzjonali, bhala
penali, huwa bizzejjed li jitfakkar, kif irrileva 1-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 42
tal-konkluzjonijiet tieghu, li ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
tal-VAT, l-evalwazzjoni tal-kwistjoni dwar jekk il-hlas ta’ remunerazzjoni jitwettagx inkambju
ghal provvista ta’ servizzi hija kwistjoni tad-dritt tal-Unjoni li ghandha tigi deciza
indipendentement mill-evalwazzjoni maghmula abbazi tad-dritt nazzjonali (sentenza tat-
22 ta’ Novembru 2018, MEO - Servicos de Comunicagcdes e Multimédia, C-295/17,
EU:C:2018:942, punti 69 u 70).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun li I-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li l-ispejjez ta’
kontroll migbura minn kumpannija rregolata mid-dritt privat inkarigata mill-operat ta’ Zoni ta’
parkegg privati fkaz ta’ nuqqas ta’ osservanza, mis-sewwieqa, tal-kundizzjonijiet generali
ghall-uzu ta’ dawn iz-Zzoni ta’ parkegg, ghandhom jitqiesu li huma I-korrispettiv ghal provvista ta’
servizzi mwettqa bi hlas, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u suggett bhala tali ghall-VAT.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-ispejjez
ta’ kontroll migbura minn kumpannija rregolata mid-dritt privat inkarigata mill-operat ta’
zoni ta’ parkegg privati f'kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza, mis-sewwieqa, tal-kundizzjonijiet
generali ghall-uzu ta’ dawn iz-zoni ta’ parkegg, ghandhom jitqiesu li huma l-korrispettiv
ghal provvista ta’ servizzi mwettqa bi hlas, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u suggett bhala
tali ghat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT).

Firem
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