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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

31 ta’ Marzu 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2014/24/UE —
Applikabbilta ghal sitwazzjoni purament interna — Artikolu 58(1) u (4) — Kriterji ta’ selezzjoni —
Kapacitajiet teknici u professjonali tal-offerenti — Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni
Ewropea — Regolament (KE, Euratom) Nru 2988/95 — Artikolu 8(3) — Mizuri ta’ kontroll —
Possibbilta ghal awtoritajiet nazzjonali li jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni li jevalwaw
b’mod differenti pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku”
Fil-Kawza C-195/21,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Rayonen sad Lukovit (il-Qorti Distretwali ta’ Lukovit, il-Bulgarija), permezz ta’ de¢izjoni tas-
26 ta’ Marzu 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-26 ta” Marzu 2021, fil-procedura
LB
Vs
Smetna palata na Republika Bulgaria,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn N. Jadskinen, President tal-Awla, M. Safjan u M. Gavalec (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: P. Pikamie,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal LB, minn A. S. Aslanyan, advokat,

— ghall-iSmetna palata na Republika Bulgaria, minn T. Tsvetkov u D. A. Dimitrova, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Wils, J. Baquero Cruz u P. Ondrasek kif ukoll minn D.
Drambozova, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 58(4)
tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU
2015, L 275, p. 68), kif emendata bir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2017/2365, tat-
18 ta’ Dicembru 2017 (GU 2017, L 337, p. 19) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2014/24”),
tal-Artikolu  8(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95 tat-
18 ta’ Dicembru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitd Ewropea (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1, p. 340), kif ukoll tal-prin¢ipji ta’ certezza legali u ta’
effettivita.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn LB u s-Smetna palata na Republika Bulgaria
(il-Qorti tal-Awdituri tar-Repubblika tal-Bulgarija) (iktar ’il quddiem il-“Qorti tal-Awdituri”)
dwar sanzjoni amministrattiva li din tal-ahhar imponiet fuqu minhabba irregolaritajiet imwettqa
matul procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 2988/95

Ir-Regolament Nru 2988/95 jinkludi tliet titoli, it-Titolu I, intitolat “Il-principji generali”
(Artikoli 1 sa 3), it-Titolu II, intitolat “Il-mizuri amministrattivi u l-penali” (Artikoli 4 sa 7), u
t-Titolu III, intitolat “Il-verifiki” (Artikoli 8 sa 11).

L-Artikolu 8(2) u (3) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“2. Il-mizuri li jipprovdu l-verfiki ghandhom ikunu adattati ghan-natura specifika ta’ kull settur u
fi proporzjon ghall-ghanijiet segwiti. Dawn ghandhom iqisu l-prattika u ta’ l-istrutturi
amministrattivi ezistenti fl-Istati Membri u ghandhom jigu stabbiliti biex ma jkkawzawx xkiel
ekonomiku jew spejjez amministrattivi eccessivi.

In-natura u l-frekwenza tal-verifiki u l-ispezzjonijiet fuq il-post li ghandhom isiru mill-Istati
Membri u lI-pro¢edura biex dawn iwettquhom ghandhom jigu stabbiliti kif mehtieg minn regoli
settorjali b’tali mod li tigi zgurata l-applikazzjoni uniformi u effettiva tar-regoli relevanti u
partikolarment sabiex jigu evitati u innotati l-irregolaritajiet.

3. Ir-regoli settorjali ghandhom jinkludu d-dispozizzjonijiet mehtiega biex jizguraw verifiki
ekwivalenti permezz ta’ l-approssimazzjoni tal-proc¢eduri u I-metodi tal-verifika.”
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Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013

II-premessi 43 u 122 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta’
Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU 2013, L 347, p. 320, rettifiki fil-GU 2016, L 200, p. 140 u fil-
GU 2019, L 66, p. 6) jipprovdi:

“(43) Fl-interess li jigu zgurati arrangamenti ta’ kontroll proporzjonali u li jigi ssalvagwardjat
il-valur mizjud tal-istrumenti finanzjarji, ir-re¢ipjenti intizi finali ma ghandhomx jigu
skoragguti minhabba l-prezenza ta’ pizijiet amministrattivi e¢c¢essivi. [...]

(122) [...] Sabiex jitnaqqas il-piz amministrattiv ghall-beneficjarji, ghandhom jiddahhlu regoli
specifici biex jitnaqqas ir-riskju ta’ trikkib bejn awditi tal-istess operazzjonijiet minn
diversi istituzzjonijiet, partikolarment il-Qorti Ewropea tal-Awdituri, il-Kummissjoni u
l-awtorita tal-awditjar.”

Intitolat “Definizzjonijiet”, I-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

36) ‘irregolaritd’ tfisser kwalunkwe ksur tal-ligi tal-Unjoni jew ta’ ligi nazzjonali relatata
mal-applikazzjoni taghha, li jirrizulta minn att jew omissjoni minn operatur ekonomiku
involut fl-implimentazzjoni tal-[‘Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (Fondi ESI)],li
ghandu, jew jista’ jkollu, l-effett li jippregudika 1-bagit tal-Unjoni billi jitlob pagament ghal
element mhux gustifikat ta’ nefqa mill-bagit tal-Unjoni.

[...]”

Id-Direttiva 2014/24

Intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2014/24 jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli dwar il-proceduri ghallakkwist mill-awtoritajiet kontraenti
fir-rigward tal-kuntratti pubbli¢i kif ukoll tal-kompetizzjonijiet ta’ disinn, li 1-valur taghhom huwa
stmat li mhuwiex inqas mil-limiti stabbiliti flArtikolu 4.”
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Intitolat “Principji fuq 1-ghoti ta’ kuntratti”, 1-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-akkwisti li I-valur stmat taghhom barra t-taxxa fuq
il-valur mizjud (VAT) huwa daqs jew aktar mil-limiti stabbiliti li gejjin:

a) EUR 5548 000 ghall-kuntratti pubblici ta’ xoghlijiet;

[...]"

Intitolat “Principji tal-akkwist [ghoti ta’ kuntratti]”, 1-Artikolu 18 ta’ din id-direttiva jipprevedi
fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’'mod trasparenti u proporzjonat.

It-tfassil tal-akkwist ma ghandux isir bil-hsieb li l-akkwist jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva jew biex b’'mod artificjali jnaqqas il-kompetizzjoni. Il-kompetizzjoni ghandha titqies bhala
artificjalment imnaqqsa meta d-disinn tal-akkwist isir bl-intenzjoni li jaghti vantagg jew zvantagg
mhux misthoqq lil ¢erti operaturi ekonomiéi.”

Intitolat “Kriterji ta’ ghazla”, 1-Artikolu 58 tad-Direttiva 2014/24 jipprovdi:
“1. Kriterji ta’ ghazla jistghu jirreferu ghal:

a) l-adattabilita ghat-twettiq tal-attivita professjonali;

b) il-pozizzjoni ekonomika u finanzjarja;

c) il-kapacita teknika u professjonali.

Bhala rekwiziti ghall-partecipazzjoni, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jimponu biss il-kriterji
msemmijin fil-paragrafi 2, 3 u 4 dwar l-operaturi ekonomic¢i. Huma ghandhom jillimitaw
kwalunkwe rekwizit ghal dawk li huma addati biex jigi zgurat li kandidat jew offerent ghandu
l-kapacitajiet legali u finanzjarji u l-kapacitajiet tekni¢i u professjonali li jwettaq il-kuntratt li
ghandu jinghata. Ir-rekwiziti kollha ghandhom ikunu relatati u proporzjonati mas-suggett
tal-kuntratt.

[...]

4. Fir-rigward tal-abbilta teknika u professjonali, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jimponu
rekwiziti li jizguraw li l-operaturi ekonomici jkollhom ir-rizorsi umani u teknici u l-esperjenza
mehtiega sabiex iwettqu I-kuntratt bi standard adegwat ta’ kwalita.

B’mod partikolari, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jesigu li loperaturi ekonomic¢i jkollhom livell ta’
esperjenza sufficjenti verifikata permezz ta’ riferenzi adatti minn kuntratti mwettqa il-passat.
Awtorita kontraenti tista’ tassumi li operatur ekonomiku ma ghandux l-kapacitajiet professjonali
mehtiega fejn lawtorita kontraenti tkun stabbiliet li l-operatur ekonomiku ghandu interessi
kunfliggenti li jistghu jaffettwaw b’'mod negattiv it-twettiq tal-kuntratt.

Fi proceduri tal-akkwist ghal provvisti li jirrikjedu xoghol ta’ tqeghid fil-post jew installazzjoni,
servizzi jew xoghlijiet, il-kapacita professjonali tal-operaturi ekonomici li jipprovdu s-servizz jew
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li jwettqu l-installazzjoni jew ix-xoghol tista’ tigi evalwata fir-rigward tal-hiliet, l-effi¢jenza,
l-esperjenza u l-affidabbilta taghhom.

[...]”
Skont I-Artikolu 67 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kriterji ghall-ghoti tal-kuntratt™

“l1. Minghajr hsara ghal-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi nazzjonali
li jikkon¢ernaw il-prezz ta’ certi provvisti jew ir-remunerazzjoni ta’ certi servizzi, l-awtoritajiet
kontraenti ghandhom jibbazaw l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i fuq l-offerta l-aktar ekonomikament
vantagguza.

2. Mill-perspettiva tal-awtorita kontraenti, l-offerta 1-aktar ekonomikament vantagguza ghandha
tigi identifikata abbazi tal-prezz jew l-ispiza, bl-uzu ta’ approc¢c¢ kost-effettiv, bhallkalkolu
tal-ispejjez tul ic-ciklu tal-hajja skont 1-Artikolu 68, u tista’ tinkludi l-ahjar bilan¢ bejn il-prezz u
1-kwalita, li ghandu jigi vvalutat abbazi ta’ kriterji li jinkludu aspetti kwalitattivi, ambjentali u/jew
socjali marbutin mas-suggett tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni. Dawn il-kriterji jistghu jinkludu,
perezempju:

a) il-kwalita, inkluzi l-mertu tekniku, il-karatteristici estetici u funzjonali, l-accessibilita,
id-disinjar ghall-utenti kollha, ilkaratteristici socjali, ambjentali u dawk innovattivi u
lkummer¢ u l-kondizzjonijiet tieghu,

b) l-organizzazzjoni, il-kwalifiki u l-esperjenza tal-persunal assenjat ghat-twettiq tal-kuntratt, fejn

il-kwalita tal-persunal assenjat tista’ thalli impatt sinifikanti fuq il-livell tal-prestazzjoni
tal-kuntratt; jew

[...]”
Id-dritt Bulgaru

Il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici

L-Artikolu 1(1) taz-Zakon za obshtestvenite porachki (il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i, DV
Nru 13, tas-16 ta’ Frar 2016), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza prin¢ipali (iktar
il quddiem il-“Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i”), jipprovdi:

“Din il-ligi tiddefinixxi l-kundizzjonijiet u l-modalitajiet tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal

xoghlijiet, ghal provvisti jew ghal servizzi u ghall-izvolgiment ta’ kompetizzjonijiet organizzati
minn awtoritajiet kontraenti bil-ghan li tigi zgurata l-allokazzjoni effikaci ta”:

[...]

2, rizorsi moghtija skont fondi u programmi Ewropej;

[...]"
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L-Artikolu 2 ta’ din il-ligi jipprovdi:

“(1) Il-kuntratti pubbli¢i ghandhom jinghataw konformement mal-prin¢ipji tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), u b’'mod partikolari mal-principji ta’ moviment
liberu tal-merkanzija, ta’ liberta ta’ stabbiliment, ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi, u ta’
rikonoxximent rec¢iproku, kif ukoll mal-prin¢ipji li jirrizultaw minnhom:

1. l-ugwaljanza u l-projbizzjoni ta’ kull diskriminazzjoni;
2. il-kompetizzjoni hielsa;

3. il-proporzjonalita;

4. ir-reklamar u t-trasparenza

(2) Fl-ghoti ta’ kuntratti pubblici, l-awtoritajiet kontraenti ma humiex awtorizzati jirrestringu
l-kompetizzjoni billi jinkludu kundizzjonijiet jew rekwiziti li jaghtu vantagg ingust jew
jirrestringu b’'mod mhux dovut il-partecipazzjoni ta’ operaturi ekonomici fil-kuntratti pubblici u
li ma humiex proporzjonali mas-suggett, mal-valur, mal-kumplessita, mal-kwantita jew
mal-portata tal-kuntratt pubbliku.

[...]”
Skont 1-Artikolu 59 tal-imsemmija ligi:

“(1) L-awtorita kontraenti tista’ tistabbilixxi kriterji ta’ selezzjoni ghall-kandidati jew offerenti
fir-rigward ta”:

[...]
3. il-kapacitajiet tekni¢i u professjonali.

(2) L-awtoritajiet kontraenti jistghu japplikaw biss, fir-rigward tal-kandidati jew tal-offerenti,
il-kriterji ta’ selezzjoni stabbiliti fdin il-ligi li huma necessarji sabiex tigi zgurata l-kapacita
taghhom li jezegwixxu l-kuntratt. Il-kriterji stabbiliti ghandhom ikunu konformi mas-suggett,
mal-valur, mal-portata u mal-kumplessita tal-kuntratt. Meta l-kuntratt jinvolvi lottijiet, il-kriterji
ta’ selezzjoni ta’ kull wiehed mil-lottijiet ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni s-suggett, il-valur,
il-portata u l-kumplessita tal-lott ikkonc¢ernat.

[...]"
L-Artikolu 247(1) tal-istess ligi jipprovdi:

“Awtorita kontraenti li tikser il-projbizzjoni msemmija fl-Artikolu 2(2), fl-Artikolu 11(5),
fl-Artikolu 16, fl-Artikolu 21(14), (15) jew (17), fl-Artikolu 149(8) jew fl-Artikolu 150(4), hija suggetta
ghal multa bir-rata ta’ 2 % tal-valur tal-kuntratt konkluz, VAT inkluza, izda li ma teccedix 10 000 [leva
Bulgari (BGN)] [(madwar EUR 5 100)].

[...]”
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Konformement mal-Artikolu 260(1) u (2) tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici:

“(1) L-atti ta’ konstatazzjoni tal-ksur skont din il-ligi, imwettqa minn awtoritajiet tal-Qorti
tal-Awdituri, huma redatti minn awdituri awtorizzati f'terminu ta’ sitt xhur mill-jum meta jkun
gie skopert l-awtur, minghajr ma dan it-terminu jkun jista’ jec¢edi tliet snin mid-data tat-twettiq
tal-ksur.

(2) Id-decizjonijiet ta’ sanzjoni amministrattiva ghandhom jigu adottati mill-President tal-Qorti
tal-Awdituri jew minn uffi¢jali awtorizzati minnu.”

II-paragrafu 3 tad-“dispozizzjonijiet addizzjonali” tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici jipprevedi li
din il-ligi tintroduci r-rekwiziti stabbiliti mid-Direttiva 2014/24.

Il-Ligi dwar il-Fondi Ewropej

L-Artikolu 49(2) taz-Zakon za upravlenie na sredstvata ot evropeyskite strukturni i investitonnes
fondove (il-Ligi dwar il-Gestjoni tar-Rizorsi tal-Fondi Strutturali u tal-Investiment Ewropej, DV
Nru 101, tat-22 ta’ Dicembru 2015), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali
(iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Fondi Ewropej”), jipprovdi:

“Ghall-ghazla ta’ kuntrattur ghall-attivitajiet relatati ma’ xoghlijiet, ma’ servizzi u/jew ma’
provvisti ta’ merkanzija li huma s-suggett ta’ kuntratt pubbliku fis-sens tal-Ligi dwar il-Kuntratti
Pubblici, ir-regoli stabbiliti fi:

1. il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i — meta l-benefi¢jarju jkun awtorita kontraenti fis-sens
tal-imsemmija ligi;

[...] japplikaw. [...]”

II-Ligi dwar l-Ippjanar tat-Territorju

Skont 1-Artikolu 137(1) taz-Zakon za ustroystvo na teritoriata (il-Ligi dwar I-Ippjanar
tat-Territorju, DV Nru 1, tat-2 ta’ Jannar 2001), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti
fil-kawza principali (iktar 'il quddiem il-“Ligi dwar l-Ippjanar tat-Territorju”):

“[...] Ix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni huma kklassifikati kif gej skont il-karatteristici, I-importanza,
il-kumplessita u r-riskji tal-operat:

1. I-ewwel kategorija:

[...]

g) taghmir ta’ geoprotezzjoni u ta’ tishih ta’ xtut ix-xmajjar u tal-linji tal-kosta;

[...]"
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L-Artikolu 163bis ta’ din id-direttiva jistipula:

“(1) [...] I-kostruttur tax-xoghol huwa obbligat li jimpjega permezz ta’ kuntratt ta’ xoghol
persuni teknikament kapaci li jiehdu hsieb it-tmexxija teknika tal-kostruzzjonijiet.

(2) Huma teknikament kapaci l-persuni li kisbu diplomi rrikonoxxuti ta’ edukazzjoni oghla
flimkien mal-kwalifika ta’ “inginier ¢ivili”, “inginier” jew “perit”, kif ukoll il-persuni li kisbu
edukazzjoni sekondarja li ghandhom tahrig ta’ erba’ snin u kwalifika professjonali fl-ogsma
tal-“arkitettura u l-kostruzzjoni” jew it-“teknika”.

[...]

(4) [...] Id-direttur tekniku huwa inginier civili, perit jew tekniku fl-inginerija ¢ivili, li jmexxi
x-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni u jizgura l-implimentazzjoni tar-responsabbiltajiet skont il-punti 1
sa 5 tal-Artikolu 163(2) u ghall-kostruzzjonijiet tal-hames kategorija — ukoll responsabbiltajiet
skont 1-Artikolu 168(1) u skont I-Artikolu 169bis(1). Persuni ohra kapaci teknikament fis-sens
tal-paragrafu 2 jistghu jizguraw it-tmexxija teknika specjalizzata tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni u
ta’ installazzjoni distinti konformement mal-ispe¢jalita u mal-livell ta’ kwalifika professjonali li
huma kienu kisbu.”

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Skont kuntratt amministrattiv konkluz fil-21 ta’ Marzu 2018 bejn il-Ministru ghall-Ambjent u
ghall-Kanali tal-Ilma (il-Bulgarija), fil-kwalitd tieghu ta’ Direttur tal-Awtoritd ta’ Gestjoni
tal-Programm Operattiv “Ambjent 2014-2020”, u l-Municipalita ta’ Lukovit (il-Bulgarija),
sussidju kofinanzjat mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) u 1-Fond ta’ Koezjoni
nghata lil din il-belt sa ammont massimu ta’ BGN 649 732.14 (madwar EUR 331 000). Dan
is-sussidju kien intiz ghall-finanzjament ta’ xoghlijiet ta’ stabbilizzazzjoni ta’ uqigh tal-art fit-triq
li twassal ghal landfill regjonali li jinsab fit-territorju tal-imsemmija belt.

Permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ April 2018, LB nieda, fil-kwalita tieghu ta’ sindku ta’ Lukovit,
procedura ta’ “kompetizzjoni pubblika” ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku li kellu bhala ghan
it-twettiq ta’ dawn ix-xoghlijiet. Il-valur stmat ta’ dan il-kuntratt kien ta’ BGN 482 668 minghajr
VAT (madwar EUR 247 000).

Din id-decizjoni, ippubblikata, fl-istess jum, fir-registru tal-kuntratti pubblici tal-Agenzija
tal-Kuntratti Pubbli¢i, kienet tapprova l-avviz ta’ kuntratt u d-dokumenti tal-kuntratt pubbliku
inkwistjoni fil-kawza principali.

L-avviz ta’ kuntratt kien jindika li I-ghan tal-progett kien li tigi mibnija mill-gdid u mtejba
s-sezzjoni tat-triq bhala mezz ta’ trasport u li l-kriterji ta’ ghoti kienu 1-“kwalita” u 1-“prezz”, li
kull wiehed minnhom kien jammonta sa 50 %.

Skont il-kundizzjonijiet ta’ partec¢ipazzjoni f'din il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt, l-avviz ta’
kuntratt kien jippreciza, qabelxejn, li kull partecipant kellu jitnizzel fir-registru professjonali
centrali tal-industrija tal-bini sabiex jigu ezegwiti kostruzzjonijiet tal-kategorija I tal-grupp IV li
jagghu taht il-punt 1(g) tal-Artikolu 137(1) tal-Ligi dwar l-Ippjanar tat-Territorju, jew fregistru
korrispondenti ghall-partecipanti stabbiliti fi Stat Membru iehor.
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Barra minn hekk, fir-rigward tar-rekwiziti dwar il-“kapacitajiet teknic¢i u professjonali”’, 1-avviz ta’
kuntratt kien jindika li 1-kandidati kellhom jiggustifikaw, b’mod partikolari, li ezerc¢itaw attivitajiet
ta’ kostruzzjoni ta’ bini li ghandhom suggett identiku jew simili ghal dak tal-kuntratt inkwistjoni
fil-kawza principali, matul il-hames snin qabel il-prezentazzjoni tal-offerta. L-avviz ta’ kuntratt
kien jippreciza, fdan ir-rigward, li, b’attivita “simili”, kellhom jinftiehmu attivitajiet ta’
konsolidazzjoni ta’ uqigh tal-art u/jew ta’ gnub tal-gholjiet u/jew ta’ xtut u/jew ta’ fosos, jew ta’
kostruzzjoni li ghadha gieghda tinbena ekwivalenti.

Fl-ahhar, fir-rigward tar-rekwiziti applikabbli ghall-persunal tekniku fl-inginerija, l-avviz ta’
kuntratt kien jistipula li 1-karatteristici specifici tal-kuntratt kienu jirrikjedu b’mod partikolari
l-prezenza ta’ direttur tekniku tal-kostruzzjoni li ghandu l-kwalifika professjonali ta’ “disinjatur”
jew “inginier ¢ivili” jew spe¢jalita analoga, meta l-kwalifika tkun inkisbet fi Stat Membru li ma
jkollux specjalita korrispondenti. Barra minn hekk, id-direttur tekniku kellu jiggustifika
esperjenza minima ta’ tliet snin fl-ispecjalizzazzjoni tieghu.

Fit-terminu stabbilit gew ipprezentati tliet offerti. Wara li ntalbu spjegazzjonijiet addizzjonali
minghand kull wiehed mit-tliet partecipanti, is-sindku ta’ Lukovit, permezz ta’ decizjoni tal-
24 ta’ Lulju 2018, idde¢ieda, minn naha, li jeskludi tnejn minnhom minhabba li ma ssodisfawx
il-kriterji ta’ selezzjoni u, min-naha l-ohra, li jaghti l-kuntratt lit-tielet wiehed. Sussegwentement,
fid-29 ta’ Awwissu 2018, gie konkluz kuntratt ta’ valur ta’ BGN 481 293.72 minghajr VAT (madwar
EUR 245 500) bejn din il-belt u I-offerent rebbieh.

Permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2018, abbazi ta’ kontroll ex post tal-legalita
tal-pro¢edura ghall-ghoti ta’ kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali, I-Awtorita ta’ Gestjoni
tal-Programm Operattiv “Ambjent 2014-2020” imponiet korrezzjoni finanzjarja generali ghal
ammont ta’ 5% tal-valur tal-ispejjez ikkoncernati u rrikonoxxuti bhala ammissibbli skont
il-kuntratt tad-29 ta’ Awwissu 2018. Din l-awtorita akkuzat lill-awtorita kontraenti, minn naha, li
evalwat offerta li ma kinitx tikkorrispondi ghall-ispecifikazzjonijiet tekni¢i stipulati u, min-naha
l-ohra, tat istruzzjonijiet minghajr ¢arezza u konfuzi lil wiehed mill-partecipanti, li kien iwassal
ghall-eskluzjoni illegali tieghu u pprekludietu milli jipprezenta offerta li I-prezz taghha kien inqas
minn dak propost mill-offerent maghzul.

Sabiex tiddetermina l-korrezzjoni li ghandha tigi applikata ghal kull wahda minn dawn iz-zewg
irregolaritajiet, din l-awtorita ta’ gestjoni hadet inkunsiderazzjoni, bhala c¢irkustanzi attenwanti,
il-fatt, l-ewwel, li tliet offerti kienu gew ipprezentati, li kien jindika livell sodisfacenti ta’
kompetizzjoni, it-tieni, li I-valur stmat tal-kuntratt kien inqas mil-livelli ta’ reklamar obbligatorju
f1l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, b'tali mod li l-assenza ta’ effetti transkonfinali kienet
wasslet ghar-restrizzjoni tac-cirku ta’ persuni kkoncernati, it-tielet, li I-kriterju tal-ghoti ta’
“l-ahjar relazzjoni bejn il-prezz u l-kwalitd” ma kienx necessarjament zgura l-klassifikazzjoni
fl-ewwel post tal-offerta bil-prezz l-iktar baxx.

B'mod parallel mal-kontroll imwettaq mill-imsemmija awtorita ta’ gestjoni, il-Vi¢i President
tal-Qorti tal-Awdituri, permezz ta’ digriet tat-2 ta’ Ottubru 2019, ordna awditu tal-konformita
tal-gestjoni tal-fondi pubblici u tal-attivitajiet tal-Municipalita ta’ Lukovit matul il-perijodu mill-
1 ta’ Jannar 2018 sat-30 ta’ Gunju 2019.

Fit-18 ta’ Gunju 2020, awditur tal-Qorti tal-Awdituri ipprezenta att ta’ konstatazzjoni ta’ ksur
amministrattiv, billi rrileva li s-sindku ta’ Lukovit, permezz tad-decizjoni tieghu tal-
5 ta’ April 2018, kien kiser il-principju ta’ kompetizzjoni hielsa previst fl-Artikolu 2(2) tal-Ligi
dwar il-Kuntratti Pubblici. Fil-fatt, billi impona l-prezenza ta’ direttur tekniku tal-kostruzzjoni li
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ghandu kwalifika professjonali ta’ “disinjatur” u/jew ta’ “inginier ¢ivili”, b’esperjenza minima ta’
tliet snin fl-ispecjalizzazzjoni tieghu, l-avviz ta’ kuntratt inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali kien
stabbilixxa rekwizit ta’ kwalifika iktar iebes minn dak li jirrizulta mill-Artikolu 163bis(2) tal-Ligi
dwar l-Ippjanar tat-Territorju.

Is-sindku ta’ Lukovit oppona dan l-att ta” konstatazzjoni, billi ggustifika r-rekwizit ta’ kwalifika
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, imsemmi fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, minhabba l-karatteristici
specifici marbuta ma’ operazzjoni ta’ stabbilizzazzjoni ta’ uqigh tal-art u l-kumplessita taghha
fl-inginerija. Huwa ppreciza wkoll li dan ir-rekwizit kien jirrizulta mill-programm operattiv li
permezz tieghu l-finanzjament tal-progett kien gie zgurat. Is-sindku ta’ Lukovit zied li, barra minn
hekk, l-ebda ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni hielsa previsti fl-Artikolu 2(2) tal-Ligi dwar
il-Kuntratti Pubbli¢i ma kien gie kkonstatat matul il-kontroll ex post imwettaq mill-Awtorita ta’
Gestjoni tal-Programm Operattiv “Ambjent 2014—2020".

Permezz ta’ decizjoni tas-16 ta’ Dicembru 2020, il-President tal-Qorti tal-Awdituri ¢ahad
l-oppozizzjoni u, abbazi tal-konstatazzjonijiet u tal-konkluzjonijiet li jinsabu fl-imsemmi att ta’
konstatazzjoni, impona fuq is-sindku ta’ Lukovit, skont l-Artikolu 260(2) tal-Ligi dwar
il-Kuntratti Pubblici, multa ghal ammont ta’ BGN 10 000 (madwar EUR 5 100).

Is-sindku ta’ Lukovit ikkontesta din id-decizjoni billi pprezenta rikors quddiem ir-Rayonen sad
Lukovit (il-Qorti Distrettwali ta’ Lukovit, il-Bulgarija), li hija 1-qorti tar-rinviju.

Fl-ewwel lok, din il-qorti tistagsi jekk I-Artikolu 58(4) tad-Direttiva 2014/24 jipprekludix
lill-awtorita kontraenti milli tistabbilixxi rekwizit ta’ kwalifika iktar strett minn dak stabbilit
fl-Artikolu 163bis tal-Ligi dwar l-Ippjanar tat-Territorju jew jekk, ghall-kuntrarju, billi din
l-ahhar dispozizzjoni semplicement tipprevedi rekwiziti minimi validi ghall-kategoriji ta’
kostruzzjoni kollha, din l-awtorita setghetx legalment tistabbilixxi r-rekwizit ta’ kwalifika
inkwistjoni fil-kawza principali, fid-dawl tal-fatt li x-xoghlijiet ta’ stabbilizzazzjoni ta’ art huma
inkluzi fost attivitajiet ta’ kostruzzjoni li ghandhom l-oghla livell ta’ kumplessita.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-mod li bih l-awtoritajiet nazzjonali differenti
inkarigati li jizguraw l-osservanza tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici jew tal-Ligi dwar il-Fondi
Ewropej ghandhom jikkoordinaw il-kontrolli taghhom u l-konkluzjonijiet taghhom fir-rigward
tal-legalita tal-proceduri ta’ kuntratt pubbliku. F’dan ir-rigward, diversi testi ta’ “soft law” isostnu,
minn naha, li I-Awtoritd ta’ Gestjoni u l-awtoritajiet ta’ supervizjoni jigu pprojbiti milli
jinterpretaw b’mod iktar strett ir-regoli ta’ selezzjoni tal-offerent rebbieh u, min-naha l-ohra, li
jikkoordinaw l-avvizi tal-awtoritajiet ta’ supervizjoni distinti sabiex tigi evitata kull divergenza
fir-rigward tal-legalita tal-proceduri u tal-ispejjez imwettqa.

Madankollu, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll, kif enfasizzat il-Qorti tal-Awdituri,
l-indipendenza u l-kumplimentarjeta tal-awtoritajiet ta’ supervizjoni differenti. Ghalhekk, fil-kaz
ta’ ksur stabbilit mil-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i li jikkostitwixxi irregolarita, l-Awtorita ta’
Gestjoni timponi korrezzjonijiet finanzjarji eskluzivament fuq il-persuni guridic¢i beneficjarji,
responsabbli. Fuq dan il-bazi, hija tista’ tikkontesta r-responsabbilta amministrattiva ta’ natura
kriminali tal-awtoritajiet kontraenti jew tal-persuni awtorizzati li huma hatru.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk il-mizuri u s-sanzjonijiet amministrattivi previsti

fit-Titolu II tar-Regolament Nru 2988/95 ghandhomx ivarjaw skont jekk hemmx jew le agir
zbaljat u skont il-grad ta’ perikolu so¢jali. Peress li n-natura u l-gravita tal-ksur kif ukoll
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il-konsegwenzi finanzjarji tieghu ghall-bagit tal-Unjoni jittiechdu inkunsiderazzjoni
fid-determinazzjoni tal-korrezzjonijiet finanzjarji, mill-awtoritajiet inkarigati li jizguraw
l-osservanza tal-Ligi dwar il-Fondi Ewropej, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk dawn l-istess
¢irkustanzi ghandhomx ukoll jitgiesu fil-kaz ta’ impozizzjoni ta’ sanzjonijiet ghal ksur tar-regoli
tal-Unjoni dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i.

Fir-raba’ u fl-ahhar lok, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar jekk 1-Artikolu 247(1) tal-Ligi dwar
il-Kuntratti Pubblici, li abbazi tieghu l-awtorita kontraenti tista’ tigi imposta fugha “multa
bir-rata ta’ 2 % tal-valur tal-kuntratt konkluz, VAT inkluza, izda li ma te¢cedix BGN 10 0007, li jik-
korrispondi ghal madwar 16-il darba s-salarju minimu, huwiex konformi mal-principji ta’ legalita,
ta’ effettivita u ta’ proporzjonalita.

Huwa f'dan il-kuntest li r-Rayonen sad Lukovit (il-Qorti Distrettwali ta’ Lukovit) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) L-Artikolu 58(4) tad-Direttiva [2014/24] ghandu jigi interpretat fis-sens li r-rekwiziti imposti
fil-kriterji ta’ selezzjoni li jikkonc¢ernaw il-kapacita professjonali tal-persunal tal-operaturi
ekonomici fil-kuntest ta’ ghoti ta’ kuntratt f'settur tal-kostruzzjoni spe¢jalizzat jistghu jkunu
iktar stretti fir-rigward tar-rekwiziti minimi ta’ tahrig u ta’ kwalifiki professjonali previsti
fil-lex specialis nazzjonali (fdan il-kaz l-Artikolu 163a(4) taz-Zakon za ustroystvo na
teritoriyata (il-Ligi dwar l-Ippajanar tat-Territorju)), minghajr ma jikkostitwixxu a priori
restrizzjoni tal-kompetizzjoni, u b’'mod iktar partikolari: ir-rekwizit ta’ ‘proporzjonalita’
tal-kundizzjonijiet ghall-partecipazzjoni imposti fid-dawl tas-suggett tal-kuntratt (a) jirrikjedi
evalwazzjoni min-naha tal-qorti nazzjonali fuq il-bazi tal-provi prodotti u tal-parametri
konkreti tal-kuntratt, anki fil-kazijiet li fihom il-legizlazzjoni nazzjonali tiddetermina sensiela
ta’ operaturi specjalizzati kkwalifikati, bhala princ¢ipju, sabiex iwettqu l-attivita fil-kuntest
tal-kuntratt, jew (b) jippermetti li l-istharrig gudizzjarju jkun limitat ghal verifika biss ta’ jekk
il-kundizzjonijiet ghall-partec¢ipazzjoni humiex severi zzejjed meta mqabbla ma’ dawk previsti
fil-lex specialis nazzjonali?

2) Id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II, intitolat ‘Il-mizuri amministrattivi u l-penalf,
tar-Regolament Nru 2988/95 ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-istess ksur [tal-Ligi dwar
il-Kuntratti Pubbli¢i] 1i tittrasponi d-Direttiva [2014/24] (inkluz il-ksur imwettaq
fid-definizzjoni tal-kriterji ta’ selezzjoni, li fir-rigward tieghu r-rikorrent gie ppenalizzat),
jista’ jkollu konsegwenzi legali differenti skont jekk il-ksur ikunx twettaq bla htija jew b’'mod
intenzjonat jew minhabba negligenza?

3) Il-principji ta’ certezza legali u ta’ effettivita jippermettu, fid-dawl tal-ghan tal-Artikolu 8(3)
tar-Regolament Nru 2988/95 u tal-premessi 43 u 122 tar- Regolament (UE) Nru 1303/2013 li
d-diversi awtoritajiet nazzjonali li huma mistennija jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni
Ewropea jevalwaw b’mod differenti l-istess fatti fil-kuntest tal-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt,
u b'mod iktar partikolari jippermettu 1li l-awtorita amministrattiva tal-programm
operazzjonali ma tikkonstata ebda ksur fid-definizzjoni tal-kriterji ta’ selezzjoni, filwaqt li
l-iSmetna palata na Republika Bulgaria (il-Qorti tal-Awdituri tar-Repubblika tal-Bulgarija)
tikkunsidra, fil-kuntest ta’ stharrig sussegwenti u minghajr ma jkun hemm cirkustanzi
partikolari godda, 1i tali kriterji jillimitaw il-kompetizzjoni u ghalhekk timponi sanzjoni
amministrattiva fuq l-awtorita kontraenti?
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4) Il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhalma huwa
l-Artikolu 247(1) tal-Ligi dwar 1-Ghoti ta’ Kuntratti Pubblic¢i li jipprovdi li l-awtorita
kontraenti li tikser formalment il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 2(2) tal-istess ligi ghandha
tkun suggetta ghal multa ekwivalenti ghal 2 % tal-valur tal-kuntratt, bil-VAT inkluza, li izda
ma tistax tagbez 1-10 000 lev Bulgaru (BGN), minghajr ma jkun mehtieg li jigu evalwati
l-gravita tal-ksur jew il-konsegwenzi effettivi jew potenzjali tieghu fuq l-interessi tal-Unjoni?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

L-ewwel, ghandu jigi rrilevat li l-valur stmat tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali, ta’
ammont ta’ BGN 482 668 minghajr VAT (madwar EUR 247 000), huwa inqas mil-limitu ta’ appli-
kabbilta tad-Direttiva 2014/24, stabbilit ghal EUR 5 548 000 mill-Artikolu 4(a) taghha, sa fejn jik-
koncerna l-kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, b’tali mod li dan il-kuntratt ma jaqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Madankollu, hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, meta
legizlazzjoni nazzjonali tikkonforma ruhha, b’'mod dirett u inkundizzjonat, ghas-soluzzjonijiet li
hija tipprovdi ghal sitwazzjonijiet mhux koperti minn att tad-dritt tal-Unjoni, ma’ dawk adottati
minn dan l-att, jezisti interess cert tal-Unjoni li d-dispozizzjonijiet riprodotti fl-imsemmi att jigu
interpretati b’'mod uniformi. Fil-fatt dan jippermetti li jigu evitati divergenzi ta’ interpretazzjoni
futuri u li jigi zgurat trattament identiku ghal dawn is-sitwazzjonijiet u ghal dawk li jagghu taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija dispozizzjonijiet (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-
18 ta’ Ottubru 1990, Dzodzi, C-297/88 u C-197/89, EU:C:1990:360, punti 36 u 37; tal-
5 ta’ April 2017, Borta, C-298/15, EU:C:2017:266, punti 33 u 34, kif ukoll tal-
10 ta’ Settembru 2020, Tax-Fin-Lex, C-367/19, EU:C:2020:685, punt 21).

Fdan il-kaz, il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici, li ttrasponiet id-Direttiva 2014/24 fl-ordinament
guridiku Bulgaru, tapplika iktar generalment ghall-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i kollha
ssussidjati minn fondi Ewropej, indipendentement mill-valur tal-kuntratti, hekk kif jirrizulta
kemm mill-Artikolu 1(1) ta’ din il-ligi kif ukoll mill-Artikolu 49(2) tal-Ligi dwar il-Fondi Ewropej.

Ghalhekk, peress li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/24 saru applikabbli, b’mod dirett u
inkundizzjonat, ghal sitwazzjonijiet li, bhal dik tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
normalment ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghha, hemm lok li I-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghall-ewwel domanda preliminari.

Permezz taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk Il-Artikolu 58(4)
tad-Direttiva 2014/24 ghandux jigi interpretat fis-sens li, fil-kuntest ta’ pro¢edura ta’ ghoti ta’
kuntratt pubbliku, awtorita kontraenti tista’ timponi, skont kriterji ta’ selezzjoni relatati
mal-kapacitajiet teknici u professjonali tal-operaturi ekonomici, rekwiziti iktar stretti
mir-rekwiziti minimi imposti mil-legizlazzjoni nazzjonali f'dan ir-rigward.

Ghandu jigi kkonstatat li r-risposta ghal din id-domanda tirrizulta b'mod ¢ar mill-formulazzjoni
stess tal-Artikolu 58 tad-Direttiva 2014/24.
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Konformement mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 58(1) ta’ din id-direttiva, awtorita kontraenti
tista’ biss timponi bhala kundizzjonijiet ta’ partecipazzjoni lill-operaturi ekonomici l-kriterji
msemmija fl-Artikolu 58(2), (3) u (4) tal-imsemmija direttiva, li jirrigwardaw rispettivament
adattabbilta ghat-twettiq tal-attivita professjonali, il-kapac¢ita ekonomika u finanzjarja kif ukoll
il-kapacitajiet teknic¢i u professjonali. Barra minn hekk, l-imsemmija kundizzjonijiet ghandhom
ikunu limitati ghal dawk li huma adatti biex jigi zgurat li kandidat jew offerent ikollu 1-kapacita
legali u finanzjarja kif ukoll kompetenzi tekni¢i u professjonali necessarji sabiex jezegwixxi
l-kuntratt li ghandu jinghata. Minbarra dan, il-kundizzjonijiet kollha ghandhom ikunu relatati u
proporzjonali mas-suggett tal-kuntratt.

Awtorita kontraenti ghandha wkoll tikkonforma ruhha, waqt id-determinazzjoni tal-kriterji ta’
selezzjoni, mal-prin¢ipji fundamentali tal-ghoti ta’ kuntratti stabbiliti fl-Artikolu 18(1)
tad-Direttiva 2014/24. Ghalhekk hija ghandha, l-ewwel, tittratta lill-operaturi ekonomici bl-istess
mod u minghajr diskriminazzjoni kif ukoll tagixxi b’'mod trasparenti u proporzjonali u, it-tieni,
tizgura li ma tfassalx kuntratt bl-intenzjoni li jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-direttiva jew li tillimita artifi¢cjalment il-kompetizzjoni, billi tfasslu bl-intenzjoni li tiffavorixxi
jew li tizfavorixxi b’'mod mhux dovut ¢erti operaturi ekonomicéi.

Madankollu, peress li hija fl-ahjar pozizzjoni li tevalwa l-bZonnijiet taghha stess, l-awtorita
kontraenti giet irrikonoxxuta mil-legizlatur tal-Unjoni setgha diskrezzjonali wiesgha, waqt
id-determinazzjoni tal-kriterji ta’ selezzjoni, hekk kif jixhed b'mod partikolari 1-uzu repetittiv
tal-verb “jista” fl-Artikolu 58 tad-Direttiva 2014/24. Ghalhekk, tibbenefika, konformement
mal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, minn ¢erta diskrezzjoni sabiex tiddefinixxi 1-kundizzjoniijet ta’
partec¢ipazzjoni ghal pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt li hija tqis relatati u proporzjonali mas-suggett
tal-kuntratt u adatti sabiex jizguraw li kandidat jew offerent ikollu l-kapacita legali u finanzjarja,
kif ukoll kompetenzi teknic¢i u professjonali necessarji sabiex jezegwixxi l-kuntratt li ghandu
jinghata. B'mod iktar partikolari, skont il-paragrafu 4 tal-imsemmi artikolu, l-awtorita kontraenti
ghandha tevalwa liberament il-kundizzjonijiet ta’ partecipazzjoni li hija tqis li huma xierqa,
mill-perspettiva taghha, sabiex b'mod partikolari tigi zgurata l-ezekuzzjoni tal-kuntratt fuq livell
ta’ kwalita li hija tqis xieraq.

Ghaldagstant, peress li rekwizit ta’ kwalifika huwa ggustifikat mis-suggett tal-kuntratt, li jibqa’
proporzjonali mieghu u josserva wkoll il-kundizzjonijiet 1-ohra mfakkra fil-punti 48 u 49 ta’ din
is-sentenza, l-Artikolu 58 tad-Direttiva 2014/24 ma jistax jipprekludi lill-awtorita kontraenti milli
timponi dan ir-rekwizit fl-avviz ta’ kuntratt ghas-sempli¢i raguni li dan je¢c¢edi l-livell ta’ rekwizit
minimu impost minn legizlazzjoni nazzjonali. Fil-fatt, huma l-qrati nazzjonali li ghandhom
jinterpretaw, sa fejn huwa possibbli, id-dritt intern taghhom b’mod konformi mad-dritt
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Gunju 2019, Poptawski, C-573/17,
EU:C:2019:530, punt 57, u tas-6 ta’ Ottubru 2021, Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800, punt 70).

F’dan il-kaz, ir-rekwizit ta’ kwalifika inkwistjoni fil-kawza principali jidher iggustifikat fir-rigward
tal-Artikolu 58 tad-Direttiva 2014/24, fatt li madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju. L-ewwel, dan ir-rekwizit jipprezenta minghajr dubju rabta mas-suggett tal-kuntratt
inkwistjoni fil-kawza principali. It-tieni, l-imsemmi rekwizit ma jidhirx li ec¢ceda l-margni ta’
diskrezzjoni li I-awtorita kontraenti ghandha fl-istadju tad-definizzjoni tal-kriterji ta’ selezzjoni u
dan, iktar u iktar meta gew ipprezentati tliet offerti minkejja li -valur stmat ta’ dan il-kuntratt kien
modest peress li lanqgas lahaq 5 % tal-limitu minimu ta’ applikabbilta tad-Direttiva 2014/24.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-ewwel domanda ghandha tigi risposta li
I-Artikolu 58(1) u (4) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li,
fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, awtorita kontraenti tkun tista’ timponi,
skont kriterji ta’ selezzjoni relatati mal-kapacitajiet tekni¢i u professjonali tal-operaturi
ekonomici, rekwiziti iktar stretti mir-rekwiziti minimi imposti mil-legizlazzjoni nazzjonali, sa
fejn tali rekwiziti jkunu xierqa sabiex jizguraw li kandidat jew offerent ikollu kompetenzi teknici
u professjonali necessarji sabiex jezegwixxi l-kuntratt li ghandu jinghata, li jkunu relatati
mas-suggett tal-kuntratt u li jkunu proporzjonali mieghu.

Fugq it-tieni u r-raba’ domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikoli 4 u 5
tar-Regolament Nru 2988/95 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li l-impozizzjoni minn awtorita
kontraenti ta’ kriterji ta’ selezzjoni li jiksru l-Artikolu 58 tad-Direttiva 2014/24 tista’ jkollha
konsegwenzi differenti skont jekk il-ksur ikunx twettaq bla htija jew b'mod intenzjonat jew
minhabba negligenza.

Fir-rigward tar-raba’ domanda, din hija intiza, essenzjalment, sabiex jigi ddeterminat jekk
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tipprovdi li awtorita kontraenti li tikser regoli dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i
tista’ tigi imposta fugha multa li tirrapprezenta 2 % tal-valur tal-kuntratt konkluz, inkluza 1-VAT,
izda limitata ghal BGN 10 000, jigifieri madwar EUR 5 100, minghajr ma jkun necessarju li tigi
stabbilita 1-gravita tal-ksur u l-impatt finanzjarju reali jew potenzjali tieghu fuq l-interessi
tal-Unjoni.

Ghandu jigi kkonstatat li t-tieni u r-raba’ domanda huma bbazati fuq il-premessa li r-rekwizit ta’
kwalifika inkwistjoni fil-kawza principali kien gie stabbilit mill-awtorita kontraenti bi ksur
tal-Artikolu 58 tad-Direttiva 2014/24.

Issa, sa fejn mir-risposta moghtija ghall-ewwel domanda jirrizulta li tali rekwizit jidher
kompatibbli ma’ din id-dispozizzjoni, ma hemmx lok li I-Qorti tal-Gustizzja tezamina t-tieni u
r-raba’ domanda.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 8(3)
tar-Regolament Nru 2988/95, moqri flimkien mal-premessi 43 u 122 tar-Regolament
Nru 1303/2013, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li awtoritajiet nazzjonali li
jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni jevalwaw b’'mod differenti l-istess cirkustanzi fi
procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

Ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 8(3) tar-Regolament Nru 2988/95, ir-regoli settorjali
ghandhom jinkludu d-dispozizzjonijiet necessarji sabiex jigi zgurat kontroll ekwivalenti permezz
tal-approssimazzjoni tal-proc¢eduri u tal-metodi ta’ kontroll.

Il-premessa 43 tar-regolament settorjali applikabbli fil-kawza principali, jigifieri r-Regolament
Nru 1303/2013, jistabbilixxi, b’'mod partikolari, li, fl-interess li jigu Zgurati arrangamenti ta’
kontroll proporzjonali u li jigi ssalvagwardjat il-valur mizjud tal-istrumenti finanzjarji,
il-benefi¢jarji intizi finali ma ghandhomx jigu skoragguti minhabba l-prezenza ta’ pizijiet
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amministrattivi ec¢essivi. Fir-rigward tal-premessa 122 tal-imsemmi regolament, din tippreciza li,
sabiex jitnaqqas il-piz amministrattiv ghall-benefi¢jarji, ghandhom jiddahhlu regoli specific¢i biex
jitnaqqas ir-riskju ta’ trikkib bejn l-awditi tal-istess operazzjonijiet imwettqa minn diversi
istituzzjonijiet, jigifieri 1-Qorti tal-Awdituri Ewropea, il-Kummissjoni u l-awtorita tal-awditjar.

Madankollu, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta b’'mod car li l-awditu tal-gestjoni tal-Muni¢ipalita
ta’ Lukovit kien twettaq mill-Qorti tal-Awdituri sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-Ligi dwar
il-Kuntratti Pubbli¢i, u mhux l-osservanza tar-Regolament Nru 1303/2013, b’tali mod li dan
l-awditu kif ukoll is-sanzjoni imposta fuq il-bazi tieghu ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ dan ir-regolament.

Barra minn hekk, hekk kif irrilevat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
ir-Regolament Nru 1303/2013 ma jipprekludix lill-Istati Membri milli jistabbilixxu korpi
responsabbli mill-kontroll u mill-awditu tal-attivita tal-organi pubbli¢i jew privati, peress li
l-kompetenza ta’ tali korpi ma hijiex irregolata minn dan ir-regolament.

Ghaldagstant, il-premessi 43 u 122 tal-imsemmi regolament ma ghandhomx effett fuq ir-risposta
ghad-domanda preliminari.

Ghalhekk jidher li ebda dispozizzjoni tar-Regolamenti Nri 2988/95 u 1303/2013 ma tipprekludi li
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku tista’ tkun is-suggett ta’ zewg kontrolli ezer¢itati, wiehed,
mill-awtorita ta’ gestjoni, l-iehor, mill-awtorita tal-awditjar. Kemm l-indipendenza ta’ kull wahda
minn dawn l-awtoritajiet kif ukoll l-iskopijiet differenti assenjati lilhom iwasslu sabiex jigi accettat
li dawn jistghu jikkontrollaw suc¢cessivament l-istess procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

Barra minn hekk, il-fatt li, fdan il-kaz, l-Awtoritd ta’ Gestjoni tal-Programm Operattiv
“Ambjent 2014—2020" qieset li r-rekwizit ta’ kwalifika inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma kienx
kuntrarju ghar-regoli ta’ ghoti ta” kuntratti pubblic¢i ma jista’ johloq ebda aspettattivi legittimi fi
hdan l-awtorita kontraenti. Fil-fatt, id-dritt li wiehed jinvoka l-princ¢ipju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi jestendi biss ghal individwu li fir-rigward tieghu awtorita amministrattiva
joriginaw minn sorsi awtorizzati u affidabbli, li hija tkun ipprovdietlu. Madankollu, il-kuncett
unitarju tal-Istat, li jipprevali kemm fid-dritt pubbliku internazzjonali kif ukoll fid-dritt
tal-Unjoni, jeskludi, bhala prin¢ipju, li awtorita nazzjonali tkun tista’ tinvoka l-principju tad-dritt
tal-Unjoni ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi f'tilwima li tqeghedha kontra komponent iehor
tal-Istat (sentenza tal-20 ta’ Mejju 2021, Riigi Tugiteenuste Keskus, C-6/20, EU:C:2021:402,
punti 69 u 70).

Ghalhekk, il-fatt li I-Awtorita ta’ Gestjoni tal-Programm Operattiv “Ambjent 2014—2020” diga
approvat, anki jekk impli¢itament, ir-rekwizit ta’ kwalifika inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma
jistax jigi invokat mill-awtorita kontraenti sabiex il-Qorti tal-Awdituri tigi prekluza milli tezamina
l-kompatibbilta tieghu mad-dritt tal-Unjoni.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li intervent kongunt ta’ awtorita ta’ gestjoni u ta’
awtorita tal-awditjar ghandha tirrispetta d-drittijiet u tosserva l-principji ggarantiti mill-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, b'mod partikolari I-principju ta’ proporzjonalita.
Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 2988/95 jipprevedi barra minn hekk li
I-mizuri li jipprovdu l-kontrolli ghandhom jigu ddeterminati b'mod li ma jikkawzawx
restrizzjonijiet ekonomici u spejjez amministrattivi eccessivi.
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F’dan il-kaz, bla hsara ghall-verifiki mill-qorti tar-rinviju, xejn ma jissuggerixxi li 1-beneficjarji ta’
fondi Ewropej huma disswazi, fit-territorju tar-Repubblika tal-Bulgarija, milli jitolbu tali fondi
minhabba l-ezistenza ta’ pizijiet amministrattivi eccessivi.

Min-naha l-ohra, il-kontrolli ex post imwettqa minn awtorita ta’ gestjoni u minn awtorita
tal-awditjar ma jistghux jaffettwaw il-legalita ta’ decizjoni ta’ ghoti li saret definittiva fir-rigward
tal-partecipanti fil-kuntratt u tal-awtorita kontraenti, peress li 1-evalwazzjonijiet imwettqa f'dan
ir-rigward mill-awtorita kontraenti jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva
tal-Kunsill 89/65/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1989 dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti
u d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti
ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u xoghlijiet pubblici (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 6, Vol. 1, p. 246, rettifika fil-GU 2016, L 63, p. 44).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-Artikolu 8(3) tar-Regolament Nru 2988/95,
mogqri flimkien mar-Regolament Nru 1303/2013, ghandu jigi interpretat fis-sens li, bla hsara
ghall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, ma jipprekludix li awtoritajiet nazzjonali li jipprotegu
l-interessi finanzjarji tal-Unjoni jevalwaw b’'mod differenti l-istess ¢irkustanzi fi proc¢edura ta’
ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 58(1) u (4) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE, kif
emendata bir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2017/2365 tat-
18 ta’ Dicembru 2017, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li, fil-kuntest ta’
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, awtorita kontraenti tkun tista’ timponi, skont
kriterji ta’ selezzjoni relatati mal-kapacitajiet tekni¢i u professjonali tal-operaturi
ekonomici, rekwiziti iktar stretti mir-rekwiziti minimi imposti mil-legizlazzjoni
nazzjonali, sa fejn tali rekwiziti jkunu xierqa sabiex jizguraw li kandidat jew offerent
ikollu kompetenzi teknici u professjonali necessarji sabiex jezegwixxi 1-kuntratt li ghandu
jinghata, li jkunu relatati mas-suggett tal-kuntratt u li jkunu proporzjonali mieghu.

2) L-Artikolu 8(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95 tat-
18 ta’ Dicembru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunita
Ewropea, mogqri flimkien mar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond
Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u 1-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali,
il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet
Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006, ghandu
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jigi interpretat fis-sens li, bla hsara ghall-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, ma jipprekludix li
awtoritajiet nazzjonali li jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea jevalwaw
b’mod differenti l-istess cirkustanzi fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

Firem
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