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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

13 ta’ Jannar 2022 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Direttiva 2011/7/UE - Glieda kontra l-hlas tardiv
fit-tranzazzjonijiet kummercjali — Kamp ta’ applikazzjoni — Kuncett ta’ ‘tranzazzjoni
kummer¢jali" — Awtorita pubblika li tagixxi bhala kreditur ta’ impriza — Eskluzjoni —
Ghoti minn awtorita pubblika ta’ proprjeta immobbli b’'uzufrutt perpetwu lil impriza bi hlas ta’
tariffa annwali”
Fil-Kawza C-327/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Sad Okregowy w Opolu (il-Qorti Regjonali ta’ Opole, il-Polonja), permezz ta’ decizjoni tal-
10 ta’ Marzu 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Lulju 2020, fil-procedura
Skarb Panstwa — Starosta Nyski
Vs
New Media Development parzjalita Hotel Services sp. z o.0.,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),

komposta minn K. Jiirimée Presidenta tat-Tielet Awla, li gieghda tagixxi bhala President tad-Disa’
Awla, S. Rodin, u N. Picarra (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: J. Richard de la Tour,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Brauhoff u G. Gattinara, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(3)(b)
tad-Direttiva 2000/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ Gunju 2000 dwar
il-glieda kontra hlasijiet tard fi transazzjonijiet kummeréjali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti:
Kapitolu 17, Vol. 1, p. 226), kif ukoll tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tal-Artikolu 12(4)
tad-Direttiva 2011/7/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 dwar il-glieda
kontra I-hlas tard fi transazzjonijiet kummer¢jali (GU 2011, L 48, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Skarb Panistwa — Starosta Nyski (Tezor Pubbliku —
distrett ta’ Nysa, il-Polonja) (iktar ’il quddiem it-“Tezor Pubbliku”) u New Media Development &
Hotel Services sp. z 0.0. (iktar 'il quddiem “New Media”) dwar l-interessi li ghandhom jigi applikati
ghad-dewmien fil-hlas ta’ tariffa annwali dovuta lil tal-ewwel bi hlas tal-uzufrutt perpetwu ta’ art
ittrasferita lit-tieni.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2011/7/KEE
[I-premessi 3, 8, 9, 14 u 23 tad-Direttiva 2011/7 jipprovdu li:

“(3) Hafna mill-hlasijiet fi transazzjonijiet kummercjali bejn operaturi ekonomici jew bejn
operaturi ekonomic¢i u awtoritajiet pubbli¢i jsiru aktar tard milli jkun miftiehem
fil-kuntratt jew milli jkun stipulat fil-kondizzjonijiet generali kummer¢jali. Ghalkemm
il-prodotti jigu fornuti jew is-servizzi jsehhu, hafna mill-fatturi korrispondenti jithallsu
hafna wara l-iskadenza. Dan il-hlas tard ihalli effett negattiv fuq il-likwidita u jikkomplika
l-gestjoni finanzjarja tal-intraprizi. Ihalli effett ukoll fuq il-kompetittivita u l-kapacita ta’
profitt taghhom meta l-kreditur ikollu htiega jikseb finanzjament estern minhabba hlas
tard. Ir-riskju ta’ dawn l-effetti negattivi jizdied hafna f'perjodi ta’ krizi ekonomika meta
l-acc¢ess ghall-finanzjament huwa aktar difficli.

(8) Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva ghandu jkun limitat ghall-hlasijiet maghmula
bhala remunerazzjoni ghal transazzjonijiet kummercjali. Din id-Direttiva ma ghandhiex
tirregola transazzjonijiet mal-konsumaturi, imghax b’konnessjoni ma’ hlasijiet ohra, per
ezempju hlasijiet taht il-ligijiet dwar ¢ekkijiet u kambjali, jew hlasijiet maghmula bhala
kumpens ghall-danni inkluzi hlasijiet minn kumpaniji ta’ assigurazzjoni. [...]

(9) Din id-Direttiva ghandha tirregola t-transazzjonijiet kummercjali kollha irrispettivament
jekk jitwettqux bejn intraprizi privati jew pubblici jew bejn intraprizi privati u awtoritajiet
pubblici, ladarba Il-awtoritajiet pubblici jittrattaw volum konsiderevoli ta’ hlasijiet
lill-intraprizi. [...]
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[...]

(14) Fl-interess tal-konsistenza tal-legislazzjoni tal-Unjoni, id-definizzjoni ta’ ‘awtoritajiet
kontraenti’ fid-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina 1-proceduri ta’ akkwisti ta” entitajiet li joperaw fis-setturi
tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali [(GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti:
Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19)] u fid-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-31 ta” Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ pro¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [(GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti: Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132)]

(23) Bhala regola generali, l-awtoritajiet pubblici jibbenefikaw minn flussi ta’ dhul aktar zguri,
prevedibbli u kontinwi mill-intraprizi. Barra minn hekk, hafna awtoritajiet pubblici jistghu
jiksbu finanzjament b’kondizzjonijiet aktar attraenti mill-intraprizi. Fl-istess hin,
l-awtoritajiet pubblic¢i jiddependu inqas mill-intraprizi privati fuq il-bini ta’ relazzjonijiet
kummer¢jali stabbli biex jiksbu 1-objettivi taghhom. Il-perjodi twal ghall-hlas u 1-hlas tard
mill-awtoritajiet pubbli¢i ghall-prodotti u s-servizzi jwasslu ghal spejjez mhux gustifikati
ghall-intraprizi. Huwa ghalhekk xieraq li jigu introdotti regoli specific¢i fir-rigward
tat-transazzjonijiet kummercjali ghall-provvista ta’ prodotti jew servizzi minn intraprizi
lill-awtoritajiet pubblici, li ghandhom jipprevedu b’'mod partikolari perjodi ghall-hlas li
normalment ma jagbzux it-30 jum kalendarju, sakemm ma jigix miftiechem mod iehor
esplicitament fil-kuntratt u sakemm ikun oggettivament iggustifkat meta jitqiesu n-natura
jew il-karatteristiki partikulari tal-kuntratt u fl-ebda kaz ma ghandhom jagbzu s-60 jum
kalendarju.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi:
“l. L-ghan ta’ din id-Direttiva hu l-glieda kontra 1-hlas tard fi transazzjonijiet kummer¢jali, sabiex
jigi zgurat il-funzjonament kif suppost tas-suq intern, biex b’hekk titrawwem il-kompetittivita

tal-intraprizi u, b'mod partikulari, tal-[imprizi Zghar u medji (IZM)].

2. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-hlasijiet kollha maghmula bhala remunerazzjoni ghal
transazzjonijiet kummerd¢jali.

[...]"

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

1) ‘transazzjonijiet kummerd¢jali’ tfisser transazzjonijiet bejn l-intraprizi jew bejn l-intraprizi u
l-awtoritajiet pubblici li jwasslu ghall-forniment ta’ prodotti jew il-provvista ta’ servizzi
ghar—remunerazzjoni;

2) ‘awtorita pubblika’ tfisser kull awtorita kontraenti, kif definita fil-punt (a) tal-Artikolu 2(1)

tad-Direttiva 2004/17/KE u fl-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18/KE, indipendentement
mis-suggett jew il-valur tal-kuntratt;
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3) ‘intrapriza’ tfisser kull organizzazzjoni, ghajr awtorita pubblika, li tagixxi fil-kors tal-attivita
ekonomika jew professjonali indipendenti taghha, anke meta dik l-attivita titwettaq minn
persuna wahda;

[...]

6) ‘imghax statutorju ghal hlas tard’ tfisser imghax semplici ghal hlas tard b’rata li hija ekwivalenti
ghas-somma tar-rata ta’ referenza u mill-inqas tmien punti per¢entwali;

[...]"

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2011/7, dwar tranzazzjonijiet kummerd¢jali bejn imprizi, jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu, li l-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fdawn it-tranzazzjonijiet,
il-kreditur ikun intitolat jitlob interessi moratorji minghajr il-htiega ta’ tfakkira meta
l-kundizzjonijiet stabbiliti fih ikunu ssodisfatti.

L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, intitolat “Transazzjonijiet bejn intraprizi u awtoritajiet pubblici”,
jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fi transazzjonijiet kummercjali fejn id-debitur ikun
awtorita pubblika, malli jiskadi l-perjodu msemmi fil-paragrafi 3, 4 jew 6, il-kreditur ikun
intitolat, minghajr bzonn ta’ tfakkira, ghall-imghax statutorju ghall-hlas tard, meta
l-kondizzjonijiet li gejjin ikunu sodisfatti:

a) il-kreditur issodisfa l-obbligi kuntrattwali u legali tieghu; u

b) il-kreditur ma rceviex l-ammont dovut fil-hin, sakemm id-debitur ma jkunx responsabbli
ghad-dewmien.

[...]"

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 13 taghha, l-imsemmija direttiva hassret
id-Direttiva 2000/35 b’effett mis-16 ta” Marzu 2013.

Id-Direttiva 2004/17

L-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva 2004/17 kien jiddefinixxi I-kuncett ta’ “awtoritajiet kontraenti”
bhala “l-awtortiajiet tal-Istat, regjonali jew lokali, korpijiet irregolati minn ligi pubblika,
asso¢jazzjonijiet iffurmati minn awtorita wahda bhal din jew numru ta’ awtoritajiet bhal dawn
jew korp wiehed bhal dan jew numru ta’ korpijiet bhal dawn irregolati minn ligi pubblika”.

Din id-definizzjoni tikkorrispondi, essenzjalment, ghal dik li tinsab fl-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali
u li thassar id-Direttiva 2004/17 (GU 2014, L 94, p. 243), b’effett fit-18 ta’ April 2016.
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Id-Direttiva 2004/18

L-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18 kien jiddefinixxi l-kuncett ta’ “awtoritajiet kontraenti”
fl-istess termini bhall-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva 2004/17.

Id-Direttiva 2004/18 thassret u giet issostitwita b’effett mit-18 ta’ April 2016
bid-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU L 94, p. 65). Il-punt 1
tal-Artikolu 2(1) u Il-Artikolu 10(a) tad-Direttiva 2014/24 jikkorrispondu, rispettivament,
ghall-Artikolu 1(9) u ghall-Artikolu 16(a) tad-Direttiva 2004/18.

Id-dritt Pollakk

1l-1igi tat-8 ta’ Marzu 2013

L-ustawa o przeciwdzialaniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych (il-Ligi intiza
ghall-glieda kont id-dewmien eccessiv fit-tranzazzjonijiet kummercjali, test ikkonsolidat), tat-
8 ta’ Marzu 2013 (Dz. U. tal-2019, pozizzjoni 118, iktar ’il quddiem il-“Ligi tat-8 ta’ Marzu 2013”),
ittrasponiet id-Direttiva 2011/7 fid-dritt Pollakk u dahlet fis-sehh fit-28 ta’ April 2013.

L-Artikolu 2 tal-Ligi tat-8 ta’ Marzu 2013 jipprovdi:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ [din] il-ligi japplikaw ghat-tranzazzjonijiet kummercjali li huma partijiet
eskluzivi ghalihom:

1) l-imprendituri fis-sens tal-ustawa [...] — Prawo przedsiebiorcéw [(il-Ligi dwar id-Dritt
tal-Imprendituri), tas-6 ta’ Marzu 2018];
[...]

3) l-entitajiet imsemmija fl-Artikolu 3(1) tal-ustawa [...] — Prawo zamdwien publicznych [(il-Ligi
dwar is-Swieq Pubblici), tad-29 ta’ Jannar 2004 [...]”

L-Artikolu 4(1), (2) u (3) tal-Ligi tat-8 ta’ Marzu 2013 jinkludi d-definizzjonijiet li gejjin:
“Ghall-finijiet ta’ din il-ligi:
1) “tranzazzjoni kummer¢jali’ tfisser kuntratt li ghandu bhala suggett il-provvista ta’ merkanzija

jew provvista ta’ servizzi bi hlas, jekk il-partijiet imsemmija fl-Artikolu 2 jikkonkludu dan
il-kuntratt fil-kuntest tal-attivita li huma jezercitaw;

[...]

2) ‘awtorita pubblika’ tfisser l-entitajiet imsemmija fil-punti 1 sa 3a tal-Artikolu 3(1) tal-Ligi tad-
29 ta’ Jannar 2004 dwar il-kuntratti pubbli¢i;

3) l-interessi legali minhabba dewmien fit-tranzazzjonijiet kummer¢jali tfisser:
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a) fkaz ta’ tranzazzjonijiet kummer¢jali fejn id-debitur huwa entita pubblika tas-settur
mediku: interessi fammont ugwali ghar-rata ta’ riferiment tal-Bank Nazzjonali tal-Polonja
biz-zieda ta’ tmien punti percentwali,

b) fkaz ta’ tranzazzjonijiet kummer¢jali fejn id-debitur ma huwiex entita pubblika tas-settur
mediku: interessi fammont ugwali ghar-rata ta’ riferiment tal-Bank Nazzjonali tal-Polonja
biz-zieda ta’ ghaxar punti percentwali [...]”

Skont 1-Artikolu 7(1) tal-Ligi tat-8 ta’ Marzu 2013:

“Bl-eskluzjoni tat-tranzazzjonijiet fejn id-debitur huwa awtorita pubblika, il-kredituri li huma
partijiet ghal tranzazzjonijiet kummercjali ghandhom id-dritt, minghajr ma jkun hemm bzZonn ta’
ordni ghall-hlas, u sakemm il-partijiet ma jkunux ftehmu dwar rata ta’ interessi oghla,
ghall-interessi legali ghal hlas tardiv, ghall-perijodu bejn id-data li fiha l-hlas ikun dovut sad-data
li fiha jsir, jekk il-kundizzjonijiet kumulattivi li gejjin jigu ssodisfatti:

1. il-kreditur ikun issodisfa 1-obbligi tieghu;

2. huwa ma rceviex il-hlas fit-terminu stabbilit fil-kuntratt.”

II-Ligi dwar il-Gestjoni ta’ Proprjeta Immobbli

L-Artikolu 71 tal-ustawa o gospodarce nieruchomosciami (il-Ligi dwar il-Gestjoni ta’ Proprjeta
Immobbli), tal-21 ta’ Awwissu 1997 (Dz. U. tal-2018, pozizzjoni 2204), tipprevedi, fil-paragrafi 1
u 4 taghha:

“1. It-trasferiment ta’ art b’uzufrutt perpetwu huwa suggett ghall-ewwel tariffa u ghal tariffa
annwali.

[...]

4. It-tariffa annwali ghandha tithallas bil-quddiem, sa mhux iktar tard mill-31 ta’ Marzu ta’ kull
sena, matul il-perijodu kollu tal-uzufrutt perpetwu. [...]”

II-Kodici Civili

Skont 1-Artikolu 232(1) u (2) tal-Kodeks cywilny (il-Kodici Civili), tat-23 ta’ April 1964 (Dz. U.
tal-1964, Nru 16, pozizzjoni 93) fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-kawza principali (iktar il
quddiem il-“Kodici Civili”):

“L-artijiet li jikkostitwixxu l-proprjeta tal-Istat u li jinsabu fil-limiti amministrattivi tal-bliet, l-artijiet
tal-Istat li jinsabu barra minn dawn il-limiti, izda inkorporati fil-pjan ta’ ppjanar tat-territorju tal-belt
u allokati ghat-twettiq tal-ghanijiet ekonomici tieghu, u l-artijiet li jikkostitwixxu l-proprjeta ta’
kollettivitajiet territorjali jew tal-assocjazzjonijiet taghhom jistghu jinghataw b’uzufrutt perpetwu lil

Fil-kazijiet previsti minn dispozizzjonijiet specifici, l-uzufrutt perpetwu jista’ jirrigwarda wkoll artijiet
ohra tal-Istat, tal-awtoritajiet territorjali jew tal-asso¢jazzjonijiet taghhom.”
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Skont 1-Artikolu 238 ta’ dan il-kodici, “l-uzufruttwarju perpetwu ghandu jhallas tariffa annwali
ghat-tul kollu tad-dritt tieghu”.

Skont I-Artikolu 481(1) tal-imsemmi kodici, jekk id-debitur ihallas tard servizz pekunjarju,
il-kreditur jista’ jitlob interessi moratorji anki jekk ma jkun sofra ebda dannu u jekk id-dewmien
jirrizulta minn ¢irkustanzi mhux imputabbli lid-debitur.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-kuntest ta’ kuntratt konkluz fil-15 ta’ Mejju 2014, New Media akkwistat l-uzufrutt perpetwu ta’
art minghand il-persuna li lilha t-Tezor Pubbliku kien inizjalment ittrasferixxa dan l-uzufrutt.
Skont 1-Artikolu 71 tal-ligi dwar il-gestjoni tal-beni immobbli, New Media, fil-kwalita taghha ta’
uzufruttwarju perpetwu, hija marbuta thallas lit-Tezor Pubbliku tariffa annwali.

Peress li ma rc¢eviex l-ammont ta’ din it-tariffa fl-iskadenza tal-31 ta’ Marzu 2018, it-Tezor
Pubbliku pprezenta quddiem is-Sad Rejonowy w Nysie (il-Qorti Distrettwali ta’ Nysa, il-Polonja)
rikors intiz sabiex New Media tigi kkundannata ghall-hlas tas-somma princ¢ipali dovuta ta’
3 365.55 zlotys Pollakki (PLN) (madwar EUR 755), flimkien mal-interessi moratorji minhabba hlas
tardiv, skont id-dispozizzjonijiet tal-Ligi tat-8 ta’ Marzu 2013.

Permezz ta’ sentenza moghtija fl-24 ta’ Mejju 2019, din il-qorti kkundannat lil New Media
ghall-hlas tas-somma prin¢ipali dovuta, mizjuda bl-interessi moratorji fil-hlas ikkalkolati mill-
1 ta’ April 2018, abbazi tal-Artikolu 481 tal-Kodi¢i Civili u mhux fuq dak tad-dispozizzjonijiet
tal-Ligi tat-8 ta’ Marzu 2013, minhabba li I-obbligu li tithallas it-tariffa annwali ma jirrizultax minn
tal-Ligi dwar il-gestjoni tal-proprjetajiet immobbli u I-Artikolu 238 tal-Kodici Civili. Barra minn
hekk, hija kkonstatat li t-Tezor Pubbliku ma huwiex parti fil-kuntratt tal-15 ta’ Mejju 2014, li
permezz tieghu New Media akkwistat l-uzufrutt perpetwu tal-art ikkoncernata.

It-Tezor Pubbliku appella minn din is-sentenza quddiem is-Sad Okregowy w Opolu (il-Qorti
Regjonali ta’ Opole, il-Polonja), li hija l-qorti tar-rinviju. Huwa jikkontesta ¢-cahda tat-talba tieghu
ghall-hlas tal-interessi skont il-Ligi tat-8 ta’ Marzu 2013 billi jsostni li I-kawza principali taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi. L-uzufrutt perpetwu, ghalkemm stabbilit mil-ligi dwar
il-gestjoni tal-proprjeta immobbli, jaghti lok, ipso iure, ghal relazzjoni kuntrattwali bejn it-Tezor
Pubbliku, proprjetarju tal-proprjeta immobbli, u l-uzufruttwarju.

Skont il-qorti tar-rinviju, tqum ghalhekk il-kwistjoni dwar jekk id-dewmien fil-hlas tat-tariffa ta’
uzufrutt perpetwu jippermettix lit-Tezor Pubbliku li jitlob interessi ghal dan id-dewmien skont
il-Ligi tat-8 ta’ Marzu 2013, li timplementa d-Direttiva 2011/7 fid-dritt Pollakk, jew skont
ir-regoli previsti mill-Kodi¢i Civili.

Din il-qorti ghandha, qabelxejn, dubji dwar il-kwistjoni jekk 1-ghoti ta’ art b’uzufrutt perpetwu
jagax taht il-kuncetti ta’ “provvista ta’ merkanzija” jew ta’ “provvista ta’ servizzi’, fis-sens
tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7, u, ghaldagstant, jekk it-tariffa annwali dovuta
bhala remunerazzjoni ghal dan l-uzufrutt tistax taqa’ taht il-kuncett ta’ “tranzazzjoni
kummerd¢jali”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

ECLI:EU:C:2022:23 7



27

28

29

SENTENZA TAT-13.1.2022 — Kawza C-327/20
NEw MEDIA DEVELOPMENT HOTEL SERVICES

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi, sussegwentement, dwar il-punt jekk din it-tariffa annwali taqax taht
tranzazzjoni bejn “impriza” u “awtorita pubblika” u, sussegwentement, “tranzazzjoni
kummer¢jali” fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7. Sa fejn New Media kisbet
l-uzufrutt perpetwu, mhux minghand it-Tezor Pubbliku, izda minghand it-terz li lilu t-Tezor
Pubbliku kien inizjalment ittrasferixxa dan l-uzufrutt, din il-qorti tistagsi, b’mod partikolari, jekk
huwiex biss dan it-trasferiment inizjali, fejn it-Tezor Pubbliku kien parti, li jaqa’ taht il-kuncett ta’
“tranzazzjoni kummer¢jali”, jew jekk New Media ghandhiex tigi kkunsidrata bhala successur
tal-kokontraent taghha, bil-konsegwenza li l-effetti tat-trasferiment inizjali bejn dan tal-ahhar u
t-Tezor Pubbliku huma estizi ghaliha.

Fl-ahhar nett, fl-ipotezi fejn is-sitwazzjoni inkwistjoni taqa’ taht il-kuncett ta’ “tranzazzjoni
kummerd¢jali”, fis-sens tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2011/7, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar jekk
din it-tranzazzjoni kummercjali taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis ta’ din
id-direttiva, kif trasposta fid-dritt Pollakk bil-Ligi tat-8 ta’ Marzu 2013. Din il-qorti tipprec¢iza li
l-legizlatur Pollakk, kif tippermettilu d-Direttiva 2011/7, eskluda mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Ligi tat-8 ta’ Marzu 2013 il-kuntratti konkluzi qabel is-16 ta’ Marzu 2013. Issa, fil-kawza
principali, peress li l-uzufrutt perpetwu kien inizjalment ittrasferit fil-5 ta’ Dicembru 1990, huwa
biss it-trasferiment ta’ dan l-uzufrutt lii New Media, fil-15 ta’ Mejju 2014, li jaqa’ taht
id-Direttiva 2011/7.

F’dawn ic-cirkustanzi, is-Sad Okregowy w Opolu (il-Qorti Regjonali ta’ Opole), il-Polonja)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li t-taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 2(1) tad-[Direttiva 2011/7], ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li
d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 2 u 4(1) tal-[Ligi tat-8 ta’ Marzu 2013] jinftiehmu b’'mod li taht
il-kuncett ta’ oggett ma taqax proprjeta immobbli u taht il-kuncett ta’ kunsinna ta’ oggetti ma
jagax it-tqeghid ta’ proprjeta immobbli taht uzufrutt perpetwu fis-sens tal-Artikolu 232 et seq
tal-Kodic¢i Civili, jew, jekk ikun il-kaz, li tali agir ma jistax jitqies bhala provvista ta’ servizzi?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda 1, 1-Artikolu 2(1) tad-[Direttiva 2011/7]
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li l-Artikolu 71 et seq tal-[Ligi dwar
l-immaniggjar tal-proprjeta immobbli] u I-Artikolu 238 tal-Kodic¢i Civili jinftiethmu b’'mod li
1-gbir annwali, [mit-Tezor Pubbliku], ta’ tariffi ghal uzufrutt perpetwu minghand entitajiet li
jezercitaw attivita kummercjali izda li ma kinux l-entitajiet originali li favur taghhom
it-[Tezor Pubbliku] stabbilixxa d-dritt ta’ uzufrutt perpetwu, u li kisbu dan id-dritt minghand
uzufruttwarji perpetwi ohra, ma jaqax fl-ambitu tal-kuncett ta’ tranzazzjoni kummerd¢jali u ta’
awtorita pubblika fis-sens tal-Artikolu 2(1) u (2) tad-[Direttiva 2011/7] u tal-Artikoli 2 u 4(1)
tal-Ligi tat-8 ta’ Marzu 2013 [...], jew, jekk ikun il-kaz, li tali agir ma huwiex kopert
mill-ambitu tad-[Direttiva 2011/7] u tal-ligi msemmija iktar il fuq?

3) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domandi 1 u 2: I-Artikolu 12(4) tad-[Direttiva 2011/7] u
tal-Artikolu 6(3)(b) tad-[Direttiva 2000/35], ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li
1-Artikolu 15 tal-Ligi tat-8 ta’ Marzu 2013 [...] u l-Artikolu 12 tal-ustawa o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych (Il-Ligi dwar it-termini ta’ hlas fit-tranzazzjonijiet kummerg¢jali),
tat-12 ta’ Gunju 2003 [(Dz. U. de 2003, Nru 139, pozizzjoni 1323)], jinftiehmu b'mod li
jeskludu l-possibbilta li d-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva u tal-ligijiet li
jimplimentawha jigu applikati fir-rigward ta’ kuntratti ta’ bejgh tad-dritt ta’ uzufrutt perpetwu
lill-uzufruttwarju perpetwu attwali, li huwa obbligat li jhallas tariffa annwali, li gew konkluzi
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wara t-28 ta’ April 2013 u I-1 ta’ Jannar 2004, fil-kaz fejn 1-ghoti originali tal-art b’'uzufrutt
perpetwu mit-[Tezor Pubbliku] lil entita ohra sehh qabel it-28 ta’ April 2013 u I-
1 ta’ Jannar 2004?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fl-ewwel lok, peress li tirrigwarda
l-ewwel kundizzjoni mehtiega mill-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7 sabiex tranzazzjoni
tkun tista’ tigi kkwalifikata bhala “tranzazzjoni kummerd¢jali”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni,
il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk dan il-kuncett ghandux jigi interpretat fis-sens li
jkopri l-gbir, minn awtorita pubblika, ta’ tariffa dovuta bhala remunerazzjoni ghall-uzufrutt
perpetwu ta’ art, minghand impriza li din l-awtorita pubblika hija kreditur taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, qabel kollox, li, skont 1-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2011/7, din
tapplika ghall-hlasijiet kollha maghmula bhala remunerazzjoni ghal “tranzazzjonijiet
kummer¢jali” u li dan il-kuncett huwa ddefinit fil-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7 bhala
“transazzjonijiet bejn l-intraprizi jew bejn l-intraprizi u l-awtoritajiet pubbli¢i li jwasslu
ghall-forniment ta’ prodotti jew il-provvista ta’ servizzi ghar-remunerazzjoni”. Din l-ahhar
dispozizzjoni ghandha tinqara fid-dawl tal-premessi 8 u 9 ta’ din id-direttiva, li minnhom
jirrizulta 1i hija tkopri l-hlasijiet kollha maghmula bhala remunerazzjoni ghal tranzazzjonijiet
kummer¢jali, inkluzi dawk bejn imprizi privati, u bl-eskluzjoni tat-tranzazzjonijiet maghmula
mal-konsumaturi u ta’ tipi ohra ta’ hlasijiet (sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, RL (Direttiva glieda
kontra I-hlas tardiv), C-199/19, EU:C:2020:548, punt 22 u l-gurisprudenza ccitata).

II-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7 jistabbilixxi ghalhekk zewg kundizzjonijiet sabiex
tranzazzjoni taqa’ taht il-kuncett ta’ “tranzazzjonijiet kummercjali”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni u taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, kif iddefinit fl-Artikolu 1(2)
taghha. Din it-tranzazzjoni ghandha, minn naha, issir jew bejn imprizi, jew bejn imprizi u
l-awtoritajiet pubbli¢i. Min-naha l-ohra, hija ghandha twassal ghall-provvista ta’ merkanzija jew
ghall-provvista ta’ servizzi bi hlas (sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, RL (Direttiva glieda kontra 1-hlas
tardiv), C-199/19, EU:C:2020:548, punt 24).

Fdak li jikkoncerna l-ewwel wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, li hija s-suggett tal-ewwel
domanda preliminari, il-kuncett ta’ “awtorita pubblika” huwa ddefinit fil-punt 2 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2011/7 bhala “kull awtorita kontraenti, kif definita fil-punt (a) tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva [2004/17] u fl-Artikolu 1(9) tad-Direttiva [2004/18], indipendentement mis-suggett
jew il-valur tal-kuntratt”. Kif jirrizulta mill-premessa 14 tad-Direttiva 2011/7, din id-definizzjoni
giet adottata fl-interess tal-koerenza tal-legizlazzjoni tal-Unjoni.

B’konformita ma’ dawn id-dispozizzjonijiet tad-Direttivi 2004/17 u 2004/18, il-kuncett ta’
awtorita kontraenti jfisser “l-awtoritajiet Statali, regjonali jew lokali, korpi rregolati bil-ligi
pubblika, assocjazzjonijiet li gew iffurmati b'wahda jew hafna minn dawn l-awtoritajiet jew
wiehed jew aktar minn dawn il-korpi rregolati bil-ligi pubblika”.
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I1-kuncett ta’ Stat ikopri l-korpi kollha li jezercitaw is-setgha legizlattiva, ezekuttiva u gudizzjarja u
ghandu, l-istess bhall-kuncett ta’ awtorita kontraenti, jinghata interpretazzjoni funzjonali u
wiesgha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Settembru 1998, II-Kummissjoni vs Il-Belgju,
C-323/96, EU:C:1998:411, punti 27 u 28, kif ukoll tal-5 ta’ Ottubru 2017, LitSpecMet, C-567/15,
EU:C:2017:736, punt 31 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Il-kuncett ta’ “impriza” imsemmi fil-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7 huwa, min-naha
tieghu, iddefinit fil-punt 3 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva bhala li jfisser “kull organizzazzjoni,
ghajr awtorita pubblika, li tagixxi fil-kors tal-attivita ekonomika jew professjonali indipendenti
taghha, anke meta dik l-attivita titwettaq minn persuna wahda”. Konformement ma’ din
id-definizzjoni, entita li taqa’ taht il-kuncett ta’ “awtorita pubblika”, fis-sens tal-punt 2
tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, ma tistax, minhabba dan il-fatt stess, tigi kklassifikata bhala
“impriza”, fis-sens tal-punt 3 tal-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva.

II-kliem tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7 ma jippermettix madankollu, wahdu, li jigi
ddeterminat jekk tranzazzjoni li fiha awtorita pubblika hija l-kreditur ta’ impriza taqax taht
il-kuncett ta’ “tranzazzjoni kummercjali”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni u, konsegwentement,
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva. F'dawn ic-cirkustanzi, skont gurisprudenza
stabbilita, ghandu jsir riferiment ghall-kuntest li taqa’ fih din id-dispozizzjoni kif ukoll
ghall-ghanijiet intizi mil-legizlazzjoni li taghmel parti minnha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Novembru 2020, Techbau, C-299/19, EU:C:2020:937, punt 38, u tad-9 ta’ Lulju 2020, RL
(Direttiva dwar il-glieda kontra 1-hlas tardiv), C-199/19, EU:C:2020:548, punt 27).

Fir-rigward tal-kuntest tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7, 1-Artikolu 4 ta’ din
id-direttiva jistabbilixxi, fil-paragrafu 1 tieghu, li “[l]-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fi
transazzjonijiet kummerc¢jali fejn id-debitur ikun awtorita pubblika, malli jiskadi l-perjodu
msemmi fil-paragrafi 3, 4 jew 6, il-kreditur ikun intitolat, minghajr bzonn ta’ tfakkira,
ghall-imghax statutorju ghall-hlas tard, meta l-kondizzjonijiet [stabbiliti fil-punti (a) u (b)] ikunu
sodisfatti”. Minn dan isegwi li dan l-Artikolu 4 japplika biss ghas-sitwazzjoni fejn l-awtorita
pubblika hija d-debitur ta’ impriza.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li l-Artikolu 3 tad-Direttiva 2011/7 jkopri biss
it-tranzazzjonijiet bejn imprizi. Issa, kif jirrizulta mill-punt 36 ta’ din is-sentenza, il-kuncett ta’
impriza adottat minn din id-direttiva jeskludi espressament li awtorita pubblika, fis-sens
tal-punt 2 tal-Artikolu 2 taghha, tista’ taqa’ taht il-kwalita taghha ta’ kreditur fil-konfront ta’
impriza.

Ghalhekk minn qari flimkien tad-dispozizzjonijiet tal-punti 2 u 3 tal-Artikolu 2, tal-Artikolu 3(1) u
tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2011/7 jirrizulta li, meta, bhal f'dan il-kaz, awtorita pubblika tkun
kreditur, fil-konfront ta’ impriza, din is-sitwazzjoni ma taqgax taht il-kuncett ta’ “tranzazzjoni
kummer¢jali”, fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva.

Fir-rigward tal-ghanijiet intizi mid-Direttiva 2011/7, ghandu jigi rrilevat li, bhala mizura ta’
approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri, din id-direttiva ghandha bhala ghan,
skont 1-Artikolu 1(1) taghha, “I-glieda kontra l-hlas tard fi transazzjonijiet kummercjali, sabiex
jigi zgurat il-funzjonament kif suppost tas-suq intern, biex b’hekk titrawwem il-kompetittivita
tal-intraprizi u, b’'mod partikulari, tal-SMEs”. F'dan ir-rigward, il-premessa 3 tal-imsemmija
direttiva tirrileva li 1-hlasijiet tardivi ghandhom effetti negattivi fuq il-likwidita ta’ dawn l-imprizi
kif ukoll fuq il-kompetittivita u l-profittabbilta taghhom.
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Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-premessa 23 tad-Direttiva 2011/7, bhala regola generali,
l-awtoritajiet pubbli¢i jibbenefikaw minn fluss ta’ dhul iktar zgur, prevedibbli u kontinwu
mill-imprizi u jistghu jiksbu finanzjamenti b’kundizzjonijiet iktar interessanti minn dawn. Barra
minn hekk, huma inqas dipendenti fuq relazzjonijiet kummercjali stabbli sabiex jintlahqu
l-ghanijiet taghhom mill-imprizi. Dawn, min-naha taghhom, jigu esposti ghal spejjez ingustifikati
fkaz ta’ dewmien twil ta’ hlas mill-awtoritajiet pubblici ghal merkanzija jew servizzi.

Fid-dawl ta’ dawn id-differenzi bejn I-awtoritajiet pubbli¢i u l-imprizi, b’mod partikolari I-IZM, u
I-fatt li, kif tirrileva l1-premessa 9 tad-Direttiva 2011/7, tal-ewwel jaghmlu numru konsiderevoli ta’
hlasijiet lil dawn tal-ahhar, il-legizlatur tal-Unjoni qies xieraq li jipprevedi, fl-Artikolu 4
tad-Direttiva 2011/7, dispozizzjonijiet eskluzivament applikabbli ghall-imprizi kredituri ta’
somom ta’ flus fir-rigward tal-awtoritajiet pubblici li lilhom huma pprovdew merkanzija jew
servizzi, minghajr ma rrefera ghal dawn l-awtoritajiet pubblici fil-kwalita taghhom ta’ kredituri
fir-rigward tal-imprizi.

Mill-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7, mogqri fid-dawl tal-kuntest tieghu u tal-ghanijiet
imfittxija minn din id-direttiva jirrizulta li, meta awtorita pubblika, fis-sens tal-punt 2 ta’ dan
l-artikolu, hija kreditur ta’ somma flus fir-rigward ta’ impriza, ir-relazzjonijiet bejn dawn iz-zewg
entitajiet ma jaqghux taht il-kuncett ta’ “tranzazzjoni kummer¢jali”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, u, konsegwentement, huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija
direttiva.

F’dan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-kawza principali torigina mid-dewmien fil-hlas
lit-Tezor Pubbliku ta’ tariffa annwali dovuta, bhala remunerazzjoni ghall-uzufrutt perpetwu ta’
art, minn New Media li hija “impriza”, fis-sens tal-punt 3 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7, bhal
fil-kaz tal-persuna li lilha gie ttrasferit dan l-uzufrutt.

Madankollu, sa fejn it-Tezor Pubbliku, li jaga’ taht il-kuncett ta’ “awtorita pubblika”, fis-sens
tal-punt 2 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7, huwa kreditur ta’ somom ta’ flus dovuti
mill-impriza New Media bi hlas tal-imsemmi uzufrutt, l-ewwel kundizzjoni sabiex tranzazzjoni
tkun tista’ tigi kklassifikata bhala “tranzazzjoni kummercjali”, fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2011/7, kif interpretat fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, hija nieqsa. F'dawn
ic-cirkustanzi, it-Tezor Pubbliku ma ghandux dritt ghall-interessi legali minhabba hlas tardiv
previsti fl-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
l-kuncett ta’ “tranzazzjoni kummercjali”, fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7,
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jkoprix il-gbir, minn awtorita pubblika, ta’ tariffa dovuta
bhala remunerazzjoni tal-uzufrutt perpetwu ta’ art, minghand impriza li din l-awtorita pubblika
hija I-kreditur taghha.

Fuq l-ewwel u t-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghat-tieni domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghall-ewwel u ghat-tieni domanda.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

II-kuncett ta’ “tranzazzjoni kummercjali”, fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2011/7/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 dwar
il-glieda kontra 1-hlas tard fi transazzjonijiet kummercjali, ghandu jigi interpretat fis-sens li
ma jkoprix il-gbir, minn awtorita pubblika, ta’ tariffa dovuta bhala remunerazzjoni
tal-uzufrutt perpetwu ta’ art, minghand impriza li din l-awtorita pubblika hija 1-kreditur
taghha.

Firem
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